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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2020-01-28

§ 26

stallningstagande avseende tillstandsansokan
for insamlingssystem

KSN-2020-00005

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att Uppsala kommun vid samrad med producentorganisationer avseende
tillstandspliktigt insamlingssystem for forpackningar och tidningar ska framhalla
att lampligt system for bostadsnara insamling av pappers-, plast-, glas- och
metallférpackningar samt returpapper fran smahus ar hamtning med fyrfackskarl,

2. att Uppsala kommun vid samrad med producentorganisationer avseende
tillstandspliktigt insamlingssystem for forpackningar och tidningar ska framhalla
att kvartersnara insamling inte ar ett lampligt insamlingssystem for insamling av
glas eller returpapper fran vare sig smahus eller flerbostadshus,

3. att Uppsala kommun infor tillstandsprévning av insamlingssystem for
forpackningar och tidningar i Uppsala kommun ska informera Naturvardsverket om
att lampligt system for bostadsnara insamling av pappers-, plast-, glas- och
metallférpackningar samt returpapper fran smahus i Uppsala kommun ar
hamtning med fyrfackskarl samt att kvartersnara insamling inte ar ett [ampligt
insamlingssystem forinsamling av glas eller returpapper fran vare sig smahus eller
flerbostadshus i Uppsala kommun, samt

4, att Uppsala kommun inte ska medverka till inférande av kvartersnara
insamlingssystem for forpackningar och tidningar eller insamlingssystem for
forpackningar och tidningar med tvafackskarl innan dess att Naturvardsverket gett
tillstand.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller
detsamma.

Sammanfattning

Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) avser att soka tillstand hos Naturvardsverket
om att bedriva insamling av forpackningar och returpapper i Uppsala kommun.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Bakgrunden &r tva nya férordningar (SFS 2018:1462 och SFS 2018:1463) som innebar
tillstandsplikt for insamlingssystem for forpackningar och returpapper fran och med 1
januari 2021.

Uppsala kommun har bjudits in till samrad med Férpacknings- och tidningsinsamlingen
avseende deras kommande ansoékan. Vid samradet den 5 mars 2020 ska Uppsala kommun
framfora sina 6nskemal avseende insamling av férpackningsavfall och returpapper i
kommunen och erbjudande om deltagande i insamlingssystemet genom att samordna
insamlingen av forpackningsavfall och returpapper med insamlingen av mat- och restavfall.

Onskemaélen ska dessforinnan beslutas av kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 27 januari 2020
e Bilaga 1, Beslut om stéllningstagande avseende tillstandsansokan for
insamlingssystem i Uppsala kommun, inklusive bilagor

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-01-27 KSN-2020-00005

Handlaggare:
Johan Andersson

Stallningstagande avseende tillstandsansokan
forinsamlingssystem

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att Uppsala kommun vid samrad med producentorganisationer avseende
tillstandspliktigt insamlingssystem for forpackningar och tidningar ska framhalla
att l@mpligt system for bostadsnara insamling av pappers-, plast-, glas- och
metallférpackningar samt returpapper fran smahus ar hamtning med fyrfackskarl,

2. att Uppsala kommun vid samrad med producentorganisationer avseende
tillstandspliktigt insamlingssystem for forpackningar och tidningar ska framhalla
att kvartersnara insamling inte ar ett [ampligt insamlingssystem for insamling av
glas eller returpapper fran vare sig smahus eller flerbostadshus,

3. att Uppsala kommun infor tillstandsprovning av insamlingssystem for
forpackningar och tidningar i Uppsala kommun ska informera Naturvardsverket
om att [@mpligt system for bostadsnara insamling av pappers-, plast-, glas- och
metallférpackningar samt returpapper fran smahus i Uppsala kommun &r
hamtning med fyrfackskarl samt att kvartersnara insamling inte ar ett lampligt
insamlingssystem for insamling av glas eller returpapper fran vare sig smahus eller
flerbostadshus i Uppsala kommun, samt

4, att Uppsala kommun inte ska medverka till inférande av kvartersnara
insamlingssystem for forpackningar och tidningar eller insamlingssystem for
forpackningar och tidningar med tvafackskarlinnan dess att Naturvardsverket gett
tillstand.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Arendet

Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) avser att soka tillstand hos
Naturvardsverket om att bedriva insamling av férpackningar och returpapper i Uppsala
kommun. Bakgrunden &r tva nya forordningar (SFS 2018:1462 och SFS 2018:1463) som
innebar tillstandsplikt for insamlingssystem for forpackningar och returpapper fran
och med 1 januari 2021.

Uppsala kommun har bjudits in till samrad med Foérpacknings- och
tidningsinsamlingen avseende deras kommande ansokan. Vid samradet den 5 mars
2020 ska Uppsala kommun framfora sina 6nskemal avseende insamling av
forpackningsavfall och returpapper i kommunen och erbjudande om deltagande i
insamlingssystemet genom att samordna insamlingen av férpackningsavfall och
returpapper med insamlingen av mat- och restavfall.

Onskemaélen ska dessforinnan beslutas av kommunstyrelsen.

Beredning

Arendet har beretts av Uppsala Vatten och Avfall AB och kommunledningskontoret.
Uppsala Vatten och Avfall AB:s styrelse behandlade drendet den 12 december 2019.

Barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektiven bedoms inte vara relevanta med
foreliggande forslag till beslut.

Foredragning

Bostadsnara insamlingssystem for forpackningar och returpapper omfattar saval
kvartersnara, som fastighetsnara insamling.

Vid forberedande samrad med Uppsala kommun har Férpacknings- och
tidningsinsamlingen framfort att de avser soka tillstand for ett insamlingssystem med
fastighetsnara insamling av plast-, pappers- och metallférpackningar, men
kvartersnara insamling av glasforpackningar och returpapper.

Utgangspunkten i den nya forordningen ar att insamlingen ska ske fastighetsnara.
Kvartersnara insamlingssystem far anvdandas om det ar lampligt med hansyn till
omstandigheterna. Da Naturvardsverket dnnu inte givit nagot tillstand enlighet de nya
forordningarna bor Uppsala kommun framfora till Forpacknings- och
tidningsinsamlingen och Naturvardsverket att Uppsala kommun férordar ett
insamlingssystem med fastighetsnara insamling av plast-, pappers-, glas-, och
metallférpackningar samt returpapper och att kvartersnara insamling inte ar ett
[@mpligt insamlingssystem i Uppsala kommun generellt. Uppsala kommun 6nskar
darmed ett insamlingssystem med fyrfacksinsamling fran sméhus.

Det finns en koppling mellan narheten till insamlingssystemet och hushallens
benagenhet att kallsortera. Inférande av ett insamlingssystem med maojlighet att
kallsortera nara det egna hemmet leder till att sorteringsgraden okar vilket leder till att
en storre andel av hushallens avfall dtervinns som material vilket leder till att
avfallsbehandlingens negativa koldioxidavtryck minskar. Detta géller dven da
transporternas koldioxidavtryck tas i beaktande da dtervinningens positiva paverkan
overstiger transporternas negativa paverkan.
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Foljaktligen har ett fastighetsnara insamlingssystem en mer positiv miljopaverkan i
jamforelse med ett kvartersnara insamlingssystem. Vidare kan kvartersnara
insamlingssystem forutses leda till andra negativa miljokonsekvenser sa som 6kad
nedskrapning. Mot bakgrund av hur svart det varit att hitta platser och att fa acceptans
for lokaliseringen for atervinningsstationer ser Uppsala kommun ocksa betydande
svarigheter med att etablera ett tillrackligt antal kvarternadra insamlingsplatser. Mot
den bakgrunden ser inte Uppsala kommun att kvartersnara insamlingssystem ar
l@ampligt generellt utan endast bor anvandas i enstaka undantagsfall.

Inforandet av ett bostadsnara insamlingssystem for férpackningar och returpapper i
Uppsala kommun kommer att innebara en forbattrad och billigare avfallshantering for
samtliga hushalli kommunen vilket kommer att leda till att avfallets negativa
miljopaverkan minskar. Insamlingssystemets utformning kan leda till kade kostnader
for kommunen. Det ar darfor viktigt att Naturvardsverket ges mojlighet att prova
Uppsala kommuns forordade system i jamforelse med Forpacknings- och
tidningsinsamlingens foreslagna system.

Ekonomiska konsekvenser

Inga med foreliggande forslag till beslut. Med ett fastighetsnadra insamlingssystem
uppkommer inte kostnader for exempelvis uppldtelse av kommunal mark, bygglov och
tillsyn uppkommer inte. Andra kostnader som kan uppkomma bars av
insamlingssystemet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 27 januari 2020
Bilaga 1, Beslut om stéllningstagande avseende tillstandsansokan for
insamlingssystem i Uppsala kommun, inklusive bilagor

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor



UPPSALA VATTEN

Datum

2019-12-05 Uppsala Vatten och Avfall AB

Handlaggare

Johanna Bernselius
Diarienummer

2019-0581 MISSIV/ FORSLAG TILL BESLUT

Beslut om stallningstagande avseende
tillstandsansokan for insamlingssystem i Uppsala
kommun

Forslag till beslut
Styrelsen for Uppsala Vatten och Avfall AB foreslas besluta

att foresld kommunstyrelsen att besluta att Uppsala kommun vid samrad med
producentorganisationer avseende tillstandspliktigt insamlingssystem for forpackningar
och tidningar ska framhalla att lampligt system for bostadsnara insamling av pappers-,
plast-, glas- och metallférpackningar samt returpapper fran smahus ar hamtning med
fyrfackskarl.

att foresld kommunstyrelsen att besluta att Uppsala kommun vid samrad med
producentorganisationer avseende tillstandspliktigt insamlingssystem for forpackningar
och tidningar ska framhalla att kvartersndara insamling inte ar ett lampligt
insamlingssystem for insamling av glas eller returpapper fran vare sig smahus eller
flerbostadshus.

att foresla kommunstyrelsen att besluta att Uppsala kommun infor tillstandsprévning av
insamlingssystem for forpackningar och tidningar i Uppsala kommun ska informera
Naturvardsverket om att lampligt system for bostadsnara insamling av pappers-, plast-,
glas- och metallférpackningar samt returpapper fran smahus i Uppsala kommun ar
hdmtning med fyrfackskiarl samt att kvartersndra insamling inte ar ett lampligt
insamlingssystem for insamling av glas eller returpapper fran vare sig smahus eller
flerbostadshus i Uppsala kommun.

att foresld kommunstyrelsen att besluta att Uppsala kommun inte ska medverka till
inféorande av kvartersnira insamlingssystem for forpackningar och tidningar eller
insamlingssystem for forpackningar och tidningar med tvafackskarl innan dess att
Naturvardsverket gett tillstand.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Besdksadress Postadress Vaxel Kundtjéanst Webbplats

Uppsala Business Park Box 1444 Telefon: 018-727 93 00 Telefon: 018-727 94 00 www.uppsalavatten.se
Rapsgatan 7 751 44 Uppsala Fax: 018-727 93 10 Fax: 018-727 94 10
uppsalavatten@uppsalavatten.se kundtjanst@uppsalavatten.se Organisationsnummer

556025-0051
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Bakgrund till drendet samt hur beredningen av drendet gatt till

Med anledning av tva nya forordningar (SFS 2018:1462 och SFS 2018:1463) vilka innebar
tillstandsplikt for insamlingssystem for forpackningar och returpapper fran och med 1
januari 2021, avser Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) soka tillstdnd hos
Naturvardsverket om att bedriva insamling av forpackningar och returpapper i Uppsala
kommun. Uppsala kommun har bjudits in till samrdd med Foérpacknings- och
tidningsinsamlingen avseende deras kommande ansdkan. Protokollet fran det kommande
samradsmotet kommer att bifogas Forpacknings- och tidningsinsamlingens
tillstandsansokan. Vid samradet ska Uppsala kommun bland annat framféra kommunens
onskemal avseende insamling av forpackningsavfall och returpapper i kommunen och
erbjudande om deltagande i insamlingssystemet genom att samordna insamlingen av
insamlingen av forpackningsavfall och returpapper med insamlingen av mat- och
restavfall.

Vid forberedande samrdd med Uppsala kommun har Foérpacknings- och
tidningsinsamlingen framfort att de amnar soka tillstdnd for ett insamlingssystem med
fastighetsnara insamling av plast-, pappers- och metallférpackningar samt kvartersnara
insamling av glasforpackningar och returpapper. Da Naturvardsverket dnnu inte givit
nagot tillstand enlighet de nya forordningarna bor Uppsala kommun framfora till
Forpacknings- och tidningsinsamlingen och Naturvardsverket att Uppsala kommun
onskar ett insamlingssystem med fastighetsnara insamling av plast-, pappers-, glas-, och
metallforpackningar samt returpapper och att kvartersnara insamling inte ar ett lampligt
insamlingssystem i Uppsala kommun. Uppsala kommun onskar darmed ett
insamlingssystem med fyrfacksinsamling fran smahus.

Ekonomiska konsekvenser

For att uppfylla férordningarnas intentioner ska ingen bostadsfastighet ha langre dn 400
meter till en kvartersndra behallare. Ett kvartersndra insamlingssystem skulle innebara
att ett stort antal behallare maste placeras ut i Uppsala kommun. Var och en av dessa ar
forknippade med kostnader for etablering, s som kostnader for mark, planlaggning, och
bygglov samt lopande kostnader for renhdllning och tillsyn. En del av dessa kostnader
skulle baras av insamlingssystemet men samtliga kostnader for ett kvartersnara
insamlingssystem maste uppfattas som onddiga da alternativet ar ett fastighetsnara
insamlingssystem dar motsvarande kostnader inte uppkommer eller helt bars av
insamlingssystemet.

Inféorandet av ett nytt insamlingssystem som uppfyller férordningarnas intentioner
innebar att samtliga bostdder far kostnadsfri borttransport av forpackningar och
returpapper. Ett kvartersnara insamlingssystem skulle dirmed fa som konsekvens att
fastighetsagare med befintlig fastighetsniara insamling av glasforpackningar och
returpapper skulle behova aterga till att lamna glasférpackningar och returpapper i
behallare utanfor fastigheten alternativt att ersdtta insamlingssystemet for

Uppsala Vatten och Avfall AB

Besdksadress Postadress Vaxel Kundtjéanst Webbplats
Uppsala Business Park Box 1444 Telefon: 018-727 93 00 Telefon: 018-727 94 00 www.uppsalavatten.se
Rapsgatan 7 751 44 Uppsala Fax: 018-727 93 10 Fax: 018-727 94 10

uppsalavatten@uppsalavatten.se kundtjanst@uppsalavatten.se Organisationsnummer
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transportkostnaden motsvarande transport mellan fastigheten och det kvartersnara
insamlingssystemet. Inférande av ett kvartersnara insamlingssystem skulle alltsa fa som
konsekvens att borttransport fran fastigheten inte skulle bli kostnadsfri for
fastighetsdgaren.

Miljokonsekvenser

Det finns en koppling mellan narheten till insamlingssystemet och hushallens bendgenhet
att kallsortera. Inférande av ett insamlingssystem med mojlighet att killsortera nara
bostaden leder till att sorteringsgraden okar vilket leder till att en storre andel av
hushallens avfall atervinns som material vilket leder till att avfallsbehandlingens negativa
koldioxidavtryck minskar. Detta giller dven da transporternas koldioxidavtryck tas i
beaktande da atervinningens positiva paverkan oOverstiger transporternas negativa
paverkan.

Foljaktligen har ett fastighetsndra insamlingssystem en mer positiv miljopaverkan i
jamforelse med ett kvartersnara insamlingssystem. Vidare kan kvartersnara
insamlingssystem forutses leda till andra negativa miljokonsekvenser sa som okad
nedskrapning.

[ det forberedande samrad som vi hittills har haft med ett potentiellt insamlingssystem,
redovisas att utsorteringsgraden endast 6kar marginellt mellan kvartersnira och
fastighetsnara insamling (2% battre utsorteringsgrad vid fastighetsndra, enligt de
redovisade uppgifterna). Mot bakgrund av bade klimatpolitiken och EU’s och Sveriges
inriktning avseende anvandning och utsortering av fossil plast, far det anses vara befogat
- och mojligen daven nédvandigt - att Uppsala kommun dnskar implementera det system
som genererar bast utsorteringsresultat, dven vid relativt lag marginaleffekt.

Juridiska konsekvenser

Naturvardsverket ska prova Forpacknings- och tidningsinsamlingens ansékan enligt de
nya forordningarna och é&r tillsynsmyndighet for kommande tillstandspliktiga
insamlingssystem. Naturvardsverkets roll och kunskap om framtida systems
implementering innebar att de bor ges forutsattningar att agera som expertmyndighet
vad giller lampliga insamlingssystem, skalighetsbeddmning och uttolkning av
forordningarnas olika mal. Forslaget far som konsekvens att Uppsala kommun far fragan
om vad som ar ett lampligt insamlingssystem provad av Naturvardsverket innan dess att
det nya insamlingssystemet implementeras i Uppsala kommun.

Sammanfattning

Genom det samrads- och tillstandsforfarande som foregar inforandet av nytt bostadsnara
insamlingssystem for forpackningar och returpapper i Uppsala kommun far Uppsala
kommun mojlighet att framhalla kommunens oOnskningar gillande framtida
insamlingssystem till Forpacknings- och tidningsinsamlingen och att fa dessa provade av
Naturvardsverket.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Besdksadress Postadress Vaxel Kundtjéanst Webbplats
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Overviganden

Inférandet av ett bostadsndra insamlingssystem for forpackningar och returpapper i
Uppsala kommun kommer att innebédra en forbattrad och billigare avfallshantering for
samtliga hushdll i kommunen vilket kommer att leda till att avfallets negativa
miljopaverkan minskar. Insamlingssystemets utformning kan leda till 6kade kostnader
for kommunen varpa det ar viktigt att Naturvardsverket ges mojlighet att prova Uppsala
kommuns 6nskade system i jamforelse med Forpacknings- och tidningsinsamlingens
foreslagna system.

Risker och konsekvensbedomning av forslag till beslut

Genom att inte forhdlla sig odelat positiv till Férpacknings- och tidningsinsamlingens
foreslagna insamlingssystem riskerar Uppsala kommun att forma Foérpacknings- och
tidningsinsamlingen att inte etablera nagot insamlingssystem i Uppsala kommun eller att
prioritera inforandet i andra kommuner framfér Uppsala. Da ingen annan organisation
hittills visat intresse for att etablera ett insamlingssystem i Uppsala kommun skulle
konsekvensen av detta bli att inférandet av ett bostadsndra insamlingssystem som
uppfyller Uppsala kommuns oOnskningar forsenas. Att genom beslutet framhalla
kommunens 6nskningar men att samtidigt acceptera Naturvardsverkets avgérande bor
ge mojlighet till fortsatt gott samarbete med Forpacknings- och tidningsinsamlingen
gallande inférandet av bostadsnidra insamling av forpackningar och returpapper i
Uppsala.

Sigrid De Geyter Fredrik Karlsson
VD Avdelningschef
Bilagor

Bilaga 1: Samverkansplattform Avfall Sverige, SKL och FTI

Bilaga 2: Protokoll fran forberedande samrdd gillande TIS med Forpacknings- och
tidningsinsamlingen

Uppsala Vatten och Avfall AB

Besdksadress Postadress Vaxel Kundtjéanst Webbplats
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Samverkansplattform
Avfall Sverige, SKL och FTI
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Samverkansplattform
Avfall Sverige, SKL och FTI
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1 Syfte och mal

Cirkulara I6sningar med 6kat materialutnyttjande och minskad klimatpaverkan ar centrala
utgangspunkter for ett sammanhallet producentansvar avseende forpackningar och returpapper.
Okat och kostnadseffektivt materialutnyttjande ska nds genom forbattrad design, forenklingar fér
hushallens utsortering, effektiva atervinningsprocesser och utvecklad marknad fér atervunna
material.

Malet ar att bidra till hbgre nivaer for materialatervinning i Sverige, att minska mangden
forpackningar- och tidningar i hushallssoporna och darmed skapa cirkulara forpackningssystem.

Grundlaggande ar att astadkomma ett atervunnet material som haller hog kvalitet och som kan
efterfragas av marknaden sa att miljonytta skapas.

Nationella atervinningsmal ligger fast och nya forordningar fran 2018 syftar till att underlatta for
hushall att sortera.

Det dar mot denna bakgrund vi ska se den 6verenskommelse och samverkansplattform som parterna
Forpacknings- och tidningsinsamlingen, Avfall Sverige och SKL utvecklat. Syftet ar dels att bidra till
Naturvardsverkets arbete med implementering och uppféljning av nya férordningar pa omradet samt
dels ge rekommendationer till landets kommuner om hur samarbete med tillstandspliktiga
insamlingssystem, TIS, kan ske pa basta satt.

2 Principiella utgdngspunkter
For att na 6vergripande mal ar partnerna éverens om nagra grundlaggande principer som
utgangspunkt for ett utvecklat producentansvar for forpackningar och returpapper.

1. Utgangspunkt ar fattade beslut i forordningar och annan lagstiftning for producentansvar och
avfall.

2. Overgripande mél 4r 6kad insamling och materialdtervinning samt genomférande av
avfallshierarkins principer. En forutsattning for detta ar att insamlade fraktioner uppfyller
atervinningens kvalitetskrav.

3. Ansvar och systemldsningar maste praglas av langsiktighet och forutsagbarhet. Det innebar
samsyn mellan producenter och kommuner, brett politiskt stéd, tydlig
myndighetsuppfoljning och langsiktiga mal.

4. Samverkan ar en grundforutsattning da olika aktorers samarbete kravs for att na
overgripande mal.

5. Utformning av flexibla systemldsningar bygger pa skalighetsavvagning, kostnadseffektivitet,
miljonytta och resurshushallning samt skillnader i lokala férutsattningar.

6. Hushallens arbete med utsortering av forpackningar- och tidningar ska vara enkelt, begripligt
och mal fér kundnoéjdhet definieras och foljas upp.

7. AllaiSverige, oavsett var eller hur du bor, ska ges forutsattningar att fullgéra sin skyldighet
att sortera ut forpackningar och tidningar.

8. Gjorda investeringar av kommuner, fastighetsdagare och producenter varnas och ses som
startpunkt for utbyggt insamlingssystem nar sa ar lampligt. En samordning med kommunala
system efterstravas.

9. Isamrad underlatta och mojliggbra respektive parts eget ansvar sdsom annan
avfallshantering inom kommunernas avfallsansvar och producenternas producentansvar.
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3 Fortsatt samarbete

Vara samtal och vart samarbete ska grundas pa fakta och noggrann analys samt praglas av ambition,
Oppenhet och pragmatism.

Syftet med samarbetet ar att:

o Dels gemensamt verka for att de foreskrifter och vagledningar som tas fram genom
Naturvardsverket kan anvandas av FTI och kommunerna pa ett rationellt satt.

e Delsinasta steg ta fram standardiserade 6verenskommelser som kan anvandas mellan FTI,
kommuner och andra utforare fér insamling och atervinning. | detta arbete kan andra
deltagare sasom fastighetsagare och foretradare for privata insamlare och atervinnare delta.

Ett fortsatt samarbete ar ocksa centralt for att utveckla samarbete kring fragor som:

e Matning, rapportering och uppfoljning.

e Teknikutveckling och innovation.

e Beteendefragor och allmdnhetens attityd till insamling och atervinning.
e Informationsfragor.

4 Tillsyn fastighetsagare

De lokala miljotillsynsmyndigheterna (kommunernas miljonamnder) kommer inom sitt mandat och
inom den etablerade milj6tillsynen hantera de fragor som rér producentansvaret for forpackningar
och returpapper som faller under miljonamndens tillsynsansvar.

SKL avser att ta fram ett cirkular om tillsyn med anledning av det nya producentansvaret for
forpackningar och returpapper.

e Cirkuldaret kommer berdra vilken tillsyn som ska bedrivas avseende fragor om hur
producentansvar for forpackningar och returpapper lokalt uppfyller forordningens krav.

e Cirkuldret kommer dven att ta upp vilken tillsyn som kan bedrivas mot fastighetsdgare med
avseende pa avfallshantering och avfallsminskning.

Fortydligande och vagledning kommer begaras fran tillsynsvagledande myndighet avseende
avgransning och omfattning inklusive fastighetsagarnas skyldighet i 24§ avfallsférordningen att
underlatta for insamlingssystemen att transportera bort forpackningsavfall och returpapper.
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5 Samrad
5.1 Bakgrund

| syfte att etablera ett effektivt arbetssatt och underlatta for de forberedande samrad som ska ske i
enlighet med forordningen har lampliga tillvagagangssatt diskuterats.

Den som avser att ansdka om TIS ska innan ans6kan inlamnas ha samratt med kommunerna och i sin
ansokan till Naturvardsverket inkludera uppgifter om vad som framkommit i dessa samrad.

Samrad ska enligt férordningarna genomforas med kommunen. Kommunens deltagande ar viktigt pa
grund av det samlade ansvaret och ansvar i delfragor sasom upplatande mark, bygglovsarenden och
tillsyn rérande miljo och halsa samt trafikfragor och samhallsplanering i stort. Kommunen kan i
forekommande fall ta till vara kompetensen i eget eller med andra kommuner samagt bolag,
kommunalférbund m.m.

Den som avser att driva ett insamlingssystem ska innan den anséker om tillstand samrada med andra
som har ansokt om tillstand enligt FPF och FPR att driva insamlingssystem. | samradet ska
majligheten att samordna systemen undersékas.*

5.2 Informella samrad

FTl och kommunerna arrangerar ett forsta inledande informellt samrad dar fragan om insamling av
forpackningsavfall och returpapper presenteras pa en mer generell niva. Méte inom dessa informella
samrad halls regionalt med majlighet till medverkan for alla kommuner i en region. Inbjudan till
dessa samrad stalls till kommunerna i regionen, genom den officiella e-postadressen, med kopia till
de som dar kommunernas representanter i de regionala natverk som finns etablerade bland Avfall
Sveriges medlemmar.

Infor dessa motet presenterar FTI generell information, planer for TIS-ansdkan, modellerbjudanden
och systemkonstruktion. Kommunerna presentera avfallsplaner, lokala system och
ansvarsfordelningar mellan kommun och bolag.

5.3 Ansokningssamrad
Med utgangspunkt i kunskap fran informella samrad informerar TIS-s6kande om systemets
utformning och erbjudande per kommun.

Kraven avseende forberedande samrad, ansokningssamrad, ska tillampas forsta gangen i fraga om
ansdkningar om tillstdnd som ldmnas in efter utgdngen av december ar 2019.2 Den som avser att
driva ett insamlingssystem ska ocksa innan denne anséker om tillstand samrada med kommunerna. |
samradet med kommunerna ska det tillstandspliktiga insamlingssystemet (53 § FPF och 18 § FPR):

1. utforligt redogora for hur systemet ska organiseras och drivas,

2. utforligt redogdra for hur systemet ar avsett att samordnas med andra insamlingssystem
som har eller har ansokt om tillstand enligt férordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar eller forordningen (2018:1463) om producentansvar for returpapper och
med kommunernas renhallningsskyldighet,

3. redogora for vilka dispenser, tillstand och lov som finns eller ska sdkas fér verksamheten, och

152 § FPF samt 17 § FPR.
25 p. dvergangsbestimmelserna till FPF och 5 p. 6vergangsbestimmelserna till FPR.
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4. undersoka vilka mojligheter kommunerna har att underlatta uppbyggnaden av systemet
genom att anvisa platser for insamling eller vidta andra atgarder.

Kommunen ska ges tillfalle att limna synpunkter pa redogérelsen enligt forsta stycket 1-3.
TIS-erbjudande formuleras som en checklista, bilaga xx, som fylls i av respektive kommun.

Alla kommuner ska dessutom erbjudas fordjupning i form av méten om specifika forutsattningar och
systemutgangspunkter.

5.4 Driftsamrad

Den som driver ett insamlingssystem ska under driften av systemet, om det beho6vs, samrada med
andra som har eller har ansékt om tillstand enligt FPF eller FPR.2 Den som driver ett insamlingssystem
ska ocksa —om det behdvs eller om en kommun begéar det — samrada med kommunen om

1. hur systemet organiseras och drivs,

2. hur systemet samordnas med kommunens renhallningsskyldighet och med andra
insamlingssystem som har eller har ansékt om tillstand enligt forordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar eller forordningen (2018:1463) om producentansvar for
returpapper, och

3. andra vésentliga fragor som ror systemet.*

5.5 Foérordningskraven omsatta till praktiskt tillvagagangssatt

5.5.1 Arbetssatt

Innan samraden genomfors maste kontakt etableras mellan FTI och kommunerna. Det ar lampligt att
det ar FTI som tar denna inledande kontakt eftersom det ar producenterna som formellt har ansvaret
for att samrad genomfors.

5.5.2 Information och underlag vid samrad

Med utgangspunkt i det inledande informella samrad som har hallits mellan kommunen och FTI
genomfors sedan det formella samradet dar det radgérs mer formellt om férutsattningarna for
insamlingen av forpackningsavfall och returpapper i respektive kommun. Infér samradet ska FTI
tillhandahalla ett samradsunderlag bestaende av information fran FTI med en utférlig redogorelse av
hur systemet ska organiseras och drivas. Underlagen ska visa hur forordningarnas krav avses
uppfyllas inom kommunen, nedbrutet per geografiskt omrade. FTI ska dven presentera en utforlig
redogorelse for hur systemet ar avsett att samordnas med andra insamlingssystem som har eller har
ansokt om tillstand i den aktuella kommunen.

Kommunen ska vid samradsmotet, eller dessforinnan om kommunen anser det lampligt, presentera
lokala avfallsplaner, existerande system och planer for avfallsfragor i stort. | sammanhanget ska
kommunerna ocksa presentera planerade informationsinsatser inom ramen for sitt
informationsansvar.

364 § FPF samt 28 § FPR.
465§ FPF samt 29 § FPR.
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6 Samrad Naturvardsverket

Samarbete med Naturvardsverket har som Gvergripande mal att sakerstalla att féreskrifter och
vagledningar som tas fram genom Naturvardsverket kan anvandas av FTI och kommunerna pa ett
rationellt satt.

Naturvardsverket ar vidare tillsynsmyndighet for TIS. Inom ramen for den tillsynen bér det dven ske
samrad mellan Naturvardsverket och TIS. | detta samrad behandlas 6vergripande fragor pa nationell
niva.

Naturvardsverkets roll och kunskap om framtida systems implementering innebar att de bor ges
forutsattningar att agera som expertmyndighet vad galler lampliga insamlingssystem,
skdlighetsbedémning och uttolkning av férordningarnas olika mal utifran de ramar som parterna
gemensamt har definierat i denna éverenskommelse. Malsattningen ar att ge forutsattningar for en
politisk langsiktighet.
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7 Informationsansvar

Tva parter har informationsansvar nar det galler férpackningar och returpapper; kommuner och de
tillstandsgivna insamlingssystemen, och det finns tva huvudmalgrupper; hushall respektive andra an
hushall.

Kommunen ska informera hushall om deras skyldighet att sortera ut forpackningsavfall fran annat
avfall, hur detta ska ske, tillgdngliga insamlingssystem, hur hushallen kan bidra till 6kat
materialutnyttjande och ocksa de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till. Detsamma galler
for returpapper. Férordningsférandringarna innebar inte nagon andring avseende detta
informationsansvar. Kommunerna ar beroende av information fran producenterna och de
tillstandspliktiga insamlingssystemen for att kunna efterleva dessa krav. Kommunen ska ge den som
driver ett insamlingssystem mojlighet att lamna synpunkter pa informationens utformning.

Den som driver ett insamlingssystem ska ocksa informera hushallen om skyldigheten att sortera ut
forpackningsavfall fran annat avfall, samt om syftet med materialatervinning av férpackningsavfall
(nytt krav). De ska ocksa informera producenter i systemet om tillgdangliga insamlingssystem,
mojligheter att materialutnyttja olika forpackningsmaterial for att pa sa satt 6ka producenternas
mojligheter att utforma lampliga forpackningar, hur verksamheterna kan bidra till 6kat
materialutnyttjande och de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till. Detsamma galler i princip
for returpapper.

Informationen genom kommunerna har till syfte att fa en sa hég insamling av férpackningar och
returpapper som ar praktiskt och ekonomiskt mojligt. Genom information till fastighetsinnehavare
ska de forsta sin roll, inflytande och ansvar och sprida informationen vidare till de boende.
Informationen till hushallen ska ge praktisk vagledning kring kallsorteringen men framfor allt visa
vilken avgorande roll de har for en hallbar utveckling och varfor detta arbete &r centralt.

Kanalerna ar ofta desamma till bada grupperna:
e kundtidning
utskick i samband med fakturering
resp kommuns hemsida och sopor.nu (sorteringshjalp t ex)
sociala media
personliga moten
aktiviteter och information pa atervinningscentralen

For att kunna leva upp till sitt informationsansvar ar kommunerna beroende av information fran
producenterna och de tillstandspliktiga insamlingssystemen. Dessa ska exempelvis ge kommunerna
aterkoppling av resultat och kommunvis insamlingsstatistik lokalt och nationellt och
atervinningsstatistik nationellt. De ska ocksa ge information om hur insamlingssystemet ser ut, varfor
man maste sortera, liksom belysa vinsterna med det.
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8 Matmetoder, uppféljning och aterkoppling

Standardiserade matmetoder ar en forutsattning for jamforbarhet mellan matningar, bade over tid
och mellan olika omraden. Uppféljningen mojliggor utveckling av insamlingssystemet och
aterkoppling till olika intressenter.

Insamlingssystemets tillganglighet, kundnéjdhet, funktion, volym, kvalitet och resurseffektivitet foljs
upp regelbundet.

Mer om struktur och matetal redovisas i bilaga 11.5.

9 Rollférdelning

Etablering av lampligt insamlingssystem kraver samordning mellan TIS, kommuner, hushall och
fastighetsagare. Det ansvar som respektive part har utgar fran saval forordningar om
producentansvar som miljobalken och avfallsférordningen. Mot denna bakgrund har en
sammanstallning och 6vergripande beskrivning bilagts detta dokument.

10 Lampligt insamlingssystem

Samverkansplattformens parter definierar ett lampligt insamlingssystem med utgangspunkt i 9
principiella utgangspunkter som redovisas tidigare. Utgangspunkten ar att ambitioner och krav i
forordningar ska galla. Overgripande mél dr 6kad insamling och materialatervinning samt
genomforande av avfallshierarkins principer. Utformning av flexibla systemlsningar bygger pa
skadlighetsavvagning, kostnadseffektivitet, miljonytta och resurshushallning samt_skillnader i lokala
forutsattningar. Hushallens arbete med utsortering av forpackningar- och tidningar ska vara enkelt,
begripligt och mal for kundnojdhet definieras och fdljas upp. Gjorda investeringar av kommuner,
fastighetsagare och producenter varnas och ses som startpunkt for utbyggt insamlingssystem nér sa
ar lampligt. En samordning med kommunala system efterstravas.

Huvudregeln ar att insamling sker fran bostadsfastighet (i detta dokument benamnt bostadsnara
insamling, ”BNI”). Bedomningen ar att insamling fran bostadsfastighet atminstone bor innebara att
hamtning ska ske fran fastighetsgransen (eller annan 6verenskommen plats) till den fastighet dar det
finns bostader.

Nar det galler kommunens borttransport av hushallsavfall (fraimst mat- och restavfall) sker hamtning,
i allmanhet, med fastighetsgransen som utgangspunkt (i annat fall fran plats som dverenskommes
med fastighetsdgaren eller genom beslut anvisad plats inom rimligt avstand fran fastighetsgransen).
En lamplig utgangspunkt ar darfor att insamlingen av forpackningar och returpapper samlas in vid,
eller i ndra anslutning till, samma platser som galler for mat- och restavfall.

Med héansyn till omstédndigheterna kan forpackningsavfall respektive returpapper samlas in fran en
plats i ndra anslutning till fastigheten (i detta dokument benamnt kvartersnara insamling, "KNI”).
Mojlighet till undantag fran kravet pa hamtning fran bostadsfastighet respektive kvartersnara
insamling definieras som “om en sadan borttransport ér oldmplig med hénsyn till fastighetens
utformning eller beldgenhet, trafiksikerheten eller andra omstiindigheter och avfallet i stéillet samlas
in pd en plats som med hdnsyn till omstdndigheterna ligger sG néra bostadsfastigheten som majligt”.

Inom ramen for detta krav aterfinns rimligtvis dven av kommunen genom beslut anvisade platser for
Iamning av mat- och restavfall, vilka enligt rattspraxis ska ligga inom rimligt avstand fran fastigheten.
Det aligger det tillstandspliktiga insamlingssystemet att undersoka vilka mojligheter kommunerna har
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att underlatta utbyggnaden av systemet genom att anvisa platser for insamling eller vidta andra
atgarder. Rattspraxis vad galler hushallens restavfall anger 400 m eller 5 minuters promenad.

For forpackningsavfall som inte samlas in fran bostadsfastighet, kvartersnara eller ”sa nara bostaden
som mojligt” ska det finnas insamlingsplatser som ar lattillgangliga for dem som vill lamna ifran sig
forpackningsavfallet. Returpapper som inte samlas in fran bostadsfastighet eller kvartersnara ska
samlas in pa en plats som med hansyn till omstandigheterna ligger ”sa nara bostadsfastigheten som
mojligt”.

Att faststalla specifikt avstand (meter) som grans for vad som raknas som bostadsnara respektive
kvartersnara kan vara svart. Dock skulle det vara 6nskvart att fa en ungefarlig uppfattning om vilket
avstand som kan raknas som kvartersnara insamling.

For insamling av skrymmande férpackningsavfall men ocksa i vissa fall andra fraktioner kan insamling
via AVS, KNI och i vissa fall AVC vara lampligt och anses uppfylla kravet p& insamling ”sa nira
bostadsfastigheten som mdjligt”.
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11 Bilagor

11.1 Fraktioner fér insamling av férpackningsavfall och returpapper

Materialslag

Bendamning i
forordning

Fraktion

Materialkvalitetskrav

Pappersforpackningar

Forpackningsavfall av

papp, papper, kartong
och wellpapp

Pappersforpackningar

"Bilaga Kvalitet”

Plastférpackningar

Forpackningsavfall av
plast som inte ar
dryckesférpackningar®

Plastforpackningar

"Bilaga Kvalitet”

Metallférpackningar

Forpackningsavfall av
metall som inte ar
dryckesférpackningar®

Metallférpackningar

"Bilaga Kvalitet”

Glasforpackningar Forpackningsavfall av Fargade "Bilaga Kvalitet”
glas glasforpackningar

Ofargade "Bilaga Kvalitet”
glasforpackningar

Tidningar Returpapper Tidningar "Bilaga Kvalitet”

5 FTI har hittills inte sarskiljt det férpackningsavfall av plast om &r dryckesférpackningar men som inte hanteras

inom pantsystemet.
& Se féregaende not.
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11.2 Definitioner av materialutnyttjande
Enligt nya beslut inom Europeiska Unionen (EU 2018/852) kommer ny regelverk for méatning och
uppfoljning att genomforas. Medlemsstaterna ska sakerstalla ikrafttradande senast 5 juli 2020.

Beslut som ska implementeras:

”Artikel 6a

Regler for berakning av uppnaendet av malen

1. Vid berdkningen av om malen i artikel 6.1 f—i har uppnatts galler féljande:

a) Medlemsstaterna ska berdkna vikten av det forpackningsavfall som uppkommit och
materialatervunnits under ett visst kalenderar. Det ar tillatet att anse att forpackningsavfall som
uppkommit i en medlemsstat motsvarar den mangd forpackningar som slappts ut pa marknaden
samma ar i den medlemsstaten.

b) Vikten av materialatervunnet férpackningsavfall ska beraknas som vikten av forpackningar som
har blivit avfall och som, efter att ha genomgatt all nédvandig kontroll, sortering och andra
forberedande forfaranden for att avlagsna avfallsmaterial som inte ska inga i den darpa foljande
upparbetningen och for att sdkerstélla materialatervinning av hog kvalitet, gar in i det
materialatervinningsférfarande varigenom avfallsmaterial faktiskt upparbetas till produkter, material
eller amnen.

2. Vid tillampningen av punkt 1 a ska vikten av materialatervunnet forpackningsavfall matas nar
avfallet gar in i materialatervinningsforfarandet.

5. [...] Material som upphort att vara avfall och som ar avsedda att anvandas som bransle eller annan
energikalla, eller for férbranning, aterfylinad eller deponering, far inte tillgodoraknas nar det galler
uppnaendet av materialatervinningsmalen.

6. | syfte att berdakna huruvida de mal som faststalls i artikel 6.1 f—i har uppnatts far medlemsstaterna
rakna in den materialatervinning av metaller som sorterats ut efter férbranning av avfall, i
forhallande till andelen forpackningsavfall som forbrants, under forutsattning att de
materialatervunna metallerna uppfyller vissa kvalitetskriterier som faststallts i den genomforandeakt
som antagits enligt artikel 11a.9 i direktiv 2008/98/EG.

11.2.1 Ovrigt att notera fran direktivet
e Hojda atervinningsmal i tva steg: 2025 och 2030
e Fran och med 2025: Atervinningsmal for metallférpackningar delas upp pa jarnmetall (70 %)
och aluminium (50 %)
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11.3 Bilagor samrad
11.3.1 Schematisk beskrivning av insamlingssystemets delar och hur dessa ska samradas om

Insamlingssystemets
delar

Redogorelse foér hur systemet
ska organiseras och drivas

Redogorelse for hur systemet ar

avsett att samordnas med andra
insamlingssystem som har eller
har ansokt om tillstand enligt

denna forordning eller

férordningen 2018:1463

Redogorelse for hur systemet ar
avsett att samordnas med

kommunernas

renhallningsskyldighet

Kommunernas synpunkter pa

redogorelser

Resultat av undersokning om

vilka maéjligheter kommunerna

har att underlatta

genom att anvisa platser for
insamling eller vidta andra

uppbyggnaden av systemet
atgarder.

Erbjudande om
borttransport fran
bostadsfastighet

Borttransport fran
bostadsfastighet
uppfylls genom
insamling fran en
platsindra
anslutning till
fastigheten
(kvartersnara
insamling).

Insamlingsplatser for
hushallsavfall som
inte samlas in
genom
borttransport fran
bostadsfastighet

Insamlingsplatser for
forpackningsavfall
uppkommet i
verksamhet

Mottagning av
annans insamling av
forpackningsavfall
fran verksamhet

o Dartill ska FTI redogora for vilka dispenser, tillstand och lov som finns eller ska sdkas for
verksamheten.
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11.3.2 Bilaga 1, Agenda for informellt samrad

A W N -

o

10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.

Samradsmotets 6ppnande.

Val av ordférande for motet.

Val av sekreterare for motet.

Val av tva protokolljusterare (varav en hos FTl och en hos nagon av de i samradet ingdende
kommunerna).

Notering av deltagare.

Generell information fran FTI ang FTlIs arbete med att uppfylla forpackningsférordningens-
och returpappersforordningens krav avseende insamling av férpackningsavfall och
returpapper fran bostadsfastigheter.

Information fran FTI avseende insamlingen av férpackningsavfall och returpapperide i
samradet ingdende kommunerna i nulaget och befintliga insamlingsplatser.

Generell information fran i det informella samradet ingdende kommunerna om hur
insamlingssystemen for mat- och restavfall ar utformade i de aktuella kommunerna inklusive
eventuella forekommande omlastningsstationer och annan infrastruktur och dess
lokalisering.

Generell information fran i det informella samradet ingaende kommunerna om vilka mal som
finns i de olika kommunerna avseende hushallsavfall och utveckling av insamlingen av
forpackningsavfall och returpapper.

Generell diskussion kring mojligheten att samordna insamlingen av mat- och restavfall med
insamlingen av férpackningsavfall och returpapper liksom samordningen av insamlingen av
skrymmande sallanférpackningar med insamling av férpackningsavfall och returpapper fran
bostadsfastigheter.

Generell diskussion kring statistikredovisning av insamlat respektive atervunnet
forpackningsavfall och returpapper per kommun dar sa ar majligt.

Planering av kommande formella samrad med respektive kommun.

Summering av eventuella fragor for beslut som respektive kommunrepresentant behover
aterrapportera till sin egen kommuns beslutsorganisation och for eventuella formella beslut
respektive representant fran FTI behéver hantera i FTl:s beslutsprocess.

Ovriga frégor.

Information om var/hur protokoll fran samradsmotet tillgangliggors.

Moétets avslutande.
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11.3.3
1.

o vk wN

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

Bilaga 2, Agenda for formellt samrad

Samradsmotets 6ppnande.

Val av ordférande for motet.

Val av sekreterare for motet.

Val av tva protokolljusterare (varav en hos FTl och en hos kommunen).

Notering av deltagare.

Redogorelse fran FTI utifran de formella kraven for forberedande samrad i 53 § FPF
respektive 18 § FPR.

FTI ska dven presentera sin avsikt i fraga om kommunens roll i den kommande etableringen
av insamlingssystemet och en utgangspunkt for ersattningsdiskussion i enlighet med bilaga X.
Redogorelse fran FTI for hur systemet ar avsett att samordnas med andra insamlingssystem
som har eller har ansokt om tillstand i den aktuella kommunen.

Kommunens 6nskemal avseende insamling av forpackningsavfall och returpapper i den
aktuella kommunen och erbjudande om deltagande i insamlingssystemet.

Samrad om lampligt insamlingssystem fér den aktuella kommunen (insamling fran
bostadsfastigheter respektive insamlingen av skrymmande sallanférpackningar).

Samrad avseende val av lampligt insamlingssystem i kommun X med utgangspunkt i
Overenskommelsen.

Samrad avseende plan for sjalva etableringen av insamlingen.

Samrad avseende plan for [6pande drift, utveckling och underhall av.

Samrad om tillvagagangssatt och konkret plan for 6verlamnande av insamlat
forpackningsavfall och returpapper och ansvarsovergangen for insamlat forpackningsavfall
och returpapper.

Samrad om lamplig tidplan for etableringen av det formella ansvaret for redan etablerat
insamlingssystem till kommunen i egenskap av uppdragstagare.

Samrad avseende utformning av information till hushall i kommunen om: Hur sorteringen ska
ga till, tillgangliga insamlingssystem, hur hushallen kan bidra till 6kat materialutnyttjande och
de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till.

Samrad avseende hur kommunen och FTI kan verka for att fa gehér hos plan- och
byggnadsansvarig namnd i kommunen fér de hdnsyn i plan- och byggprocesser som behover
tas for de I6sningar for insamling av férpackningsavfall och returpapper som forordas.
Faststallande av plan for samrad under driften av insamlingssystemet (j fr 65 § FPF samt 29 §
FPR).

Summering av eventuella fragor for beslut som respektive kommunrepresentant behéver
aterfdra till sin egen kommuns beslutsorganisation for eventuella formella beslut respektive
representant fran FTI behdver hantera i FTI:s beslutsprocess.

Ovriga fragor.

Information om var/hur protokoll fran samradsmétet tillgangliggors.

Moétets avslutande.
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11.4 Rollférdelning

11.4.1 Rollférdelning
Forordningarna anger att producenterna ska tillhandahalla eller ansluta sig till insamlingssystem som
tar operativt och finansiellt ansvar for att samla in och behandla férpackningsavfall och returpapper.

Utover producenterna forkommer, explicit i férordningarna alternativt i det praktiska genomférandet
av dessa, ett antal ytterligare aktorer vilka beskrivs nedan.

11.4.2 Producenterna och materialbolagen

Producenterna ar, nagot férenklat, de som tillverkar, importerar och satter pa marknaden
forpackningar och tidningar som senare blir avfall fran forpackningar och returpapper, se 8 § FPF och
motsvarande i FPR. Producenterna har mest inflytande 6ver hur forpackningar och tidningar
utformas sa att de kan hanteras sa miljomassigt korrekt som mojligt nar de blivit avfall.
Producenterna har, precis som alla andra aktorer, en skyldighet att félja de allmanna principernai
avfallshierarkin.

Producenterna kan vilja att verkstalla sitt ansvar sjalva eller setill att nagon annan som har tillstand
att driva ett insamlingssystem har atagit sig att ta hand om forpackningarna och tidningarna nar de
blir avfall. FTI, Férpacknings- och tidningsinsamlingen, och dess dgare, de sa kallade materialbolagen,
har bildats av producenter for att organisera insamlingsarbetet och atervinning.

11.4.3 Det tillstandspliktiga insamlingssystemet ("TIS”)

Producenterna ska for genomférandet om reglerna for insamling av forpackningar och returpapper
vara anslutna till ett TIS. FTI har for avsikt att vara en sadan. Det ar TIS som ansGker om och erhaller
tillstand fran Naturvardsverket.1 Det ar ocksa TIS som bedriver samrad med kommunerna och som

skapar insamlingsorganisationen.

11.4.4 Brukarna
Brukarna dvs. hushall, i kommunen ska enligt reglerna sortera forpackningar och returpapper och
lamna till det/de insamlingssystem som TIS satter upp.

Informellt har brukarna ocksa en roll genom att vélja produkter som minskar avfallsmangden
och/eller underlattar insamling och atervinning.

For att leva upp till sina ataganden behdver brukarna ha tillgang till ett lampligt insamlingssystem och
information, som i sin tur kanaliseras genom TIS och kommunerna. Brukarna behéver ocksa genom
aterkoppling fa information om hur bra deras prestationer ar.

11.4.5 Fastighetsinnehavare

| de fall fastighetsinnehavare inte har nagon grund for att avbdja borttransport av férpackningsavfall
och returpapper fran bostadsfastigheten har de en skyldighet att mojliggéra utsortering av
forpackningsavfall och returpapper pa eller i anslutning till fastigheten.

Det finns inte utrymme att foreskriva att fastighetsinnehavare ska inratta utrymmen for utsortering
av forpackningsavfall och returpapper inom fastigheten utan det ar upp till fastighetsinnehavaren att
avgora hur utsorteringen av forpackningsavfall och returpapper ska kunna efterlevas.

Fastighetsinnehavare kan inga i samraden om parterna sa 6nskar och kommunens tillsyn om hur
insamlingssystemet etableras kan riktas till fastighetsinnehavare.
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Fastighetsinnehavare ar skyldiga att i behovlig omfattning informera den eller dem som bor pa
fastigheten om gallande regler for avfallshantering. Sddan information kan innefatta information om
sortering och insamling.

11.4.6 Kommunerna

Kommunerna har olika roller saval formellt enligt forordningarna om producentansvar for
forpackningar och returpapper som mer informellt. Kommunen kan verkstalla sitt avfallsansvar pa
manga satt antingen i egen kommunal forvaltning, eget bolag eller i bolag samagt med andra
kommuner, i ett kommunalférbund med flera kommuner eller genom gemensam namnd eller s.k.
avtalssamverkan. Allt detta genomfors i praktiken i olika kombinationer av egen regi och
upphandlade privata utforare.

Kommunerna har en mojlighet att medverka i forberedande samrad med tilltankta TIS och I6pande
driftsamrad med TIS. Kommunen i detta sammanhang ar kommunen som sadan och dess olika organ
for planering, avfallshantering m.m.

Kommunerna har ocksa en skyldighet att i samband med information till fastighetsinnehavare ocksa
informera kring forpacknings- och tidningsinsamling. Detta gors, i regel, genom den organisation i
eller utom kommunen som har i uppgift att verkstadlla kommunens avfallsansvar.

Kommunens avfallsplan, som ar en del av kommunens renhallningsordning, ska innehalla ett sarskilt
avsnitt om férpackningar och returpapper och platser for insamling av forpackningsavfall och
returpapper. Kommunens avfallsplan antas av kommunfullmaktige.

Kommunerna ska ocksa utova tillsyn. Det gors genom kommunens organ for miljotillsyn.
Kommunerna ar ocksa skyldiga att omhanderta forpackningar- och returpapper som inte sorteras ut
och som hamnar i kommunernas restavfall (hushallsavfall) och darmed ocksa ombesorja att dven
detta avfall behandlas och atervinns pa ett miljé- och hidlsomassigt godtagbart satt, vanligtvis genom
energiatervinning pa grund av restavfallets sammansattning.

Kommunerna kan ocksa vara utforare till TIS for olika delar av det uppdrag som TIS férfogar over.
Kommunen har inte nagon skyldighet att agera uppdragstagare.

Kommunen som utférare innebar att kommunen blir en uppdragstagare vis-a-vis ett eller flera TIS. |
den rollen kan kommunens uppdrag komma att variera. Exempel pa uppdrag:

e Att organisera och bedriva alla insamlingsaktiviteter i kommunen och darmed i praktiken
vara TIS stallforetradare.

e Att organisera och bedriva vissa delar av insamlingssystemet. Det kan vara ett visst tekniskt
system, en viss geografisk utbredning eller pa andra satt definierade och 6verenskomna
uppdrag.

Kommunen som utfoérare kan ocksa vara uppdragstagare till en privat utforare nar denna ar
uppdragstagare till TIS.

Den dverenskomna dverlamningspunkten, alltsa dar ansvaret for det insamlade avfallet dvergar fran
kommunen som utférare till TIS, eller dennes utforare, till TIS definierar var uppdraget slutar.

| bilaga (tas fram senare) redovisas ett standardavtal for hur ett tankt avtal mellan TIS och
kommunen som utférare.
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11.4.7 Privata utforare
Privata utforare, alltsa insamlings- och atervinningsforetag, kan ha samma uppdrag som en kommun i
vad avser att organisera och driva hela eller delar av insamlingssystemet, alltsa

e Att organisera och bedriva alla insamlingsaktiviteter i kommunen och darmed i praktiken
vara TIS stallforetradare

e Att organisera och bedriva vissa delar av insamlingssystemet. Det kan vara ett visst tekniskt
system, en viss geografisk utbredning eller pa andra satt definierade och 6verenskomna

uppdrag.

Privata utférare kan ocksa vara uppdragstagare till kommunen dar kommunen ar uppdragstagare till
TIS.

Privata utforare kan ha uppdrag fran TIS for att genomféra insamling, sortering och atervinning,
inklusive att omhanderta rester fran atervinningsprocessen som inte atervinns och som istallet tas
om hand genom energiatervinning.
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11.5 Matmetoder, uppféljning och aterkoppling

11.5.1 Utgdngspunkter
e Kvantifierbarhet ar en forutsattning for att objektivt kunna utvardera insamlingssystemet.
e Regelbunden matning ar en forutsattning for att kunna utveckla insamlingssystemet.
e Standardiserade matmetoder ar en forutsattning for jamforbarhet mellan matningar, bade
over tid och mellan olika omraden.
o Aterkoppling av méatresultat till olika intressenter ar en forutsattning for att deras
engagemang och deltagande i utvecklingen av insamlingssystemet.

11.5.2 Matetal
e Insamlingssystemets olika delars tillganglighet for hushall och andra
o Andel av bostadsfastighet som har erbjudits respektive har borttransport fran
fastigheten
o Tackning av insamlingsplatser for hushall
o Tackning av insamlingsplatser for yrkesmassig verksamhet
e Brukarnas ndjdhet avseende insamlingssystemets tillganglighet, funktion och begriplighet
e Insamlingsplatsernas funktion
o Utformning och skotsel - “helt och rent”
o Dumpning av hushalls- och verksamhetsavfall
e Mangd forpackningsavfall och returpapper
o Insamlat
o ”Atervinningsgrader” — Materialutnyttjat mats enligt EU-direktiv 2018/852
o Kvar irestavfallet
e Materialkvalitet pa de insamlade fraktionerna av férpackningsavfall och returpapper
e Information till hushallen (kommunens ansvar) och till andra (TIS ansvar)
o Genomfdrda informationsinsatser till antal och omfattning
o Informationsinsatsers samordning mellan kommun och TIS samt mellan kommuner
o Informationsinsatsers kvantifierbara genomslag
e Resurseffektiviteten i insamlings- och atervinningssystemet
o Miljonytta
o Kostnad

11.5.3 Matmetoder och periodicitet
Olika matetal tas fram med olika metoder.

Underlag for vissa matetal kan insamlas kontinuerligt via produktionssystem sasom antal
insamlingsplatser. Underlag fér andra matetal tas fram via enstaka matningar exempelvis avseende
enkater for brukarnas nojdhet.

Hur ofta matningar gors for respektive matetal ar beroende av dels matetalets komplexitet och dels
av forvantad forandringshastighet.

11.5.4 Matetalens anvandning
Matetalen utgor det faktaunderlag som ligger till grund fér samrad.
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Matetalen kan ha sinsemellan paverkan; exempelvis kan informationsinsatsers kvalitet och
omfattning ha paverkan pa matetalet Mangd rest- och matavfall i férpackningsavfall och
returpapper.
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Motesprotokoll informella samrad

fti

Datum: 2019-11-28
Kommuner: Uppsala
Narvaro:

Fredrik Karlsson Uppsala Vatten
Lars Fredriksson Uppsala

Patrik Brodd Uppsala

Karen Heitz Uppsala
Hannes Vidmark Uppsala
Johanna Bernselius Uppsala Vatten
Myran Olsson Uppsala Vatten
Sigrid De Geyter Uppsala Vatten
Karin Brynell SVDH

Annika Ahlberg FTI

Mikael Edenqvist FTI

Jens Algotsson FTI

1(3)

Kommun Ar ni intresserade av Ar ni intresserade av | Ar ni intresserade av
att vara utforare av att upplata utrymme | att upplata plats for
villa FNI'i er kommun? | pa era omlastning av FNI-
(Ja/Nej) atervinningscentraler | material (AVC eller

for insamling av annan plats)?
TIS:s material? (Ja/Nej)
(Ja/Nej)

Uppsala Ja Ja Ja

Agenda informellt samrad

1. Samradsmotets Oppnande.

2. Val av ordforande for motet.

e Annika Ahlberg valdes till ordférande.

3. Val av sekreterare for motet.

e Jens Algotsson valdes till sekreterare.

4. Val av tva protokolljusterare (varav en hos FTl och en hos nagon av de i samradet
ingdende kommunerna).

e Fredrik Karlsson resp Annika Ahlberg valdes till protokolljusterare.

5. Notering av deltagare.

6. Generell information fran FTl ang FTls arbete med att uppfylla forpackningsférordningens-
och returpappersférordningens krav avseende insamling av férpackningsavfall och
returpapper fran bostadsfastigheter.
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7. Information fran FTI avseende insamlingen av férpackningsavfall och returpapper i de i
samradet ingdende kommunerna i nulaget och befintliga insamlingsplatser.

8. Generell information fran i det informella samradet ingdende kommunerna om hur
insamlingssystemen fér mat- och restavfall ar utformade i de aktuella kommunerna inklusive
eventuella forekommande omlastningsstationer och annan infrastruktur och dess
lokalisering.

9. Generell information fran i det informella samradet ingadende kommunerna om vilka mal
som finns i de olika kommunerna avseende hushallsavfall och utveckling av insamlingen av
férpackningsavfall och returpapper.

10. Generell diskussion kring mdjligheten att samordna insamlingen av mat- och restavfall
med insamlingen av férpackningsavfall och returpapper liksom samordningen av insamlingen
av skrymmande sallanférpackningar med insamling av férpackningsavfall och returpapper
fran bostadsfastigheter.

11. Generell diskussion kring statistikredovisning av insamlat respektive atervunnet
forpackningsavfall och returpapper per kommun dar sa ar majligt.

12. Planering av kommande formella samrad med respektive kommun.

13. Summering av eventuella fragor for beslut som respektive kommunrepresentant behdver
aterrapportera till sin egen kommuns beslutsorganisation och for eventuella formella beslut
respektive representant fran FTI behover hantera i FTl:s beslutsprocess.

14. Ovriga fragor.
15. Information om var/hur protokoll fran samradsmétet tillgangliggors.

16. Motets avslutande.

Ovriga anteckningar:

e FTIl maste fa ett klargérande fran Naturvardsverket gallande FTI:s I6sning att endast
hamta tre materialslag bostadsnara, vilket Uppsala anser gar emot férordningen.
Kommunens uppfattning ar att bostaden endast kan anses ha bostadsnara hamtning
om tre materialslag hamtas fastighetsnara och évriga materialslag hamtas fran en
kvartersnara station som ligger nadrmare an 400 meter fran bostaden. Kommunens
uppfattning ar att det bor galla for bade smahus och flerbostadshus.

o Det finns en risk med FTl:s I6sning att glas och tidningar hamnar i restavfallet.

e Kommunen anser att ett ldmpligt insamlingssystem fér smahus i Uppsala kommun ar
2 st 4-fackskarl.

e Kommunen genom Fredrik Karlsson presenterade sin vy pa FTl:s I6sning.
Presentationen kommer att laddas upp i kommunportalen.

¢ Kommunen anser att kvartersnara insamling inte ar ett lampligt insamlingssystem for
insamling av glas eller returpapper fran vare sig smahus eller flerbostadshus.
Kommunen framhaller att det kommer att behdvas ett mycket stort antal kvartersnara
stationer for att uppna férordningarnas intentioner som enligt kommunen innebar att
kvartersnara stationer ska finnas inom 400 meter fran alla bostader. Att fa fram mark
for dessa kommer att vara omdjligt eller orimligt kostsamt. Samtliga stationer kommer
i Uppsala kommun att behdva bygglov vilket kommer att innebara en mycket stor
kostnad. For att uppratthalla trafiksakerheten kommer regleringen av trafik att behdva
ta trafik for bade témning och avlamning i beaktande vilket forutses bli en stor
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utmaning férknippad med stora kostnader. Okat buller och nedskrapning kommer att
ta tillsynsresurser i ansprak, aven det medfér kostnader.
o Det formella métet bestamdes till torsdag 2020-03-05 kl 9-12 i samma lokal.



UPPSALA VATTEN

Styrelsemoéte 2019-12-12

Uppsala Vatten och Avfall AB
Org.nr 556025-0051

Protokoll frdn styrelsemdtet den 12 december 2019 kl. 14:00 - 17:15

Nérvarande

Rafael Waters Ordférande

Bengt Fladvad 1:e vice ordférande
Lars Harlin 2:e vice ordférande froom. §119
Berit Ericsson ledamot

Christer Lydig ledamot

Jacob Johnson ledamot

Natalie Burén ledamot

Karin Haggard ledamot

Christer Rahm ledamot

Thea Blom ledamot

Christian Strietzel suppleant

Maria Eklof tj suppleant

Peter Séderlund suppleant

Elias Moberg suppleant

Sandra Levin suppleant

Anders Nilsson

Sigrid De Geyter
Mimmi Bouvin
Bertil Lustig

ledamot, personalrepresentant

VD
VD-assistent
Avdelningschef dricksvatten fr.o.m. §119 t.o.m. §127

Linda Hallenberg Marknad och kommunikationschef t.o.m. §127
Fredrik Karlsson Avfallschef t.o.m. §127
Malin Grundin Projektchef t.o.m. §127
Kristina Ekholm Planeringschef t.o.m. §127
Veronica Gauffin Ekonomichef tom.§127
Bjorn Gullefors Jurist t.o.m.§118
Lisa Fernius Projektledare deltar §124
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§112
Motets 6ppnande

Ordforande Rafael Waters hdlsar vilkommen och 6ppnar métet.

§ 113
Val av justerare

Natalie Burén valjs att justera dagens protokoll.

§114
Godkinnande av foredragningslista

Styrelsen for Uppsala Vatten och Avfall AB beslutar
att godkdnna féreslagen féredragningslista med tilldgg under

punkten information: personaldrende samt bordldgga punkten
rapportering fran studiebesoket i Danmark.

§ 115
Foregaende protokoll

I drendet foreligger protokoll fran styrelsemoétet den 24 oktober 2019
Styrelsen for Uppsala Vatten och Avfall AB beslutar
att lagga protokollet till handlingarna.

§ 116
Anmadlningsarende

Inget foreligger.

§117

Madnads- och maluppféljning samt likviditetsredovisning

Sigrid De Geyter ger en redovisning om manads- och maluppféljning. samt
informera kring manads-, budget- och resultatuppféljning och

likviditetsredovisning. Styrelsen staller fragor som besvaras.

Styrelsen vill fortsattningsvis ha en kontinuerlig uppféljning kring utlackage fran
ledningsnatet

Sid2avé
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§118
Rapport fran VD

[ distribuerat underlag for styrelsemétet ingar skriftlig rapport fran VD. Rapporten

kommenteras ytterligare av Sigrid De Geyter och fragor kring &mnen i rapporten
besvaras.

§119
Affarsplanen for Uppsala Vatten och Avfall AB 2020-2022

Sigrid De Geyter informerar kring drendet samt att styrelsen stéller fragor som
besvaras.

Styrelsen fér Uppsala Vatten och Avfall AB beslutar
att godkanna upprattad affarsplan for budgetaret 2020 och planperioden
2020-2022 innehallande drift- och investeringsbudget for 2020

samt drift- och investeringsramar 2021-2022 samt tabell for
maluppfélning enligt bifogade handlingar.

§ 120

Riskanalys och internkontrollplan

Sigrid De Geyter informerar kring riskanalys och internkontrollplan.

Styrelsen fér Uppsala Vatten och Avfall AB beslutar

att godkdnna genomford riskanalys och faststdlla bolagets riskregister
for 2020 (information, sekretessdrende enligt Offentlighets- och
sekretesslag (2009:400) 18 kap 13§.)

att godkdnna och anta internkontrollplan for 2020.

§121

Forslag till arbetsordning for styrelsen i Uppsala Vatten och Avfall AB, VD-

instruktioner och sammantridesdatum fér 2020

Sigrid De Geyter ger en kort redovisning kring drendet. Styrelsen staller fragor som
besvaras.

Styrelsen fér Uppsala Vatten och Avfall AB beslutar

att anta arbetsordning for styrelsen och VD, bilaga 1

N
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att anta VA-instruktioner enligt forslag, bilaga 2

att godkinna sammantradesdatum fér 2020, bilaga 3

§122

Beslut om stillningstagande avseende tillstindsansékan for insamlingssystem
i Uppsala kommun.

Fredrik Karlsson informerar kring stallningstagande avseende tillstdndsansokan for
insamlingssystem i Uppsala kommun. Styrelsen stéller fragor som besvaras.

Styrelsen for Uppsala Vatten och Avfall AB beslutar

att

att

att

att

foresld kommunstyrelsen att besluta att Uppsala kommun vid samrad
med producentorganisationer avseende tillstandspliktigt
insamlingssystem for forpackningar och tidningar ska framhalla att
lampligt system for bostadsnara insamling av pappers-, plast-, glas-
och metallférpackningar samt returpapper fran smahus dar hamtning
med fyrfackskarl.

foresld kommunstyrelsen att besluta att Uppsala kommun vid samrad
med producentorganisationer avseende tillstandspliktigt
insamlingssystem for forpackningar och tidningar ska framhalla att
kvartersnara insamling inte ar ett lampligt insamlingssystem for
insamling av glas eller returpapper fran vare sig smahus eller
flerbostadshus.

foresla kommunstyrelsen att besluta att Uppsala kommun infér
tillstandsprovning av insamlingssystem for forpackningar och
tidningar i Uppsala kommun ska informera Naturvardsverket om att
lampligt system for bostadsndra insamling av pappers-, plast-, glas-
och metallférpackningar samt returpapper fran smahus i Uppsala
kommun dr hdmtning med fyrfackskarl samt att kvartersnara
insamling inte ar ett lampligt insamlingssystem f6ér insamling av glas
eller returpapper fran vare sig smahus eller flerbostadshus i Uppsala
kommun.

foresla kommunstyrelsen att besluta att Uppsala kommun inte ska
medverka till inférande av kvartersnara insamlingssystem for
forpackningar och tidningar eller insamlingssystem for forpackningar
och tidningar med tvafackskarl innan dess att Naturvdrdsverket gett
tillstand.
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§ 123
Utse arkivorganisation inom Uppsala Vatten och Avfall AB

Sigrid informerar kort kring drendet.

Styrelsen fér Uppsala Vatten och Avfall AB beslutar

att utse arkivorganisation for Uppsala vatten och Avfall AB
att utse VD till arkivansvarig

att VD ges mandat att utse arkivsamordnare och arkivgorare och andra funktioner
i arkivorganisationen.

§ 124
Tillstindsansékan Kungsingsverket

Lisa Fernius informerar kring bolagets tillstdndsansdkan for Kungsangsverket.

§ 125
Aterkoppling kretsloppsfunktion

Fredrik Karlsson informerar om foérstudien om kretsloppsfunktionen.

§ 126
Rapport fran studiebesok i Danmark

Punkten bordlaggs

§127
Styrelseutvardering

Sigrid De Geyter informerar kort kring resultatet av styrelseutvarderingen. Resultat
kommer att distribueras och féljas upp vid ndsta mote.

§128
Information om personalirende

Styrelsen beslutar att godkdnna informationen samt att lagga den till handlingarna.
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§129
Motets avslutande

Rafgel 6nskar allagod jul och avslutar métet.

’ Rafael Waters
Ordforande

i
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Natalie Burén
Protokolljusterare

Mimmi Bouvin
Sekreterare
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