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Forslag till beslut:

Milj6- och hilsoskyddsnamnden foreslés besluta

att Overldmna yttrande daterat 2021-06-02 till Miljodepartementet.

Sammanfattning

Europeiska kommissionen har 1 en formell underréttelse (M2019/01829) framfort synpunkter
pa hur Sverige har genomfort MKB-direktivet ((Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv
2014/52/EU). Kommissionens kritik handlar exempelvis om att kraven pa tillstand och
provning av vissa verksamheter inte genomforts pd ritt sitt. Kommissionen menar ocksa att
det saknas bestimmelser som sdkerstiller att allménheten informeras om beslut pa ratt sétt
och att miljoorganisationer har rétt att dverklaga vissa beslut.

Miljodepartementet har gjort en genomgéang av Sveriges genomforande av MKB-direktivet
och remitterat en promemoria med forslag pa forandringar i miljobalken och viss
sektorslagstiftning for att sdkerstilla att MKB-direktivet implementeras korrekt 1 svensk
lagstiftning.

De foreslagna fordandringarna innebér bland annat att vissa verksamheter som tidigare kunde
pabdrjas utan kontakt med miljomyndighet kommer att behdva anmélas till miljo- och
hilsoskyddsndmnden och att vissa verksamheter som tidigare endast behdvde anmaélas
kommer att behdva soka tillstand.
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Besoksadress: Ulls vig 28 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
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Arendet

Bakgrund

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse (M2019/01829) framfort synpunkter
pé hur Sverige har genomfort MKB-direktivet (Europaparlamentets och rédets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa

offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/52/EU).

Kommissionens kritik handlar exempelvis om att kraven pa tillstind och prévning av vissa
verksamheter inte genomforts pé rétt sitt. Kommissionen menar ocksé att det saknas
bestammelser som sikerstéller att allménheten informeras om beslut pé ritt sitt och att
milj0organisationer har rétt att dverklaga vissa beslut.

Forkortningen MKB stér for miljokonsekvensbeskrivning. Om négon vill paborja en
verksamhet eller vidta en atgird som kan antas medfora betydande miljopaverkan sa ska den
ta fram en miljokonsekvensbeskrivning och l&dmna in den till provningsmyndigheten. I MKB-
direktivet listas dels verksamheter som alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan,
dels verksamheter dir det ska avgoras fran fall till fall om verksamheten kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

Miljodepartementet har gjort en genomgéng av Sveriges genomforande av MKB-direktivet
och remitterat en promemoria med forslag pé fordndringar i miljobalken och viss
sektorslagstiftning.

Forslagen i sammanfattning

e Den myndighet som provar om en verksamhet ska antas medfora betydande
miljopéverkan ska redovisa sina slutsatser i ett beslut och tillgdngliggéra beslutet for
allménheten.

e Allménhetens mojlighet att Gverklaga beslut dir verksamhetens eller dtgirdens
miljopéverkan har provats eller skulle ha provats ska tydliggoras.

e Fler verksamheter 4n idag kommer att antas medfora en betydande miljopaverkan och
ska déarfor genomga en specifik miljobedomning.

e Fler taktverksamheter ska omfattas av tillstands- respektive anmélningsplikt.
Tillstandsplikt ska som huvudregel gélla for tikter av berg, naturgrus, torv, matjord
eller andra jordarter. Tékter for markinnehavares husbehov, som tidigare inte
omfattats av krav pa anmadlan eller tillstdnd, ska bli anméalningspliktiga.

e En verksamhet som avser behandling av avfall och dr anmélningspliktig ska fa
paborjas forst efter att tillsynsmyndigheten har meddelat foreliggande om
forsiktighetsmatt.

e Vissa verksamheter som behandlar avfall och som idag varken dr anmélnings- eller
tillstdndspliktiga, sa kallade U-verksamheter, ska bli anmilningspliktiga.

e Det ska infGras tillstdndsplikt for att behandla icke-farligt avfall genom kemisk
behandling om den tillférda méngden avfall &r mer 4n 100 ton per dygn.
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e Viss behandling av uppgrivda fororenade massor som idag dr anmilningspliktig ska
bli tillstdndspliktig.

e Klassningskoder for behandling av avfall som uppkommit i egen verksamhet ska tas
bort och dessa verksamheter ska provas enligt andra klassningskoder i 29 kap.
miljoprovningsforordningen.

e All ateranvéndning av avfall for anlaggningsdndamal blir tillstdnds- eller
anmilningspliktig, sdvida det inte handlar om rena massor som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet och dar det ar sdkerstillt att materialet kommer att anvindas 1
sitt naturliga tillstdnd for anldggningsdndamal i anslutning till den plats dar
schaktningen utfordes.

Ekonomiska konsekvenser

Milj6- och hilsoskyddsnamnden far ett nytt krav pa sig att tillgdngliggora beslut om
betydande miljopéverkan for allmdnheten. Det kan hanteras till exempel genom att publicera
besluten pd kommunens webbplats. Miljo- och hdlsoskyddsndmnden behover planera for hur
besluten ska tillgdngliggoras med héansyn till att lagstiftningen trader 1 kraft den 1 juli 2022.

Milj6- och hilsoskyddsndamnden kommer att behdva handldgga fler drenden om start av
anmilningspliktig milj6farlig verksamhet. Handldggningen kommer i vanlig ordning att
bekostas med timavgift frdn verksamhetsutovaren.

Milj6- och hilsoskyddsndamnden kommer att behdva fatta beslut om betydande miljopaverkan
pa sitt som tidigare inte gjorts. Fortbildning av personal kan komma att behovas.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden kommer att behdva vigleda och ta fram information om de
nya reglerna. I en kommun som Uppsala dir det sker mycket nybyggnationer kan frdgan om
nér en verksamhet kan tillimpa undantag fran anmélningsplikt for teranvéndning av avfall
for anldggningsdndamal bli aktuell.

Milj6- och hilsoskyddsndamnden kommer att behdva avsitta kommunbidragsresurser for att
agera remissinstans vid tillstindsprovning av verksamheter som tidigare varit
anmalningspliktiga.

Miljoforvaltningens bedomning
Miljoforvaltningen ser det som nddvandigt att forslagen genomfors, for att Sverige fullt ut ska
genomfora beslut som redan &r fattade pd EU-niva.

Milj6forvaltningen ser att de foreslagna regeldndringarna medfor behov av tillsynsvégledning:
e Regeldndringarna innebir att kommunernas ansvar att bedéma om en verksamhet eller
atgird kan antas medfora betydande miljopaverkan fortydligas och utdkas.
Miljoforvaltningen ser att det dr angeldget att Naturvardsverket och lénsstyrelser ger

hog prioritet att kunna erbjuda tillsynsvédgledning om bedomningsgrunder till
ikrafttrddandet den 1 juli 2022.
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e Det dr angeldget att den padgdende revideringen av Naturvirdsverkets vigledning kring
ateranvindning av avfall for anldggningsandamal slutfors i tid till ikrafttradandet av de
nya reglerna, och att de nya reglerna dr inarbetade i den reviderade végledningen.

Milj6forvaltningen ser ocksa att det dr angelédget att information om utdkad anmélningsplikt
gar ut fran nationell niva, exempelvis via Naturvardsverket till nationella branschfoéreningar.
Eftersom U-verksamheter, sasom husbehovstikter, inte kriver anmaélan till
tillsynsmyndigheten har kommunerna inte register dver dessa.

Anna Nilsson
miljodirektor

Bilagor

Bilaga 1: Yttrande 6ver promemorian “Ett forbéttrat genomférande av MKB-direktivet”
Bilaga 2: PM ”Ett forbéttrat genomforande av MKB-direktivet”
Bilaga 3: Remissmissiv
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Yttrande over promemorian “Ett forbattrat genomforande av MKB-
direktivet”

Remiss fran Regeringskansliet Miljodepartementet, dnr. 2021/00596, Remisstid: 2021-06-11

Mil;j6- och hilsoskyddsndamnden (ndmnden) yttrar sig utifrdn perspektivet hur forslagen i
promemorian paverkar den kommunala tillsynsmyndigheten och har f6ljande synpunkter pa
promemorian “Ett forbéttrat genomforande av MKB-direktivet”.

e Nimnden vilkomnar forslaget for att fullt ut kunna implementera MKB-direktivet.

e Sdsom ndmns i promemorian innebér de foreslagna regeldndringarna nya behov av
vigledning.

o Regeldndringarna innebér att kommunernas ansvar att bedoma om en
verksamhet eller dtgdrd kan antas medfora betydande miljopaverkan
fortydligas och utokas. Namnden ser att det dr angelédget att Naturvardsverket
och lansstyrelser ger hog prioritet att kunna erbjuda tillsynsviagledning om
bedomningsgrunder till ikrafttrddandet den 1 juli 2022.

o Det dr angeldget att den pdgéende revideringen av Naturvéardsverkets
véigledning kring ateranvdndning av avfall for anldggningsindamal slutfors i
tid till ikrafttradandet av de nya reglerna, och att de nya reglerna ar inarbetade i
den reviderade vigledningen.

e Nimnden ser att det dr angeldget att information om utékad anmilningsplikt gir ut
fran nationell niva, exempelvis via Naturvardsverket till nationella branschféreningar.
Eftersom U-verksamheter, sdsom husbehovstikter, inte kriaver anmaélan till
tillsynsmyndigheten har kommunerna inte register over dessa.

For miljo- och hilsoskyddsndmnden

Klara Ellstrom Samuel Lundstrom
ordforande nimndsekreterare
Kopia

m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se
ingrid.backudd@regeringskansliet.se
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www.uppsala.se


mailto:m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se
mailto:ingrid.backudd@regeringskansliet.se

Promemoria

Miljodepartementet

Ett forbittrat genomférande av MKB-
direktivet

M2021/00596

Mars 2021






Innehall

1.1
1.2
1.3
1.4

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Sammanfattning av promemorians férslag och

bedOmMNINgar.......ccccoiiiiire e 9
Det svenska genomférandet se€s OVer ....ouvuveeeeeeveveueuenerercecncnes 9
Forslagen 1 sammanfattning ....coceceeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeneceecceene 10
Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser ........ccccueuencee. 11
KONSEKVENSET ..ecveviiieeicrciiececeieteteccciete e eeaene 12
Forfattningsforslag........cocevevriviiiirirnenri e eees 15
Forslag till lag om dndring 1 miljobalken.......ccceueuccuiccncnce. 15
Forslag till lag om dndring 1 viglagen (1971:948) ................. 19

Forslag till lag om dndring i lagen (1983:293) om
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled
och allmin hamn ..o, 21

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1649) om
byggande av JArNVAZ ....c.coveveeeeueirrireceeeereeeee e 23

Forslag till dndring 1 férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ......covveveciiiininencnce. 25

Forslag till férordning om indring i férordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
MILODAIKEN. oueuiiiiiccc e 29

Forslag till férordning om dndring 1 miljéprévnings-
forordningen (2013:251) w.cuvuriveeeeueerenireeerereirereeeereseeeeenene 32

Foérordning om dndring 1 miljobedémnings-
forordningen (2017:966) ......oveeeeueerereneneereeeirineneeereseenenenens 38



Innehall

4.1
4.2

4.3

5.1
5.2
5.3

6.1
6.2

6.3

6.4

6.5

Arendet och dess beredning.........cccevvvumrereeeerrirsesssssnnns 43
EU-rattsliga och internationella krav ...........ccccoveeiennenns 45
MEKB-direKtVeT...cvueeeeceeririiceciereieiiecceeieieeeeeeereseseneeaeees 45
Miljéorganisationers tillgdng till rittslig prévning enligt
Arhuskonventionen........coeeeccceueieenieccuennneneceeeneeneeeenes 48
Arhuskonventionen i EU-lagstiftningen ...........cooovoevevvvennee. 49
Den formella underréttelsen............ccccciiiiiiiiiiiiinnnnnn, 51
Kommissionens KritiK ....cceeeenercceceninincncrccieeninenccecsenenne 51
Sveriges svar pd kommissionens KritiK.......ccocccuvuveerrecurnenee 52
Analys av genomférandet av MKB-direktivet......ccocvevenenee. 53
5.3.1  Pigdende och genomférd dversyn av

genomforandet av MKB-direktivet......covevuuncnenee. 53
5.3.2  Oversynen av genomférandet av MKB-

direktivet 1 berord sektorslagstiftning .......c.coen.... 53
Den svenska regleringen.........c.covevireiieiinnrecrnssnaneeennns 55
Regleringen av miljéfarliga verksamheter ......cccovveccucunnnnee. 55
Handliggningen av anmilningsirenden.........ccovevevcecucurenenee. 56
6.2.1  Tillsynsmyndighetens f6religgande — ett

beslut om betydande miljépdverkan .......c.ccueneee. 57
Krav pd tiktverksamhet.....cocoeeeevcneninninnnnnnrrrscee 58
6.3.1  Rittslig reglering ....oocoeeeeururnincccennncccerrenne 58
6.3.2  Miljopaverkan av tikter .....ccoveeeuvnicrrncrcrnecncinen 59
6.3.3  Ekonomisk sidkerhet ....c.cccvvverccrereunnncnccrcnninnnee. 60
6.3.4  SKatt pd Naturgrus .....cocceveeceemrecreereeenrererennecuensenens 60
Ratt att OVerklaga....ooeeueueueueeeecciierenerseeseee e 60
6.4.1  Ritt att 6verklaga enligt miljobalken..................... 60
6.4.2  Raitt att 6verklaga enligt sektorslagarna................. 62

Overklagande av myndigheters underlitenhet eller
PASSIVITET cuveureuenreuerenietenersestesenteretesestesestesessesessesessentesenesseneene 63



6.6

7.2

7.3
7.4

Straffbestimmelser och férverkande ....ccocecueurinevcccicininncnce 64
6.6.1  MilJOrapport..ececececececeeeeeeeeieiereieieeeeneereseseseseseseeens 64
6.6.2 AVttt 64
Overviganden och forslag........cceeveeereeeereseenecenesenens 67
Tillstdnds- och anmilningsplikt enligt miljobalken.............. 67
7.1.1  Myndigheternas prévning av verksamheter

som kan antas medféra betydande

miljopdverkan fortydligas.....ccooovvveniceieneninccennns 67
7.1.2 Fler verksamheter och dtgirder ska genomgi

en bedémning av om de kan antas medféra

betydande miljopaverkan ......cocovevccccinninncccnenns 70

7.1.3  Reglering av husbehovstikter och andra tikter..... 77
7.1.4  Vissa U-verksamheter dir avfall behandlas blir
anmalningspliktiga.....oveeeeececurrininerececerreccenenes 78
7.1.5  Foreliggande om forsiktighetsmatt ska
meddelas innan anmilningspliktig behandling

av aviall paborjas .ceeueeccci e 85
7.1.6  Verksamhetskoderna f6r behandling av avfall
som uppkommit i egen verksamhet tas bort.......... 86

7.1.7 Ny kod med tillstdndsplikt for att kemiskt
behandla mer in 100 ton icke-farligt avfall per

YN ettt 89
7.1.8  Uppgrivda férorenade massor fir inte

forbrinnas eller behandlas kemiskt inom

ramen fér en anmalan........ccoeceevevvevieieieiceceee, 92

Verksamheter som alltid ska anses innebira betydande

MIJOPAVErKAN ..t 93
Regellittnader fOreslas.....coovrivereeurrrerineneeeeierirercceeeeeenene 96
Tillgingliggérande av beslut om betydande
MIlJOPAVErKAN .. 98
7.41  Tillgingliggorande av beslut om betydande
miljépaverkan i tillstindsprocesser.......coouvueuneneece 98
7.42  Tillgingliggorande av beslut om betydande
miljopaverkan 1 anmilningsprocesser................... 100
7.43  Enny personuppgiftsbehandling kan bli
AKEUEI] .t 101

Innehall



Innehall

7.5
7.6
7.7

7.8

7.9
7.10

8.1
8.2

9.1
9.2
9.3
9.4

Allminhetens tillgdng till rittslig provning ..o.eeeeeeececeeenee. 101
Andring av tidigare prévade verksamheter ..........ocueeenne... 104
Andringa{ 1 sektorslagstiftning......cccevevcecuererirenecreieinenen. 106
7.7.1  Andring i lagen om byggande av jirnvig och
VAGlAZEN e 106
7.7.2  Forslag till indring 1 lagen om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och
allmin hamn....c.cooicincccccce, 107

Forvaltningsmyndigheter ska underritta regeringen om
vissa verksamheter som regeringen fér tilldtlighetspréva .. 108

FOljdAndringar c.c.c.c.ovevecceeeninnicccerrcccieeieeseeeeeeeeene 109
Forsenad foljdindring ...c.c.ceeececcccncncnnnnnnnnrrseeees 109
Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser ............... 111
Ikrafttridandebestimmelser ....c.ccoeuruveneccucieinnencnccicrninene. 111
OvergingsbestimmelSer ..........oouevveverrerrreeerersssessseesseennns 111
Konsekvenser ..........cccccvvvinanns 115
Problemet och vad man vill uppna ......ccccovevvinrninnrinnee 115
Effekter om regleringen inte kommer tll stdnd................. 115
Alternativa [GSNINGAr .....ccceeeeveerenererenerenererereserereeeeeeeenenes 116
Forslagens konsekvenser 1 korthet.....coovvevvvivvininicicinee, 118
9.4.1  Kategorisering av verksamheter och dtgirder
justeras i enlighet med MKB-direktivet............... 118
9.4.2  Krav pd beslut om betydande miljopaverkan 1
vissa anmilningsirenden.......ccooeenecrreneucunencnnnn. 119
9.43  Beslut om betydande miljopdverkan ska
tillgingliggdras och g8 att dverklaga.................... 119
9.44  Vissa U-verksamheter behéver bedomas............. 119
9.4.5  Andrade regler for tiktverksamheter................... 120
9.4.6  Andrade regler for avfallsverksamheter............... 121
9.4.7  Uppgifter om de bemyndiganden som
myndighetens beslutanderitt grundar sig pa....... 123



9.5

9.6

9.7
9.8

9.9
9.10

9.11

En bedémning av om regleringen éverensstimmer med
eller gir utdver de skyldigheter som féljer av

anslutningen till EU.....cccocoiiiininnnneeeeeeeeeeeeeee

Behov av sirskilda hinsyn nir det giller tidpunkten for

ikrafttridande och behov av speciella
INfOTrMAtIONSINSALSET wevuveveereaciceereirireseseseseaesstesesesessessseseaenenes

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen..........c.........

KOHSCkVel’lSCI' fOI‘ kommuner ...............................................

9.8.1  Krav pd beslut om betydande miljépdverkan 1

anmalningsirenden ........cocoevevevenenennerrereneneeeeenenens
9.8.2  Besluten om betydande miljopdverkan ska

tillgingliggoras och gd att overklaga...........e.e...e.
9.8.3  Fler anmilningspliktiga verksamheter behover

DedOmas ...c.oveveeeeeceeiriri e
9.8.4  Andrade regler for tiktverksamheter-...................
9.8.5  Andrade regler for avfallsverksamheter ..............
9.8.6  Den kommunala sjilvstyrelsen .......cccceeeeecncnce.
9.8.7  De ekonomiska konsekvenserna for

R OIMIMIUINIET ettt e saeeeeeeseeeeenene

Konsekvenser fOr regloner .......vveececueueirineneneceeneeninineeenenes

Konsekvenser fOr STAtEN .ueeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeseens
9.10.1  Konsekvenser av forslagen......ccoeeveceeuvernencnccnnnns
9.10.2  Statsfinansiella konsekvenser....c.ccooveeveeeeeeveenne..

Konsekvenser fOr fOretag ....cevveveveereerrrinereneceeeeerinenceenenes

9.11.1 De féretag som kan komma att beréras av
FOTSIagen ..cc e
9.11.2  Krav pd beslut om betydande miljépaverkan i
fler anmilningsirenden ......oceeveveueieueececencnencnes
9.11.3  Besluten om betydande miljopéverkan ska
tillgingliggoras och gd att 6verklaga.....................
9.11.4  Fler anmilningspliktiga verksamheter behéver
beddmas ..o
9.11.5 Vissa U-verksamheter behover bedémas.............
9.11.6  Andrade regler for tiktverksamheter..........o.......
9.11.7  Andrade regler for avfallsverksamhet...................

Innehall



Innehall

9.12

9.13

9.14

10

10.1
10.2
10.3

10.4

Konsekvenser for enskilda ......cc.veeeveciinciineciccincnnnn.
9.12.1  Andrade regler for tiktverksamheter...................
Konsekvenser for miljon.......occececeincrinnecineciinncininn.
9.13.1  Andrade regler for tiktverksamheter...................
9.13.2  Andrade regler for avfallsverksamheter...............
OVriga KONSEKVENSEr vuvvuvveeeerverseesesee e sesssseee s sessees
Forfattningskommentar ......c..cooviiiiiiiniccrcc e,
Forslag till lag om dndring 1 miljobalken .....c.covecucucuannee.
Forslag till lag om dndring 1 viglag (1971:948).......ccueuu.ee.

Forslag till lag om dndring 1 lag (1983:293) om
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled
och allmidn hamn......ccoeeiviinciiccccccceeees

Forslag till lag om dndring 1 lag (1995:1649) om
byggande av JArnvig.....ccccceurrrneeeceeirnnecceeereeeeeeene



1 Sammanfattning av
promemorians forslag och
beddmningar

1.1 Det svenska genomforandet ses dver

Europeiska kommissionen har 1 en formell underrittelse framfort
synpunkter pd hur Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan
pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och riddets direktiv 2014/52/EU (MKB-
direktivet) har genomforts 1 svensk ritt. Med anledning av
kommissionens synpunkter har en versyn av genomférandet inletts
inom Regeringskansliet.

De verksamheter och dtgirder som omfattas av MKB-direktivet
ir bide sidana som tillstdndsprévas enligt miljobalken i Sverige —
miljofarlig verksamhet (9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.) —
och sddana som huvudsakligen prévas enligt annan lagstiftning, t.ex.
plan- och bygglagen (2010:900).

Kommissionen menar i den formella underrittelsen att Sverige i
vissa avseenden har genomfért direktivet pd ett felaktigt sitt, bl.a. 1
miljobalken och i annan lagstiftning dir MKB-direktivet genomfors.
Det handlar exempelvis om att kraven p3 tillstdnd och prévning av
vissa verksamheter inte genomférts pd ritt sitt. Kommissionen
menar ocksi att det saknas bestimmelser som sikerstiller att
allminheten informeras om beslut pd ritc sdtct och att
miljdorganisationer har ritt att 6verklaga vissa beslut.

Regeringen har i sina svar till kommissionen framfort att Sverige
1 huvudsak har genomfort direktivet pd ett korrekt sitt nir det giller
de krav som tas upp i den formella underrittelsen.



Sammanfattning

Vid den genomging av Sveriges genomfdérande som gjordes i
samband med att underrittelsen besvarades uppmirksammades
emellertid att ett antal bestimmelser i direktivet inte tydligt kommit
till uttryck vid genomférandet. Kritiken frdn kommissionen visar att
det inte 1 alla delar ir helt transparent hur MKB-direktivet
genomfors i svensk ritt.

I denna promemoria redovisas slutsatserna frin éversynen med
forslag pd fortydliganden av genomférandet i miljobalken samt viss
sektorslagstiftning. En fortsatt 6versyn pdgdr av genomférandet av
vissa punkter 1 bilaga 2 till MKB-direktivet.

1.2 Forslagen i sammanfattning

I denna promemoria presenteras i huvudsak féljande férslag.

¢ Den myndighet som provar frigan om en verksamhet eller dtgird
kan antas medféra betydande miljopdverkan ska redovisa sina
slutsatser 1 ett beslut.

¢ Den myndighet som prévar om en verksamhet ska antas medfora
betydande miljépdverkan ska tillgingliggéra beslutet {6r allmin-
heten.

e Allminhetens mojlighet att 6verklaga beslut dir verksamhetens
eller dtgirdens miljopaverkan har provats eller skulle ha provats
ska tydliggoras.

e Vissa tillkommande miljofarliga verksamheter ska alltid antas
medfora en betydande miljopdverkan och ska dirfér genomgd en
specifik miljobedémning. Ett antal verksamheter som inte
omfattas av MKB-direktivet ska inte lingre antas medfora betyd-
ande miljopaverkan.

¢ FEtt antal tillkommande verksamheter och 4tgirder som bedéms
omfattas av bilaga 2 till MKB-direktivet ska genomgs fall till fall-
bedémning av verksamhetens eller dtgirdens miljopaverkan.

e Regleringen av markinnehavarens anvindning av berg, naturgrus,
torv och andra jordarter for husbehov ska i storre utstrickning
motsvara de krav som giller f6r anvindning av dessa material for
andra anvindningsomriden.
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Sammanfattning

e Kraven pd att préovningsmyndigheten ska identifiera, beskriva och
gora en samlad bedémning av miljdeffekterna vid prévningen av
inrittande av en allmin farled eller en allmin hamn ska
fortydligas.

e Enverksamhet som avser behandling av avfall och ir anmilnings-
pliktig ska f8 pdborjas forst efter att tillsynsmyndigheten har
meddelat foreliggande om forsiktighetsmitt.

e Vissa verksamheter som behandlar avfall och som i dag varken ir
anmilnings- eller tillstindspliktiga, utan s.k. U-verksamheter, ska
bli anmailningspliktiga. Det ska inféras tillstdndsplikt for att
behandla icke-farligt avfall genom kemisk behandling om den
tillforda mingden avfall ir mer in 100 ton per dygn. Viss
behandling av uppgrivda foérorenade massor som idag ir
anmilningspliktig  ska bli tillstdndspliktig. Koderna for
behandling av avfall som uppkommit i1 egen verksamhet ska tas
bort och dessa verksamheter ska prévas enligt andra koder 1
29 kap. miljoprévningsforordningen.

Huvuddelen av forslagen har bedémts nédvindiga for ate tydligt
genomféra MKB-direktivets krav eller ir konsekvensindringar till
sddana forslag som har bedémts nodvindiga. Vissa av forslagen
syftar dven till att fortydliga genomférandet av avfallsdirektivet
(Europaparlamentets och ridets direktivet 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv).
I ulligg till dessa forslag limnas forslag pd fortydliganden och
redaktionella indringar.

1.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslagen till indring i miljoprévningsférordningen ska trida i kraft
den 1 oktober 2021 och &vriga férslag den 1 juli 2022.

Aldre bestimmelser ska med vissa undantag gilla for irenden
som pdborjats fore ikrafttridandet och mal eller drenden som avser
overklagande eller 6verprovning av sidana drenden till dess mélet
eller drendet ir avgjort.

En verksamhet som bedrivs den 1 oktober 2021 och som enligt
ildre bestimmelser inte dr tillstdndspliktig men som blir
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Sammanfattning

tillstdndspliktig genom de nya bestimmelserna ska fi fortsitta
bedrivas till och med den 1 oktober 2023. For att fortsitta
verksamheten efter det datumet ska det krivas ett tillstind. Om
ans6kan om tillstdnd har getts in fére den 1 oktober 2023 ska
verksamheten {3 fortsitta till dess att ansokan har provats slutligt om
inte prévningsmyndigheten bestimmer annat.

En verksamhet som bedrivs den 1 oktober 2021 och som enligt
ildre bestimmelser inte ir anmilningspliktig men som blir anmil-
ningspliktig genom de nya bestimmelserna ska f3 fortsitta att
bedrivas till och med den 1 oktober 2022. Vad giller tikt for
markinnehavarens husbehov av naturgrus far den dock fortsitta att
bedrivas till och med den 1 oktober 2023. For att fortsitta
verksamheten efter dessa datum ska det krivas en anmilan. Om
anmilan har getts in fére den 1 oktober 2022 respektive den
1 oktober 2023 ska verksamheten f3 fortsitta tll dess att
handliggningen av anmilan har avslutats eller tillsynsmyndigheten
bestimmer annat.

14 Konsekvenser

Forslagen paverkar framfor allt kommunerna 1 egenskap av
provnings- och tillsynsmyndighet genom att det stills krav pd att
miljépaverkan av fler miljofarliga verksamheter in 1 dag ska provas.
Vissa verksamhetsutovare kommer att triffas av 6kade krav pd
miljéprovning. For vissa verksamheter kommer ytterligare underlag
angdende verksamhetens miljépdverkan att behdva tas fram och ges
in tll tllsynsmyndigheten. Detta rér 1 huvudsak sddana
verksamheter som anmils tll tillsynsmyndigheten. Vissa
verksamheter kommer inte lingre att omfattas av krav pd en specifik
miljobedémning.

Forslagen bedoms ha viss positiv effekt fér miljon genom att ett
okat  antal  verksamheter =~ kommer att anmilas  all
tillsynsmyndigheten och att frigan om verksamheten eller dtgirden
kan antas medfora betydande miljopdverkan eller inte dirmed
kommer under prévning. Forslagen bedoms innebira nigot ckade
kostnader for staten. Om férslaget inte genomférs och EU-
domstolen i en process skulle filla Sverige for ett ofullstindigt
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Sammanfattning

genomforande av MKB-direktivet skulle det kunna medféra
kostnader i form av sanktioner.
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2 Forfattningsforslag

2.1

Hirigenom féreskrivs' att 6 kap. 26§, 9kap. 6 ¢ och 6d§§,
16 kap. 13 § och 17 kap. 3 och 5 §§ miljébalken ska ha foljande
lydelse.

Forslag till lag om andring i miljobalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
26§

Linsstyrelsen ska efter undersdkningen 1 ett sirskilt beslut avgéra
om verksamheten eller tgirden kan antas medféra en betydande
miljopéverkan.

Beslutet ska redovisa de Beslutet ska redovisa de

omstindigheter som talar for
eller emot att verksamheten eller
dtgirden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan.

omstindigheter som talar for
eller emot att verksamheten eller
dtgirden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Be-
slutet ska goras tillgingligt for
allmdanbeten.

I 47§ finns en bestimmelse om att en liten miljokonse-
kvensbeskrivning ska tas fram om linsstyrelsen beslutar att en
betydande miljopdverkan inte kan antas.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU.

? Senaste lydelse 2017:955.
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Forfattningsforslag

9 kap.

6c§
En anmilningspliktig verksambet ~ Regeringen far meddela
far pabirjas tidigast sex veckor foreskrifter om
efter det att anmidlan har gorts, 1. skyldighet ~ for  tllsyns-

om inte tillsynsmyndigheten
bestidmmer ndgot annat.

myndigheten att meddela sidana
foreldgganden som avses i 6 a §,

2.vad som ska gilla vid
dndring av en verksambet som
omfattas av ett tillstind som avses
16 b § eller som har upphort att
vara tillstandspliktig men bedrivs
med stod av ett tillstind enligt
detta kapitel, och

3. ndr en anmdlningspliktig
verksambet tidigast far paborjas.

6d§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om

1. skyldighet  for  tillsyns-
myndigheten att meddela sidana
foreligganden som avses i 6 a §,
och

2.vad som ska gilla vid
dndring av en verksambet som
omfattas av ett tillstind som avses
i 6 b § eller som bar upphort att
vara tillstandspliktig men bedrivs
med stod av ett tillstind enligt
detta kapitel.

En anmdlningspliktig verksambet
far paborjas tidigast sex veckor
efter det att anmdlan har gjorts,
om inte

1. annat foljer av foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod 6 ¢ § 3, eller

2. tillsynsmyndigheten
bestimmer ndgot annat.

? Senaste lydelse 2012:907.
* Senaste lydelse 2012:907.
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Foérfattningsforslag

16 kap.
13§

Overklagbara domar och beslut
om tillstdnd, godkinnande eller
dispens enligt denna balk, om
upphivande av  skydd av
omriden enligt 7 kap. eller om
tillsyn enligt 10 kap. eller i1
sidana frigor enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av
balken, fir 6verklagas av en
ideell forening eller en annan
juridisk person som

Overklagbara domar och beslut
om tillstdnd, godkinnande eller
dispens enligt denna balk, om
upphivande av  skydd av
omriden enligt 7 kap. eller om
tillsyn enligt 10 kap. eller 1
sdana frigor enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av
balken eller beslut dir tillsyns-
myndigheten ska  priva
anmdlningspliktiga verksambeter
eller dtgirder kan antas medfora
betydande miljopdverkan, {ir
overklagas av en ideell férening
eller en annan juridisk person
som

om

1. har tll huvudsakligt indamadl att tillvarata naturskydds- eller

miljoskyddsintressen,
2. inte ir vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre dr, och

4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verk-
samheten har allminhetens stod.

Ritten att 6verklaga enligt forsta stycket giller dven om
overklagandet enbart avser ett villkor eller en annan bestimmelse 1
domen eller beslutet och dven om domen eller beslutet ir resultatet
av en provning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3,5, 7, 10 eller 13 §
denna balk eller en prévning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
Ritten att dverklaga enligt forsta stycket giller dock inte domar
och beslut som ror Foérsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stéd av forsta eller andra stycket
ska gora det innan tiden for 6verklagande har gdtt ut f6r parterna
och sakigarna.

® Senaste lydelse 2018:1407.
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Forfattningsforslag

17 kap.
3§
Regeringen fir for ett visst fall forbehilla sig att prova tilldtligheten
av en verksamhet som inte omfattas av kravet pd provning enligt 1 §,
om

1. verksamheten 1 betraktande av de intressen som denna balk
enligt 1 kap. 1 § ska frimja kan antas 3 betydande omfattning eller
bli av ingripande slag,

2. verksamheten utanfér ett omridde som har fortecknats enligt
7 kap. 27 § kan antas mer in obetydligt skada naturvirdet inom
omridet, eller

3. verksamheten omfattas av 3. verksamheten omfattas av
4 kap. 6 § tredje stycket. 4 kap. 6 § andra stycket.

Ritten tll forbehdll enligt forsta stycket 2 giller enbart verk-
samhet som ir tillstdndspliktig enligt balken eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av balken.

Om ett mél eller drende enligt denna balk pigir om tillstdnds-
prévning av verksamheten, ska regeringen omedelbart limna besked
om forbehdllet till den tillstdindsprévande mark- och miljodom-
stolen eller myndigheten.

5§
En myndighet eller kommun som En  forvaltmingsmyndighet eller
inom sitt verksamhetsomrdde f&r kommun som inom sitt verk-
kinnedom om en verksamhet samhetsomride fir kinnedom
som avses 1 3 § ska underritta om en verksamhet som avses i
regeringen om verksamheten. 3 § ska underritta regeringen om
verksamheten.

Trafikverket ska arligen underritta regeringen om byggande av

vigar och jirnvigar som omfattas av forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Aldre bestimmelser giller f6r provningen och handliggningen
av ml och drenden om miljéfarlig verksamhet som inletts fére den
1 juli 2022. Bestimmelsen 1 6 kap. 26 § och 16 kap. 13 § ska dock
tillimpas dven pd drenden som har inletts f6re den 1 juli 2022.

¢ Senaste lydelse 2017:955.
7 Senaste lydelse 2012:441.
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2.2
(1971:948)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om d@ndring i vaglagen

Hirigenom féreskrivs' att 15 och 74 §§ viglagen (1971:948)” ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15§

Linsstyrelsen ska under samrddet préva om projektet kan antas
medféra en betydande miljopdverkan.

Proévningen ska gdras av den
linsstyrelse inom vars omride
projektet  huvudsakligen ska
utféras efter samrdd med 6vriga
berérda linsstyrelser. Linsstyr-
elsen fir inte besluta 1 drendet
innan den som avser att bygga
vigen har gett de enskilda som
kan antas bli sirskilt berorda
mojlighet att yttra sig enligt

Provningen ska goras av den
linsstyrelse inom vars omride

projektet  huvudsakligen ska
utforas efter samrdd med Svriga
berérda linsstyrelser.

Linsstyrelsen far inte besluta i
drendet innan den som avser att
bygga vigen har gett de enskilda
som kan antas bli sirskilt
berérda mojlighet att yttra sig

14 ¢ § andra stycket. enligt 14c§ andra stycket.
Linsstyrelsens beslut i fraga om
betydande  miljspdverkan  ska
goras tillgingligt for allméinbeten.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att vissa slags projekt

enligt denna lag ska antas medféra en betydande miljopaverkan.

74 §

Linsstyrelsens beslut enligt 37, 4547 §, 48 § andra stycket, 52, 53
eller 64 §andra stycket fir 6verklagas till allmin forvaltnings-

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU.

2 Lagen omtryckt 1987:459.

? Senaste lydelse 2012:439.

* Senaste lydelse 2012:439.
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Forfattningsforslag

domstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammar-
ratt.

Linsstyrelsens beslut enligt Linsstyrelsens beslut enligt
15§ forsta stycket, 16 § tredje 15§ forsta stycket fir inte
stycket eller 16 b § andra stycket  Sverklagas sirskilt. Linsstyrelsens
far inte dverklagas. beslut enligt 16 § tredje stycket

eller 16 b § andra stycket fdr inte
dverklagas.

Andra beslut av linsstyrelsen enligt denna lag in som avses 1
forsta och andra styckena fir 6verklagas till regeringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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Foérfattningsforslag

2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1983:293)
om inrattande, utvidgning och avlysning av

allman farled och allman hamn

Hirigenom féreskrivs' att 1b § lagen (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1b§

I ett drende enligt denna lag ska

1. frigan om farleden eller hamnen kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras 1 ett sirskilt beslut enligt 6 kap.
26 och 27 §§ miljobalken efter att en undersékning enligt 6 kap. 23—
25 §§ har gjorts, om inte annat f6ljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2.en specifik miljobedém-
ning goéras och information
limnas enligt 6 kap. 28-41, 44
och 458§ miljobalken, om en
betydande miljopaverkan kan
antas,

2.en specifik miljobedom-
ning goéras och
limnas enligt 6 kap. 28-41 och
43-458§§ miljobalken, om en
betydande miljopaverkan kan
antas,

information

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om linsstyrelsen beslutar att en betydande
miljopdverkan inte kan antas,

4. Sjofartsverket och berdrda linsstyrelser omfattas av de
samrad som ska ske, och

5. det som foreskrivs i 6 kap. miljobalken om linsstyrelse ska
gilla den linsstyrelse inom vars omrdde verksamheten huvud-
sakligen ska bedrivas.

Berorda linsstyrelser ska ta stillning till om miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljébalken innan beslut

! Europaparlamentets och riddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU.

? Senaste lydelse 2017:959.
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Forfattningsforslag

fattas om att inritta, utvidga eller avlysa allmin farled eller allmin
hamn. Beslut i den frigan fir inte 6verklagas.

I samband med prévningen av ett drende enligt denna lag ska
miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samrdd och
yttranden beaktas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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2.4

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1995:1649)

om byggande av jarnvag

Hirigenom foreskrivs' att 2 kap. 4 § och 5 kap. 2 § lagen (1995:1649)
om byggande av jirnvig ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
4§

Linsstyrelsen ska under samrddet préva om projektet kan antas
medféra en betydande miljopaverkan.

Provningen ska géras av den
linsstyrelse inom vars omrdde
projektet  huvudsakligen ska
utféras efter samrdd med 6vriga
berorda linsstyrelser. Linssty-
relsen fir inte besluta 1 drendet
innan den som avser att bygga
jirnvigen har gett de enskilda
som kan antas bli sirskilt
berérda mojlighet att yttra sig
enligt 3 § andra stycket.

Prévningen ska géras av den
linsstyrelse inom vars omride
projektet  huvudsakligen ska
utforas efter samrdd med 6vriga
berdrda linsstyrelser. Linssty-
relsen fir inte besluta 1 drendet
innan den som avser att bygga
jirnvigen har gett de enskilda
som kan antas bli sirskilt
berérda mojlighet att yttra sig
enligt 3§ andra  stycket.
Lénsstyrelsens beslut 1 fridga om
betydande  miljopdverkan  ska
goras tillgingligt for allminbeten.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att vissa slags projekt
enligt denna lag ska antas medféra en betydande miljopaverkan.

! Europaparlamentets och riddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU.

? Senaste lydelse 2012:440.
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Forfattningsforslag

5 kap.
2§
Linsstyrelsens beslut enligt 3 kap. 3a§ fir overklagas till
regeringen.
Linsstyrelsens beslut enligt Linsstyrelsens beslut enligt

2 kap. 4§ forsta stycket, 8 § 2 kap. 4§ forsta stycket far inte

tredje stycket eller 10§ andra overklagas sirskilt. Linsstyrelsens

stycket far inte 6verklagas. beslut enligt 2 kap. 8§ tredje
stycket eller 10 § andra stycket far
inte overklagas.

Andra beslut av linsstyrelsen fir 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid overklagande till
kammarritt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

? Senaste lydelse 2012:440.
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2.5

Foérfattningsforslag

Forslag till andring i forordningen (1998:899)

om miljéfarlig verksamhet och hédlsoskydd

Hirigenom foreskrivs' i friga om foérordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
dels att 22, 25 och 26 a §§ och rubriken nirmast fore 26 a § ska ha

foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 b §, av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

En anmilan som avses i1 kap. 10
eller 11 § miljéprévningsférord-
ningen (2013:251) ska goras i god
tid innan verksambeten pibirjas
eller dtgirden vidtas. Anmdlan
ska vara skriftlig och ges in till
den myndighet eller kommun
som  enligt  miljotillsyns-
férordningen (2011:13) utdvar
tillsyn 6ver verksamheten eller
dtgirden. Anmilan ska dock ges
in tll linsstyrelsen,
verksamheten eller &tgirden har
samband med en annan friga
som provas av linsstyrelsen.

om

En anmilan som avses 11 kap. 10
eller 11 § miljoprovningstérord-
ningen (2013:251) ska vara
skriftlig och ges in tll den
myndighet eller kommun som
enligt miljotillsynsférordningen
(2011:13) utdvar tillsyn Sver
verksamheten eller 3tgirden.
Anmilan ska dock ges in till
linsstyrelsen, om verksamheten
eller dtgirden har samband med
en annan friga som prévas av
linsstyrelsen.

25§

En anmilan som avses 1 9 kap.
6 § miljobalken ska innehilla

1. de uppgifter, ritningar och
tekniska  beskrivningar  som

En anmilan som avses i 9 kap.
6 § miljobalken ska innehilla de
uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behévs for att

! Jir Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/52/EU.

? Senaste lydelse 2020:635.
3 Senaste lydelse 2017:972.
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behovs for att tillsynsmyndig-
heten ska kunna bedéma den
miljofarliga verksamhetens eller
dtgirdens art, omfattning och
miljoeffekter, och

2. de uppgifter som anges 1
8§ och 9 § 1 miljobedémnings-
férordningen (2017:966), om
anmdlan avser en verksambet
eller dtgird enligt 2 kap. 3 eller
4§, 3 kap. 2§, 4 kap. 5, 10 eller
17§, Skap. 3, 6,7, 10, 11, 16, 19,
21,23,25,27 eller 28 §, 6 kap. 3 §,
7 kap. 3§, 12 kap. 40, 41, 46 eller
47§, 13 kap. 2, 4 eller 6 §, 14 kap.
4, 5, 8 eller 20§, 15 kap. 10§,
16 kap. 3 eller 10 §, 18 kap. 1, 2,
4, 5 eller 10 §, 20 kap. 2 eller 4 §,
21 kap. 11, 12 eller 15 §, 24 kap. 2
eller 5 §, 28 kap. 4 §, 29 kap. 17,
31, 33 eller 37 § eller 30 kap. 3 §
miljéprévningsforordningen

(2013:251).

Lydelse enligt 2020:531

I friga om en verksambet eller
dtgird som anges 1 25 § 2, ska den
myndighet som  handligger

anmilan

26

tillsynsmyndigheten ska kunna
bedéma den miljofarliga verk-
samhetens eller 3tgirdens art,
omfattning och miljoeffekter.

En anmdlan som omfattas av
krav pd beslut i frdga om
betydande miljopdverkan  ska
dven innebdlla de uppgifter som
anges 1 8§ och 9§ 1 miljobe-
démningsférordningen
(2017:966).

Foreslagen lydelse

26a8§

Beslut i fraga om miljopdverkan

I friga om anmilningspliktiga
verksambeter och dtgirder som
avses 1 2 kap. 3 eller 4§, 3 kap.
2§, 4kap. 4, 5, 10 eller 17§,
5kap., 6kap. 3§, 7kap. 3§,
12 kap. 40, 41, 44, 46 eller 47§,
13 kap. 2, 4 eller 6 §, 14 kap. 4, 5,
8, eller 20 §, 15 kap. 10 eller 18 §,
16 kap. 3 eller 10§, 17 kap. 3 §,
18kap. 1, 2, 4, 5, 8 eller 10,



1. préova om verksamheten
eller dtgirden behover tillstinds-
provas,

Foérfattningsforslag

19kap. 4§, 20kap. 2 eller 4,
21 kap. 11, 12 eller 15 §, 24 kap.
2 eller 5§, 28 kap. 4§, 29 kap.
med undantag for verksambeter
och dtgirder som avses 1 29 kap.
26 § samt 29 kap. 48-51 §§, eller
30 kap. 3 § miljsprovningsforord-

ningen (2013:251), ska den
myndighet som  handligger
anmilan

1. préva om verksamheten
eller tgirden kan antas medfora
betydande miljopiverkan,

2. vid prévningen ta hinsyn till de omstindigheter som anges 1
10-13 §§ miljobedémningsférordningen (2017:966), och

3. foreligga verksamhetsutdvaren att ansdka om tillstind, om
myndigheten finner att verksamheten eller dtgirden kan antas
medféra en betydande miljopdverkan.

26b§

Den myndighet som handligger
en anmdlan ska besluta om
verksambeten eller dtgirden kan
antas medfora betydande miljo-
paverkan sd snart som majligt och
senast sex veckor fran att anmdlan
lamnades in. Handliggningstiden
far dock forlingas om det finns
skil for detta pd grund av
dtgdrdens art, komplexitet, lokali-
sering eller omfattning.

Beslut i fraga om betydande
miljpdverkan ska innebdlla en
redovisning av de omstindigheter
som talar for eller emot att verk-
sambeten eller dtgirden kan antas
medfora en betydande miljopa-
verkan. Beslutet ska goras till-
gingligt for allminbeten pd en
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webbplats eller pd annat limpligt
satt.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller for préovningen och handliggningen
av mil och drenden som inletts fére den 1 juli 2022.
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2.6 Forslag till forordning om andring i férordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljébalken.

Hirigenom foreskrivs att bilagan till férordningen (1998:940) om
avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljébalken ska ha féljande
lydelse.

Bilaga’
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Belopp for berikning av provnings- och tillsynsavgiften

I denna bilaga anges de belopp som for olika miljsfarliga
verksamheter ska anvindas for berikning av provnings- och
tillsynsavgiften enligt 2 kap.

90.330-i och 90.340 Fér en verksamhet som ir tillstdndspliktig
enligt 29 kap. 24 eller 25 § miljoprévningsférordningen dr beloppet
37 500 kronor (L) eller 13 200 kronor (K).

Atervinning eller bortskaffande
av avfall som uppkommit i egen
verksambet

90.381 och 90.383  For en verk-
samhbet som dr tllstandspliktig
enligt 29 kap. 27 eller 28 § miljo-
provningsforordningen  dr  be-
loppet 15 450 kronor (L) eller
5 400 kronor (K).

Biologisk behandling

90.161 For en verksamhet som ir tillstindspliktig enligt 29 kap.
30 § miljoprovningsforordningen idr

! Senaste lydelsen 2018:1459.
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1. beloppet 78 000 kronor (L) eller 27 000 kronor (K), om den
tillférda avfallsmingden dr mer dn 20 000 ton per kalenderdr,

2. beloppet 37 500 kronor (L) eller 13 200 kronor (K), om den
tillférda avfallsmingden dr mer dn 10 000 ton men hdgst 20 000 ton
per kalenderar,

3. beloppet 15 450 kronor (L) eller 5 400 kronor (K), om den
tillférda avfallsmingden dr mer dn 1 000 ton men hogst 10 000 ton
per kalenderdr, och

4. beloppet 7 800 kronor (L) eller 2 700 kronor (K), om den
tillférda avfallsmingden inte omfattas av ndgon av 1-3.

90.435-i For en verksamhet som ir tillstindspliktig enligt 29 kap.
67 § miljoprovningsférordningen ir

1. beloppet 169 500 kronor (L) eller 60 000 kronor (K), om den
tillforda avfallsmingden dr mer dn 25 000 ton per kalenderdr,

2. beloppet 78 000 kronor (L) eller 27 000 kronor (K), om den
tillforda avfallsmingden dr mer dn 5 000 ton men hogst 25 000 ton
per kalenderdr, och

3. beloppet 37 500 kronor (L) eller 13 200 kronor (K), om den
tillforda avfallsmingden inte omfattas av 1 eller 2.

90.410 0ch 90.420 Forenverk- 90.410, 90.420 och 90.430 For

samhet som ir tillstdndspliktig  en verksamhet som ir tillstdnds-

enligt 29 kap. 68 eller 69 § miljo-  pliktig enligt 29 kap. 68, 69 eller

provningstérordningen ir 694§  miljoprovningstérord-
ningen ir

1. beloppet 169 500 kronor (L) eller 60 000 kronor (K), om den
tillférda avfallsmingden dr mer dn 100 000 ton per kalenderdr,

2. beloppet 78 000 kronor (L) eller 27 000 kronor (K), om den
tillférda avfallsmingden dr mer dn 20 000 ton men hogst 100 000
ton per kalender3r,

3. beloppet 37 500 kronor (L) eller 13 200 kronor (K), om den
tillférda avfallsmidngden dr mer dn 10 000 ton men hégst 20 000 ton
per kalenderdr, och

4. beloppet 15 450 kronor (L) eller 5 400 kronor (K), om den
tillférda avfallsmingden inte omfattas av ndgon av 1-3.

90.440 For en verksamhet som ir tillstindspliktig enligt 29 kap.
71 § miljoprévningsférordningen ir
1. beloppet 169 500 kronor (L) eller 60 000 kronor (K), om den

tillférda avfallsmingden dr mer dn 25 000 ton per kalenderr,
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2. beloppet 78 000 kronor (L) eller 27 000 kronor (K), om den
tillférda avfallsmingden dr mer dn 5 000 ton men hégst 25 000 ton
per kalenderdr, och

3. beloppet 37 500 kronor (L) eller 13 200 kronor (K), om den
tillforda avfallsmingden inte omfattas av 1 eller 2.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2021.
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2.7 Forslag till forordning om andring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hirigenom foéreskrivs' 1 friga om miljoprévningsférordningen
(2013:251)?

dels att 29 kap. 27-29 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 29 kap. 27 § ska utgs,

dels att 1 kap. 1§, 4 kap. 2-5 §§, 14 kap. 16 § och 29 kap. 17, 19,
35 och 37 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer 1 kap. 10a och 10b §§
och 29 kap. 69 a § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna férordning innehiller bestimmelser om tillstdndsplikt
och anmilningsplikt for verksamheter och tgirder som avses i
9 kap. miljobalken.

Férordningen ir meddelad med st6d av

— 9 kap. 6 § miljobalken i friga om 1 kap. 3, 4, 10 och 11 §§ och
2-32 kap.,

— 9 kap. 6 ¢ § miljobalken, i friga
om 1 kap. 10a och 10 b §§,

— 9 kap. 8 § miljobalken i friga om 1 kap. 6 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om &vriga bestimmelser.

10a§

En anmidlningspliktig verksambet,
som ska foregds av en prévning om
huruvida  dtgirden kan antas
medfora  betydande  miljopa-

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU och Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv,
1lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2018/851/EU.

? Omtryck 2016:1188.
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verkan, fir inte pdbérjas innan
tillsynsmyndigheten  har prévat
frdgan.

106§

En anmdlningspliktig verksambet
enligt 29 kap. som avser be-
handling av avfall, fir pibirjas
forst efter att tillsynsmyndigheten
har meddelat foreliggande om for-
stktighetsmatt enligt 27 a § forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig
verksambet och hélsoskydd.

4 kap.
23

Tillstdndsplikt B och verksam-
hetskod 10.11 giller for tikt av
berg med ett verksamhets-
omride som ir storre dn
25 hektar, om verksamheten inte
endast innebir uppliggning och
bortforsling av redan utbrutet
och bearbetat material efter det
att tillsynsmyndigheten med-
delat beslut om att tikten ir
avslutad.

Tillstdndsplikt B och verksam-
hetskod 10.11 giller for tikt av
berg, naturgrus eller andra
jordarter,  forutom  torv  och
matjord, med ett verksamhets-
omride
25 hektar, om verksamheten inte
endast innebir uppliggning och
bortforsling av redan utbrutet
och bearbetat material efter det
att tillsynsmyndigheten med-
delat beslut om att tikten ir
avslutad.

som 4r storre dn

38

Tillstdndsplikt B och verksam-
hetskod 10.20 giller for tikt for
annat  dn  markinnebavarens
husbehov av berg, naturgrus eller
andra jordarter, om verksam-
heten inte

Tillstdndsplikt B och verksam-
hetskod 10.20 giller for tikt av
berg, naturgrus, torv, matjord
eller andra jordarter, om
verksamheten inte
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1. dr ullstindspliktig enligt lagen (1966:314) om kontinen-

talsockeln,
2. r tillstdndspliktig enligt 1
eller 2 §, eller

2.4r tillstinds- eller anmil-
ningspliktig enligt 1,2, 4 eller 5 §,
eller

3. endast innebdr uppliggning och bortforsling av redan
utbrutet och bearbetat material efter det att tillsynsmyndigheten
meddelat beslut om att tikten ir avslutad.

43§

Anmilningsplikt C och verk-
samhetskod 10.30 giller for tike
for markinnehavarens husbehov
av mer dn 10000 ton totalt
uttagen mingd naturgrus.

Anmilningsplikt C och verk-
samhetskod 10.30 giller for tikt
fér markinnehavarens husbehov
av higst 10 000 ton totalt uttagen
mingd naturgrus.

58

Anmilningsplikt C och verksamhetskod 10.40 giller for tike for

markinnehavarens husbehov av
1. mer 4n 10000 ton totalt
uttagen mingd berg,
2. torv med ett verksamhets-
omride storre dn 5 hektar, eller
3. mer dn 50 000 kubikmeter
totalt uttagen mingd torv.
Anmilningsplikten  giller
inte om verksamheten ir till-
stdndspliktig enligt 1 eller 2 §.

1. hégst 10000 ton  totalt
uttagen mingd berg,

2. torv med ett verksamhets-
omride om hégst 5 hektar, eller
hogst 50 000 kubikmeter totalt
uttagen mingd torv.

Anmilningsplikten  giller

inte om verksamheten ir till-
stindspliktig enligt 1, 2 eller

3.

14 kap.
16§

Tillstdndsplikt B och verksam-
hetskod 26.140 giller for
anliggning f6r behandling eller
omvandling av asbest.

34

Tillstdndsplikt B och verksam-
hetskod 26.140 giller for
anliggning f6r behandling eller
omvandling av asbest eller
asbestprodukter.



Foérfattningsforslag

Tillstdndsplikten giller inte om verksamheten ir tillstdnds-

pliktig enligt 15 § eller 4 kap. 16 §.

29 kap.

17§
Anmilningsplikt C och verksamhetskod 90.230 giller fér samfér-
brinnings- eller avfallsférbrinningsanliggning dir icke-farligt
avfall forbrinns yrkesmissigt, om den tillférda mingden ir hogst

50 ton per kalenderar.

Anmiilningsplikten giller inte
anliggning som endast forbrinner
rent trdavfall eller avfall som
anges i 17 § 1-3 och 5 i forord-
ningen  (2013:253) om  for-
brinning av avfall.

19§

Anmilningsplikt C och verk-
samhetskod 90.281 giller for att
deponera icke-farliga mudder-
massor pd land lings smd sund,
kanaler eller vattenvigar som
massorna har muddrats frin, om

1. mingden massor dr hogst
1 000 ton, och

2. fororeningsrisken endast dr
ringa.

Anmilningsplikt C och  verk-
samhetskod 90.141 giller for att
dtervinna icke-farligt avfall for
anliggningsindamdl pd et sitt
som kan fororena mark, vatten-
omrdde eller grundvatten, om
fororeningsrisken dr ringa.

Anmilningsplikt C och verk-
samhetskod 90.281 giller for att
deponera icke-farliga mudder-
massor pd land lings sm& sund,
kanaler eller vattenvigar som
massorna har muddrats frin, om
verksambeten inte dr tillstdnds-

pliktig enligt 18 §.

35§

Anmilningsplikt C  och verk-
samhetskod 90.141 giller for att
dtervinna icke-farligt avfall for
anliggningsindamal.

3 Senaste lydelse 2018:1460.
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Anmdlningsplikten giller inte

1. om verksambeten dr till-
standspliktig enligt 34 §, eller

2. dtgdrder som wvidtas med
icke-fororenad jord eller annat
icke-fororenat  naturligt  fore-
kommande material

a) som schaktas wr i samband
med en byggverksambet, och

b) dir det dr sikerstillt att
materialet kommer att anvindas i
sttt naturliga tillstand for anligg-
ningsindamal i anslutning till den
plats dér schaktningen utfordes.

37§

Anmilningsplikt C och verk-
samhetskod 90.370 giller for att
behandla avfall som utgors av
uppgrivda foérorenade massor
frin den plats dir behandlingen
sker, om behandlingen pdgir
under hogst en tolvminaders-
period och inte ir tillstdnds-
pliktig enligt 21, 22, 23, 24 eller
25 §.

36

Anmilningsplikt C och verk-
samhetskod 90.370 giller for att
behandla avfall som utgors av
uppgrivda fororenade massor
frin den plats dir behandlingen
sker, om behandlingen pagir
under hogst en tolvménaders-
period och inte ir tillstinds-
pliktig enligt ndgon av 5-16, 21—
25, 65-67 eller 69 a §.

69a§

Tillstandsplikt B och verksam-
hetskod 90.430 giller for att
behandla icke-farligt avfall genom
kemisk  bebandling om  den
tllforda mingden avfall dir mer in
100 ton per dygn.

Tillstandsplikten giller inte om
verksambeten dr tillstindspliktig
enligt 65 eller 66 §.
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1. Denna foérordning trider i kraft den 1 oktober 2021.

2. En verksamhet som bedrivs den 1 oktober 2021 och som enligt
ildre bestimmelser inte ir tillstdndspliktig men som blir tillstdnds-
pliktig fir fortsitta verksamheten till och med den 1 oktober 2023.
For att fortsitta verksamheten efter det datumet krivs ett tillstind.
Om ansdkan om ett tillstdnd har getts in fére den 1 oktober 2023 far
verksamheten fortsitta till dess att ansokan har provats slutligt om
inte provningsmyndigheten bestimmer annat.

3. En tikt f6r markinnehavarens husbehov av naturgrus som
bedrivs den 1 oktober 2021 och som enligt ildre bestimmelser inte
ir anmilningspliktig men som blir anmilningspliktig fir fortsitta
verksamheten till och med den 1 oktober 2023. For att fortsitta
verksamheten efter det datumet krivs en anmilan. Om en anmilan
har getts in fore den 1 oktober 2023 fir verksamheten fortsitta till
dess att handliggningen av anmilan avslutats om inte tillsyns-
myndigheten bestimmer annat.

4. En verksamhet, annan in tikt {6r markinnehavarens husbehov
av naturgrus, som bedrivs den 1 oktober 2021 och som enligt ildre
bestimmelser inte ir anmilningspliktig men som blir anmilnings-
pliktig far fortsitta verksamheten till och med den 1 oktober 2022.
For att fortsitta verksamheten efter det datumet krivs en anmalan.
Om en anmilan har getts in fére den 1 oktober 2022 fir
verksamheten fortsitta till dess att handliggningen av anmilan
avslutats om inte tillsynsmyndigheten bestimmer annat.
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2.8 Férordning om andring i

miljobedomningsférordningen (2017:966)

Hirigenom féreskrivs™ att 6 § 1 miljobedémningsférordningen
(2017:966) ska ha f6ljande lydelse.

Féreslagen lydelse
6§

Nuvarande lydelse

En verksamhet eller 3tgird ska
antas medfora en betydande
miljopdverkan enligt 6 kap. 20 §
forsta stycket 2 miljobalken, om
verksambeten eller dtgirden

1.dr tllstindspliktig enligt
2kap. 1 eller 2§ 3kap. 1§,
4 kap. 8, 9 eller 11-16 §, 6 kap. 1
eller 2§, 7 kap. 1 eller 2 §, 8 kap.
1 eller 6§, 9kap., 11kap. 1, 2
eller 7-9 §, 12 kap. 1-36 eller 38,
39, 42 eller 43 §, 14 kap. 1-3, 9,
10, 15 eller 16 §, 15 kap. 1-9 eller
11-17 §, 17 kap. 1, 4 eller 5§,
18 kap. 3, 6, 7 eller 9 §, 19 kap. 2
eller 3§, 20kap. 1 eller 3§,
21kap. 5, 7-9, 13 eller 14§,
22 kap., 24 kap. 1, 3 eller 48§,
28 kap. 1 eller 2 §, 29 kap. 5, 7, 9,
11, 15, 20, 21, 23-25, 27, 30, 36,
45, 53, 58-64, 68, 71 eller 72 §
eller 30 kap. 1 § miljéprévnings-
férordningen (2013:251),

En verksamhet eller &tgird ska
antas medfora en betydande
miljopaverkan om den

1.dr tllstindspliktig enligt
2kap. 1§, 4kap. 1, 2, 8,9 eller
11-16§, 6kap. 1§, 7kap. 18§,
9 kap. 1 eller 2§, 11 kap. 1-4
eller 7-9 §, 12 kap. 1-36 eller 38,
39, 42 eller 43§, 14 kap. 9, 15
eller 16 §, 15 kap. 15, eller 11-
14§, 17 kap. 1 eller 4§, 18 kap.
9§, 19kap. 2§, 20kap. 18§,
21 kap. 8, 13 eller 14§, 22 kap.
1§, 24 kap. 1, 3 eller 4§, 29 kap.
58-60 §§, eller 30 kap. 1 § miljs-
prévningsférordningen

(2013:251),

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU.
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2. omfattas av 4 kap. 1, 2 eller
3§  muljoprovningsforordningen
och

a) dr en torvtikt som omfattar
mer dn 150 hektar eller har en
produktion  som  dverstiger
25 000 kubikmeter per kalender-
ar, eller

b) dr en tikt for annat dn
husbehov av berg, naturgrus eller
andra jordarter, torv och matjord
undantagna, som omfattar mer in
25 hektar eller har en produktion
som overstiger 25 000 ton per
kalenderdr,

3. dr en vattenverksambet med

a) minikraftverk eller annat
vattenkraftverk,

b) vattendverledning av mer
dn fem procent av normal
lagvattenmdngd 1 ndgot av de
berorda omrddena, eller

¢) muddring i ett miljorisk-
omrdde eller for en farled,

4. omfattas av  ndgon av
bestimmelserna om regeringens
tlldtlighetsprovning i 17 kap. 1 §
1, 2 eller 3 eller 4a§ 13-17
miljobalken,

5. innefattar en  rorledning
med en diameter som Overstiger
800 millimeter och en lingd som
dverstiger 40 kilometer  for
transport av  gas, olja eller

Foérfattningsforslag

2. omfattas av 21 kap. 7§
miljoprovningsforordningen  och
dr en kdrnkraftsreaktor eller
annan kdrnreaktor, med undan-
tag av forskningsanliggningar
som producerar och omvandlar
klyvbara och fertila material och
vilkas hégsta kontinuerliga term-
iska  effekt  inte  Gverstiger
1 kilowatt,

3. omfattas av 28 kap. 1 eller
2§ miljoprovningsforordningen
och dr en avloppsreningsanligg-
ning som tar emot avloppsvatten
med en fororeningsmdingd som
motsvarar minst 10 000 person-
ekvivalenter,

4.dr tillstandspliktig  enligt
29 kap.  miljoprévningsforord-
ningen och avser

a) forbrinning, kemisk  be-
handling eller deponering av
farligt avfall, eller

b) forbrinning eller kemisk
bebandling av mer dn 100 ton
icke-farligt avfall per dygn,

5. omfattas av 29 kap. 61§
miljoprévningsforordningen, med
undantag for anliggningar for
forskning, utveckling eller prov-
tagning av nya produkter och
processer,
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kemikalier eller av koldioxid for
geologisk lagring,

6. innefattar en anliggning for
starkstromsluftledning med en
spinning pd minst 220 kilovolt
och en lingd av minst 15 kilo-
meter,

7. motorvigar och  motor-
trafikleder samt andra vigar med
minst fyra korfilt och en strick-
ning av minst tio kilometer, eller

40

6. omfattas av 29 kap. 62 eller
63 § miljsprovningsforordningen
och dr en anliggning for avskilj-
ning av koldioxidstrémmar for
geologisk lagring av koldioxid om
den drliga avskiliningen av kol-
dioxid dr minst 1,5 megaton,

7. dr en vattenverksambet med

a) minikraftverk eller annat
vattenkraftverk,

b) vattenoverledning av mer
in fem procent av normal lig-
vattenmdngd 1 ndgot av de
berérda omrddena,

¢) muddring 1 ett miljorisk-
omrdde eller for en farled,

d) tillforsel av vatten for att
oka grundvattenmdngden, bort-
ledande av  grundvatten eller
utforande av anliggning for dessa
dndamal dér den drligen tillforda
eller borttagna vattenvolymen dr
lika  med eller  dverstiger
10 miljoner kubikmeter,

e) tillforsel av wvatten for att
oka grundvattenmdngden, bor-
tledande av grundvatten eller
utforande av anliggning for dessa
dndamdl, dér den drligen tillforda
eller borttagna vattenvolymen dr
lika  med eller  dverstiger
10 miljoner kubikmeter, eller

f)en damm eller annan
anliggning for uppdimning eller
permanent lagring av vatten, ddir
den nya eller tillforda mdingden
uppdimt  eller lagrat  wvatten



8. j@rnvigar avsedda for fiarr-
trafik och anliggande av nytt spir
pd en stricka av minst fem kilo-
meter for befintliga jarnvigar for

férrtrafik.

Forsta stycket avgor inte
fragan om betydande miljopa-
verkan ndr en verksambet eller

dtgdrd dndras.

Foérfattningsforslag

dverstiger 10 miljoner  kubik-
meter,
8. omfattas av ndgon av

bestimmelserna om regeringens
allatlighetsprovning 1 17 kap. 1 §
1, 2 eller 3 eller 4a§ 13-17
miljobalken,

9. innefattar en  rorledning
med en diameter som dverstiger
800 millimeter och en lingd som
dverstiger 40 kilometer for trans-
port av gas, olja eller kemikalier
eller av koldioxid for geologisk
lagring,

10. innefattar en anliggning
for starkstromsluftledning med en
spinning pd minst 220 kilovolt
och en lingd av minst 15 kilo-
meter,

11. dr en motorvdg, motor-
trafikled, eller annan vig med
minst fyra korfilt och en strick-
ning av minst tio kilometer, eller

12. Gr en jirnvig avsedd for
frarrerafik  eller innefattar an-
laggande av nytt spdr pd en stricka
av minst fem kilometer for
befintliga jérnvdgar for fiarrtrafik.

En dndring av en tillstinds-
given verksambet eller dtgird som
avses i forsta stycket ska antas
medfora  betydande — miljopd-
verkan om

1. dndringen  innebir  att
verksambeten mdste tillstinds-
provas i sin helbet och ndgon del
av verksambeten omfattas av
forsta stycket, eller
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2. dndringen i sig uppfyller
troskelvirden som anges i forsta
stycket.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller f6r prévningen och handliggningen av
mal och irenden som inletts fére den 1 juli 2022.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har 1 en formell underrittelse i oktober
2019 (M2019/01829) framfort synpunkter pd hur Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och
privata projekt, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/52/EU (MKB-direktivet) har genomforts 1 svensk
ritt. Underrittelsen omfattar genomférandet av ett stort antal av
direktivets artiklar och bilagor.

Med anledning av de synpunkter som kommissionen har framfoért
nir det giller det svenska genomférandet av MKB-direktivet, har en
dversyn av genomférandet inletts inom Regeringskansliet. Som ett
led 1 o6versynen har Finansdepartementet under hosten 2020
remitterat promemorian Genomférandet av MKB-direktivet i plan-
och bygglagen (Ds 2020:19). Remissvaren finns tillgingliga i
Finansdepartementet (Fi2020/03324).

Forslagen i denna promemoria har tagits fram i syfte att férbittra
det svenska genomforandet av MKB-direktivet inom miljébalkens
och ett antal sektorslagars omride.

I regleringsbrevet f6r budgetiret 2017 uppdrog regeringen it
Naturvirdsverket att se éver och vid behov dndra eller komplettera
tidigare forslag till kategorisering av verksamheter och atgirder
utifrdn krav pd miljokonsekvensbeskrivningar (M2015/02675).
Naturvirdsverkets redovisning har remissbehandlats. Remissvaren
finns tillgingliga 1 Miljédepartementet (M2017/03195). Delar av
forslagen 1 denna promemoria baseras pi forslag som
Naturvirdsverket limnat i redovisningen.
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4 EU-rattsliga och internationella
krav

4.1 MKB-direktivet

Inom EU-ritten 4terfinns bestimmelser om miljébedémningar f6r
miljofarliga verksamheter enligt miljobalken 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata
projekt, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/52/EU  (MKB-direktivet). ~MKB-direktivet  innehéller
bestimmelser som ska sikerstilla att en systematisk bedémning av
miljopaverkan genomfors foér projekt som pd grund av sin art,
storlek eller lokalisering medfér en betydande miljépéverkan. For
detta indamal f6reskrivs tillstdndsplikt och krav pd en bedomning av
deras pdverkan innan tillstind ges.

I bilaga 1 till direktivet finns en lista éver de projekt som alltid
kan antas medfora en betydande miljopdverkan och for vilka
miljokonsekvensbedémning och tillstdndsprévning ir obligatoriskt.

I bilaga2 till direktivet finns en lista 6ver de projekt dir
medlemsstaterna sjilva fir bedéma frin fall till fall eller med
tillimpning av grinsvirden eller kriterier om en miljokonsekvens-
bedémning bér goras. Vid prévningen av om en miljékonsekvens-
bedémning ska goras f6r projekt som anges i bilaga 2 till direktivet
ska de urvalskriterier som anges 1 bilaga 3 till direktivet tillimpas.
Denna del kallas i svensk ritt fér undersdkning (engelskans
screening). De typer av projekt som omfattas av direktivet ir dels
sddana som i Sverige tillstdndsprévas enligt miljobalken — miljofarlig
verksamhet (9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.) — dels sddana
som huvudsakligen proévas enligt annan lagstiftning, t.ex. vigar och
jirnvigar.
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I friga om de projekt f6r vilka en miljskonsekvensbeddmning ska
goras stiller direktivet krav pd att verksamhetsutévaren ska utarbeta
en miljokonsekvensbeskrivning, vars innehdll regleras i den sista
bilagan till direktivet, bilaga 4. Vilka krav som i det enskilda fallet ska
stillas pd en miljokonsekvensbeskrivning avgors fran fall wll fall
(avgrinsning, engelskans scoping). Processen innefattar idven
samrdd, granskning och bedémning och avslutas med ett beslut om
tillstdnd. Direktivet innehdller ocksd bestimmelser om vad som
giller nir ett projekt kan antas medféra en betydande miljopaverkan
pd miljén i en annan medlemsstat. Fér de verksamheter och dtgirder
som inte bedéms ha en betydande miljépaverkan eller som inte finns
upptagna i vare sig bilaga 1 eller 2 stiller MKB-direktivet inte nigra
krav p& vare sig tllstdndsplikt eller en bedémning av deras
miljopaverkan.

Det ursprungliga MKB-direktivet indrades genom ridets
direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om indring av direktiv
85/337/EEG om bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga
och privata projekt. Andringen innebar bla. att det inférdes en
mojlighet f6r en sokande att inhimta besked frin berérd myndighet
om innehdllet i och omfattningen av en miljokonsekvens-
beskrivning. Dessutom utékades férteckningen 1 direktivets bilaga I
over de projekt som kan antas medféra en betydande miljopaverkan
och bilaga 3 inférdes.

Direktivet har dven indrats genom Europaparlamentets och
ridets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om dtgirder for
allminhetens deltagande 1 utarbetandet av vissa planer och program
avseende miljon och om indring, med avseende pd allminhetens
deltagande och ritt ull riteslig provning, av ridets direktiv
85/337/EEG och 96/61/EG. Denna indring genomférdes 1 syfte att
anpassa  direktivet till den sk. Arhuskonventionen, dvs.
konventionen om tillging till information, allminhetens deltagande
i beslutsprocesser och tillging till rittslig prévning i miljofrigor (SO
2005:28). Eftersom MKB-direktivet hade idndrats flera ginger
kodifierades det och dess officiella namn 4r numera Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om beddémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och
privata projekt.

Sedan kodifieringen av MKB-direktivet har det dndrats genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU av den 16 april

46



EU-rattsliga och internationella krav

2014 om indring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt. Det s.k.
indringsdirektivet finns i bilaga 2. En konsoliderad version av
direktivet finns 1 bilaga 3. Manga av indringarna ir fértydliganden
med anledning av EU-domstolens rittspraxis. Andra syftar t.ex. till
att effektivisera forfarandet och 6ka kvaliteten pd beslutsunderlaget
och miljobedémningarna.

De huvudsakliga indringarna som inférdes genom det s.k.
indringsdirektivet sammanfattas nedan.

1. Ordet miljokonsekvensbedémning definieras (artikel 1.2g).

2. Det ska finnas samordnade eller gemensamma férfaranden 1
forhdllande wll det sk. art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet (artikel 2.3).

3. Miljokonsekvensbedémningen ska omfatta fler miljoaspekter
(artikel 3.1).

4. Kraven pd det underlag som ska finnas infér ett beslut om
betydande miljopdverkan fortydligas (artikel 4.4).

5. Den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut om en 4tgird kan

antas medfora en betydande miljépdverkan inom 90 dagar
(artikel 4.6).

6. Miljokonsekvensbeskrivningens innehdll fortydligas (artikel 5.1
och bilaga 4).

7. Exploatéren ska beakta tillgingliga resultat frdn andra relevanta
bedémningar om miljépaverkan som gjorts till f6ljd av annan
unionslagstiftning (artikel 5.1).

8. Exploatéren ska se tll att miljokonsekvensbeskrivningen
utarbetas av behoriga experter (artikel 5.3).

9. Den ansvariga myndigheten ska se till att den har, eller vid behov
kan tillgd, ullricklig expertis for att granska miljokonsekvens-
beskrivningen (artikel 5.3).

10.Lokala och regionala myndigheter, som pd grund av sitt sirskilda
miljéansvar kan bli berérda, ska delta i samrdden (artikel 6.1).

11.Allminheten ska informeras elektroniskt (artikel 6.2).
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12.Den berérda allminheten ska f& minst 30 dagar p4 sig att komma
in med synpunkter pd miljdkonsekvensbeskrivningen
(artikel 6.7).

13.Ett beslut om att bevilja tillstdnd ska innehilla en motiverad
slutsats om projektets betydande miljopaverkan, alla miljévillkor
som bifogas beslutet, en beskrivning av projektets sirdrag eller
planerade dtgirder for att undvika, férebygga eller minska och om
mojligt kompensera betydande negativ miljépadverkan samt 1
tillimpliga fall kontroll3tgirder (artikel 8a.1).

14.1 ett beslut om att avsl3 en tillstdndsansokan ska de huvudsakliga
skilen till avslaget anges (artikel 8a.2).

15.Den eller de ansvariga myndigheterna som fullgér de skyldigheter
som foljer av direktivet ska gora detta pd ett objektivt sitt, som
inte ger upphov till en situation som kan leda till intressekonflikt.
Oférenliga funktioner ska skiljas &t nir skyldigheterna enligt
direktivet fullgérs, om den ansvariga myndigheten idven ir
exploator (artikel 9a).

16.Det ska finnas regler for sanktioner vid overtridelser av de
nationella bestimmelser som antas enligt direktivet (artikel 10a).

4.2 Miljborganisationers tillgang till rattslig provning
enligt Arhuskonventionen

Enligt artikel 9.2 i Arhuskonventionen, dvs. konventionen om
tillgdng till information, allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser
och tillging till rittslig prévning i miljofrigor (SO 2005:28), ir
konventionens parter skyldiga att se till att den berérda allminhet
som har ett tillrickligt intresse eller som hivdar att en rittighet
krinkts, har ritt att f8 den materiella och formella giltigheten av
sddana beslut, handlingar och underldtenheter som omfattas av
artikel 6 provade av domstol eller nigot annat oberoende och
opartiskt organ som inrittats genom lag. Den berérda allminheten
utgdrs av sdvil fysiska och juridiska personer som féreningar,
organisationer och grupper (artikel 2.4).

Icke-statliga organisationer som frimjar miljéskydd och som
upplyller de krav som stills i nationell ritt tillerkinns uttryckligen
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denna ritt till provning och presumeras ha ett tillrickligt intresse av
beslut pd miljoomradet samt rittigheter som kan krinkas (artikel 9.2
list tillsammans med artikel 2.5).

De beslut som omfattas av artikel 6 i konventionen ir i forsta
hand beslut om tillstdnd till sdana verksamheter som uttryckligen
anges 1 bilaga 1 till konventionen, si som stdrre miljofarliga
verksamheter och infrastrukturprojekt (punkterna 1-19). Vidare
omfattas beslut om tillstdind wll alla andra verksamheter dir
allminhetens deltagande ir foreskrivet enligt ett forfarande for
bedémning av miljopdverkan 1 enlighet med den nationella
lagstiftningen (punkten 20). Artikel 6 ska dven, i enlighet med
nationell ritt, tillimpas pd beslut om tillstdnd till verksamheter som
inte anges 1 bilaga 1, men som kan ha en betydande miljépaverkan

(artikel 6.1 b).

4.3 Arhuskonventionen i EU-lagstiftningen

S&vil EU som samtliga medlemsstater 1 EU ir 1 dag parter till
Arhuskonventionen. Eftersom EU ir part till konventionen ir
konventionen en del av unionens rittsordning (se t.ex. EU-
domstolens dom Lesoochranirske zoskupenie [den slovakiska
brunbjérnen], C-240/09, EU:C:2011:125, punkt 30).

Fér genomférande av Arhuskonventionen inom unionsritten har
ett flertal rittsakter antagits, bl.a. miljoinformationsdirektivet, dvs.
Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/4/EG av den
28 januari 2003 om allminhetens tillgdng till miljéinformation och
om upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG, direktivet om
allminhetens deltagande, dvs. Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om &tgirder for
allminhetens deltagande 1 utarbetandet av vissa planer och program
avseende miljon och om indring, med avseende pd allminhetens
deltagande och ritt tll riteslig provning, av ridets direktiv
85/337/EEG och MKB-direktivet.

Det saknas en 6vergripande EU-lagstiftning som genomfér
konventionens bestimmelser om tillgdng till rittslig provning, men
artikel 11 i MKB-direktivet ir ett genomférande av Arhuskony-
entionens artikel 9.2. EU-domstolen har 1 sin praxis bekriftat att
nationella bestimmelser som faststiller krav som ska vara uppfyllda
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for att en icke-statlig miljdorganisation ska anses ha en ritt att
overklaga miste sikerstilla dels en omfattande ritt ull riteslig
provning, dels att bestimmelserna i MKB-direktivet om ritt till
rittslig provning ges en dndamadlsenlig verkan ( se EU-domstolens
dom  Djurgirden-Lilla  Virtans Miljéskyddsférening  mot
Stockholms kommun, C-263/08, EU:C:2009:631, punkt 45).
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5

Den formella underrattelsen

5.1 Kommissionens kritik

Europeiska kommissionen har 1 den formella underrittelsen
framfort synpunkter pi hur MKB-direktivet har genomforts 1 svensk
ritt. Kommissionen anser att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt MKB-direktivet genom att inte eller felaktigt
inforliva vissa bestimmelser 1 artiklar och bilagor till direktivet. Den
formella underrittelsen giller det svenska genomférandet i stort och
avser artiklarna 1.2, 2.1, 3.2, 4.1-4.6, 5.1-5.3, 6.1-6.3, 6.6, 8, 8a, 9,
9a, 10 och 11 samt punkterna 1-13, 15-16 och 22-24 i bilaga 1,
bilaga 2, punkt 1 1 bilaga 2.A och punkterna 1, 5, 7 och 8 i bilaga 4
till direktivet.

Kommissionen har bland annat angett f6ljande.

Vissa av projekten 1 bilaga2 dr endast foremdl for ett
anmilningsforfarande dir den ansvariga myndigheten inte
behéver agera pd anmilan.

En anmilan behandlas inte som en ansékan om tillstind som
kriver ett beslut.

Bilaga 1 till direktivet har inte inférlivats korrekt och dirfér har
inte heller artikel 4.1 inforlivats.

Det ir oklart om alla projekt som finns 1 bilaga 2 3terges 1 den
svenska lagstiftningen.

Det ir inte tydligt hur det sikerstills att projektets sirdrag och
kontrolldtgirder redovisas enligt kraven 1 artikel 8a.1b och 8a.4.

Artikel 11 har inte inférlivats korrekt 1 svensk ritt. Bland annat
har kommissionen ifrigasatt om ritten for icke-statliga
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organisationer att Overklaga beslut meddelade med stod av
miljobalken ir fullstindigt inforlivad.

5.2 Sveriges svar pa kommissionens kritik

Sverige har den 5 februari 2020 besvarat den formella underrittelsen
(M2019/01829). Av svaret framgir att direktivet 1 huvudsak
genomfors pa ett korrekt sitt nir det giller de krav 1 artiklarna och
bilagorna som tas upp i den formella underrittelsen men att
regeringen vid den genomging av det svenska inférlivandet av
direktivets bestimmelser, som foranletts av kommissionens frigor,
uppmirksammat ett antal bestimmelser i direktivet som inte tydligt
kommit till uttryck vid inforlivandet. I ljuset av detta har regeringen
anfort att det finns ett behov av att se 6ver inforlivandet for att
fortydliga och foérbittra det pd ett antal punkter. Det finns dven ett
antal artiklar 1 direktivet dir analysen preliminirt synes innebira ett
forindringsbehov, men dir regeringen anfért att det finns ett behov
av att ytterligare analysera inforlivandet for att kunna ta stillning i
frigan. Det giller bl.a. om genomférandet av direktivets krav sdvitt
avser meddelande av beslut i frigan om en anmilningspliktig
verksamhet eller dtgird kan antas medféra betydande miljopaverkan
eller inte behover fortydligas eller forbittras (artikel 4), redovisning
av projektets sirdrag, skyddsitgirder och forsiktighetsmatt samt
kontrolldtgirder (artiklarna 8a.1b och 8a4), frigan om
overklagande av icke-beslut (artikel 11.2).

Det finns dven ett antal artiklar och bestimmelser i bilagor till
direktivet dir en oversiktlig analys synes innebira ett
forindringsbehov, men den svenska regeringen nirmare behover
analysera inforlivandet {6r att kunna ta stillning i frigan. Det giller
punkterna 1, 5, 9, 10, 11, 15, 1 bilaga 1, och punkterna 1a, 1b, 1d, 2a,
3b, 3d, 4b, 4d, 4j, 6a, 6b, 7b, 7e, 7g, 7h, 71, 8d, 10Qe, 10j, 10h, 11b, 11d,
11e, 11h och 111, 1 bilaga 2.

I maj 2020 skickades ett kompletterande svar till kommissionen
med en nirmare tidplan for de analyser som utlovats i svaret p& den
formella underrittelsen.
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5.3 Analys av genomférandet av MKB-direktivet

5.3.1 Pagaende och genomférd dversyn av genomforandet av
MKB-direktivet

Med anledning av kommissionens kritik har en éversyn av MKB-
direktivets genomférande inletts inom Regeringskansliet. Arbetet
har delats upp 1 flera delar mot bakgrund av analysens omfattning.

Finansdepartementet har i departementspromemorian Genom-
forandet av MKB-direktivet i plan- och bygglagen (Ds 2020:19)
beddmt att det bér goras vissa dndringar 1 PBL-systemet for att pd
ett bittre sitt genomfora MKB-direktivet. Inom Finansdeparte-
mentet har dirfér forslag till forfattningsindringar tagits fram som
innebir att genomfoérandet av direktivet fortydligas.

Parallellt med det arbete som Finansdepartementet har bedrivit
har det inom Miljodepartementet genomforts en 6versyn med
anledning av kommissionens kritik.

Som ett forstaled 1 6versynen som Miljodepartementet genomfor
har det gjorts idndringar 1 21 och 248§ miljobedémnings-
forordningen (2017:966). Andringarna syftar tll att tydliggora
genomférandet av artikel 9.2 1 MKB-direktivet.

Denna promemoria innehiller ett antal ytterligare forslag till lag-
och férordningsindringar. Dessa forslag har i huvudsak sin grund i
den kritik som kommissionen framfért 1 den formella underrittelsen
men knyter ocksd an till genomférande av annan unionsrittlig
lagstiftning sisom bl.a. avfallsdirektivet.

I ulligg till forslagen 1 denna promemoria pdgdr en fortsatt
dversyn i Miljsdepartementet av kommissionens kritik. Aterstiende
delar rér 1 huvudsak genomforandet av kraven 1 bilaga 2.

5.3.2  Oversynen av genomférandet av MKB-direktivet i
berord sektorslagstiftning

I svaret pd den formella underrittelsen dtog sig regeringen ocksd
bland annat att analysera om det svenska genomférandet av artikel
8a.1 b och 8a.4 i friga om dels krav pd tillstdndsbeslutets innehall,
dels genomforande av skyddsdtgirder och forsiktighetsmétt samt
kontrollitgirder behover fortydligas eller forbittras i sektors-
lagstiftningen. Slutsatsen av den utférda analysen ir att det svenska
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genomforandet i huvudsak uppfyller kraven i artikel 8a.1 b och 8a.4
1 MKB-direktivet. Analysen har resulterat i ett forslag till dndring i
lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin
farled och allmin hamn. Overvigandena presenteras i denna
promemoria.
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&) Den svenska regleringen

6.1 Regleringen av miljéfarliga verksamheter

En utgingspunkt i det svenska systemet fér att reglera och
kontrollera miljopaverkan av verksamheter och dtgirder ir krav pd
férprovning genom ett tillstdnds- eller anmilningsforfarande. Vilka
miljofarliga verksamheter och dtgirder som omfattas av krav pd
forprovning regleras 1 9 kap. miljobalken. Vad som ir en miljofarlig
verksamhet framgdr av definitionen i1 9 kap. 1§. Regeringen fir
meddela foreskrifter om tillstinds- eller anmilningsplikt fér vissa
miljofarliga verksamheter (9 kap. 6 § miljobalken). Sidana fére-
skrifter har meddelats 1 miljoprévningstérordningen (2013:251).

I miljoprovningstérordningen dr de miljéfarliga verksamheterna
indelade 1 A-, B- och C-verksamheter. Syftet med uppdelningen ir
att anpassa kraven pd verksamheterna efter verksamhetens
omfattning och miljopdverkan. En ansokan om tillstdnd f6ér en A-
verksamhet prévas av mark- och miljoédomstol medan en ansékan
om tillstind fér en B-verksamhet provas av linsstyrelsens
miljoprovningsdelegation. C-verksamheterna dr anmilningspliktiga.
Anmilan ska goras tll den tllsynsmyndighet som enligt
miljotillsynsférordningen  (2011:13)  utdvar  tillsynen  Sver
verksamheten eller dtgirden.

Miljofarliga verksamheter som inte omfattas av vare sig krav pd
tillstdnd eller anmilan kallas U-verksamheter. Dessa verksamheter
far som huvudregel piborjas utan f6rprévning. Vissa verksamheter
kan dock omfattas av krav pd anmilan om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Verksamheten kan bli féremal for tillstindsprévning
enligt balken antingen genom att en tillsynsmyndighet féreligger en
verksamhetsutdvare att soka tillstdnd eller om verksamhetsutévaren
sjilv viljer att soka tillstdnd (9 kap. 6 aoch 6 b §§).
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6.2 Handlaggningen av anmalningsarenden

Regleringen av tillsynsmyndighetens handliggning av anmilnings-
pliktiga verksamheter och dtgirder finns i férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Férordningen innehéller
handliggningsregler som dels triffar samtliga verksamhetstyper dels
triffar vissa verksamheter.

Vissa verksamheter och dtgirder som ir listade 1 bilaga 2 till
MKB-direktivet ir anmilningspliktiga enligt miljéprévningsférord-
ningen (2013:251). Ett antal av dessa verksamheter och 3tgirder
omfattas av krav pd en bedémning 1 fall tll fall om en miljokonse-
kvensbeddmning bér goras. Vilka dessa verksamheter dr anges 1
25 § 2 férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Den
som vill bedriva en sidan verksamhet eller dtgird ska tillhandahilla
tillsynsmyndigheten de uppgifter som anges 1 8§ och 9§1
miljobedémningsférordningen (2017:966). Detta underlag mot-
svarar det samrddsunderlag som ska tas fram for en tillstdndspliktig
verksambhet.

Den myndighet som handligger en anmilan 1 friga om en
verksamhet eller 4tgird som anges 1 25§2 férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ska enligt 26 a § alltid préva
om verksamheten eller dtgirden behover tillstdindsprévas och vid
den provningen ta hinsyn till de omstindigheter som anges 1 10—
13 §§ miljobedémningstérordningen. Om tillsynsmyndigheten
finner att verksamheten eller 3tgirden kan antas medféra en
betydande miljopdverkan ska myndigheten foreligga verksamhets-
utdvaren att ansdka om tillstdnd.

Handliggningen av ett anmilningsirende ska sikerstilla att de
statliga och kommunala myndigheter samt organisationer och
enskilda som kan ha ett sirskilt intresse 1 saken fir kinnedom om
anmilan och ges mojlighet att yttra sig. Detsamma giller for
relevanta myndigheter som kan vara berérda av verksamheten eller
tgirden som anmils, se 25 f och 26 § férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd.

Om en anmild verksamhet eller &tgird beddomts som
tillstindspliktig ska en specifik miljobedémning goras i samband
med att tillstdind soks (6 kap. 29-46§§ miljobalken). En
undersdkning av om verksamheten kan antas medféra betydande
miljopaverkan med ett efterféljande beslut av linsstyrelsen krivs
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inte (6 kap. 20, 23 och 26 §§ miljobalken). En sddan undersékning
ska inte heller goras f6r de verksamheter som foreliggs att soka
tillstdnd med stod av 9 kap. 6 a § miljobalken. En verksamhets-
utdvare som utan krav pa tillstdnd eller foreliggande viljer att soka
tillstdnd ska utféra en undersokning av om verksamheten kan antas
medfoéra betydande miljopdverkan om inte den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta 4tgirden anser att en betydande
miljépdverkan kan antas, frigan om betydande miljépaverkan har
avgjorts 1 foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 21 §,
eller den som avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgirden har
forelagts att anséka om ett tillstdnd som avses 1 9 kap. 6 a § (6 kap.
23 § miljobalken).

De verksamhetsutvare som har forelagts att soka tillstdnd ska
infor tillstindsansokan genomféra ett avgrinsningssamrid. Ovriga
krav som har sin grund i MKB-direktivet framgér i 6 kap 28-46 §§
miljobalken.

6.2.1 Tillsynsmyndighetens forelaggande — ett beslut om
betydande miljopaverkan

En anmilningspliktig verksamhet eller dtgird far pdborjas sex veckor
efter att anmilan limnades in om myndigheten inte meddelat annat
(9 kap. 6 c§ miljobalken). Enligt 26 kap. 26 § fir en tillsyns-
myndighet bestimma att dess beslut ska gilla omedelbart dven om
det 6verklagas.

Av 27 § férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
foljer att tillsynsmyndigheten ska besluta om forsiktighetsmatt eller
forbud enligt miljobalken om det behovs eller foreligga
verksamhetsutévaren att anséka om tillstind enligt 9 kap. 6 a§
miljobalken. Om myndigheten inte foreligger om férsiktighetsmatt
eller forbud enligt forsta stycket, ska myndigheten underritta den
som har gjort anmilan om att drendet inte kommer att leda till nigon
dtgird frin myndighetens sida. Nir tillsynsmyndigheten handligger
ettanmilningsirende som anges 125 § 2 férordningen om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd ska den alltid enligt 26 a § ta stillning
till om verksamheten behéver tillstindsprévas. Bedémningen ska
omfatta en bedémning av om verksamheten kan antas medféra en
betydande  miljopaverkan. Om  myndigheten finner att
verksamheten eller 3tgirden kan antas medféra en betydande
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miljopdverkan, ska verksamhetsutévaren foreliggas att anséka om
tillstdnd.

Ett foreliggande som myndigheten beslutar om ska delges den
som ir berord.

Tillsyn

Bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap. miljébalken och i
miljotillsynsférordningen (2011:13). Tillsynen ska sikerstilla syftet
med miljébalken och féreskrifter som meddelats med stéd av balken
(26 kap. 18§). Tillsynsmyndigheten ska for detta indamail pd eget
initiativ eller efter anmilan 1 nddvindig utstrickning kontrollera
efterlevnaden av miljobalken och dess foljdlagstiftning samt domar
och beslut som har meddelats med stdd av balken.

En tillsynsmyndighet som vid sin tillsyn av en U-verksamhet
finner att en verksamhets miljopdverkan medfér risk f6r betydande
féroreningar eller andra betydande oligenheter {6r minniskors hilsa
eller miljon ska foreligga verksamhetsutévaren att séka tillstind
enligt 9 kap. 6 a § miljobalken.

6.3 Krav pa taktverksamhet
6.3.1 Rattslig reglering

Tillstdndsplikt och anmilningsplikt for tiktverksamheter regleras i
4 kap. 1-5 §§ miljoprévningsférordningen. Bestimmelserna i 1 och
2 §§ anger att tillstdndsplikt B och verksamhetskod 10.10 och 10.11
giller for tikt av torv med ett verksamhetsomrdde stérre in
150 hektar, respektive f6r tikt av berg med ett verksamhetsomride
storre dn 25 hektar. Andra tikter av berg, naturgrus eller andra
jordarter ir tillstdndspliktiga enligt 3 § och verksamhetskod 10.20,
med vissa undantag; bland annat gors undantag f6r husbehovstikter.
Husbehovstikter dr endast tillstindspliktiga om de 6verstiger den
storlek och ir av de slag som anges i 1 eller 2 §§. Husbehovstikter
av grus dr aldrig tillstdndspliktiga, hur stora de dn ir. Vissa
husbehovstikter 4r anmilningspliktiga, enligt 4 och 58§ och
verksamhetskod 10.30 respektive 10.40. Bestimmelsen i 4 § anger att
tikter av naturgrus for husbehov éver en viss storlek omfattas av
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anmilningsplikt och bestimmelsen 1 5 § anger att tikter av berg och
torv f6r husbehov 6ver en viss storlek omfattas av anmalningsplikt.

6.3.2  Miljopaverkan av téakter

Miljépaverkan av en tiktverksamhet bedéms i ménga fall vara
betydande. Ingreppet ir irreversibelt och méjligheterna att vidta
skadelindrande 4tgirder ir begrinsade. Uttaget av material och
eventuellt upplag kan medféra stérningar si som buller, damning,
hydrologisk piverkan samt féroreningar av mark och vatten och
skyddade arter. Ingreppet och verksamheten kan leda till pdtagliga
konsekvenser for naturmiljon, samt péverka kringliggande
boendemiljder och rekreationsomriden. Tiktverksamheter har dven
betydelse fér bide hushillningen av material och resurser,
exempelvis grundvatten, samt for klimatet. Taktverksamheter kan
paverka ett flertal miljokvalitetsmal s& som exempelvis Begrinsad
klimatpaverkan, Grundvatten av god kvalitet, Ett rikt vixt- och
djurliv. och Myllrande vitmarker. En av preciseringarna till
miljdmélet Grundvatten av god kvalitet handlar specifikt om
naturgrus och lyder: "Naturgrusavlagringar av stor betydelse for
dricksvattenforsorjning, energilagring, natur- och kulturlandskapet
ir fortsatt bevarade”. Anvindningen av naturgrus ir ocksi en
indikator som anvinds for uppf6ljning av méilet. Uppfoljningen visar
att leveranserna av naturgrus frin tillstindsgivna tikter minskar 1
Sverige, men inte tillrickligt fort.

Mot bakgrund av tikternas stora inverkan pd miljén finns
sirskilda stoppregler och hinsynsregler om tikter 1 9 kap. 6 f-h §§
miljobalken. I 9 kap. 6 f § anges att en tikt av naturgrus som kriver
anmilan eller tillstdnd inte f&r komma till stdnd om det med hinsyn
till det avsedda anvindningsomrddet ir tekniskt mojligt och
ekonomiskt rimligt att anvinda ett annat material, om
naturgrusférekomsten ir betydelsefull f6r nuvarande eller framtida
dricksvattenforsérjning och tikten kan medféra en férsimrad
vattenforsdrjning, eller om naturgrusférekomsten utgér en virdefull
natur- eller kulturmiljé. Denna stoppregel giller inte tikter som inte
omfattas av krav pd anmalan eller tillstdnd.

I 9 kap. 6 g § miljobalken finns en stoppregel som ska tillimpas
vid prévning av torvtikter som kriver tillstdind eller anmailan.
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Bestimmelsen anger att en torvtikt som kriver tillstdnd eller
anmilan inte fir komma till stdnd i en vdtmark som utgér en
virdefull natur- eller kulturmiljo. Syftet med bestimmelsen ir att,
dir det ir mojligt, virna om vdtmarker som 1 huvudsak ir orérda och
att limna mojlighet f6r restaurering av skadade vtmarker. Det finns
dven enligt 20 e § forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd en mojlighet for linsstyrelsen att foreligga den som
ansoker om tillstdnd till tikt att ligga fram en utredning som belyser
behovet av tikten samt en tiktplan av den omfattning som behdovs.

6.3.3 Ekonomisk sdkerhet

Av 9 kap. 6 e § miljobalken framgar att tillstdnd till tikt endast far
ges om det f6r uppfyllandet av de villkor som ska gilla for tillstdndet
stills sikerhet enligt 16 kap. 3 § miljébalken. Staten, kommuner,
regioner och kommunalférbund behéver dock inte stilla sikerhet.

Syftet med kraven pd ekonomisk sikerhet dr att minimera risken
for att en verksamhetsutdvare viltrar 6ver kostnader f6r miljoskador
pd det allminna, exempelvis kommuner eller staten. En ekonomisk
sikerhet tas vanligtvis i ansprdk om verksamhetsutdvaren gitt i
konkurs och inte har efterbehandlat verksamhetsomradet.

6.3.4  Skatt pa naturgrus

Lag (1995:1667) om skatt pd naturgrus anger att skatt ska betalas for
brutet naturgrus om utvinningen sker for annat indamdl in
markinnehavarens husbehov och sker med st6d av tillstind som har
limnats enligt 11 kap. miljébalken eller vattenlagen, eller kriver
tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken. Med naturgrus avses 1 denna lag
naturligt sorterade jordarter som till 6vervigande del bestdr av
fraktionerna sand, grus, sten och block. Skatten tas ut med 16 kronor
per ton.

6.4 Ratt att dverklaga
6.4.1 Ratt att éverklaga enligt miljobalken

Ritten att 6verklaga tillstdnd och beslut enligt miljobalken foljer av
bestimmelserna i 16 kap. 12 och 13 §§ miljébalken. Bestimmelsen 1
12 § idr generell och reglerar ritten att 6verklaga domar och beslut.
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Bestimmelsen ir utformad i syfte att sikerstilla en bred tillging till
rittslig provning. Av bestimmelsen framgr att domar och beslut far
overklagas av alla de som domen eller beslutet angdr, om avgérandet
har gitt den klagande emot. Det férhillande att bestimmelsen ska
tolkas extensivt framgér av uttalanden 1 den proposition som 1&g till
grund fér bestimmelsens utformning (prop. 1997/98:45, Del I,
sid. 485 f).

Den vars rittsstillning direkt pdverkas eller vars intresse ir erkint
av rittsordningen anses paverkas pd ett sidant sitt att denne har ritt
att klaga pd ett beslut. Ritt att verklaga har dven varje person som
kan tillfogas skada eller utsittas f6r annan oligenhet genom den
verksamhet som en dom eller ett beslut orsakar om risken f6r skada
eller oligenhet ror ett av rittsordningen skyddat intresse. Risken for
skada eller oligenhet fr inte vara enbart teoretisk eller helt obetydlig
(NJA 2004 s. 590 T och IT och NJA 2012 s. 921).

Genom regleringen 1 16 kap. 13 § miljobalken ges icke-statliga
organisationer som uppfyller i bestimmelsen angivna kriterier en
uttrycklig klagoritt. Att organisationer som uppfyller kriterierna i
bestimmelsen har en uttrycklig ritt att dverklaga innebir inte att
organisationer som inte uppfyller kriterierna automatiskt nekas ritt
att  overklaga. Kriterierna ir inte uttdmmande utan endast
héllpunkter f6r beddmningen av ritten att 6verklaga. Detta framgdr
av svensk rittspraxis (jfr NJA 2012 s. 921 och beslut frdn Hogsta
domstolen 1 mal T 5637-19).

Av bestimmelsen 1 16 kap. 13 § miljobalken framgir att en icke-
statlig organisation kan éverklaga 6verklagbara domar och beslut om
tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt miljobalken, om
upphivande av skydd av omriden enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt
10 kap. eller i sddana frigor enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av balken. Aven om det gors en upprikning av beslut som
kan &verklagas av organisationerna har bestimmelsen tolkats exten-
sivt 1 praxis avseende vilka beslut, inklusive handlingar och under-
litenheter, som kan 6verklagas (jfr MOD 2012:47, MOD 2012:48
m.fL.).

Huvudregeln ir att ett myndighetsbeslut gir att 6verklaga och att
en inskrinkning av ritten att 6verklaga dirfér i princip méste framga
sirskilt. For att vara 6verklagbart miste beslutet dock innebira
nigon form av rittsverkan (MOD 2013:6). Aven beslut frin
myndighet att inte vidta ndgon 3tgird, s.k. nollbeslut, har ansetts

61



Den svenska regleringen

kunna 6verklagas av en miljdorganisation enligt bestimmelsen
(MOD 2014:30).

Ritten for en initiativtagare att 6verklaga nollbeslut kan inte
grundas p4 initiativritten som sidan (jfr RA 1977 ref. 115). Skulle
anmilarens personliga eller ekonomiska situation klart pdverkas av
att myndigheten inte ingriper pd ett av anmilaren 6nskat sitt kan det
finnas en ritt att 6verklaga, men endast under férutsittning att
rittsordningen pd nigot sitt erkint anmilarens intresse 1 saken (se
SOU 2010:29 s. 646 f).

Maojligheten att inskrinka ritten att klaga pa ett beslut som berér
miljon dr begrinsad och sidana krav méste sikerstilla en omfattande
ritt till rittslig och effektiv provning (MOD 2015:8).

6.4.2  Ratt att overklaga enligt sektorslagarna

Det finns utanfér miljobalken ett antal lagar som reglerar
verksamheter och &tgirder som piverkar miljén. Vissa av dessa
verksamheter och 4tgirder ir sidana projekt som omfattas av MKB-
direktivet, varfor det stills krav pd att dven de ska bli foremal for
tillstdndsprévning och en bedémning av deras piverkan pd miljon.
Som utgdngspunkt giller miljobalken for dessa verksamheter
samtidigt som de ir reglerade i andra lagar. Miljobalken och
sektorslagarna giller siledes parallellt. Den myndighet som provar
en ansdkan om tillstdnd eller motsvarande godkinnande enligt ett
sektorslag ska vid prévningen tillimpa miljobalken nir det anges
sirskilt i sektorslagen (prop. 1997/98:90 s. 143 1.).

Regleringen 1 MKB-direktivet genomférs 1 sektorslagarna
antingen genom hinvisningar till tillimpliga bestimmelser 1 6 kap.
miljobalken eller genom sirskilda bestimmelser 1 respektive
sektorslag.  Vad  giller mojligheten fér enskilda och
miljdorganisationer att & beslut enligt sektorslagarna éverprévade
finns bestimmelser 1 respektive sektorslag, forvaltningslagen
(2017:900) eller lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa
regeringsbeslut.
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6.5 Overklagande av myndigheters underlatenhet
eller passivitet

De handlingar och underlitenheter som omfattas av kraven i MKB-
direktivet kan handla om att myndigheten tillimpar en bestimmelse
felaktigt eller helt liter bli att vidta en foreskriven 3tgird. Sddan
underlitenhet eller passivitet frdn en myndighets sida kan som
huvudregel 6verprévas 1 samband med 6verklagande av slutligt
beslut 1 ett drende. Utan ett verklagbart beslut gir det emellertid
inte att vinda sig till domstol fér prévning av en myndighets
passivitet (prop. 2004/05:65, s. 121, SOU 2006:39, s. 183 ff. och
prop. 2006/07:95, s. 95).

For att sikerstilla att krav enligt den miljérittsliga lagstiftningen
efterlevs finns det tillsynsmyndigheter som kan agera, antingen pi
eget eller annans initiativ. Tillsynsmyndigheten ska i nédvindig
utstrickning kontrollera att miljobalken samt féreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av balken f6ljs samt
vidta de dtgirder som behovs for att dstadkomma rittelse, underlitta
for en enskild att fullgora sina skyldigheter genom information och
liknande verksamhet, och fortlspande bedéma om villkor for
verksamheter som omfattas av tillstdnd ir tillrickliga. Ett drende hos
tillsynsmyndigheten ska normalt avslutas genom ett beslut som kan
overprovas. For det fall en myndighet bedémer att avgorandet 1 ett
irende som har inletts av en enskild part kommer att bli visentligt
forsenat, ska myndigheten enligt 11 § forvaltningslagen (2017:900)
underritta parten om detta. Om ett drende som har inletts av en
enskild part inte har avgjorts 1 forsta instans senast inom sex
ménader, fir parten enligt 12 § forvaltningslagen skriftligen begira
att myndigheten ska avgora drendet.

Den krets som kan initiera ett tillsynsirende ir omfattande och
myndighetens skyldighet att agera ir inte begrinsad ull viss
personkategori. Underl3tenheten behéver inte vara bekriftad 1 en
dom eller i ett beslut f6r att en handling eller en underlitenhet som
omfattas av bestimmelserna om allminhetens deltagande 1 MKB-
direktivet ska kunna prévas av ett oberoende och opartiskt organ
som har inrittats genom lag.

For det fall en kommun inte fullgor de skyldigheter som féljer av
kommunens tillsynsuppdrag fir linsstyrelsen foreligga kommunen
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att avhjilpa bristen. Aven ett sidant drende kan initieras av
allminheten.

6.6 Straffbestaimmelser och forverkande

I 29 kap. miljobalken finns ansvarsbestimmelserna f6r bland annat
otilliten miljoverksamhet. Av 29 kap. 4 § foljer att f6r otilliten
miljoverksamhet doms till boter eller fingelse 1 hogst tvd ir den som
med uppsdt eller av oaktsamhet piborjar eller bedriver en
verksamhet eller vidtar en 4tgird utan tillstdnd eller godkinnande
eller utan att ha gjort en anmilan, eller efter att ha gjort en anmailan
paborjar en verksamhet eller dtgird utan att f6lja en foreskriven
tidsfrist, allt enligt vad som krivs i bestimmelsen 1 9 kap. 6 ¢ §
miljobalken om anmilningspliktiga miljofarliga verksamheter.
Bestimmelser om forverkande av viss egendom finns 129 kap. 12 §
miljébalken.

6.6.1  Miljérapport

Den som utdvar en verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 9 kap. 6 § eller 9 kap.
6a§ miljobalken ska varje &r limna in en miljérapport till
tillsynsmyndigheten.

6.6.2 Avgift

I forarbetena till miljobalken framhalls vikten av att myndigheternas
verksamhet 1 mojligaste mdn avgiftsfinansieras (prop. 1997/98:45,
del I, sid. 516). Utgdngspunkten bor vara att avgifterna ska ticka en
myndighets kostnad for verksamhet enligt miljobalken, frimst
proévningen och tillsynen (sjidlvkostnadsprincipen). I férordningen
(1998:940) om avgifter f6r prévning och tillsyn enligt miljobalken
finns bestimmelser om avgifter som ska betalas for mark- och
miljddomstolars och statliga férvaltningsmyndigheters kostnader
for provning och tillsyn enligt miljobalken samt for
forvaltningsmyndigheters kostnader i $vrigt som ror sddan prévning
och tillsyn. Av 27 kap. 1§ miljobalken framgir att kommun-
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fullmiktige f&r meddela foreskrifter om avgifter fér provning och
tillsyn nir det giller den verksamhet en kommunal myndighet
bedriver.
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/ Overvaganden och forslag

7.1 Tillstands- och anmalningsplikt enligt
miljobalken

7.1.1 Myndigheternas provning av verksamheter som kan
antas medféra betydande miljépaverkan fortydligas

Forslag: Ett nytt bemyndigande ska inféras i miljobalken som
innebir att regeringen ska fi meddela féreskrifter om undantag
frin regleringen som anger att en anmild verksamhet ska 3
paborjas inom sex veckor frdn att anmilan gjorts.

Bemyndigandet ska anvindas pd8 si sitt att det pd
forordningsnivd ska regleras att en anmilningspliktig verksamhet
som ska féregds av en bedomning av dtgirdens miljopdverkan far
paborjas forst efter att tillsynsmyndigheten har avgjort frigan om
verksamheten eller 3tgirden kan antas medféra betydande
miljopdverkan.

Den myndighet som handligger en anmilan om miljofarlig
verksamhet och 1 drendet ska prova och besluta 1 frigan om
betydande miljopdverkan ska i beslutet redovisa skilen for detta.

Bedémningen av verksamhetens miljopaverkan ska utgd frin
kriterierna i bilaga 3 till MKB-direktivet.

Tillsynsmyndigheten ska prova frigan om &tgirdens eller
verksamhetens miljopdverkan inom sex veckor frin att anmilan
limnades in. Handliggningstiden fir dock férlingas om det finns
skil for detta pa grund av dtgirdens art, komplexitet, lokalisering
eller omfattning.

Skilen for forslaget: Medlemsstaterna ir skyldiga att vidta alla
nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att projekt som kan antas
medfora en betydande miljopaverkan bla. pd grund av deras art,
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storlek eller lokalisering blir foremal for krav pd tillstdnd och en
bedémning av deras pdverkan innan tillstind ges, se artikel 2.1 i
MKB-direktivet. Av artikel 4, punkterna 5 a och b i MKB-direktivet
foljer att den myndighet som avgér om en miljokonse-
kvensbedémning krivs eller inte krivs ska ange de huvudsakliga
skilen for sitt stillningstagande. Bedémningen ska gdras med
hinvisning till de relevanta kriterier som anges i bilaga 3 till MKB.
For att uppfylla kraven 1 direktivet behdéver myndighetens
bedémning i frigan om verksamhetens miljopdverkan redovisas i ett
beslut. Bestimmelserna genomférs 1 6 kap. 26 § miljobalken for
beslut som ror tillstindspliktiga verksamheter. Linsstyrelsen ska
efter undersékningen 1 ett sirskilt beslut avgéra om verksamheten
eller dtgirden kan antas medfora en betydande miljopdverkan. Det
framgdr av ordalydelsen 1 6 kap. 26 § att beslutet ska redovisa de
omstindigheter som talar for eller emot att verksamheten eller
dtgirden kan antas medféra en betydande miljopaverkan. I 26 a§
forordningen av miljofarlig verksamhet och hilsoskydd saknas
uttryckliga krav p8 motivering av myndighetens provning av
miljopdverkan. Krav pd en klargérande motivering vid
beslutsfattande finns dock i forvaltningslagen. For att tydliggora
genomforandet av MKB-direktivets krav 1 artikel 4.5a och b for
anmilningspliktiga verksamheter bor kraven pd motivering framgd
dven av forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.
Kraven pd myndighetens prévning och motiveringen ska motsvara
vad som giller f6r tillstdndspliktiga verksamheter enligt 6 kap. 26 §
miljébalken. Dirfér bor beslutet redovisa de omstindigheter som
talar for eller emot att verksamheten eller tgirden kan antas
medféra en betydande miljopaverkan. Andringen bor goras i
férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Med
denna indring bedéms kraven 1 direktivets artikel 4.5 fullt ut
genomforas f6r anmilningspliktiga verksamheter.

En anmdilningspliktig verksambet ska inte fa paborjas forrin
myndigheten fattat beslut i friga om betydande miljpdverkan

En anmilningspliktig verksamhet fir piborjas tidigast sex veckor
efter det att anmilan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten
bestimmer ndgot annat (9 kap. 6 ¢ § miljobalken).
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Nir ett anmilningsirende ir tillrickligt utrett ska den myndighet
som handligger irendet, om det behovs, 1 ett foreliggande till
verksamhetsutévaren besluta om forsiktighetsmétt eller forbud
enligt miljobalken eller foreligga verksamhetsutdvaren att ansoka
om tillstdnd enligt 9 kap. 6 a § miljobalken (27 § foérordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd). Om myndigheten inte
foreligger om forsiktighetsmitt eller férbud ska myndigheten
underritta den som har gjort anmilan om att irendet inte kommer
att leda till ndgon &tgird frin myndighetens sida. I 27 a och 27 b §§
férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd finns
sirskilda bestimmelser om avfall och industriutslippsverksamheter.

I friga om de verksamheter eller dtgirder som anges 1 25 § 2, ska
den myndighet som handligger anmilan préva om verksamheten
eller tgirden behover tillstdndsprovas (26 a §), vid provningen ta
hinsyn till de omstindigheter som anges 1 10-13 §§ miljobedém-
ningsforordningen, och foreligga verksamhetsutdvaren att ansoka
om tillstdnd, om myndigheten finner att verksamheten eller tgirden
kan antas medféra en betydande miljopéverkan.

For att sikerstilla direktivets krav pd behovsbedémning och
tillstdnd fore en verksamhet pdbérjas beddmer promemorian att en
anmilningspliktig verksamhet inte bér f& komma till stdnd fore det
att myndigheten fattat beslut i friga om verksamheten kan antas
medféra betydande miljopdverkan eller inte. Detta bor fortydligas
genom foreskrifter som anger undantag frin sexveckorsfristen.
Foreskrifter om nir en anmild verksamhet f&r p&bérjas bor
meddelas pd férordningsnivd. For att sidana féreskrifter ska kunna
meddelas bor ett bemyndigande inféras 1 9 kap. 6 ¢ § miljobalken.

Bestimmelser om anmilningspliktiga verksamheter finns 1
férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. En
bestimmelse om nir en verksamhet som omfattas av myndighetens
provning av betydande miljopaverkan ska f3 paborjas bor dirfér
framgd av nimnda férordning.

Av 22 § férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
framgdr att anmilan ska goras i god tid fore det att verksamheten
avses paborjas. Som en konsekvens av férslaget bor dven denna
bestimmelse dndras.

I och med detta forslag bedéms direktivets krav pd f6rprévning
av en verksamhets miljopaverkan 1 artikel 2.1 f6r anmilningspliktiga
verksamheter fullt ut genomféras.
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Myndighetens beslut ska fattas sd snart som mdojligt

Av artikel 4.6 1 MKB-direktivet féljer att den ansvariga myndigheten
ska fatta sitt beslut s& snart som méjligt och inom en period om
90 dagar frin att ansdkan ir komplett. For tillstdndspliktiga
verksamheter anges i 14 § miljobedémningsférordningen (2017:966)
krav pd linsstyrelsen att som huvudregel avgéra frigan om
betydande miljopdverkan inom 60 dagar frin att samrddsunderlaget
ir fullstindigt och undersékningssamrddet har hallits. Motsvarande
bestimmelse saknas fér anmilningspliktiga verksamheter. Att
frigan om betydande miljépdverkan miste avgoras inom sex veckor
foljer dock indirekt av 9 kap. 6 ¢ § miljobalken. For att fullt ut
genomféra direktivets krav i artikel 4.6 bor ett motsvarande krav pd
beslut ifriga om betydande miljopdverkan inom viss tid inféras i
forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

Enligt direktivet har myndigheten mojlighet att férlinga
tidsfristen om det finns skil till det med hinsyn tll projektets art,
komplexitet, lokalisering eller omfattning. Om den handliggande
myndigheten forlinger tidsfristen ska myndigheten informera
sokanden om skilen till detta och det beriknade beslutsdatumet
(artikel 4.6). En bestimmelse dir forutsittningarna fér myndigheten
att forlinga tidsfristen anges bor dirfor inféras 1 férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Sivitt avser kravet pd
beslutsmotivering foljer av 11§ férvaltningslagen att om en
myndighet bedomer att avgdrandet i ett drende som har inletts av en
enskild part kommer att bli visentligt férsenat, ska myndigheten
underritta parten om detta. I en sidan underrittelse ska
myndigheten redovisa anledningen till férseningen. Direktivets krav
1 denna del ir dirmed tillgodosedda genom regleringen i
forvaltningslagen.

7.1.2  Fler verksamheter och atgédrder ska genomga en
bedémning av om de kan antas medféra betydande
miljopaverkan

Forslag: Ett antal ytterligare anmilningspliktiga miljofarliga
verksamheter ska omfattas av kraven pd bedémning av om
verksamheten eller &tgirden kan antas medféra betydande
miljépaverkan. Kraven pd bedémning ska avse sddana verksamheter
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som omfattas av bilaga 2 till MKB-direktivet. De verksamheter och
tgirder som ska omfattas dr bland annat husbehovstikter, vissa
livsmedelsverksamheter, viss kemisk tillverkning, anliggning for att
tillverka eller reparera ljuskillor som innehéller kvicksilver samt ett
antal avfallsbehandlingsverksamheter.

Skilen for forslaget: Kommissionen har framfért att det inte ir
tydligt hur bilaga 2 till MKB-direktivet har inforlivats, eftersom det
forefaller som om inte alla projekt som foértecknas i den bilagan
dterges 1 den svenska lagstiftningen och att inte alla projekt som
fortecknas 1 den bilagan dr féremdl for en behovsbedomning.
Kommissioner anser dirfor att bilaga 2 inte har inférlivats korrekt
och foljaktligen inte heller artikel 4.2.

MKB-direktivet anger att medlemsstaterna ska bestimma om de
projekt som anges i bilaga 2 ska bli féremal f6r en miljobedémning
genom en granskning fran fall till fall av om ett projekt kan antas
medfora en betydande miljopaverkan eller genom att medlemsstaten
faststiller grinsvirden eller kriterier (artikel 4.2). Medlemsstaterna
ges enligt MKB-direktivet en mojlighet att bestimma grinsvirden
eller kriterier f6r nir en viss dtgirds miljokonsekvenser alltid ska
bedémas, men ocksd nir en verksamhet eller dtgird inte behover
omfattas av en miljokonsekvensbedémning, och dir det alltsd inte
behéver ske en granskning frin fall wll fall (artikel 4.2). Vid
faststillande av grinsvirden eller kriterier enligt artikel 4.2 ska de
relevanta urvalskriterier som anges i bilaga 3 beaktas (jfr artikel 4.4).
Projektkategorierna 1 bilaga 2 saknar 1 stort sett nedre grinsvirden
vilket medfor att de omfattar bide dtgirder med stor pdverkan pd
omgivningen och dtgirder med ytterst liten piverkan.

Kategorisering av verksambeter utifran deras miljopiverkan

I Sverige tillimpas i dag en kombination av obligatoriska troskel-
virden och bedémningar frn fall tll fall for att bestimma nir ett
projekt ska genomgd en bedémning av om det kan medféra be-
tydande miljopdverkan. Verksamheter 1 miljoprévningsforord-
ningen ir kategoriserade utifrin bransch och typ av tillverkning eller
produktion vilket omhindertar bilaga 3:s karaktiristiska egenskaper
och effekternas karaktiristiska egenskaper. De flesta av verksam-
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hetsbeskrivningarna fér anmilningspliktiga verksamheter innehéller
troskelvirden i mingd, effekt eller kvadratmeter projektyta. Aven
projektens karaktiristiska egenskaper och de potentiella effekternas
karaktiristiska egenskaper har vigts in, 1 och med indelningen 1
branscher och verksamhetskoder. I vissa fall finns dven lokali-
seringen eller andra kriterier inbakade 1 verksamhetsbeskrivningen.
Det finns ocks3 kriterier som undantar viss typ av verksamhet t.ex.
farmaceutisk tillverkning p3 apotek eller viss typ av avfall. Over
angivna troskelvirden ir verksamheterna oftast tillstindspliktiga
och under angivna virden utgor verksamheterna U-verksamheter
som inte omfattas av nigot krav pd anmilan eller registrering hos
myndighet. Fér U-verksamheter gors ingen forprévning med
bedémning av om de kan antas medfora betydande miljopéverkan
eller inte. De projekt 1 Sverige som inte omfattas av tillstdnds- och
anmilningsplikten ir av begrinsad omfattning. Verksamheter som
omfattas av anmilningsplikt bér 1 normalfallet inte antas medféra en
betydande miljopaverkan och inte heller U-verksamheter.

De projekt som omfattas av MKB-direktivet ska i den mén de
utgdr miljofarliga verksamheter omfattas av miljoprévnings-
forordningens bestimmelser om krav pd tillstdnd eller anmilan.
Naturvirdsverket redovisade 1 slutet av 2017 ett regeringsuppdrag 1
vilket verket limnade férslag pd hur miljéfarliga verksamheter och
vattenverksamheter skulle kategoriseras med utgingspunkt i kraven
1 MKB-direktivet och att regelverket inte skulle stilla hégre krav in
vad som kunde anses vara miljomissigt motiverat. Naturvardsverket
limnade bl.a. férslag p& hur verksamhetskoder 1 miljéprévnings-
férordningen som omfattas av MKB-direktivets bilaga 2 skulle
fordelas pd kategorierna “alltid betydande miljépaverkan” och *fall
till fall-bedémning”. Naturvirdsverket foreslog i sin redovisning
inte att ndgon verksamhetskod som enbart omfattas av direktivets
bilaga 2 pd grund av sin miljépdverkan skulle placeras i kategorin
“alltid betydande miljopaverkan” eller bli tillstdndspliktiga 1 stillet
for anmilningspliktiga. Naturvirdsverket gjorde i sin redovisning
bedémningen att ett fital verksamhetskoder med anmilningsplikt C
motsvarade verksamheter i direktivets bilaga 1. Dessa verksamheter
bor 1 stillet provas enligt andra bestimmelser 1 29 kap. miljoprov-
ningsférordningen
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Ett antal tillkommande anmilningspliktiga verksambeter bor omfattas
av skyldigheten att bedéma om de kan antas medfora en betydande
miljopdverkan

Vid en jimforelse mellan MKB-direktivets bilaga 2 och den svenska
regleringen avseende forprovning av miljofarliga verksamheter
genom tillstdnd eller anmilan kan en viss skillnad konstateras. For
att fullt ut genomféra bilaga 2 behéver ett antal tillkommande
anmilningspliktiga  miljéfarliga  verksamheter ~genomgd en
bedémning av verksamhetens eller dtgirdens miljopaverkan. Det bor
ske genom att de verksamhetskoder i miljoprovningstérordningen
(2013:251) som avser anmilningspliktiga C-verksamheter som
omfattas av direktivet liggs till bland de verksamheter som enligt
nuvarande lydelse listas i 26a§ férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd.

Naturvirdsverket foreslog 1 sin redovisning att 19 ytterligare
verksamhetskoder skulle omfattas av krav pd behovsbedémning
eftersom verksamheterna och dtgirderna helt eller delvis motsvaras
av verksamheter i MKB-direktivets bilaga 2 och Naturvirdsverket
inte fann skil att utesluta dem frin en behovsbedémning.
Naturvirdsverket foreslog dirfor att totalt 71 av 111 verksamhets-
beskrivningar 1 miljoprévningsforordningen skulle omfattas av
kraven pd behovsbedémning i férordningen om miljsfarlig
verksamhet och hilsoskydd. Naturvirdsverket bedémde att det inte
var limpligt att stilla olika krav pd olika C-verksamheter som
omfattas av en och samma bestimmelse, 4ven om det 1 vissa fall kan
vara s att en bestimmelse i miljoprovningsférordningen endast
delvis motsvaras av projekt i MKB-direktivets bilaga 2. Naturvards-
verket bedomde att den extra regelborda detta medfor idr relativt
liten och att lagstiftningen skulle bli alltfér komplicerad om man
skulle férsoka att skilja ut och sirskilt reglera endast de verksam-
heter som omfattas av bilaga 2. Utifrdn Naturvirdsverkets redo-
visning bor ett antal anmilningspliktiga verksamheter som omfattas
av MKB-direktivet féras upp pd forteckningen over de verksam-
hetskoder fér vilka tillsynsmyndigheten ska fatta beslut ifrdga om
verksamheten eller tgirden kan antas medféra en betydande
miljépdverkan 1 26 a § férordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Verksamheter som omfattas av 4 kap. 4 § (naturgrus-
tikt), 12 kap. 44 § (kemisk tillverkning), 15 kap. 18 § (gjutning),
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17 kap. 3§ (ljuskillor med kvicksilver), 18 kap. 8§ (maskinell
metallbearbetning) och 19 kap. 4§ (férbrukning av organiska
16sningsmedel), ska omfattas av upprikningen 126 a § férordningen
om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd. Savitt avser 5 kap.
(livsmedel och foder) och 29 kap. (avfall) f6reslds samtliga anmil-
ningspliktiga verksamheter omfattas av kraven med undantag for
verksamheter och dtgirder som avses 1 29 kap. 26 samt 48-51 §§.

Vissa verksambeter ska dven fortsittningsvis fd bedrivas utan
forprovning

Enligt artikel 4.2 1 MKB-direktivet ska en medlemsstat f6r projekten
1 bilaga 2 till MKB-direktivet bestimma om dessa ska bli féremal for
en miljobedémning genom att avgora frin fall wll fall eller
faststillande av grinsvirden eller kriterier. Grinsvirden och kriterier
ska faststillas med beaktande av kriterierna i bilaga 3 till MKB-
direktivet. Medlemsstaterna far faststilla grinsvirden och kriterier
som avgdr nir projekt varken behdver omfattas av beslut om miljs-
paverkan eller miljokonsekvensbedémning (artikel 4 punkten 3).

Det svenska genomférandet med nedre grinsvirden for vissa
projektkategorier bedéms som system uppfylla. MKB-direktivets
krav 1 artikel 4.2 1 frdga om arten och storleken pd de projekt som
undantas frin en behovsbedémning.

MKB-direktivet innehdller dock krav pd att projektets lokali-
sering ska beaktas. Aven ett projekt som inte ir sirskilt stort kan
medfoéra betydande miljopdverkan om det lokaliseras till en plats dir
miljén dr kinslig dven f6r smd forindringar. Ett projekt kan dven
medféra betydande miljopdverkan om det till £61jd av sin art riskerar
att visentligt eller irreversibelt forindra miljon. Vid en bedémning
av miljoeffekterna dr man dessutom skyldig att beakta kumulativa
effekter.

I dag betraktas ett projekts lokalisering 1 huvudsak genom de all-
minna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken som giller f6r samtliga
verksamheter och tgirder som ndgon avser att vidta. De allminna
hinsynsreglerna foreskriver skyldigheter f6r den som ska bedriva en
verksamhet eller dtgird att begrinsa effekterna fran sin verksamhet
genom att vidta de forsiktighetsmitt som behévs for att férebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden medfér skada
eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon. Dirutover giller
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fér ménga typer av verksamheter och 3tgirder specifika regelverk
som reglerar produktval och utslipp och rening. Skydd av sirskilt
virdefull natur och kinsliga omriden har dirtill minga ginger ett
sirskilt skydd med stéd av 7 kap. miljobalken, antingen som
utpekade Natura 2000-omriden, naturreservat, nationalparker samt
biotop- och strandskydd m.m.

Vid bestimmande av grinsvirden och kriterier for de U-
verksamheter som ir uteslutna frin krav pd en bedémning av om
projektet kan antas medféra en betydande miljopdverkan har
beaktats sdvil typ av verksamhet och dess typiska pdverkan, dess
storlek och var dessa typiskt sett ir lokaliserade samt vilka krav 1
ovrigt enligt miljobalken som verksamhetsutévarna ir skyldiga att
folja for att sikerstilla onskat miljoskydd.

I huvudsak har de grinsvirden som anges mellan en
anmilningspliktig  C-verksamhet och en U-verksamhet i
miljoprévningsforordningen bestimts s& att U-verksamheterna
motsvarar de allra minsta verksamheterna och 4tgirderna. Dessa
verksamheter omfattas av kraven i 2 kap. miljobalken. Dessutom
omfattas sirskilt kinsliga omriden av sirskilda skyddsbestimmelser
exempelvis genom bestimmelserna om  strandskydd och
omrddesskydd vilket innebir att en lokaliseringsprévning
sikerstills. Tillsynsmyndigheten ir ansvarig for att 16pande bedriva
tillsyn dven f6r U-verksamheter. Mot denna bakgrund saknas skl
att genomgdende ta bort de nedre grinsvirden som anges 1
miljoprévningsférordningen.

I den méin det inte dr mojligt att {or en viss typ av projekt, t.ex.
projekt med mer omfattande irreversibel pdverkan, pd férhand
utesluta att betydande miljépéverkan ska kunna uppsta finns det skal
att justera grinsvirden for enskilda verksamhetskoder.

Mot bakgrund av direktivets krav har det dock identifierats ett
fatal kriterier som behover justeras for att uppfylla kraven 1 MKB-
direktivet och andra direktiv, diribland avfallsdirektivet.

Andpra alternativ som har dvervdigts

Alternativa forslag har évervigts for att fullgéra kraven 1 artikel 4.
Ett alternativ till att i stort sett behdlla befintligt system har varit att
ta bort de nedre grinsvirden fér samtliga verksamheter som finns i
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bilaga 2. Detta skulle innebira att samtliga MKB-verksamheter
skulle genomgd en granskning fran fall till fall. En sidan reglering
skulle sikerstilla att kraven 1 artikel 4 ir uppfyllda. Det har dock inte
bedémts indaméilsenligt med beaktande av det stora antal verk-
samhetsutdvare med smiskalig verksamhet som skulle bli skyldiga
att anmila sina verksamheter och den begrinsade miljopaverkan som
de aktuella verksamheterna 1 de allra flesta fall har. Det har ocks
bedémts medféra en betydande o6kad arbetsbelastning for de
kommunala tillsynsmyndigheterna.

Det har ocksd 6vervigts att komplettera dagens anmilnings-
forfarande med skyldigheter si att lokaliseringen pd ett dnnu tyd-
ligare sitt beaktas. Vidare har évervigts att skyldigheten att gora en
anmilan 1 miljoprévningstérordningen skulle kompletteras med en
skyldighet att anmila en verksamhet som inte ndr upp till de
grinsvirden som féreskrivs for anmilningsplikt 1 2-32 kap. miljs-
provningsforordningen om lokaliseringen ir sirskilt kinslig 1
enlighet med vad som féljer av 12 § miljobedémningsférordning
(2017:966).

Aven om en sidan komplettering av anmilningsplikten enligt
miljoprévningsforordningen skulle tillgodose kraven 1 MKB-
direktivet pd ett dnnu tydligare sitt in idag medfoér den en odnskad
otydlighet fér verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter. Det
skulle vara svért f6r verksamhetsutévare att ta stillning till om de ir
skyldiga att anmala sin verksamhet eller dtgird. Detta skulle mot-
verka den tydlighet som regleringen i miljoprévningsférordningen
ir avsedd att skapa. En sidan reglering skulle ocksd leda tll ett
omfattande behov av tillsynsvigledning.

Slutligen har det dven overvigts att inféra en registreringsplikt
for samtliga U-verksamheter som ir MKB-verksamheter och att
utdka samrddsskyldigheten 1 12 kap. 6 § miljobalken. Inget av de tva
ovanstdende alternativen har bedomts limpliga for att sikerstilla att
direktivets krav ir uppfyllda avseende samtliga anmilningspliktiga
verksamheter. Bida dessa alternativ har bedémts leda till onodigt
omfattande administrativa krav och innu lingre ledtider for
verksamhetsutdvarna dn att inféra en anmilningsplikt fér alla MKB-
verksamheter.
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7.1.3  Reglering av husbehovstikter och andra takter

Forslag: Fler tiktverksamheter ska omfattas av tillstdnds-
respektive anmilningskrav.

Tillstdndsplikt ska som huvudregel gilla for tikter av berg,
naturgrus, torv, matjord eller andra jordarter.

Tikter f6r markinnehavarens husbehov av torv med en om-
fattning pd 5 hektar eller 50 000 ton, som 1 dag inte omfattas av
krav pd tillstdind eller anmilan, ska anmilas till tillsynsmyn-
digheten.

Bergtikter f6r markinnehavarens husbehov med en omfatt-
ning av hégst 10 000 ton total uttagen mingd berg, som i dag inte
omfattas av krav pd tillstdnd eller anmilan, ska anmilas till
tillsynsmyndigheten.

Naturgrustikter fér markinnehavarens husbehov med en
omfattning av upp till 10 000 ton totalt mingd naturgrus, som i
dag inte omfattas av krav p& anmilan eller tillstdnd, ska anmilas
till tillsynsmyndigheten.

Tikter for markinnehavarens husbehov av berg, naturgrus
eller andra jordarter, med undantag fér torv och matjord, som ir
storre in 25 hektar ska alltid antas medféra betydande
miljopaverkan.

Skilen for forslaget
MKB-direktivets krav

Tikter med ett verksamhetsomride stérre dn 25 hektar eller
torvutvinning med ett verksamhetsomride 6ver 150 hektar omfattas
av bilaga1 tll MKB-direktivet. Dessa ska dirmed alltid antas
medféra en betydande miljépaverkan. Ovriga tikter omfattas av
bilaga 2. IMKB-direktivets svenska éversittning anvinds begreppen
stenbrott, gruvdrift i dagbrott och torvutvinning I den engelska
dversittningen anvinds ordet “quarries”, som dven kan innefatta
tikter av grus, sand eller andra jordarter. Kommissionens vigledning
anger att direktivet bor tolkas s& att alla projekt som riskerar
medfora en betydande miljopéverkan bland annat pa grund av sin art,
storlek eller lokalisering, ska genomgd en bedomning (Interpre-
tation of definitions of project categories of annex I and II of the
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EIA Directive). Det innebir att direktivets beskrivning av vilka
projekt som omfattas ska tolkas extensivt.

Kraven p3 tillstdnd och anmilan avseende tikter finns 1 4 kap.
miljoprévningsforordningen. Enligt 4 kap. 4-5§§ undantas vissa
tikter avanmilnings- och tillstdndskrav. Undantaget avser tikter for
markinnehavarens husbehov.

Sévitt avser kraven 1 bilaga 1 bedoms MKB-direktivets krav pd
tillstdnd och miljobedémning uppfyllas genom gillande reglering i
4 kap. 1-3 och 6 § miljoprovningsforordningen.

S& kallade husbehovstikter fir 1 dag under vissa férutsittningar
bedrivas utan varken krav pé tillstdnd eller anmilan. En férutsittning
ir att tikten syftar till att tillgodose markinnehavarens husbehov.

Naturvardsverket har i sin redovisning féreslagit att undantaget
for husbehovstikter ska tas bort eftersom dven denna typ av tikter
kan riskera att medfora betydande miljopaverkan. Mot bakgrund av
detta behover regleringen av husbehovstikter anpassas till
direktivets krav. Husbehovstikter bor som huvudregel anmiilas till
tillsynsmyndigheten. Grinsen for tillstindsplikt f6r husbehovs-
tikter f6r naturgrus bor uppga till 10 000 ton. Husbehovstikter upp
till 10 000 ton bér vara anmilningspliktig och omfattas av krav pd
beslut 1 friga om miljépaverkan. Forslaget ir 1 linje med de forslag
som Naturvirdsverket limnat i flera tidigare regeringsuppdrag.

7.1.4  Vissa U-verksamheter ddr avfall behandlas blir
anmalningspliktiga

Forslag: Anliggningar som endast férbrinner rent triavfall eller
avfall som anges 1 17 § 1-3 och 5 i férordningen (2013:253) om
forbrinning av avfall ska omfattas av anmilningsplikt.

All deponering av icke-farliga muddermassor pd land lings
smd sund, kanaler eller vattenvigar som massorna har muddrats
frdin som inte omfattas av tillstdndsplikt ska omfattas av
anmilningsplikt.

All 3tervinning av icke-farligt avfall for anliggningsindamail
som inte omfattas av tillstdndsplikt ska omfattas av
anmilningsplikt.

Atervinning av icke-farligt avfall for anliggningsindamal som
inte omfattas av tillstdndsplikt ska omfattas av anmilningsplikt.
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Undantag frin anmilningsplikten ska dock inforas for dtgirder
som vidtas med icke-férorenad jord och annat icke-férorenat
naturligt férekommande material som schaktats ur i samband
med en byggverksamhet. Undantaget ska begrinsas till de fall dir
det ir sdkerstillt att materialet kommer att anvindas 1 sitt
naturliga tillstdnd for anliggningsindamadl i anslutning tll den
plats dir schaktningen utfordes.

Skilen for forslaget

Verksambeter som bebandlar avfall som inte omfattas av tillstinds-
eller anmilningsplikt

Alla anliggningar for bortskaffande av avfall omfattas av bilaga 1
eller bilaga 2 till MKB-direktivet. EU-domstolen har bedomt att
begreppet bortskaffande av avfall i den mening som avses 1 direktivet
85/337 utgor ett sjilvstindigt begrepp som ska tolkas pd ett sitt som
innebir att det fullt ut uppfyller det indamal som direktivet syftar
till att uppnd. Detta begrepp motsvarar inte begreppet bortskaffande
av avfall i den mening som avses 1 avfallsdirektivet utan ska forstés i
en vid bemirkelse som omfattar alla 8tgirder som leder till antingen
bortskaffande av avfall, i strikt mening, eller till dtervinning av
avfallet (se dom kommissionen mot Italien, C-486/04,
EU:C:2006:732, punkt 44). (Direktiv 85/337 har upphért att gilla
och ersatts av det nuvarande MKB-direktivet.)

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna kriva att alla
verksamhetsutdvare som har {6r avsikt att behandla avfall ska inneha
ett tillstdnd frin behérig myndighet (artikel 23.1). Det anges dven
vilka uppgifter som madste finnas i ett sidant tillstdnd. Direktivet
innehdller bestimmelser om under vilka férutsittningar medlems-
stater fir undanta verksamhetsutdvare frdn kravet pd tillstdnd
(artiklarna 24 och 25). Ett sddant undantag gir att inféra om
verksamheten bestdr i bortskaffande av eget icke-farligt avfall p& den
plats dir det uppkommer eller om verksamheten bestér i dtervinning
av avfall. For att f undantag miste medlemsstaterna faststilla
allminna regler dir det framgdr vilka typer och mingder av avfall
som omfattas av undantaget och vilken behandlingsmetod som ska
anvindas. Medlemsstaterna méste iven underritta kommissionen
om sidana allminna regler.
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Avfallsdirektivets krav pa tillstdind genomfors genom kraven pd
tillstdnd och anmilan 1 miljoprévningsférordningen. Anmilnings-
systemet med de sirskilda bestimmelser som foljer av 25 d och
27 a §§ forordningen om miljdfarlig verksamhet och hilsoskydd
uppfyller avfallsdirektivets krav p3 tillstdnd.

Naturvardsverket har 1 september 2019 och januari 2020 redo-
visat ett regeringsuppdrag med forslag till forfattningsindringar med
allminna regler for vissa verksamheter som behandlar avfall
(M2017/02593). Myndigheten har évervigt allminna regler bl.a. for
dtervinning for anliggningsindamail av avfall som bestdr av berg,
jord, betong och tegel som hiller en viss miljé- och hilsomissig
kvalitet. Forslaget har remitterats och fitt omfattande remisskritik.
Allminna regler bér dirfér fér nirvarande inte inféras for
anvindning av avfall {ér anliggningsindamal.

De kriterier och grinsvirden som i dag finns 1 29 kap. 17, 19 och
35 §§ innebir att viss avfallsbehandling som omfattas av bide avfalls-
direktivet och MKB-direktivet utesluts frin krav p& anmilan och de
ir dirmed s.k. U-verksamheter. For att uppfylla direktivens krav
behover dirfor f6ljande verksamheter omfattas av krav pd anmilan:

1. anliggningar som endast forbrinner rent triavfall eller avfall
som anges 1 17§ 1-3 och 5 i foérordningen (2013:253) om
forbrinning av avfall, dvs. avfall som ir vegetabiliskt material frin
jord- eller skogsbruk och kan anvindas som brinsle for dtervinning
av energiinnehdll (1), vegetabiliskt jord- och skogsbruksavfall (2),
vegetabiliskt avfall frin livsmedelsindustrin, om den virme som
alstras vid férbrinningen tervinns (3), och korkavfall (5) (se29 kap.
17 § miljoprévningsférordningen),

2. deponering av icke-farliga muddermassor pd land lings smi
sund, kanaler eller vattenvigar som massorna har muddrats frin om
fororeningsrisken dr mindre dn ringa (29 kap. 19 § miljéprévnings-
forordningen), och

3. dtervinning av icke-farligt avfall f6r anliggningsindamal pd ett
sitt som kan férorena mark, vattenomride eller grundvatten om
fororeningsrisken dr mindre dn ringa (29 kap. 35 § miljéprévnings-
férordningen).

Forslaget innebdr att anmilningsplikt C och verksamhetskod
90.141 ska gilla f6r att dtervinna icke-farligt avfall fér anliggning-
sindamdl om verksamheten inte ir tillstindspliktig enligt 29 kap.
34 §. Enligt denna bestimmelse giller tillstdndsplikt f6r att dtervinna
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icke-farligt avfall foér anliggningsindamdl pi ett sitt som kan
férorena mark, vattenomride eller grundvatten om férorenings-
risken inte ir ringa. Om risken ir ringa eller mindre 4n ringa s3 bér
anmilningsplikt gilla.

I promemorian Ordning och reda pd avfallet (M2021/00207) som
remitterades den 29 januari 2021 f6reslds motsvarande dndringar f6r
sortering av mindre mingder icke-farligt avfall (29 kap. 43§
miljéprévningsférordningen).

Genomforande av undantag i avfallsdirektivet for viss hantering av
icke-fororenad jord och annat icke-fororenat naturligt forekommande
material

I avfallsdirektivet finns undantag frin direktivets tillimpnings-
omride. Dessa undantag ir inte inférda 1 miljobalken utan genom-
fors frimst genom avfallsférordningen. Det innebir att det som
undantas 1 avfallsdirektivet ind kan omfattas av bestimmelser om
avfall 1 miljobalken och andra férfattningar, t.ex. miljéprévnings-
férordningen.

I avfallsdirektivet finns ett krav pa ullstdnd for dtervinning och
bortskaffande av avfall (artikel 23). Syftet ir att genom tillstinds-
plikten sikerstilla en hog miljoskyddsnivd och en effektiv kontroll
av verksamheter som 4tervinner eller bortskaffar avfall. Ett av
undantagen frin avfallsdirektivets tillimpningsomrdde avser ”icke
fororenad jord och annat naturligt férekommande material som
grivts ut 1 samband med byggverksamhet, nir det ir sikerstillt att
materialet kommer att anvindas fér byggnation 1 sitt naturliga
tillstind pd den plats dir grivningen utfordes” (artikel 2.1 c).
Tillstdndskravet 1 avfallsdirektivet for verksamheter som behandlar
avfall omfattar siledes inte dtervinning eller bortskaffande av sddan
jord eller sddant material (massor). Enligt kommissionens
vigledning tll avfallsdirektivet (Guidance document on the Waste
Framework Directive) dr bakgrunden till undantaget att det allmint
har ansetts olimpligt att 13ta avfallsreglerna omfatta den hir typen
av material, dven om det finns ett kvittblivningsintresse. Eftersom
avfallsdirektivet dr ett minimidirektiv fir medlemsstaterna infoéra
mer lingtgdende regler. Detta har gjorts 1 miljéprovnings-
férordningen genom att behandling av sidana massor som undantas
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1 avfallsdirektivet 1 viss utstrickning omfattas av krav pd tillstind
eller anmalan.

Enligt forarbetena till miljobalken ir det de effekter pi
omgivningen som olika verksamheter har som ska vara utgings-
punkten f6r nir det ska stillas krav pa tillstdnd eller anmilan (prop.
1997/98:45, Del 1, s.336). De massor som undantas i avfalls-
direktivet ska vara icke-fororenade och anvindas i sitt naturliga
tillstind, dvs. utan att bearbetas. Detta innebir t.ex. att massor som
bearbetas mekaniskt inte kan undantas frin kraven p4 tillstind eller
anmilan. En anvindning av dessa massor i anslutning till platsen dir
de schaktades ur kommer siledes inte att dterfora fororeningar till
marken eller tillféra marken material som har hogre halter av imnen
in markens bakgrundshalter. Det bedéms dirfor att hantering av
sddana icke-férorenade massor som avses 1 forslaget inte generellt
innebir en sidan forhojd risk f6r minniskors hilsa eller miljon.
Kraven p3 tillstdnd och anmailan f6r behandling av sddana massor ir
dirfér inte motiverade och bor tas bort i den utstrickning som
avfallsdirektivet medger det.

I det enskilda fallet kan det uppkomma negativa effekter for
minniskors hilsa och miljén vid en anvindning av sddana massor
som avses ovan. En sidan situation kan t.ex. vara att sulfidhaltigt
berg oxiderar 1 kontakt med luft och férsurar omgivningen. Risken
for att sddana effekter ska uppkomma hanteras dock genom andra
regelverk. Med stéd av befintliga bestimmelser kan tillsyns-
myndigheten t.ex. foreligga verksamhetsutdvaren att vidta forsik-
tighetsdtgirder eller férbjuda anvindningen av massorna. Om en
verksamhet medfoér risk for betydande foéroreningar eller andra
betydande oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon far tillsyns-
myndigheten dven i enskilda fall féreligga en verksamhetsutdvare att
ansoka om tillstdnd (9 kap. 6 a § miljobalken). En verksamhet eller
en tgird som inte omfattas av tillstdnds- eller anmilningsplikt och
som kan komma att visentligt dndra naturmiljon, ska dessutom
anmilas for samrdd hos tillsynsmyndigheten. Inom ramen for
samridet kan myndigheten vid behov foreligga verksamhets-
utdvaren att vidta de dtgirder som behdvs for att begrinsa eller
motverka skada pd naturmiljon. Om sddana &tgirder inte bedéms
vara tillrickliga och det ir nédvindigt for skyddet av naturmiljén,
fir myndigheten iven forbjuda verksamheten (12kap. 6§
miljobalken).
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Undantag fran tillstdnds- och anmilningsplikt bor gilla for viss
hantering av icke-férorenad jord eller annat icke-férorenat naturligt
forekommande material. Det finns ingen definition i EU-ritten eller
ndgon EU-standard som anger vad som avses med icke-férorenad
eller férorenad jord. Enligt kommissionens vigledning ska dock
icke-férorenad jord visentligen motsvara orérd jord (engelskans
virgin soil) eller annan jord som motsvarar sddan jord. I
vigledningen stdr vidare att i avsaknad av en EU-reglering fir
medlemsstaterna stédja sig pd nationell lagstiftning for att avgora
om marken ir orérd eller motsvarande. Ett minimikrav dr dock att
materialet inte ska klassas som farligt avfall enligt bilaga 3 till
avfallsdirektivet. Ndgon definition av vad som ir férorenad jord eller
ordrd jord finns inte heller 1 svensk ritt. I sin vigledning om
fororenade omrdden anger Naturvirdsverket att ett omride ir
férorenat “om uppmitta halter av en férorening ir hogre in
bakgrundshalterna”. Naturvirdsverket anger vidare att myndigheten
1 efterbehandlingssammanhang definierar bakgrundshalt som
naturlig bakgrund plus diffust tillskott frin minskliga aktiviteter.
Diffusa utslippskillor ir inte klart avgrinsade utan utgérs av minga
smi utslipp som kan vara svira att skilja it, t.ex. luftféroreningar.
Detta synsitt ligger 1 linje med kommissionens uttalande om att
icke-fororenad mark visentligen ska motsvara orérd jord eller annan
jord som motsvarar orord jord. Bedémningen av om massorna ir
fororenade bor siledes i de hir sammanhangen utgd frdn om
minsklig aktivitet har tillfért massorna férorenande dmnen 1 sddan
utstrickning att de 1 allt visentligt inte kan anses vara orérda.
Utgdngspunkten  fér  bedomningen  bér  sdledes  vara
bakgrundshalterna av imnen i marken som finns 1 anslutning ll
omrddet dir massorna har schaktats ur. Bakgrundshalterna av olika
imnen kan variera stort mellan olika omrdden. Det finns mark med
naturligt hoga halter av imnen som ir skadliga f6r minniskors hilsa
och miljon, t.ex. kadmium och arsenik.

Vid bedémningen av om jord och annat naturligt férekommande
material dr férorenat ska hinsyn dven tas till eventuella féroreningar
som har tillforts materialet 1 samband med att det har schaktats ur.
Entreprenadberg ir t.ex. ofta ett icke-férorenat material men kan
tillforas féroreningar 1 form av springmedelsrester 1 samband med
springning av berget. Entreprenadberg ir bergmaterial som
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uppkommer t.ex. 1 samband med tunnelarbeten eller byggnation av
bergrum dir det primira syftet inte ir att bryta materialet.

Med naturligt forekommande material avses t.ex. jord, sten, grus
och berg som inte har bearbetats av minniskan, t.ex. genom
krossning eller annan mekanisk bearbetning. Det innebir dven att
konstgjorda material som betong och tegel och konstruktioner av
naturliga material som t.ex. tri inte omfattas.

Enligt avfallsdirektivet giller undantaget vid en anvindning av
massorna “pd den plats dir grivningen utférdes”. Enligt
ordalydelsen ir platsen dir massorna kan anvindas siledes mycket
begrinsad. I kommissionens vigledning ges dock ett exempel p8 vad
som avses med detta som innebir att massorna kan flyttas
100 kilometer lings en vigstricka for att anvindas inom en annan
del av ett vigprojekt. Eftersom kommissionens vigledning ger
utrymme f6r en tolkning av direktivets undantag som innebir att
massorna kan flyttas frdn den exakta plats dir de schaktades ur bor
dven undantagen i miljoprévningsforordningen gora det. Materialet
bér kunna flyttas mellan olika nirliggande projekt eller inom ramen
for ett byggprojekt — t.ex. lings ett vigbygges strickning — s linge
bakgrundshalterna av olika dmnen ir visentligen desamma.
Materialet kan dven ullfilligt flyttas for att sedan flyttas tillbaka nir
materialet ska anvindas. Undantaget bér dirfor gilla nir det ir
sikerstillt att materialet kommer att anvindas i sitt naturliga
tillstdnd fér anliggningsindamdl ”i anslutning till” den plats dir
schaktningen utférdes. Undantaget 1 direktivet kan dock inte anses
omfatta att massorna flyttas till en plats som inte har en geografisk
koppling till platsen f6r urschaktningen eller inte har en koppling till
det projekt som har medfért att massorna har schaktats ur.

Undantaget frin tillstdnds- och anmailningsplikt bér inte vara
beroende av att den som bedriver verksamheten dir massorna
schaktas ur ir densamma som den som anvinder massorna eftersom
detta inte pdverkar massornas sammansittning.

I den utstrickning som avfallsdirektivet medger det bor kraven
pa tillstdnd eller anmilan f6r behandling av sddana massor tas bort.
Forslag pa sidana dndringar finns 1 promemorian Ordning och reda
pd avfallet (M2021/00207). Bedémningen ir att motsvarande
undantag dven boér inféras 1 29 kap. 35§ miljéprovnings-
forordningen. Eftersom bestimmelsen 1 29 kap. 34§ giller
dtervinning av icke-farligt avfall for anliggningsindamal pa ett sitt
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som kan foérorena mark, vattenomrdde eller grundvatten om
foreningsrisken inte endast ir ringa ir det inte méjligt att infora
motsvarande undantag 1 denna bestimmelse.

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna vidta alla
noédvindiga dtgirder for att sikerstilla att projekt som kan antas
medféra en betydande miljopaverkan, bl.a. pi grund av deras art,
storlek eller lokalisering, blir féremdl f6r krav pd tillstdnd och en
bedémning av deras miljopdverkan innan tillstdind ges (artikel 2).
Det ir mojligt att pd férhand exkludera en viss typ av projekt frin en
bedémning av om det kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan utifrin en bedémning av de kriterier som uppstills 1
direktivets bilaga 3. Kriterierna avser projektets karaktiristiska
egenskaper, projektets lokalisering och de potentiella effekternas
typ och karaktiristiska egenskaper.

De projekt som omfattas av det undantag som féreslds ovan
kommer 1 de allra flesta fall att ha foregdtts av en forprévning enligt
annan lagstiftning, t.ex. viglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig och plan- och bygglagen (2010:900), dir
miljopdverkan frin verksamheten har bedémts. En bedémning mot
kriterierna 1 bilaga 3 ger att de projekt for sidan anvindning av
massor som féreslds undantas frén miljoprovningstérordningen inte
bér komma att innebira betydande miljépdverkan. S&dan
anvindning av massor kan dirfér undantas frin krav pd tllstinds-
provning och anmilan dven enligt MKB-direktivet.

7.1.5 Foreldggande om forsiktighetsmatt ska meddelas innan
anmalningspliktig behandling av avfall pabarjas

Forslag: En anmilningspliktig verksamhet enligt 29 kap. miljs-
provningsférordningen som avser behandling av avfall ska f&
paborjas forst efter att tillsynsmyndigheten har meddelat ett
foreliggande om forsiktighetsmatt.

Skilen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska medlems-
staterna kriva att alla verksamhetsutévare som har for avsike att
behandla avfall ska inneha ett tillstind frin behérig myndighet
(artikel 23.1). Det anges vilka uppgifter som méste finnas i ett sddant
tillstdnd. T direktivet anges under vilka férutsittningar
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medlemsstater f&r undanta verksamhetsutévare frin kravet pi
tillstdnd (artikel 24 och 25). Ett sddant undantag gir att inféra om
verksamheten bestdr i bortskaffande av eget icke-farligt avfall pd den
plats dir det uppkommer eller om verksamheten bestér 1 dtervinning
av avfall. For att f4 undantag miste medlemsstaterna faststilla
allminna regler dir det framgar vilka typer och mingder av avfall
som omfattas av undantaget och vilken behandlingsmetod som ska
anvindas. Medlemsstaterna méste iven underritta kommissionen
om sidana allminna regler.

For att genomféra kravet pd tillstdnd enligt avfallsdirektivet fér
anmilningspliktiga verksamheter som behandlar avfall har det
inférts bestimmelser 1 férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd om att den myndighet som handligger ett
anmilningsirende som avser en sidan verksamhet ska foreligga
verksamhetsutévare om forsiktighetsmétt med vissa uppgifter om
verksamheten inte forbjuds eller om verksamhetsutévaren inte
foreliggs att anséka om tillstdnd (27 a §). I bestimmelsen anges att
foreliggandet ska meddelas nir drendet ir ullrickligt utrett. Av
9 kap. 6 ¢ § miljobalken framgdr dock att en anmilningspliktig
verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmilan har
gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nigot annat.

I avsnitt 7.1.1 foreslds att ett nytt bemyndigande ska inforas i
9 kap. miljobalken som innebir att regeringen ska fi meddela
foreskrifter om undantag frin regleringen som anger att en anmild
verksamhet ska fi pdboérjas inom sex veckor frdn att anmilan gjorts.

For att forbittra genomforandet av avfallsdirektivet bor det
inféras en bestimmelse som innebir att verksamheter som avser
behandling av avfall och som omfattas av 29 kap. miljéprévnings-
forordningen fir pdborjas forst efter att tillsynsmyndigheten har
meddelat foreliggande om forsiktighetsmitt. En sidan bestimmelse
bér inforas 1 1 kap. miljéprévningsférordningen.

7.1.6  Verksamhetskoderna for behandling av avfall som
uppkommit i egen verksamhet tas bort

Forslag: Bestimmelserna om tillstdnds- och anmilningsplikt fér
att behandla avfall som uppkommit 1 egen verksamhet ska
upphora att gilla (det giller tillstdndsplikt B och verksamhetskod
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90.381, tillstindsplikt B och verksamhetskod 90.383 samt anmail-
ningsplikt C och verksamhetskod 90.391). Dessa verksamheter
ska i stillet provas enligt andra bestimmelser 1 29 kap. miljoprov-
ningsférordningen.

Skilen for forslaget: I 29 kap. miljoprévningsférordningen finns
1 dag bestimmelser om behandling av farligt avfall som uppkommit
1 egen verksamhet.

Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.381 giller for att
(1) &tervinna farligt avfall som har uppkommit i egen verksamhet,
om mingden avfall & mer dn 500 ton men hégst 2 500 ton per
kalenderdr, eller (2) bortskaffa farligt avfall som har uppkommit 1
egen verksamhet, om mingden avfall ir hogst 2 500 ton per
kalenderdr (27 §). Tillstdndsplikten giller inte om behandlingen ir
anmilningspliktig enligt 38 § (konvertering av smittfoérande avfall).

Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.383 giller for att
behandla farligt avfall som har uppkommit i egen verksamhet om
mingden avfall ir mer dn 2 500 ton per kalenderdr (28 §). Tillstdnds-
plikten giller inte om behandlingen ir tillstdndspliktig enligt 67 §
(tillstdndsplikt A f6r att behandla farligt avfall genom bl.a. biologisk
behandling och fysikalisk-kemisk behandling).

Anmilningsplikt C och verksamhetskod 90.391 giller for att
dtervinna farligt avfall som har uppkommit i egen verksamhet om
(1) miangden avfall ir hogst 500 ton per kalenderdr och (2) behand-
lingen leder till materialdtervinning (29 §).

De verksamheter som ir tillstdndspliktiga enligt 29 kap. 27 § ska
antas medféra en betydande miljépdverkan (6 § miljobedémnings-
férordningen).

Utgdngspunkter vid bedémningen av om en verksamhet ska vara
tillstinds- eller anmilningspliktig dr de effekter som verksamheten
har pd omgivningen. Verksamheter som generellt har en storre effekt
pd omgivningen bor vara tillstdndspliktiga (prop. 1997/98:45 del 1
s. 336). Vilka effekter som behandlingen har p omgivningen beror
inte pd var avfallet har uppkommit utan pd materialets egenskaper
och valet av behandlingsmetod. Det framgir inte tydligt hur koderna
om behandling av avfall som uppkommit i egen verksamhet forhller
sig till andra verksamhetskoder 1 29 kap. in de som sirskilt anges 1
dessa bestimmelser.
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Miljoprévningsférordningens bestimmelser ska uppfylla kraven
1 MKB-direktivet. Det kan inte uteslutas att behandling av farligt
avfall vid tillimpning av 29 kap. 28 § sker genom férbrinning.
Behandling av farligt avfall genom férbrinning omfattas av bilaga 1.
Denna brist 1 genomférandet avhjilps dock genom den féreslagna
indringen i 6 § 2 miljobedémningsférordningen.

Det kan inte uteslutas att behandling av farligt avfall i enlighet
med 29 § sker genom kemisk behandling och leder till material-
tervinning. Kemisk &tervinning kan vara en l6sning for
problematiska plaster. En sddan behandling innebir att de linga
polymerkedjor som plast byggs upp av bryts ner till sina bestdnds-
delar och sedan kan anvindas som insatsvara. Eftersom sidan
behandling omfattas av MKB-direktivets bilaga1 s3 bor sidan
verksamhet omfattas av tillstdndsplikt och den bér alltid anses
medféra en betydande miljépdverkan. Bristen i genomférandet kan
dtgirdas genom att tillstdndsplikt inférs, genom att utesluta sddan
verksamhet som omfattas av bilaga 1 eller genom att ta bort denna
kod.

Den som har producerat avfallet kan férvintas ha stor kunskap
om avfallets egenskaper. Alla som bedriver en verksamhet har dock
en skyldighet att skaffa sig den kunskap som behévs med hinsyn till
verksamhetens art och omfattning f6r att skydda minniskors hilsa
och miljén mot skada eller oligenhet (2 kap. 2 § miljobalken). Alla
som hanterar avfall har dven en skyldighet att se till att hanteringen
inte skadar eller orsakar risk fér skada pd minniskors hilsa eller
miljon (15 kap. 11 §). Den som yrkesmissigt behandlar avfallet ska
fora anteckningar for varje typ av farligt avfall (6kap. 5§
avfallsférordningen). Detta forutsitter att avfallet klassificeras. Nir
avfall ska Kklassificeras ska avfallsinnehavarna bestimma den
sexsiffriga avfallskod 1 bilaga 3 wll avfallsférordningen som bist
beskriver avfallet. Dessa regler sikerstiller att den som behandlar
avfall har stor kunskap om avfallets egenskaper och verksamheternas
miljoeffekter behover dirfor inte regleras annorlunda for att den
som behandlar avfallet har producerat det. Det saknas skil att reglera
behandling av avfall som uppkommit i egen verksamhet annorlunda
in annan behandling.

Miljoprévningstorordningens kapitel om avfall innehiller ett
stort antal koder och det ir i flera fall svart att avgora hur dessa koder
forhiller sig till varandra. Andringar bér goras for att minska dessa
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svarigheter. Eftersom effekterna som behandlingen har p3
omgivningen inte beror pa var avfallet har producerats utan p4 vilken
behandlingsmetod som anvinds bor bestimmelserna om tillstdnds-
och anmilningsplikt for avfall som uppkommit i egen verksamhet
(29 kap. 27-29 §§) utgd. Detta innebir att de verksamheter som
omfattas av dessa bestimmelser kommer att omfattas av andra
bestimmelser i kapitlet.

En indring enligt ovan medfér iven behov en foljdindring i
bilagan till férordningen (1998:940) om avgifter f6r prévning och
tillsyn enligt miljobalken.

7.1.7 Ny kod med tillstandsplikt for att kemiskt behandla
mer an 100 ton icke-farligt avfall per dygn

Forslag: Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.430 ska gilla
for att behandla icke-farligt avfall genom kemisk behandling om
den tillférda mingden avfall ir mer in 100 ton per dygn.
Tillstdndsplikten ska inte gilla om verksamheten ir tillstinds-
pliktig enligt 29 kap. 65 eller 66 § miljoprévningsférordningen.

Skilen for forslaget: De verksamheter som omfattas av bilaga 1
till MKB-direktivet ska alltid antas medféra en betydande
miljépdverkan och dirmed ir det obligatoriskt att gora en specifik
miljobedémning. Anliggningar fér bortskaffande av farligt avfall
genom kemisk behandling och anliggningar med kapacitet for mer
in 100 ton per dag for bortskaffande av icke-farligt avfall genom
kemisk behandling omfattas av bilaga 1 punkt 9 och 10.

De verksamheter som omfattas av bilaga 1 bor omfattas av
tillstdndsplikt.

Tillstdindsplikt B och verksamhetskod 90.406-1 giller enligt
29 kap. 65§ miljoprovningstérordningen for att behandla icke-
farligt avfall om den tillférda miangden dr mer dn 75 ton per dygn
eller mer dn 18 750 ton per kalender ar och verksamheten avser

1. biologisk behandling,
2. behandling innan férbrinning eller samférbrinning,

3. behandling i anliggning for fragmentering av metallavfall, eller
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4. behandling av slagg eller aska.

Behandling enligt vissa av punkterna i denna kod kan utgéras av

kemisk behandling.

Tillstindsplikt B och verksamhetskod 90.405-1 giller enligt
29 kap. 66 § miljoprovningsférordningen for att bortskaffa icke-
farligt avfall om den tillférda miangden dr mer dn 50 ton per dygn
eller mer dn 12 500 ton per kalenderdr och verksamheten avser

¢ biologisk behandling,
fysikalisk-kemisk behandling,
behandling innan {6rbrinning eller samférbrinning,

behandling i anliggning f6r fragmentering av metall, eller

A N

behandling av slagg eller aska.

Behandling enligt vissa av punkterna i denna kod kan utgoras av

kemisk behandling.

Tillstindsplikt A och verksamhetskod 90.435-1 giller enligt
29 kap. 67 § miljoprovningsférordningen for att behandla farligt
avfall, om den tillférda mingden avfall ir mer 4n 10 ton per dygn
eller mer dn 2 500 ton per kalenderdr och verksamheten avser

¢ biologisk behandling,
1. fysikalisk-kemisk behandling,
2. materialtervinning av l6sningsmedel,

3. materialitervinning av oorganiska material, utom metaller och
metallféreningar,

4. regenerering av syror eller baser,

5. dtervinning av komponenter som anvinds till att minska
fororeningar,

6. dtervinning av katalysatorer,
7. omraffinering eller annan behandling {6r dteranvindning av olja,

8. invallning,
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9. sammansmiltning eller blandning innan behandling 1 en
samforbrinnings- eller avfallsforbrinningsanliggning eller innan
avfallet behandlas enligt ndgon av de andra punkterna i denna
paragraf, eller

10.omférpackning innan behandling 1 en samférbrinnings- eller
avfallsférbrinningsanliggning eller innan behandling av avfall
enligt ndgon av de andra punkterna i denna paragraf.

Behandling enligt punkterna 1 denna kod kan utgéras av kemisk
behandling.

Koderna genomfér industriutslippsdirektivet (Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010
om industriutslipp (samordnade atgirder for att forebygga och
begrinsa fororeningar). I tvd av koderna anvinds uttrycket
fysikalisk-kemisk behandling. Detta uttryck anvinds i industriut-
slippsdirektivet och avfallsdirektivet. Direktiven innehdller ingen
forklaring av vad som avses med detta uttryck. Av Natur-
virdsverkets vigledning framgir att myndigheten har gjort tolk-
ningen att det krivs att verksamheten bestir av bdde kemisk och
fysikalisk behandling fér att den ska vara en fysikalisk-kemisk
behandling (Naturvirdsverkets vigledning om BAT-slutsatser for
avfallsbehandling, 2019-11-07).

Bedémningen ir att all kemisk behandling innefattar fysikaliska
moment. Det innebir att all kemisk behandling av farligt avfall ir
tillstdndspliktig enligt 29 kap. 67 § miljoprovningstérordningen om
den ullférda mingden dr mer dn 10 ton per dygn eller mer in
2500 ton per kalenderdr. Om mingden understiger dessa grinser ir
verksamheten tillstdndspliktig enligt 29 kap. 72 § miljoprévnings-
férordningen. Enligt denna bestimmelse ir all behandling av hégst
2500 ton per kalenderdr tillstdndspliktig om behandlingen inte ir
tillstdndspliktig enligt ndgon annan bestimmelse 1 kapitlet. Detta
innebir att all kemisk behandling av farligt avfall ir tillstdndspliktig
och att ingen indring behovs i denna del.

Om en verksamhet for behandling av icke-farligt avfall inte ir
tillstdndspliktig enligt de ovan nimnda industriutslippsverksam-
hetskoderna giller tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.420 for
att behandla icke-farligt avfall om den tillférda mingden avfall ir mer
in 500 ton men hogst 100 000 ton per kalenderdr (69 §).
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Nir det giller kemisk behandling av icke-farligt avfall s3 ir viss
behandling tillstdndspliktig enligt 29 kap. 65 och 66 §§ miljoprov-
ningsférordningen. Det kan dock konstateras att de verksamheter
som omfattas av dessa paragrafer inte omfattar all kemisk behandling
av icke-farligt avfall 6ver de grinser som anges 1 bilaga 1 eftersom
66 § endast giller verksamhet som avser bortskaffande av avfall och
inte dtervinning och 65 § inte omfattar all kemisk behandling eller all
fysikalisk-kemisk behandling. Det bér dirfor inféras en ny
bestimmelse om tillstdndsplikt B for att behandla icke-farligt avfall
genom kemisk behandling med en dygnsgrins. Det kan konstateras
att denna indring fir begrinsad betydelse eftersom de flesta
verksamheter som kommer omfattas av bestimmelsen idag ir
tillstdndspliktiga. Andringen forbittrar dock genomférandet av
MKB-direktivet eftersom 69 § inte innehdller en hogsta tlliten
mingd per dygn. En dndring férutsitter dven ett tilligg 1 bilagan till
férordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken som innebir att en avgift infors.

7.1.8  Uppgravda fororenade massor far inte forbrannas eller
behandlas kemiskt inom ramen for en anmalan

Forslag: Anmilningsplikt C och verksamhetskod 90.370 som
giller for att behandla avfall som utgérs av uppgrivda fororenade
massor frdn den plats dir behandlingen sker ska inte gilla for
behandling som ir tillstdndspliktig enligt 29 kap. 5-16, 65-67
eller 69 a§.

Skilen for forslaget: Anmilningsplikt och verksamhetskod
90.370 giller i dag enligt 29 kap. 37 § miljoprovningsférordningen
for att behandla avfall som utgérs av uppgrivda férorenade massor
frén den plats dir behandlingen sker, om behandlingen pigir under
hogst en tolvmanadersperiod och inte ir tillstindspliktig enligt 21—
24 eller 25 §. Bestimmelserna i 21-25 §§ giller deponering av avfall.
Koden innehéller inga mingdgrinser utan endast en tidsgrins. Den
giller férorenade massor, dvs. bide massor som kan klassas som
farligt och icke-farligt avfall.

De avfallsverksamheter som omfattas av bilaga 1 tll MKB-
direktivet ir anliggningar for behandling av farligt avfall genom
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foérbrinning, kemisk behandling eller deponering samt behandling av
icke-farligt avfall genom férbrinning eller kemisk behandling om
det ir friga om anliggningar med kapacitet fér behandling av mer in
100 ton per dag.

Eftersom koden varken utesluter foérbrinning eller kemisk
behandling av avfall s dr det mojligt att efter anmilan bedriva
verksamhet som omfattas av bilaga 1 till MKB-direktivet.

Foér att forbittra genomférandet av MKB-direktivet behéver
antingen tillstdndsplikt inforas eller s behover en dndring goras som
utesluter sidan verksamhet som omfattas av bilaga 1 till MKB-
direktivet frin bestimmelsen om anmailningsplikt. Bedémningen ir
att koden 1 de flesta fall tillimpas pd ett sitt som inte utgdr en
behandling som omfattas av bilaga 1. Det bor diarfér vara en mindre
ingripande forindring att gora férindringar 1 koden som utesluter
sddan behandling. Forbrinning av avfall ir tillstdndspliktigt enligt
29 kap. 5-168§§ miljoprovningsférordningen. Viss  kemisk
behandling ir tillstdndspliktig enligt bestimmelserna 1 29 kap. 65—
67 § miljoprovningstorordningen. I denna promemoria foreslds dven
en ny bestimmelse som innebir att kemisk behandling av mer in 100
ton icke-farligt avfall per dygn ska vara tllstdndspliktigt enligt
29 kap. 69 a §. For att anmilningsplikt dven 1 fortsittningen ska
kunna gilla fér koden 90.370 s§ bor undantaget utvidgas s8 att det
dven omfattar verksamheter som ir tillstdndspliktiga enligt 5-16 §§
(férbrinning), 65-678§§ (kemisk behandling och annan
industriutslippsverksamhet) eller 69 a § (kemisk behandling).

7.2 Verksamheter som alltid ska anses innebdra
betydande miljopaverkan

Forslag: Vilka verksamheter som enligt miljobedémnings-
forordningen alltid ska antas medféra betydande miljopdverkan
ska i storre utstrickning motsvara de verksamheter och dtgirder
som anges 1 bilaga 1 till MKB-direktivet. Ett antal tillkommande
verksamheter och 3tgirder ska dirfér alltid anses medféra
betydande miljopaverkan.
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Skilen for forslagen
Bakgrund och gillande rétt

Vissa verksamheter, diribland de som omfattas av bilaga 1 till MKB-
direktivet, ska alltid antas medféra en betydande miljopéverkan och
dirmed ir det obligatoriskt att géra en specifik miljobedémning.
Vilka dessa ir framgir av 6 § miljobedémningsférordningen. Denna
lista 6ver verksamheter hinfor sig till sivil verksamheter som
omfattas av krav pi tillstdnd enligt miljébalken (9 kap. och 11 kap.)
samt krav pd tillitlighet enligt 17 kap. som till verksamheter som
prévas enligt ngon av sektorslagarna, se t.ex. 6 § forsta stycket 8
miljobedémningsférordningen.

En specifik miljobedémning ir obligatorisk enligt 6 kap. 23 §
miljobalken dven i andra fall. Det giller dels nir den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta dtgirden anser att en betydande
miljépaverkan kan antas, dels nir en tillsynsmyndighet har forelagt
den som avser att bedriva verksamheten eller vidta tgirden att
ansoéka om ett tillstind.

Vissa ytterligare verksambeter ska alltid anses medfora betydande
miljpdverkan

Vid en jimforelse mellan de verksamheter som anges i bilaga 1 till
MKB-direktivet och de verksamheter som enligt 6 § miljobedom-
ningsférordningen alltid ska antas medféra betydande miljs-
paverkan kan det konstateras att vissa verksamheter som omfattas av
direktivets krav i dag inte kategoriseras som en verksamhet som
alltid ska anses medfora betydande miljopaverkan. For att fullt ut
fullgora direktivets krav foreslds ett antal tillkommande
verksamheter kategoriseras som en verksamhet som alltid ska antas
medfora betydande miljopdverkan.

Forslaget ror anliggningar for férgasning och forvitskning av kol
(bilaga 1, punkt 1), vattenverksamhet med bortledande av
grundvatten eller tillforsel av vatten f6r att 6ka grundvattenmingden
och utférande av anliggning f6r detta, dir den arligen uttagna eller
tillférda vattenvolymen ir lika med eller 6verstiger 10 miljoner
kubikmeter (bilaga 1, punkt 11), vattenverksamhet med en damm
eller annan vattenanliggning avsedd for uppdimning eller
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permanent lagring av vatten, dir den nya eller tillférda mingden
uppdimt eller lagrat vatten o&verstiger 10 miljoner kubikmeter
(bilaga 1, punkt 15).

Det kan vidare konstateras att ett antal avfallsverksamheter som
omfattas av bilaga 1 till MKB-direktivet (bilaga 1 punkterna 9 och
10) inte finns med i upprikningen i 6 § miljobedémningsférord-
ningen. I dag genomférs dessa bestimmelser genom hinvisningar
frdn 6 § forsta stycket miljobedémningsférordningen till vissa verk-
samheter 1 29 kap. miljéprévningsférordningen. Begreppsanvind-
ningen 129 kap. miljéprévningsférordningen motsvarar inte fullt ut
MKB-direktivet, vilket innebir att vissa verksamheter kategoriseras
som en verksamhet som alltid ska antas medféra betydande miljopa-
verkan trots att det inte krivs enligt MKB-direktivet.

Verksamhetskoderna 1 29 kap. miljéprovningsférordningen ir
inte utformade pi ett sitt som Overensstimmer med kategori-
seringen 1 MKB-direktivet. Flera verksamhetskoder giller bdde verk-
samheter som omfattas av bilaga 1 och bilaga 2.

En mojlighet skulle vara att gora férindringar av 29 kap. miljo-
provningsforordningen som innebir att bestimmelserna 1 storre
utstrickning motsvarar uppdelningen 1 MKB-direktivet. En sidan
férindring skulle innebira relativt stora férindringar. Det skulle
innebira att flera koder tillkom i ett redan omfattande kapitel. En
sddan l6sning skulle dock innebira att det endast krivdes en
kategorisering av verksamheten.

En annan méjlighet ir att gora dndringar 1 6 § miljobedémnings-
férordningen som innebir att MKB-direktivets begrepp anvinds for
att kategorisera vilka avfallsverksamheter som alltid ska antas
medfoéra betydande miljopaverkan och att en hinvisning gérs till hela
29 kap. miljoprévningsforordningen. Det innebir att en verksamhet
eller 3tgird ska antas medfora en betydande miljopdverkan om den
ir en tillstdndspliktig verksamhet enligt 29 kap. miljéprévnings-
férordningen och innebir eller omfattar forbrinning, kemisk
behandling eller deponering av farligt avfall alternativt férbrinning
eller kemisk behandling av mer dn 100 ton icke-farligt avfall per
dygn. Denna losning medfér mindre férindringar av 29 kap.
miljoprovningstorordningen. En nackdel dr dock att det bide krivs
val av verksamhetskod 1 29 kap. och en bedémning av om verksam-
heten ska antas medféra betydande miljépaverkan. Denna bedém-
ning bedéms dock inte vara svir att gora.
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Som en konsekvens av detta kommer verksamheter enligt 29 kap.
11 och 20 §§ inte lingre kategoriseras som verksamheter som alltid
ska anses medféra betydande miljépaverkan utan istillet kommer
dessa att omfattas av kraven pd en undersdkning av verksamhetens
miljépaverkan i det enskilda fallet. Promemorians férslag motsvarar
i huvudsak de férslag som Naturvirdsverket limnade 1 sin
redovisning 2017.

I tlligg till dessa dndringar bér en dndring goras 1 6 § andra
stycket miljobedémningsférordningen som tydliggér under vilka
férutsittningar en indring av en pdgdende eller planerad verksamhet
eller dtgird ska anses medfora betydande miljopdverkan, se dven
avsnitt 7.6 nedan. Genom forslaget tydliggérs genomférandet av
punkt 24 i bilaga 1.

For att tydliggora genomforandet av punkt 5 1 bilaga 1 (asbest)
bor ett tlligg goras 1 14 kap. 16 § miljobedémningsférordningen
som innebir att iven omvandling av asbestprodukter omfattas av
tillstdndskravet. Eftersom 14 kap. 16 § redan omfattas av lydelsen 1
6 § miljobedémningsférordningen behéver inte nigot ytterligare
indring goras 1 denna del.

Med dessa forslag bedoms bilaga 1 till MKB-direktivet fullt ut
genomféras for de verksamheter som omfattas av den utlovade
Oversynen.

Vid genomgangen har dven ett behov av fértydligande 1 6 § f6rsta
stycket miljobeddmningsférordningen uppmirksammats. Av f6rsta
stycket foljer att en verksamhet eller dtgird ska antas medféra en
betydande miljopdverkan enligt 6 kap. 20§ forsta stycket2
miljobalken. I 6 kap. 20 § reglerar endast verksamheter under balken.
Eftersom 6 § miljobedémningsférordningen dven reglerar frigan om
betydande miljopdverkan fér verksamheter som regleras 1
sektorslagstiftning bér hinvisningen till 6 kap. 20 § forsta stycket 2
tas bort.

7.3 Regellattnader foreslas

Forslag: Regellittnader foreslds for ett antal verksamheter och
dtgirder i miljoprovningsférordningen. Ett antal verksamheter och
dtgirder som 1 dag alltid ska antas medféra betydande
miljopdverkan ska istillet provas frdn fall ull fall. Forslaget
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omfattar viss verksamhet inom jordbruk, fiskodling, textilvaror,
pils-, skinn och lider, trivaror, massa, papper och pappersvaror,
mineraliska produkter, stdl och metall, elektriska artiklar,
metallbearbetning, f6rbrukning av organiska 16sningsmedel, gas-
och vitskeformiga brinslen, el, virme och kyla.

Skilen for forslaget: Naturvirdsverket har i promemorian
Kategorisering av verksamheter och 3tgirder utifrin krav pd
miljokonsekvensbeskrivning féreslagit en dndring av vilka miljs-
farliga verksamheter som alltid kan antas medféra miljopaverkan och
for vilka miljopaverkan ska bedémas fran fall till fall.

Naturvirdsverkets forslag innebir att firre verksamheter idn 1 dag
alltid ska anses medféra betydande miljopdverkan. For
anmilningspliktiga verksamheter foreslir Naturvirdsverket att
tillsynsmyndigheten ska ta stillning till frigan om betydande
miljépdverkan for fler verksamheter in 1 dag.

Mot denna bakgrund foreslds att vissa verksamheter som i dag
alltid antas medféra betydande miljépéverkan istillet ska prévas frén
fall wll fall. Férslaget innebir dirmed en regelférenkling f6r berérda
verksamheter. De verksamheter som féreslds omfattas av ligre
stillda krav ir sidana som inte omfattas av bilaga 1 till MKB-
direktivet. Dessa verksamheter omfattas dock av bilaga 2. Eftersom
det ror sig om tillstdndspliktiga verksamheter ska frigan om
betydande miljopdverkan avgoras av linsstyrelsen efter en
behovsbedémning enligt 6 kap. miljobalken. MKB-direktivets krav
uppfylls dirmed fullt ut.

De verksamheter som berors av férslaget till dndring 1 6§
miljobedémningsférordningen  dr féljande  verksamheter 1
miljéprovningsférordningen; 2 kap. 2§ (jordbruk), 3 kap. 1§
(fiskodling), 6 kap. 2 § (textilvaror), 7 kap. 2§ (pils-, skinn och
lider), 8 kap. 1 och 6§ (trivaror), 9 kap. (massa, papper och
pappersvaror), 14 kap. 1-3 eller 9 § (mineraliska produkter), 15 kap.
6-9 och 15-17 (stdl och metall), 17 kap. 5§ (elektriska artiklar),
18 kap 3, 6 och 7 §§ (metallbearbetning), 19 kap. 3 § (férbrukning
av organiska l6sningsmedel), 21 kap. 5, 7 eller 9§ (gas- och
vitskeformiga brinslen, el, virme och kyla). I Naturvirdsverkets
forslag har dven 11kap 9§ och 15kap. 2§ miljdprévnings-
forordningen foéreslagits undantas. Dessa verksamheter bedéms
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dock omfattas av kraven 1 bilaga 1 och promemorias férslag avviker
dirfor i denna del frin Naturvirdsverkets forslag.

7.4 Tillgdngliggorande av beslut om betydande
miljopaverkan

7.4.1 Tillgangliggérande av beslut om betydande
miljépaverkan i tillstandsprocesser

Forslag: 1 tllstdndsprocessen ska linsstyrelsens beslut om
betydande miljopdverkan goras tillgingligt for allminheten.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Artikel 4 1 MKB-direktivet reglerar 1 vilka fall medlemsstaterna ska
se till att projekt enligt bilaga 1 och 2 blir féremdl for en
miljokonsekvensbedéomning. I de fall en behovsbedémning ska
goras ska en ansvarig myndighet fatta ett beslut avseende detta
(artikel 4.2) och detta beslut ska offentliggéras (artikel 4.5). Kravet
pd offentliggérande giller bide i de fall den ansvariga myndigheten
beslutar att en miljokonsekvensbedémning krivs respektive nir en
sddan bedomning inte krivs.

Den beroérda allminheten, dvs. berdorda enskilda eller
miljdorganisationer, ska enligt MKB-direktivet ha ritt att {8 den
materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en
underlitenhet som omfattas av bestimmelserna om allminhetens
deltagande i direktivet provad (artikel 11.1). Ritten till dverprévning
far dven anses omfatta miljokonsekvensbedémningen eftersom den
ansvariga myndighetens beslut 1 behovsbedomningen ska
offentliggdras. Att det inte finns nigot krav pd att det infor
behovsbedomningen ska ske ett samrdd med allminheten om
dtgirdens miljopdverkan (jfr skil 29 i ingressen till direktiv
2014/52/EU), saknar betydelse i detta sammanhang. Stéd for
uppfattningen att enskilda — och dirmed dven miljéorganisationer —
ska kunna klaga p4 ett beslut som innebir att ndgon miljébedémning
inte behover goras, finns 1 EU-domstolens praxis
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se EU-domstolens dom Mellor, C-75/08, EU:C:2009:279, punkt
55-59. Se idven EU-domstolens dom Gruber, C-570/13,
EU:C:2015:231, punkterna 44-46).

Linsstyrelsens beslut om betydande miljépdverkan ska tillgingliggoras

Enligt 6 kap. 20 § miljobalken ska en specifik miljobedémning géras
1 frdga om en verksamhet eller dtgird som ska provas for ett tillstind
som avses 1 9 kap. miljobalken. Linsstyrelsen ska enligt 6 kap. 26 §
miljobalken efter undersékningen i ett sirskilt beslut avgéra om
verksamheten eller 3tgirden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Linsstyrelsens beslut om huruvida verksamheten
eller dtgirden kan antas medféra en betydande miljépdverkan far
enligt 6 kap. 27 § inte 6verklagas sirskilt, utan fir 6verklagas endast
1 samband med dom eller slutligt beslut. Det finns bestimmelser 1
6 kap. 39—-44 §§ miljobalken om att miljokonsekvensbeskrivningen
ska kungoras, att verksamheten omfattas av kraven pd specifik
miljobedémning m.m. I det fall en verksamhet anses innebira en
betydande miljopaverkan fir allminheten tillgdng till information
om detta. Det saknas dock motsvarande bestimmelser for det fall
linsstyrelsen kommer fram till att verksamheten inte innebir en
betydande miljépdverkan.

6 kap. 26 § miljobalken dndras vad giller tillgingliggorande av beslut
om betydande miljopiverkan

For att sikerstilla att allmidnheten far tillgdng till information om ett
beslut dir en verksamhet eller 3tgird inte har ansetts innebira
betydande miljopdverkan bor en bestimmelse om tillgingliggorande
inféras 1 6 kap. 26 § miljobalken. Bestimmelsen bér ha innebérden
att ett sirskilt beslut om en verksamhet eller dtgird kan antas
medféra en betydande miljopdverkan ska goras tillgingligt for
allminheten. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar innebérden i
6 kap. 7 § miljobalken avseende beslut om betydande miljopaverkan
1 strategiska miljobedémningar.

I och med att 6 kap. 26 § miljobalken dndras kommer dven beslut
om betydande miljopdverkan att tillgingliggoras fér allminheten
enligt flera av sektorslagarna eftersom dessa hinvisar till den
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bestimmelsen. De sektorslagar som berérs ir lag (1966:314) om
kontinentalsockeln, lag (1978:160) om vissa rorledningar, lag
(1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled
och allmin hamn, lag (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, lag
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, naturgaslagen (2005:403)
och ellagen (1997:857).

For att tillimpningen ska bli konsekvent med det begrepp som
anvinds 1 6 kap. 7§ miljobalken bor begreppet tillgingliggoras
anvindas. Det bor vara upp till den handliggande myndigheten att
besluta pa vilket sitt tillgingliggérandet ska ske. Exempelvis kan
beslutet tillgingliggdras pa en limplig webbplats. Informationen ska
vara tillginglig dven f6r personer med funktionsnedsittning.

7.4.2 Tillgangliggérande av beslut om betydande
miljépaverkan i anmalningsprocesser

Forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om betydande miljopa-
verkan 1 anmilningsirenden ska goras tllgingligt for
allminheten.

Skilen for forslaget: Mot bakgrund av kraven pd offentlig-
gorande av beslut om betydande miljépdverkan i artikel 4.5 1 MKB-
direktivet bor tillsynsmyndighetens beslut vid handliggningen av
anmilningspliktiga verksamheter ocksi offentliggoras. For att
tillimpningen ska bli konsekvent med det begrepp som anvinds i
6 kap. 7 § miljobalken, och den dndring som foreslds 1 6 kap. 26 §
miljobalken, bér begreppet tillgingliggoras anvindas. Det bor vara
upp till den handliggande myndigheten att besluta pd vilket sitt
tillgingliggdrandet ska ske. Exempelvis kan beslutet tillgingliggoras
pd en limplig webbplats. Informationen ska vara tillginglig dven for
personer med funktionsnedsittning.

Andringen innebir att en ny bestimmelse fors in i férordningen
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.
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7.4.3  En ny personuppgiftsbehandling kan bli aktuell

I vissa fall kan personuppgifter ingd i myndighetens beslut om
betydande miljépdverkan. I sddana fall kan det bli friga om en ny
personuppgiftsbehandling  nir besluten tillgingliggérs.  De
personuppgifter som kan bli aktuella ir exempelvis personnamn,
personnummer och fastighetsbeteckning. Dataskydds-
forordningens (Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter) och lag (2018:218) med kompletterande
bestimmelser tll EU:s dataskyddsforordnings bestimmelser
aktualiseras dirmed. Det ankommer pd den personuppgiftsansvariga
myndigheten att hantera de aktuella personuppgifterna enligt
gillande regelverk.

Om en uppgift 1 beslutet om betydande miljopaverkan omfattas
av sekretess behover dven bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400)  beaktas av den handliggande
myndigheten.

7.5 Allmanhetens tillgang till rattslig provning

Forslag: En ideell forening eller en annan juridisk person som har
ull huvudsakligt dndamil att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen och uppfyller vissa villkor i miljébalken ska
fd en uttrycklig ritt att 6verklaga beslut 1 anmilningsidrenden och
tillsynsirenden dir frigan om verksamheten eller dtgirden kan
antas medfora betydande miljépdverkan har provats.

Ritten att 6verklaga ska dven gilla sddana drenden dir frigan
om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra betydande
miljéverkan, men dir myndigheten har underldtit att préva
frigan.
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Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Enligt artikel 11 1 MKB-direktivet ska medlemsstaterna inom ramen
for den relevanta nationella lagstiftningen se till att medlemmar av
den berdrda allminheten har ritt till rittslig provning av vissa frdgor.
Innebérden av bestimmelsen ir att den berérda allmidnheten har ritt
att f den materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en
handling eller en underldtenhet som omfattas av bestimmelserna om
allminhetens deltagande 1 direktivet prévad i domstol eller nigot
annat oberoende och opartiskt organ som inrittats genom lag. Det
forutsitter att medlemmen antingen har ett tillrickligt intresse eller
hivdar att en rittighet krinks, nir detta utgor en forutsitening enligt
medlemsstatens  forvaltningsprocessrittsliga  lagstiftning  (se
artikel 11.1). Med den berérda allminheten avses den allminhet som
berors eller kan antas bli berérd av, eller som har ett intresse av, de
beslutsprocesser pd miljomridet som avses 1 direktivet. Icke-
statliga miljéskyddsorganisationer som uppfyller kraven 1 nationell
lagstiftning ska anses ha ett tillrickligt intresse (se artikel 1.2 €). Den
berdrda allminhetens ritt till riteslig prévning omfattar bide
handlingar och underlitenheter. Det kan t.ex. réra sig om att
kommunen beslutar att allmidnheten ska 3 limna synpunkter under
en for kort tid (handling) eller tillstdndsmyndigheten inte kungor
den information som ska kungoras infor ett tillstindsbeslut
(underldtenhet), (jfr artikel 11.2).

Kommissionens kritik

Kommissionen har framfért att det forefaller som om
underldtenhet/passivitet inte kan 6verklagas enligt allminna svenska
forvaltnings- och processrittsliga regler, om inte underldtenheten/
passiviteten ir bekriftad i en dom eller ett beslut. Detta ir inte i
overensstimmelse med artikel 11.2 1 MKB-direktivet.

Sveriges svar pd kommissionens kritik

I svaret pd den formella underrittelsen har regeringen uppgett att en
fortsatt analys av genomforandet av 11.2 dr nddvindig.
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Miéjlighet for miljoorganisationer att Gverklaga beslut i
anmdlningsirenden

I 16 kap. 13 § miljobalken gérs en upprikning av de beslut som kan
overklagas av miljoorganisationer. Tillsynsbeslut enligt 9 kap.
miljébalken ingdr inte uttryckligen i den upprikningen, men ir inte
heller uttryckligen undantagen. Av rittspraxis framgér tydligt att
upprikningen ska tolkas generdst och att miljdorganisationer har
ritt att 6verklaga myndigheters underlitenheter att agera i de fall det
finns kopplingar till internationell ritt och EU-ritt.

Enligt EU-domstolens praxis dr s.k. administrativa férfaranden
inte tillrickliga f6r ett korrekt genomfoérande av ett EU-direktiv (jir
EU-domstolens dom kommissionen mot Italien, C-168/85,
EU:C:1986:381, punkt 13). Dirfor finns det anledning att 1 16 kap.
13 § miljobalken fértydliga att miljdorganisationer fir 6verklaga
iven ytterligare tillsynsbeslut in sddana enligt 10 kap. miljobalken.

Forslaget innebir att 16 kap. 13 § miljobalken fortydligas pd si
sitt att det framgdr att miljdorganisationer ska ha mojlighet att
overklaga dven tillsynsbeslut som roér anmilningspliktiga
verksamheter enligt 9 kap. miljobalken dir tillsynsmyndigheten ska
prova frigan om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra
betydande miljopaverkan.

Mdjlighet for miljéorganisationer att éverklaga tillsynsbeslut som
initierats enligt 26 kap. miljobalken

Miljdorganisationer har enligt praxis ritt att Overklaga vissa
tillsynsbeslut, sisom att inte vidta en &tgird enligt 26 kap.
miljobalken. Denna ritt framgdr dock inte uttryckligen av 16 kap.
13 § miljobalken utan enbart av praxis. Ritten ir begrinsad till frigor
som kopplar till internationell ritt och EU-ritten.

Av artikel 11.2 1 MKB-direktivet framgir en uttrycklig skyldighet
féor medlemsstaterna att se tll att dven underlitenheter kan
overklagas av den berorda allminheten, vilken omfattar miljo-
organisationer. De situationer som aktualiseras i svensk ritt ir om
en verksamhetsutdvare bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgird
som kriver tillstdnd eller anmilan och tillsynsmyndigheten fr in en
upplysning frin en miljdorganisation om detta. For det fall
myndigheten felaktigt gor beddmningen att inte vidta ndgon 3tgird
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behover ett sddant beslut kunna 6éverklagas av den initiativtagande
organisationen. I annat fall aktualiseras inte tillstinds- eller
anmilningsprocesserna, vilket innebir att frigor enligt MKB-
direktivet inte blir prévade.

En indring bor dirfor goras i 16 kap. 13 § miljobalken med
innebérden att miljdorganisationer ska kunna éverklaga beslut dir
tillsynsmyndigheten ska préova frigan om verksamheten eller
tgirden kan antas medfora betydande miljopéverkan.

7.6 Andring av tidigare prévade verksamheter

Forslag: Det ska fortydligas under vilka férutsittningar en
indring av en verksamhet eller 8tgird ska antas medféra
betydande miljopdverkan. Om en verksamhet som alltid ska antas
medféra betydande miljopdverkan indras ska dndringen antas
medféra betydande miljopaverkan. Detta under férutsittning att
indringen innebir att verksamheten eller 3tgirden madste
tillstdndsprévas 1 sin helhet eller dndringen i1 sig uppfyller de
troskelvirden som reglerar nir en verksamhet eller dtgird ska
antas medfora betydande miljépdverkan.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Andringar av tillstindspliktiga verksamheter kan ske genom att hela
verksamheten tillstdndsprévas pd nytt eller genom en prévning av
sjilva dndringen. Enligt 16 kap. 2 a § miljébalken fir en dndring av
en tillstdndspliktig verksamhet begrinsas till att enbart avse
indringen (s.k. dndringstillstdnd). En indring kan dven avse en
utvidgning av verksamheten. Tillstdndspliktiga dndringar av en
verksamhet omfattas av bestimmelsen i 6 kap. 20 § forsta stycket 2
miljobalken, det vill siga sddana dndringar omfattas av krav pd
specifik miljobedémning i de fall de kan antas medféra en betydande
miljépaverkan.

Enligt 1 kap. 4 § miljoprovningsforordningen krivs det vid en
indring av en tillstdndspliktig verksamhet tillstdnd om dndringen i
sig innebir en sidan verksamhet eller dtgird som ir tillstindspliktig
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enligt 2-32 kap. miljoprévningsforordningen, eller dndringen 1 sig
eller tillsammans med tidigare dndringar innebir att en oligenhet av
betydelse f6r minniskors hilsa eller miljéon kan uppkomma. Mindre
indringar som inte uppfyller kraven fér tillstdndsplikt 1 4 § kan
istillet vara anmilningspliktiga enligt 1 kap. 11 § miljéprévnings-
férordningen.

Om tillsynsmyndigheten finner att indringen medfér betydande
miljépdverkan ska verksamhetsutévaren foreliggas att anséka om
tillstind f6r dndringen. Verksamhetsutdvaren ska d& gora en specifik
miljobedéomning. Eftersom frigan om betydande miljépéverkan
varit féremdl for stillningstagande hos den kommunala tillsyns-
myndigheten ska inte nigon undersdkning goras 1 enlighet med
6 kap. 24-25 §§ miljobalken.

Andringar som omfattas av bilaga 1 till MKB-direktivet

Av punkt 24 1 bilaga 1 MKB-direktivet foljer att dndringar eller
utvidgningar av projekt som omfattas av bilagan ska bli féremal for
en specifik miljobedémning om dndringen eller utvidgningen 1 sig
uppfyller de eventuella tréskelvirden som anges 1 bilagan. Mot denna
bakgrund bor det tydliggoras att vissa indringar av en verksamhet
eller dtgird alltid ska antas medféra betydande miljopaverkan. En
indring av en tillstdndsgiven verksamhet eller 3tgird ska antas
medfora betydande miljépdverkan om idndringen innebir att
verksamheten méste tillstdindsprévas i sin helhet utifrin kraven 1
1 kap. 4§ miljoprovningstorordningen och nigon del av
verksamheten omfattas av 6§ forsta stycket miljobedémnings-
férordningen. Detsamma ska gilla om dndringen 1 sig uppfyller de
troskelvirden som giller f6r vissa verksamheter eller kriterier som
anges 1 6§ forsta stycket miljdbeddmningstérordningen. De
foreslagna dndringarna bér genomféras 1 6§ andra stycket
miljobedémningsférordningen.
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7.7 Andringar i sektorslagstiftning

7.7.1  Andring i lagen om byggande av jarnvig och viglagen

Forslag: En bestimmelse om att beslut om betydande miljs-
pdverkan ska tillgingliggéras for allmidnheten och kunna &ver-
klagas i samband med slutligt beslut ska féras in i lagen om
byggande av jirnvig och i1 viglagen.

Skilen for forslagen

Andring i 2 kap. 4 § lagen om byggande av jirnvig angiende
tillgingliggirande av beslut om betydande miljopaverkan

I 2kap. 4§ lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig finns
bestimmelser om beslut om betydande miljépaverkan. Det saknas
idag krav pd att ett sidant beslut ska goras ullgingligt for
allminheten. For ett korrekt genomférande av kraven 1 artikel 4.5
MKB-direktivet bor ett tilligg goras 1 2 kap. 4 § om att ett sddant
beslut ska goras tillgingligt for allmidnheten (jfr resonemang under
avsnitt 6.4.1).

Andring i 5 kap. 2 § lagen om byggande av jirnvig angdende
majlighet att Gverklaga beslut om betydande miljpdverkan

Av 2kap. 4§ om beslut om betydande miljopaverkan, list
tillsammans med 5 kap. 2 §, framgir att ett beslut om betydande
miljopdverkan inte kan overklagas. For att uppfylla kraven i
artikel 11 1 MKB-direktivet (jfr resonemang i 6.5 ovan) bor en
indring goéras 1 5kap. 2§ med inneborden att ett beslut om
betydande miljépaverkan kan 6verklagas. Beslutet bor dock inte
kunna 6verklagas sirskilt, utan endast 1 samband med faststillande
av jarnvigsplan.
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Andringi 15 § viglagen angdende tillgingliggirande av beslut om
betydande miljopiverkan

I 15§ viglagen (1971:948) finns bestimmelser om beslut om
betydande miljépaverkan. Det saknas idag krav pd att ett sidant
beslut ska goras tillgingligt for allminheten. For ett korrekt
genomférande av kraven i artikel 4.5 MKB-direktivet bor ett tilligg
goras 1 15§ om att ett sidant beslut ska goras tillgingligt for
allminheten (jfr resonemang under avsnitt 6.4.1).

Andring i 74 § viglagen angdende majlighet att Gverklaga beslut om
betydande miljopiverkan

Av 74 § viglagen framgar att ett beslut om betydande miljopdverkan
enligt 15 § forsta stycket inte kan 6verklagas. For att uppfylla kraven
1 artikel 11 1 MKB-direktivet (jfr 6.5 ovan) bér en indring goras i
74 § med inneborden att ett beslut om betydande miljépaverkan kan
overklagas. Beslutet bér dock inte kunna 6verklagas sirskilt utan
endast 1 samband med beslutet att faststilla vigplanen.

7.7.2  Forslag till andring i lagen om inrdttande, utvidgning
och avlysning av allmén farled och allmdn hamn

Forslag: Nir en allmin farled eller en allmidn hamn som kan antas
medféra en betydande miljépdverkan ska inrittas, ska den som
provar frigan identifiera, beskriva och gora en samlad bedémning
av miljoeffekterna nir frigan om att faststilla planen avgors.
Detta ska goras med hinsyn till innehdllet 1 miljokonsekvens-
beskrivningen och det som har kommit fram under handligg-
ningen av drendet.

Skilen for forslaget: Kommissionen har 1 den formella
underrittelsen gjort gillande att kraven om att ett beslut att bevilja
tillstind ska innehélla en beskrivning av projektets sirdrag och/eller
planerade &tgirder for att undvika, forebygga eller minska och om
mojligt motverka betydande negativ miljopdverkan samt, i
tillimpliga fall, kontrollitgirder (artikel 8a.1) inte forefaller ha
inférlivats pd ett korrekt sitt i bla. viss sektorslagstiftning. I den
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analys som har utférts 1 samband med den formella underrittelsen
gors beddmningen att genomférandet 1 svensk sektorslagstiftning i
huvudsak ir forenligt med MKB-direktivets krav i artikel 8a.1 b. For
ett tydligt och konsekvent genomférande av direktivet bor det dock
inforas ett krav 1 lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och
avlysning av allmin farled och allmin hamn om att det vid
provningen av ett tillstdnd ska goéras en identifiering, beskrivning
och samlad bedémning av miljoeffekterna om planen avser ett
projekt som kan antas medféra en betydande miljopdverkan. Detta
bér goras genom en hinvisning till 6 kap. 43 § miljobalken.

7.8 Forvaltningsmyndigheter ska underratta
regeringen om vissa verksamheter som
regeringen far tillatlighetsprova

Forslag: Skyldigheten for myndigheter och kommuner att
underritta regeringen om verksamheter som regeringen kan
besluta att forbehdlla sig tilldtlighetsprévningen for ska endast
gilla forvaltningsmyndigheter och kommuner.

Skilen for forslaget: Enligt 17 kap. 5§ miljobalken ska
myndigheter och kommuner underritta regeringen om
verksamheter som regeringen kan besluta att tillitlighetspréva efter
forbehdll enligt 17 kap. 3 § miljobalken, om myndigheten eller
kommunen inom sitt verksamhetsomride fir kinnedom om
verksamheten. Bestimmelsen inférdes 1 samband med tillkomsten
av  miljobalken. T lagridsremissen foreslog regeringen att
skyldigheten skulle gilla en miljodomstol, annan myndighet eller
kommun. Lagrddet hade synpunkter pd bestimmelsen sdtillvida att
den aktuella underrittelseskyldigheten inte dr nigon naturlig uppgift
for en domstol och dirfor skulle leda till dtskilliga komplikationer
om domstolen skulle préva frigan i den ordning som giller fér dess
démande verksamhet. Lagridet forordade dirfor att skyldigheten
skulle begrinsas till forvaltningsmyndigheter och kommuner (prop.
1997/98:45 del 2, s.4921f.) Regeringen indrade siledes den
foreslagna bestimmelsen s8 att den fick den nu gillande lydelsen och
angav att paragrafen ir utformad i enlighet med Lagrddets forslag.
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Bestimmelsen i1 sin nuvarande lydelse riktar sig till myndigheter.
Inneborden av ordet myndighet dr bred och omfattar inte endast
férvaltningsmyndigheter utan dven domstolar. Ordet myndighet i
bestimmelsen bor dirfér bytas ut mot ordet férvaltningsmyndighet.

7.9 Foljdandringar

Forslag: Nir 29 kap. 27 och 28 §§ miljoprévningsforordningen
upphivs ska en f6ljdindring i férordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken goras.

Skilen for forslaget: I bilagan till férordningen (1998:940) om
avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken anges vilken
avgift som ska betalas f6r respektive verksamhet. Avgiften kopplas
till  verksamhetskoden 1 miljdprovningsférordningen.  Enligt
forslaget ska 29 kap. 27 och 28 §§ miljoprovningstérordningen
upphivas. Dirmed behover dven bilagan till férordningen om
avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken dndras pd s8 sitt
att avgifterna f6r berérda verksamhetskoder utgir.

7.10 Forsenad foljdandring

Forslag: En forsenad foljdindring ska goras 1 17 kap. 3 § forsta
stycket 3 miljobalken.

Skilen for forslaget: I 17 kap. 3 § f6rsta stycket 3 miljobalken finns
en bestimmelse om att regeringen fir for ett visst fall forbehilla sig
att prova tilldtligheten av en verksamhet som inte omfattas av kravet
pd obligatorisk tillitlighetsprévning enligt 17 kap. 1§, om
verksamheten omfattas av 4 kap. 6 § tredje stycket. Avsikten med
bestimmelsen dr att regeringen ska kunna forbehdlla sig
tillitlighetsprévningen av vattenkraftverk och vattenregleringar och
vattendverledningar f6r kraftindamal i sddana ilvar och ilvstrickor
som omfattas av utbyggnadsférbud enligt 4 kap. 6 § om det kan vara
aktuellt med undantag frin forbudet. Ett sidant undantag kunde
goras enligt tidigare lydelse av tredje stycket i 4 kap. 6 §. Paragrafen
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indrades den 1 januari 2019 och en motsvarande undantags-
bestimmelse, med dndrad lydelse, placerades 1 paragrafens andra
stycke. Hinvisningen 1 17 kap. 3§ forsta stycket3 uill
undantagsbestimmelsen i 4 kap. 6 § bor dirfér uppdateras.
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3 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

8.1 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Andringen i miljoprévningsforordningen  och
forordningen om avgifter fo6r prévning och tillsyn enligt
miljobalken ska trida i kraft den 1 oktober 2021 och &vriga
forslag den 1 juli 2022.

Skilen for forslaget: Andringarna bor trida i kraft s snart som
mojligt eftersom dndringarna avser fortydligande av genomforande
av MKB-direktivet. Detta bedéms vara den 1 oktober 2021 fér
indringarna 1 miljéprovningsférordningen och féljdindringarna i
férordningen om avgifter for pr(’ivning och tillsyn enligt miljobalken
och den 1juli 2022 fér 6vriga andrlngar Ett tidigare datum for
ikrafttridande for dndringarna 1 miljéprovningsférordningen
mojliggdr en samordning med de dndringar 1 denna férordning som
remitterats 1 promemorian Ordning och reda pd avfallet, som
remitterades den 29 januari 2021 (M2021/00207).

8.2 Overgangsbestammelser

Forslag: En verksamhet som bedrivs den 1 oktober 2021 och som
enligt dldre bestimmelser inte ir tillstdndspliktig men som blir
tillstdndspliktig genom de nya bestimmelserna ska f fortsitta
verksamheten till och med den 1 oktober 2023. For att fortsitta
verksamheten efter det datumet ska det krivas ett tillstdnd. Om
ansdkan om tillstdnd har getts in fére den 1 oktober 2023 ska
verksamheten {4 fortsitta till dess att ansékan har provats slutligt.
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En verksamhet som bedrivs den 1 oktober 2021 och som
enligt dldre bestimmelser inte dr anmilningspliktig men som blir
anmilningspliktig genom de nya bestimmelserna ska 3 fortsitta
att bedrivas till och med den 1 oktober 2022. Vad giller tikt for
markinnehavarens husbehov av naturgrus fir den dock fortsitta
att bedrivas till och med den 1 oktober 2023. For att fortsitta
verksamheten efter de datumen ska det krivas en anmilan. Om
anmilan har getts in fore den 1 oktober 2022 respektive den
1 oktober 2023 ska verksamheten fi fortsitta till dess att
handliggningen av anmilan har avslutats.

Aldre bestimmelser ska som huvudregel fortfarande gilla for
irenden som handliggs enligt férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd dir anmilan har kommit in till den
handliggande myndigheten fére den 1 juli 2022. Detsamma ska
gilla. for midl och idrenden som avser overklagande och
overprévning av sddana mil och irenden till dess mailet eller
drendet ir slutligt avgjort. Skyldigheten att tillgingliggora beslut
och ritten for ideella organisationer och juridiska personer att
dverklaga ska dock gilla fran ikrafttridande.

Skilen for forslaget: For de verksamheter som 1 dag bedrivs och
som dr anmilningspliktiga enligt miljéprévningsférordningen och
som blir tillstdndspliktiga enligt forslagen i denna promemoria bor
tid ges att férbereda en ansdkan om tillstdnd, dvs. verksamheten bor
fa fortsitta att bedrivas under viss tid. Andringarna i
miljoprévningsforordningen foreslds trida 1 kraft den 1 oktober
2021. For de verksamheter som bedrivs vid detta datum bor gilla att
en ansokan om tillstind ska ges in senast den 1 oktober 2023. Om
en ansékan om tillstdnd har getts in fore den 1 oktober 2023 bor
verksamheten {3 fortsitta till dess att ansékan har prévats slutligt.

For de verksamheter som idag varken ir tillstdnds- eller
anmilningspliktiga enligt miljoprévningstérordningen men blir
anmilningspliktiga enligt forslaget bor tid ges att forbereda en
anmilan. For dessa verksamheter bér som huvudregel en anmilan
ges in senast den 1 oktober 2022. Om en anmilan har getts in fore
detta datum boér verksamheten fi fortsitta ull dess att
handliggningen av anmilan avslutats.

Vad giller den utokade anmilningsplikten for avfallsbehandlande
verksamheter 1 29 kap. miljdprévningsférordningen s& har det i
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tidigare promemorior och i redovisningen frdn Naturvirdsverket
framgatt att det ocksd finns behov av att genomféra férindringar for
att sikerstilla att kravet pd tillstdnd 1 avfallsdirektivet ir korrekt
genomfort (Forbittrat genomférande av  tvd  direktiv  pd
avfallsomridet, 2017-11-13, M2017/02785). Det bor dirfér finnas
en medvetenhet 1 branschen om behovet att inféra en
anmilningsplikt.

Nir det giller husbehovstikter har det dock tidigare inte framgatt

att dessa behdver omfattas av anmilningsplikt. Det finns skil att
anta att de flesta husbehovstikter 4r naturgrustikter. Enligt
Skogsstyrelsens uppskattning, baserad pa uppgifter frin Skogforsk,
beddms antalet befintliga husbehovstikter for naturgrus till mellan
10 000 och 15 000. Skogsstyrelsen har uppskattat att omkring 10-15
procent av dessa avslutas varje ir och ersitts av nya vilket skulle
motsvara cirka 2 000 nya anmilningsirenden &rligen. Detta innebir
dven att de befintliga verksamheterna minskar med cirka 2 000 varje
ir. Bedomningen ir att husbehovstikter f6r naturgrus bor {8 en
lingre 6vergdngsperiod.
Aldre bestimmelser bor som huvudregel gilla for ett drende som har
paborjats fore ikrafttridandet. De dndringar som ska tillimpas vid
ikrafttridandet oberoende av nir drendet paborjats dr bestimmelsen
om att ideella foreningar och andra juridiska personer som har till
huvudsakligt indamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskydds-
intressen och uppfyller villkoren 1 16 kap. 13 § miljobalken har ritt
att overklaga samt bestimmelser om tillgingliggérande av beslut.
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9 Konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av férslagen 1 denna prome-
moria, 1 linje med vad som ska framgd av en konsekvensutredning
enligt 6-8 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

9.1 Problemet och vad man vill uppna

Forslagen 1 denna promemoria motiveras av att Europeiska kom-
missionen 1 en formell underrittelse (M2019/01829) har framfort
synpunkter p& hur Sverige har genomfért MKB-direktivet.
Forslagen syftar till att sikerstilla att de delar av direktivet som
genomfors 1 miljobalken, viglagen (1971:948), lagen (1983:293) om
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin
hamn, lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig samt férordningen
(1998:899) om  miljofarlig  verksamhet och hilsoskydd,
miljoprévningsforordningen  (2013:251) och miljsbedémnings-
férordningen (2017:966) ir tydliga och férenliga med direktivet.

9.2 Effekter om regleringen inte kommer till stand

Aven om forslagen i denna promemoria i allt visentligt handlar om
att fortydliga redan gillande bestimmelser fir kommissionens kritik
forstds som att det finns brister 1 hur Sverige har valt att genomfora
MKB-direktivet. Om férslagen i denna promemoria inte genomférs
och kommissionen vidhéller sin uppfattning att genomférandet inte
ir fullgott, kan kommissionen gi vidare i 6vertridelseforfarandet
med ett s.k. motiverat yttrande, dvs. en formell uppmaning att folja
EU-ritten. I ett sddant yttrande redogdér kommissionen for pd vilket
sitt den anser att medlemsstaten har brutit mot EU-ritten och begir
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information om vilka &tgirder som har vidtagits. Medlemsstaten har
di iallminhet tvd manader pd sig att svara. Om kommissionen anser
att medlemsstaten fortfarande inte uppfyller sina skyldigheter, kan
den overlimna irendet till EU-domstolen. Ett forsenat eller
bristfilligt genomférande av EU-lagstiftning kan ytterst resultera i
en straffavgift som utgdrs av ett standardbelopp for att bestraffa
sjilva 6vertridelsen och ett [6pande vite tills bristerna tgirdats. Mot
denna bakgrund ir det angeliget att de foéreslagna forfattnings-
indringarna genomférs.

9.3 Alternativa losningar

Genom att regleringen 1 allt visentligt styrs av bindande krav 1 MKB-
direktivet dr utrymmet for alternativa losningar i minga fall litet.
Utgangspunkter for férslagen har varit att Sverige ska leva upp till
MKB-direktivet, att sikerstilla ett fullgott miljoskydd och att
undvika onédiga administrativa bérdor for féretag och myndigheter.

For ett antal frigor har alternativa 16sningar dock évervigts.
Detta giller i huvudsak kommissionen kritik av det svenska systemet
med grinsvirden och kriterier. I Sverige anvinds idag 1 ett fdtal fall
en kombination av grinsvirden, kriterier och bedémning frin fall tll
fall f6r verksamheter som omfattas av bilaga 2. Medlemsstaterna har
mojlighet att pd foérhand undanta vissa projekt som 1 och fér sig
omfattas av bilaga 2. Detta ska dock goras utifrin kriterierna i
bilaga 3.

Mot bakgrund av kommissionens kritik har i tilligg till de f6rslag
som limnas féljande alternativ 6vervigts.

— Nollalternativet, dvs. ingen dndring av gillande grinsvirden och
kriterier i miljdprévningsférordningen gors.

1. Ta bort samtliga grinsvirden och kriterier for verksamheter och
dtgirder 1 miljoprovningsforordningen som omfattas av bilaga 2.
Detta skulle innebira att dessa U-verksamheter skulle omfattas
av krav pd anmilan.

2. Stilla okade krav pd lokaliseringsprovning av sidana U-
verksamheter som motsvarar projekt 1 bilaga 2. Detta skulle
innebira att verksamheter och dtgirder som ska vidtas 1 ett
kinsligt omrdde skulle bli foremdl f6r anmilan och
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behovsbedémning. Detta skulle innebira att befintliga kriterier
och grinser 1 hog grad kan vara kvar, och att de kompletteras med
ett kriterium som beaktar lokaliseringen.

3. Infora en registreringsplikt fo6r samtliga U-verksamheter som
motsvarar projekt i bilaga 2 till MKB-direktivet.

4. Infora en utdkad samridsskyldighet 1 12 kap. 6 § miljobalken for
U-verksamheter som motsvarar projekt i bilaga 2.

Alternativ2 och 3 skulle innebira att direktivets krav uppfylls.
Alternativ2  har  valts bort di konsekvenserna  for
verksamhetsutévare och myndigheter bedéms bli relative stora
samtidigt som miljényttan ir begrinsad di anmailningsplikt 1
enlighet med alternativ2 skulle triffa minga mycket smd
verksamheter. Alternativ 3 har valts bort di det dr problematiskt att
utforma ett krav sd att ritt verksamheter triffas och da strukturen ir
komplicerad och svér att f6rstd f6r verksamhetsutovare. En sidan
ofoérutsigbarhet bedéms inte limplig eftersom underlitenhet att
anmila en verksamhet ir straffsanktionerad.

Alternativ 4 har valts bort pid grund av svirigheterna med att
avgrinsa vad en informationsskyldighet skulle innebira i férhéllande
till en anmilan. Ett sddant krav innebir en ytterligare administrativ
bérda samtidigt som det forefaller tveksamt om det uppfyller MKB-
direktivets krav. En informationsskyldighet innebir konsekvenser
for verksamhetsutdvare och myndigheter samtidigt som miljényttan
beddms vara mycket begrinsad.

Alternativ 5 har valts bort d& pd grund av att anmilningsforfarandet
inom ramen f6r 12 kap 6 § miljobalken inte bedéms uppfylla MKB-
direktivets krav och att det alternativet dirfér bedoms utgora en
okad administrativ bérda. For att uppfylla MKB-direktivets krav
skulle relativt omfattande forindringar av systemet med samrid
krivas. De 6kade kraven skulle delvis riskera att triffa ett storre antal
verksamheter dn vad direktivet kriver, dels leda till f6rdréjning 1
processerna samt innebira 6kade kostnader for verksamheter och
myndigheter.

117

Konsekvenser



Konsekvenser

9.4 Forslagens konsekvenser i korthet

94.1 Kategorisering av verksamheter och atgarder justeras i
enlighet med MKB-direktivet

Promemorians férslag innebir att de verksamheter som alltid ska
antas medféra betydande miljépéverkan, respektive de verksamheter
som ska genomg3 en behovsbedémning, justeras utifrdn bilaga 1 och
2 till MKB-direktivet. Forslagen foljer 1 huvudsak det férslag som
redovisades 1 Naturvirdsverkets regeringsuppdrag.

Forslaget innebir att vissa verksamheter fir 6kade krav, medan
andra fir minskade krav pd underlag. Vidare innebir forslaget att
samtliga anmilningspliktiga verksamheter som omfattas av bilaga 2
ska genomga en behovsbedémning. For dessa ska en fran fall till fall-
bedémning gdras av om verksamheten kan antas medféra betydande
miljopdverkan eller inte. Foér att uppnd detta ska fler
anmilningspliktiga verksamheter omfattas av skyldigheten att
bifoga ett underlag enligt 8 och 9 §§ miljobedémningsférordningen
for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma om verksamheten
kan antas medféra betydande miljopdverkan eller inte. De
bestimmelser med C-verksamheter 1 miljoprévningstérordningen
som omfattas av dndringen ir: 4 kap. 4 § (naturgrustikt), 5 kap. 14,
30, 32, 348§ (livsmedel och foder), 12kap. 44§ (kemisk
tillverkning), 15 kap. 18 § (gjutning), 17 kap. 3 § (ljuskillor med
kvicksilver), 18 kap. 8 § (maskinell metallbearbetning), 19 kap. 4 §
(forbrukning av organiska l6sningsmedel) och 29 kap. 17, 19, 35, 38,
39, 41, 43, 44, 46, 47 och 70 §§ (avfall).

Enligt Naturvirdsverket (NV-08975-16) ir det 2464 C-
verksamheter som omfattas av de verksamhetskoder som var del 1
verkets forslag. I denna siffra ingdr dock endast de verksamheter
som har dessa koder som huvudkod. Antalet berérda verksamheter
ir dirmed underskattat. De flesta verksamheter har dels en
huvudkod, dels en eller flera andra koder. Huvudkoden ir den
verksamhet som har storst miljopdverkan. Stora verksamheter kan
omfattas av ett flertal koder. Nir antalet verksamheter med
respektive kod beriknades av Naturvirdsverket riknades en viss
verksamhet bara en ging, for att undvika en dubbelrikning av antalet
verksamheter. Dirmed ir antalet verksamhetsutévare som bedriver
verksamheter som omfattas av dessa koder underskattat.
Verksambheter enligt 2 kap. 3 § miljéprovningsférordningen bedéms
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inte omfattas av kraven i bilaga2 och ska dirmed inte lingre
omfattas av kraven pd bedémning.

9.4.2  Krav pa beslut om betydande miljépaverkan i vissa
anmalningsirenden

De foreslagna indringarna tydliggér att den myndighet som
handligger ett anmilningsirende, vilket som huvudregel ir
kommunerna, ska fatta beslut i frdga om betydande miljopéverkan
for verksamheter eller dtgirder som omfattas av bilaga 2 till MKB-
direktivet. En anmilningspliktig verksamhet som omfattas av krav
pd behovsbedomning ska inte {3 pdbérjas innan myndigheten har
fattat sitt beslut.

9.4.3 Beslut om betydande miljopaverkan ska tillgangliggoéras
och ga att 6verklaga

Forslagen innebir att myndigheters beslut om betydande
miljopaverkan ska goras tillgingliga for allminheten. Ett sidant
beslut ska kunna 6verklagas i samband med att irendet hos
myndigheten avgérs.

9.4.4 Vissa U-verksamheter behover bedomas

MKB-direktivets krav triffar dven vissa verksamheter som varken
omfattas av tillstdnds- eller anmilningsplikt. I denna del har flera
alternativ 6vervigts. En analys har gjorts for att identifiera vilka
bestimmelser 1 miljdprévningsférordningen som har nedre
grinsvirden eller kriterier som utesluter vissa verksamheter frin
krav pd anmilan och behovsbedémning, trots att verksamheterna
motsvarar projekt i bilaga 2. T de fall dessa grinsvirden och kriterier
har befunnits beakta relevanta kriterier i1 bilaga 3 behévs ingen
indring. I vissa fall har dock analysen resulterat i att nedre
gransvirden och kriterier inte bedéms vara forenliga med direktivet
och att de dirfor behover dndras. Det forordade alternativet innebir
dirmed att flertalet nedre grinsvirden och kriterier behills, men att
vissa utgdr. Detta medfor att vissa U-verksamheter blir C-
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verksamheter. Detta giller vissa husbehovstikter och vissa
avfallsverksamheter.

9.4.5 Andrade regler for taktverksamheter

Andringar foresls i 4 kap. 1-4 §§ miljoprévningsférordningen som
ror tiktverksamheter. Forindringarna innebir att alla tikter blir
anmilningspliktiga, dven husbehovstikter. Denna indring behovs
for att uppfylla bilaga 2 till MKB-direktivet och sikerstilla ett
tillrickligt miljoskydd.

Andringarna tydliggor ocksa att alla tikter over 25 hektar ska
antas medféra betydande miljopaverkan (BMP), oavsett om tikten
avser berg, naturgrus eller andra jordarter (torv och matjord
undantagna). Husbehovstikter 6ver 25 hektar blir tillstdndspliktiga
och ska precis som andra tikter av denna omfattning antas medfora
betydande miljopiverkan. Andringarna behévs for att genomféra
kraven 1 MKB-direktivet f6r de verksamheter och dtgirder som
omfattas av bilaga 1 och ir en dterging till tidigare gillande regler.
Andringarna ssammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 1 Andrade regler for husbehovstikter

Jordart Omfattning Nuvarande regler Forslag till nya regler
Torv Over 150 ha B, alltid BMP B, alltid BMP
Torv 0-150 ha B, behovsbeddmning B, behovsbeddmning
Torv hushehov 5—150 ha C, behovshedémning B, behovsbeddmning
(samt fran
50 000 m?
upp till
150 ha)
Torv husbehov Under 5 ha U C, behovsbedémning
Berg Over 25 ha B, alltid BMP B, alltid BMP
Berg 0-25 ha B, behovsbeddmning B, behovsbeddmning
Berg for husbehov Over 10 000 C, behovshedémning B, behovsbeddmning
men mindre
an 25 ha
Berg for hushehov Under 10 000 ] C, behovsheddmning
ton
Grus och andra QOver 25 ha B, behovsbeddmning B, alltid BMP

jordarter
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Grus och andra 0-25 ha B, behovsbedémning B, behovsbeddémning

jordarter

Naturgrus for Over 10 000 C B, behovsbeddémning

husbehov ton (upp till 25 ha, om
mer an 25 ha B, alltid

BMP)
Naturgrus for Upp till U C, behovsheddmning
hushehov 10 000 ton

9.4.6  Andrade regler for avfallsverksamheter

Foreliggande om forsiktighetsmdtt ska meddelas innan
anmdlningspliktig bebandling av avfall piborjas

En verksamhet som avser behandling av avfall och ir anmilnings-
pliktig enligt 29 kap. miljoprovningsférordningen fir pdbérjas forst
efter att tillsynsmyndigheten har meddelat féreliggande om
forsiktighetsmitt  enligt 27 a§ forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd.

Vissa U-verksambeter dér avfall behandlas blir anmilningspliktiga

Anmilningsplikt giller 1dag inte for anliggningar som endast
forbrinner rent triavfall eller avfall som anges 1 17§ 1-3 och 5
férordningen (2013:253) om forbrinning av avfall. De aktuella
punkterna i férordningen om férbrinning av avfall omfattar avfall
som ir vegetabiliskt material frin jord- eller skogsbruk och kan
anvindas som brinsle fér &tervinning av energiinnehdll (1),
vegetabiliskt jord- och skogsbruksavfall (2), vegetabiliskt avfall frin
livsmedelsindustrin, om den virme som alstras vid férbrinningen
dtervinns (3), och korkavfall (5), se 29 kap. 17 § miljéprévnings-
férordningen.

Forslaget 1 promemorian innebir att alla samférbrinnings- eller
avfallsférbrinningsanliggningar dir hégst 50 ton icke-farligt avfall
forbrinns yrkesmissigt per kalender 3r ska vara anmilningspliktiga.

Anmilningsplikt giller 1 dag inte f6ér att deponera icke-farliga
muddermassor pd land lings sm& sund, kanaler eller vattenvigar som
massorna har muddrats frdn om mingden massor dr hégst 1 000 ton
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och foéroreningsrisken ir mindre dr ringa, se 29 kap. 19 § miljs-
provningsforordningen.

Anmilningsplikt giller 1 dag inte for att dtervinna icke-farligt
avfall f6r anliggningsindamil om risken for att férorena mark,
vattenomride eller grundvatten ir mindre in ringa, se 29 kap. 35§
miljoprovningsforordningen.

Forslagen 1 promemorian innebir att dessa undantag tas bort och
att all deponering av sddana muddermassor och behandling av icke-
farligt avfall f6r anliggningsindamal som inte ir tillstdndspliktig ska
vara anmilningspliktig oavsett risk. Ett undantag inférs dock for
dtgirder som vidtas med icke-fororenad jord och annat icke-
fororenat naturligt férekommande material som schaktats ur 1
samband med en byggverksamhet. For att undantaget ska vara
ullimpligt krivs dven att det dr sikerstillt att materialet kommer att
anvindas i sitt naturliga tillstdnd f6r anliggningsindamal i anslutning
till den plats dir schaktningen utférdes.

Ny kod med tillstandsplikt for att kemiskt behandla mer in 100 ton
icke-farligt avfall per dygn

Forslaget innebir att en ny tillstdndsplikt inférs for att behandla
icke-farligt avfall genom kemisk behandling om den tillférda ming-
den avfall ir mer dn 100 ton per dygn. Tillstdndsplikten giller inte
om verksamheten ir tillstindspliktig enligt 29 kap. 65 eller 66 §
miljoprévningsfoérordningen.

Andringar i bestimmelsen om anmdilningsplikt for att behandla
uppgrivda fororenade massor

Anmilningsplikt och verksamhetskod 90.370 giller i dag for att
behandla avfall som utgérs av uppgrivda férorenade massor frin den
plats dir behandlingen sker, om behandlingen pdgir under hégst en
tolvmanadersperiod och inte ir tillstdndspliktig enligt 29 kap. 21—
258§ miljoprovningsforordningen. Bestimmelserna 1 21-25 §§
koder giller deponering av avfall.

Forslaget 1 promemorian innebir att anmilningsplikten inte
giller om behandlingen ir tillstdndspliktig enligt 29 kap. 5-16 §§
miljéprovningsférordningen, dvs. om avfallet behandlas genom
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férbrinning. Anmilningsplikten giller inte heller om behandlingen
ar tillstdndspliktig enligt 29 kap. 65-67 eller 69 a § miljoprévnings-
férordningen, dvs. om avfallet omfattas av de s.k. restkoderna for
industriutslippsverksamheter eller om verksamheten innebir
kemisk behandling av mer in 100 ton icke-farligt avfall per dygn.

Verksambetskoderna for behandling av avfall som uppkommit i egen
verksambet tas bort

Bestimmelserna om tillstinds- och anmilningsplikt for att behandla
avfall som uppkommit 1 egen verksamhet ska upphéra att gilla
(tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.381, tillstdndsplikt B och
verksamhetskod 90.383 samt anmilningsplikt C och verksamhets-
kod 90.391). Dessa verksamheter ska 1 stillet provas enligt andra
bestimmelser 1 29 kap. miljoprévningsférordningen.

9.4.7 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Regeringen fir meddela foreskrifter om att det ska vara férbjudet att
utan tillstdnd eller innan anmilan har gjorts

— anligga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrittningar eller
annan miljéfarlig verksamhert,

1. slippa ut avloppsvatten 1 mark, vattenomride eller grundvatten,

2. slippa ut eller ligga upp fast avfall eller andra fasta imnen, om
detta kan leda till att mark, vattenomride eller grundvatten kan
férorenas, eller

3. bedriva sidan miljéfarlig verksamhet som avses 1 1-3, om den
indras med avseende pi tillverkningsprocess, reningsforfarande
eller pd ndgot annat sitt.

Aven om tillstdndsplikt inte f6ljer av foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken far tillsynsmyndigheten besluta att foreligga en
verksamhetsutdvare att ansdoka om tillstind, om verksamheten
medfoér risk for betydande fororeningar eller andra betydande
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oligenheter fér minniskors hilsa eller miljon (9 kap. 6a§
miljébalken).

Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for
tillsynsmyndigheten att meddela sidana foreligganden som avses i
6 a§ (9 kap. 6 d § miljobalken).

9.5 En bedémning av om regleringen
overensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som fdljer av anslutningen till EU

Forslagen 1 denna promemoria motiveras av att kommissionen i en
formell underrittelse har framfort synpunkter pd hur Sverige har
genomfort MKB-direktivet. Forslagen syftar till att sikerstilla att de
delar av direktivet som genomférs i miljobalken, viglagen, lagen om
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin
hamn, lagen om byggande av jirnvig samt foérordningen om
miljofarlig  verksamhet  och  hilsoskydd, miljoprévnings-
férordningen och miljobedémningsférordningen ir tydliga och
forenliga med direktivet.

Forslaget pd8 dndringen av 29 kap. 17, 19 och 358§§ miljo-
provningsférordningen férbittrar ocksd genomfdrandet av avfalls-
direktivet.

Den reglering som féreslis 1 denna promemoria bedéms vara
forenlig med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
EU. Regleringen bedéms inte gi utdver de skyldigheter som féljer
av medlemskapet. Forslagen bedéms inte vara anmilningspliktiga
enligt  anmilningsforfaranden 1 anmilningsdirektiver  (EU)
2015/1535 {6r varor och IT-tjinster eller tjinstedirektivet
(2006/123/EG) avseende forslag till krav som kan péverka
tjinsteutdvande.
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9.6 Behov av sdrskilda hansyn nar det géller
tidpunkten for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser

Mot bakgrund av att detta lagstiftningsirende motiveras av ett
overtridelseirende bor de foreslagna indringarna trida i kraft s8
snart som mojligt.

Nigot behov av informationsinsatser utéver det ansvar som
Naturvirdsverket redan har féreligger inte. Det finns dock ett behov
av vigledning och tillsynsvigledning frin Naturvirdsverket och
linsstyrelserna bland annat 1 foérhdllande till kommunernas
skyldighet att prova frigan om miljopiverkan inom ramen for
handliggningen.

9.7 Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Forslagen 1 promemorian berér framfér allt verksamhetsutévare
som avser piborja eller indra en miljofarlig verksamhet som
omfattas av de foreslagna regelindringarna. Andringarna i
miljoprévningsforordningen rér dven verksamhetsutdvare som
driver verksamheter som enligt gillande bestimmelser inte omfattas
av krav pd ullstdnd eller anmilan, men som blir anmilnings- eller
tillstdndspliktiga. En sddan verksamhet blir efter 6vergingsperioden
anmilnings- eller tillstindspliktig.

Aven kommunerna och linsstyrelserna berors, eftersom de
ansvarar for att handligga anmilningsirenden respektive tillstdnds-
irenden. Kommunernas arbetsbérda 6kar marginellt och kan
finansieras genom avgifter. Aven linsstyrelserna behéver fatta beslut
om betydande miljépaverkan i fler irenden. Bide linsstyrelserna och
kommunerna ska ocksd tillgingliggora besluten om betydande
miljopdverkan. Mark- och miljddomstolarna kommer ocksd att
beroras, 1 de fall besluten om betydande miljopaverkan 6verklagas.

Myndigheter som ansvarar f6ér vigledning om prévning och
tillsyn (linsstyrelser och Naturvirdsverket med flera nationella
myndigheter) berors eftersom regelindringarna medfér behov av ny

eller uppdaterad vigledning.
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9.8 Konsekvenser for kommuner

Kommuner pédverkas eftersom de ansvarar foér att handligga
anmilningsirenden. Kommunernas handliggning av anmilnings-
irenden regleras 1 26 kap. miljobalken och 1 férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Av nuvarande bestimmelser
foljer bland annat att om tillsynsmyndigheten inte agerar pi anmilan
har verksamhetsutdvaren ritt att pdborja verksamheten efter sex
veckor. Nuvarande regler anger ocks3 att for de verksamheter som
anges 1 25§2 férordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd ska kommunen, inom ramen f6r handliggningen av ett
anmilningsirende, ta stillning 1 frigan om betydande miljépaverkan,
enligt 26 a §.

Naturvirdsverket undersokte, i samband med regeringsuppdrag
2018 och 2020, hur bestimmelsen 1 26 a§ foérordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd tillimpas av kommuner
(Kategorisering av verksamheter och 3tgirder utifrdn krav pad
miljokonsekvensbeskrivning [NV-08975-16] och Uppdrag att
foresld hur Sverige kan uppfylla rapporteringskrav enligt MKB-
direktivet [NV-07805-19]). De flesta kommuner uppgav att de inte
tillimpat bestimmelsen eller att de inte hade ndgon erfarenhet av de
irendetyper som omfattas av bestimmelsen. I samband med
Naturvardsverkets regeringsuppdrag 2020 gjordes dven en samman-
stillning av antalet drenden dir en kommun beslutat att dligga en
verksamhetsutévare som avsig bedriva en anmilningspliktig
verksamhet att s6ka tillstdnd. Sammanstillningen visade att antalet
sddana drenden var mycket {3, omkring fem per &r. Detta kan
jimforas med det totala antalet anmilningar om C-verksambheter,
som bedoms uppga till omkring flera tusen drenden per &r. Siffran ir
en grov uppskattning, baserad pd att antalet anmilningsirenden som
hanterades av kommuner 1 Skdne lin under ett ir (november 2019 —
oktober 2020) uppgick till 318 irenden. Dessa fordelades enligt
foljande: 242 anmailningar om nya C-verksamheter, 27 anmilningar
om dndring av befintlig C-verksamhet, 49 anmilningar om indring
av befintlig A- eller B-verksamhet (dir tillsynen 6verldtits frin
linsstyrelsen till kommunen). Dirutéver gjordes under samma
period 91 anmilningar om dndring av tillstdndspliktiga verksamheter
som linsstyrelsen ansvarar for tillsynen av.
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Minga kommuner uppmanar verksamhetsutévare som bedriver
en verksamhet som kan piverka miljon att ta kontakt med
kommunens miljé- och hilsoskyddskontor eller motsvarande.
Flertalet kommuner tillhandahdller vigledning och sirskilda
blanketter fér anmilningsirenden, dir verksamhetsutévaren kan
limna de uppgifter som ska ingd 1 en anmilan. Vissa kommuner har
en sirskild blankett dven fér U-verksamheter. Andra kommuner har
dock ingen information alls om anmilningsplikt pd sin hemsida.

Kommunerna ansvarar ocks3 for att bedriva tillsyn av vissa milj6-
farliga verksamheter, sivil C- som U-verksamheter. Kommunerna
har ritt att ta ut tillsynsavgifter av bdde C- och U-verksamheter.
Tillsynen bedéms inte paverkas av forslagen.

Nedan foljer en beskrivning av hur kommunerna paverkas av de
forslag som redovisas 1 promemorian.

9.8.1 Krav pa beslut om betydande miljopaverkan i
anmalningsirenden

Forslaget innebir att kraven pd kommunerna blir tydligare vad giller
handliggningen av de anmilningsirenden som omfattas av
regelindringarna. Andringarna tydliggér att de beslut som
kommunen fattar 1 anmilningsirenden ska innehilla ett motiverat
stillningstagande 1 frigan om betydande miljépaverkan. Om
kommunen finner att den planerade verksamheten eller dtgirden kan
medfoéra betydande miljopaverkan, ska kommunen, precis som idag,
foreligga verksamhetsutdvaren att soka tillstdnd. I kommunernas
handliggning av anmailningsirenden ir det rimligt att anta att
beslutet om betydande miljépdverkan vanligen kommer att
dokumenteras i samband med att beslut fattas i drendet, dvs. att det
hanteras i samband med beslutet om forsiktighetsmatt, forbud eller
foreliggande.

De 6kade kraven pd att dokumentera stillningstagandet gillande
frigan om betydande miljopaverkan 1 ett beslut fér nu
anmilningspliktiga ~ verksamheter ~ bedéms fi  marginella
konsekvenser fér kommunerna. Det kan handla om i
storleksordningen nigon timmes extra handliggningstid per
anmilningsirende. Det saknas uppgifter om hur mainga
anmilningsirenden som berérs arligen, men det kan rimligen handla
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om ett par tusen drenden. Dirmed kan kommunernas kostnader for
denna hantering uppga till storleksordningen 1 miljon kronor per &r.

9.8.2 Besluten om betydande miljopaverkan ska
tillgangliggoras och ga att dverklaga

Forslagen innebdr att myndigheternas beslut om betydande
miljopdverkan ska tillgingliggdras for allminheten. Detta kan
hanteras t.ex. genom att myndigheten publicerar besluten pd sin
webbplats. Atgirden kan medfora en engingskostnad (investerings-
kostnad) 1 form av att koppla irendehanteringssystem till en
webbpublicering eller [6pande administrativa kostnader 1 form av en
marginellt 6kad tidsdtgdng for att publicera besluten manuellt.

Beslutet om betydande miljopaverkan ska kunna oéverklagas i
samband med att idrendet avgors. Beslutet 6verklagas il
linsstyrelsen. Direfter kan frigan 6verprévas av mark- och
miljddomstol och slutligen (om prévningstillstind ges) av Mark-
och miljééverdomstolen. Detta innebir ingen principiell skillnad
gentemot hur det fungerar idag och dirmed medfér f6rtydligandet
inga betydande konsekvenser. Dock kan antalet éverklagade beslut
om C-verksamheter forvintas bli ndgot fler dn idag, till f6ljd av de
okade krav som foreslds p& att fatta beslut om betydande
miljopdverkan och tillgingliggora dessa beslut. Konsekvenserna for
dverinstanserna vintas bli marginella.

9.8.3  Fler anmaélningspliktiga verksamheter behdover bedémas

Det saknas uppgifter om hur minga anmilningsirenden per ar som
kommer att berdras av denna dndring. Dels finns en osikerhet vad
giller antalet berdrda verksamheter och det saknas uppgifter om hur
ménga anmilningsirenden med berérda verksamhetskoder som
kommunerna handligger &rligen. Anmilningsirenden som
inkommer till kommunerna skickas fér kinnedom ill
linsstyrelserna. Det gdr dirmed att {4 en uppfattning om det totala
antalet anmilningsirenden, men registrering gors inte utifrin
verksamhetskoderna i miljoprévningstérordningen.

Om man antar att 15 procent av de idag anmilningspliktiga
verksamheterna &rligen upprittar en anmilan, samt att det
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tillkommer en del nya verksamheter, innebir det att
uppskattningsvis ytterligare 500 anmilningsirenden per ar skulle
behova bedémas (jimfér Naturvirdsverkets konsekvensutredning
NV-08975-16, s. 13). Hirull tillkommer husbehovstikterna enligt
vad som anges nedan i avsnitt 9.11.1.

Den tillkommande tidsdtgingen for att hantera ett beslut om
betydande miljopdverkan bedéms uppgd till ndgon timme per
irende. I 6vrigt kvarstdir kommunernas handliggning av dessa
anmilningsirenden som idag.

Om antalet irenden uppgir till 500 per dr och den extra
handliggningstiden till en timme per irende innebir det att det
skulle 8tgd 500 timmar for att hantera de tillkommande
anmilningsirendena. Den sammanlagda &rliga kostnaden for
kommunerna f6r irendehandliggningen blir di ca 300 000 kronor
per ar. Berikningen baseras pd att timkostnad fér en handliggare
uppgdr till 600 kr/h. (500 drenden * 1 h/4rende * 600 kr/h = 300 000
kronor.) Kommunerna kan finansiera denna kostnadsékning genom
att ta ut avgifter for provning och tllsyn fr&n berdrda
verksamhetsutdvare.

9.8.4  Andrade regler for tiktverksamheter

De indrade reglerna for tiktverksamheter innebir att
husbehovstikter kommer att omfattas av anmilningsplikt. Det
medfoér en visentlig 6kning av antalet anmilningsirenden.
Arbetsbérdan kommer vara hégre under den évergingsperiod nir
befintliga verksamheter ska gora en anmilan och kommunen ska
handligga dessa.

Enligt Skogsstyrelsens uppskattning, baserad pd uppgifter frin
Skogforsk, bedoms antalet befintliga husbehovstikter for naturgrus
till mellan 10000 och 15 000. Skogsstyrelsen har uppskattat att
omkring 10-15 procent av dessa avslutas varje dr och ersitts av nya
vilket skulle motsvara ca 2 000 nya anmilningsirenden arligen. Detta
innebir dven att de befintliga verksamheterna minskar med ca 2 000
varje dr. Tidsdtgdngen fo6r handliggning av en anmilan framgir 1
avsnitt 9.8.3.
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9.8.5 Andrade regler for avfallsverksamheter

Foreliggande om forsiktighetsmitt ska meddelas innan
anmilningspliktig behandling av avfall piborjas

Kommuner meddelar redan i dag foreligganden om forsiktighets-
matt for de verksamheter som anmiler behandling av avfall enligt
29 kap. miljoprovningsforordningen dir kommunen inte férbjuder
verksamheten eller foreligger verksamhetsutdvaren att anséka om
tillstdind. Dessa foreligganden om forsiktighetsmitt meddelas
sannolikt 1 de flesta fall innan verksamheten paborjas. Bedémningen
ir dirfor att konsekvenserna f6r kommunerna blir marginella.

Vissa U-verksamheter dir avfall behandlas blir
anmilningspliktiga

Den foreslagna dndringen innebir att ngon grinsdragning mellan
”ringa risk” och “mindre in ringa risk” inte lingre ska géras nir det
giller vilka verksamheter som omfattas av anmilningsplikt vid
tillimpning av bestimmelserna om deponering av icke-farliga
muddermassor (29 kap. 19§ miljoprovningsforordningen) och
anvindning av icke-farligt avfall f6r anliggningsindamal (29 kap.
35 § miljoprovningsférordningen). Detta kan gora bestimmelserna
enklare att tillimpa f6r kommunerna. Vigledning om 4tervinning av
avfall f6r anliggningsindamal samt begreppen ringa risk och mindre
in ringa risk finns i Naturvirdsverkets handbok 2010:1, Atervinning
av avfall i anliggningsarbeten, som {6r nirvarande uppdateras.

Inférandet av undantag f6r vissa dtgirder som vidtas med icke-
fororenad jord och annat icke-férorenat naturligt férekommande
material okar tydligheten om nir anmailan krivs eftersom det inte
blir avgérande om massorna klassas som avfall eller inte.
Undantagen kommer att leda till firre anmilningar vilket innebir en
besparing fér kommunerna. Myndigheterna kommer dock att
behova vigleda om nir undantaget kan anvindas. Frigan om
undantag kan bli aktuell i mdnga bygg- och anliggningsprojekt. Det
saknas uppgifter om hur ménga irenden det kan handla om per ir,
men det dr rimligt att anta att det rér sig om tusentals drenden per
ar.
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Det gors ocksé en dndring som innebir att anmilningsplikten for
samforbrinnings- eller avfallsférbrinning av icke-farligt avfall ska
omfatta forbrinning av allt avfall om verksamheten inte ir
tillstdndspliktig.

Sammantaget kommer dndringarna att leda till fler anmilnings-
drenden, 1 och med att verksamheter som i dag klassas som U-
verksamheter blir C-verksamheter. Uppgifter som Naturvards-
verket har erhdllit frin 24 kommuner tyder pi att antalet C-
verksamheter som anmilts enligt 29 kap. 35§ miljoprévnings-
férordningen 1 snitt per ar de senaste tre dren 1 hela landet uppgér till
cirka 1 000 stycken. Kommunerna bedémer att det finns ett stort
morkertal som inte anmils. Antalet U-verksamheter dir icke-farligt
avfall dtervinns f6r anliggningsindamal finns det inga uppgifter om,
men Naturvirdsverket bedomer att antalet dr stort, uppskattningsvis
flera tusen per &r. (Naturvirdsverkets skrivelse 2020-01-30, NV-
07431-17, Forslag ull allminna regler for vissa verksamheter som
hanterar avfall. Komplettering av redovisning av regeringsuppdraget
att utreda undantag frin tillstdnds- och anmilningsplikt for
hantering av vissa avfallsslag for anliggningsindamdl M2019/00996,
M2019/01082 M2017/02593). Inférandet av undantag for viss
hantering av icke-férorenad jord och annat icke-férorenat naturligt
féorekommande material medfér dock att vissa verksamheter dven 1
fortsittningen kommer att kunna undantas frén anmilningsplikten.

For deponering av muddermassor och foérbrinning saknas
motsvarande uppgifter men bedémningen ir att det handlar om
betydligt firre verksamheter.

Tidsdtgdngen for att handligga en anmilan kan jimféras med
tidsdtgdngen for tillsyn, dvs. cirka 8-20 timmar. Uppskattningsvis
handlar det f6r anliggning av avfall {6r anliggningsindamal dirmed
om en total kostnad fé6r kommunerna om cirka 10 miljoner kronor
drligen. (Baserat pd antaganden om att det tar 8 timmar att hantera
en anmilan, att timkostnaden uppgir till cirka 600 kronor och att
antalet berérda anmilningsirenden uppgar till 2 000 per &r.)

Kommunerna kan finansiera handliggningen av de tillkommande
irendena genom att ta ut avgift frdn berdrda verksamhetsutévare.

Kommunen fir nya tillsynsobjekt nir antalet anmilningspliktiga
verksamheter dkar. For den tillsynen tas avgifter ut av kommunen
och taxan faststills av kommunfullmiktige. For tillsyn dr den
ungefirliga avgiften som kommunen tar ut 1 000 kronor i timmen.
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Ny kod med tillstdndsplikt for att kemiskt behandla mer in
100 ton icke-farligt avfall per dygn

Kommunerna bedéms inte beréras av detta forslag.

Andringar i bestimmelsen om anmilningsplikt for att behandla
uppgrivda fororenade massor

Forslaget innebdr att ndgot firre verksamheter omfattas av
anmilningsplikt och att kommunerna dirigenom behover hantera
firre anmilningar. Eftersom det bedéms réra ett fital verksamheter
ir beddomningen att konsekvenserna fér kommunerna blir
marginella.

Verksamhetskoderna f6r behandling av avfall som uppkommit i
egen verksamhet tas bort

Bestimmelserna om tillstdnds- och anmilningsplikt for att behandla
avfall som uppkommit 1 egen verksamhet ska upphora att gilla
(tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.381, tillstdndsplikt B och
verksamhetskod 90.383 samt anmilningsplikt C och verksamhets-
kod 90.391). Dessa verksamheter ska 1 stillet provas enligt andra
bestimmelser 1 29 kap. miljoprovningstérordningen.  Vilka
bestimmelser som ska tillimpas beror pd vad det ir for avfall som
ska behandlas, vilken mingd avfall som ska behandlas och vilken
behandlingsmetod som ska anvindas. Bedémningen ir att andelen
anmilningspliktiga irenden varken bedoms oka eller minska i
nimnvird utstrickning och att férslaget dirfor inte kommer att
pdverka kommunerna.

9.8.6 Den kommunala sjalvstyrelsen

Flera av de f6rslag som redovisas i denna promemoria innebir nya
3ligganden f6r kommunerna, vilket innebir en minskning av den
kommunala sjilvstyrelsen. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte g& utéver vad som
ir nédvindigt med hinsyn till de indamal som har féranlett den.
Forslagen i denna promemoria ir ett led 1 genomférandet av MKB-
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direktivet. Andamilet att uppni ett tydligt och transparent
genomforande av direktivet beddms inte kunna dstadkommas p3 ett,
for den kommunala sjilvstyrelsen, mindre ingripande sitt. Mot
denna bakgrund gors beddémningen att forslaget utgdr ett
proportionerligt och berittigat ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen.

9.8.7 De ekonomiska konsekvenserna for kommuner

Forslagen dr kostnadsneutrala f6r kommunerna, eftersom de kan
finansiera handliggningen med avgifter for tillsyn. Forslagen
innebir nya 4ligganden f6r kommunerna och dirmed ir den
kommunala  finansieringsprincipen  tillimplig. ~ Eftersom
kommunerna har méjlighet att ta ut avgifter for att ticka de
merkostnader som forslagen innebir gors ingen reglering.

9.9 Konsekvenser for regioner

Konsekvenserna av forslagen i denna promemoria bedéms vara av
ringa betydelse {6r regionerna. Regionerna kan dock beréras i de fall
de ir verksamhetsutévare och bedriver miljofarlig verksamhet,
exempelvis avfallshantering inom ramen fér ett anliggningsprojekt.
I dessa fall piverkas regionerna pid samma sitt som andra
verksamhetsutdvare.

9.10 Konsekvenser for staten
9.10.1 Konsekvenser av forslagen

Forslagen innebir att linsstyrelserna behover fatta beslut om
betydande miljopaverkan i fler idrenden in 1dag, samt att
linsstyrelsernas  beslut om betydande miljopdverkan ska
tllgingliggoras for allminheten. Detta kan hanteras t.ex. genom att
myndigheten publicerar besluten p3 sin webbplats. Atgirden kan
medfora en engingskostnad (investeringskostnad) 1 form av att
koppla irendehanteringssystem till en webbpublicering eller l6pande
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administrativa kostnader 1 form av tidsdtging for att publicera
besluten manuellt.

Forslaget att vissa tikter som i dag ir anmilningspliktiga blir
tillstdndspliktiga innebir att miljoprévningsdelegationen kommer
att i prova ett antal fler drenden dn i dag. Forslaget kan dven
innebira att viss behandling av avfall som i dag ir anmilningspliktig
blir tillstdndspliktig, t.ex. indringen av 29 kap. 37 § och den nya
bestimmelsen 29 kap. 69a§ miljoprovningsférordningen. Det
saknas i dag uppgift om hur minga dessa verksamheter ir.
Bedémningen ir dock att dessa férindringar endast ror ett begrinsat
antal verksamheter.

Tillsynsmyndigheten ska anmila dvertridelser av bestimmelser 1
balken eller i féreskrifter som har meddelats med stéd av balken till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott (26 kap. 2 § miljébalken). I och med att fler
verksamheter och tgirder, som exempelvis vissa tiktverksamheter,
blir anmailningspliktiga enligt miljéprévningsférordningen kan
antalet irenden om misstinkt miljébrott enligt 29 kap. 4§
miljobalken komma att 6ka ndgot. Forslagen kan dirmed leda till en
viss kostnadsdkning for Polismyndigheten och Aklagarmyn-
digheten. Denna kostnadsékning bedéms dock kunna hanteras
Inom ram.

Forslagen kan ocksd medféra att nigot fler drenden om
miljofarlig  verksamhet 6verklagas. Det handlar om vissa
verksamheter som tidigare inte omfattats av krav pd anmilan som
tiktverksamheterna och verksamheter som enligt forslagen blir
tillstdndspliktiga som viss avfallsverksamhet. Forslaget bedéms dven
leda till ett nigot 6kat antal beslut om miljosanktionsavgift samt
irenden om miljobrott. Det ir svirt att kvantifiera den 6kade
arbetsbordan for linsstyrelserna och domstolarna. Den storsta
andelen tillkommande idrenden bedéms vara 6éverklagade beslut i
anmilningsirenden. For att fi en uppfattning av hur ménga drenden
det kan rora sig om kan man gora en jimforelse med hur minga
tillsynsirenden som overklagas i dag. Endast en liten andel av
tillsynsirendena overklagas. Exempelvis hanterades i Skdne lin
under ett &r drygt 300 anmilningsirenden i kommunerna. Under
samma period 6verklagades knappt 30 tillsynsirenden. Det tyder pd
att endast omkring 10 procent av anmilningsirendena dverklagas till
linsstyrelsen. Av de drenden som linsstyrelsen provade var det en
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tredjedel (9 drenden pd ett dr) som o6verklagades till mark- och
miljddomstolen. Endast 15 procent av tillsynsméilen som éverklagas
frdn mark- och miljddomstol till Mark- och miljoéverdomstolen
beviljas provningstillstind  (https://www.domstol.se/globalassets
/filer/domstol/svea_hovratt/undersok overpr_mod.pdf). For-
slagen bedéms sammanfattningsvis innebira marginellt ©kade
kostnader for linsstyrelserna och domstolarna.

Forslaget har dven konsekvenser foér forsvarsinspektdéren for
hilsa och miljé som ir ansvarig for tillsynen enligt miljobalken dver
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och
Forsvarets radioanstalt. Forslaget kommer att leda till en okad
arbetsborda eftersom antalet drenden hos férsvarsinspektoren for
hilsa och miljo forvintas oka, med det foljer att foérslaget kan leda
till okade kostnader.

Beslut att faststilla en vigplan eller jirnvigsplan kan verklagas
till regeringen. Forslagen innebir att linsstyrelsens beslut om
betydande miljopaverkan kommer att kunna éverklagas 1 samband
med overklagan av faststillelsebeslutet. Konsekvenserna bedéms
vara marginella eftersom frigor om underlag och samrddsprocess
redan idag ofta ingdr 1 6verprévningen av beslutet att faststilla en
vig- eller jirnvigsplan.

De foreslagna regelindringarna medfér nya behov av vigledning.
Vigledningsansvaret fordelas enligt 3 kap. miljstillsynsférordningen
(2011:13). Naturvirdsverket har det centrala ansvaret for
tillsynsvigledningen nir det giller bland annat tillimpningen av
miljobalken. Linsstyrelserna ansvarar for tillsynsvigledning 1 linet.
Aven Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket kan
beroras. Kostnaderna for att ta fram den vigledning som behévs
bedéms kunna hanteras inom ramen {6r befintliga anslag.

Staten kan dven berdras i de fall staten ir verksamhetsutévare och
bedriver miljofarlig verksamhet, exempelvis avfallshantering inom
ramen for ett anliggningsprojekt. I dessa fall pdverkas staten pd
samma sitt som andra verksamhetsutévare.

9.10.2 Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen i denna promemoria medfér ndgot dkade kostnader for
linsstyrelser, vigledande myndigheter, tillsynsmyndigheter,
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provningsmyndigheter och Polis- och Aklagarmyndigheten.
Kostnaderna bedéms rymmas inom befintliga anslag och
statsbudgeten bedéms dirmed inte paverkas.

Om forslagen inte genomfors, finns en risk for att kommissionen
gdr vidare med ett 6vertridelseirende och 6verlimnar drendet till
EU-domstolen. Om domstolen skulle filla Sverige for
fordragsbrott, skulle detta kunna medféra stora kostnader for
staten.

9.11 Konsekvenser for foretag
9.11.1 De foretag som kan komma att berdras av férslagen

Forslagen 1 denna promemoria far frimst konsekvenser for foretag
som vill pdbérja eller férindra en miljofarlig verksamhet som
omfattas av regelindringarna. Forslaget berér ocksd befintliga
verksamheter som 1 dag bedrivs utan att en féregdende provning har
gjorts om verksamheten behover tillstdndsprovas eftersom en
specifik  miljobedéomning behéver goras. Foérindringarna av
anmilnings- och tillstdndsplikten for tiktverksamheter 1 4 kap. och
avfallsverksamheter 1 29 kap. miljoprovningstérordningen kan dven
fd betydelse for Dbefintliga verksamheter som kan bli
anmilningspliktiga eller tllstdndspliktiga. S&vil smd som stora
foretag i en rad olika branscher berérs.

Forslagen avseende indrad kategorisering medfér att vissa
verksamheter kommer att {4 regellittnader, samtidigt som kraven pd
andra verksamheter okar. Kategoriseringen foljer 1 huvudsak
Naturvirdsverkets forslag. Naturvirdsverket uppskattade att
2 482 verksamheter far regellittnader och 2 494 verksamheter fir
okade krav. Siffrorna omfattar dock inte befintliga eller nya
husbehovstikter som enligt uppgifter frdn Skogsstyrelsen
uppskattningsvis kan uppgd tll 10000 - 15000 befintliga
husbehovstikter och ca 2000 nya 4&rligen. Vidare uppgav
Naturvirdsverket att cirka 1 000 B-verksamheter (vilket motsvarar
cirka 20 procent av alla B-verksamheter) flyttas ner frin kategori
”Alltid BMP” till ”Behovsbedémning”. Det leder till en stor
kostnadsminskning. For C-verksamheterna flyttas ett stort antal
verksamheter (cirka 9 procent av totala antalet) ner frin kategori
”Behovsbedémning” till “Inga krav” och cirka 15 procent av totala
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antalet C-verksamheter flyttas upp frdn kategori “Inga krav” till
kategori “Behovsbedomning”. For C-verksamheter som grupp si
betyder det en relativt stor kostnadsokning. Kostnads-
forindringarna beror till stor del pd nedflyttningen av B-
verksamheter  frin  kategori ”Allud BMP” tll Kkategori
”Behovsbedémning” och pa nettoforflytiningen av C-verksamheter
fran kategori "Inga krav” till ”Behovsbedémning”.

Det forordade forslaget innebir att kollektivet verksamhets-
utovare totalt sett minskar sina kostnader kopplade till miljobe-
démning och miljokonsekvensbeskrivningar med mellan 5 och
8,6 miljoner kronor per dr. Denna berikning omfattar dock inte de
férindringar som berér husbehovstikter.

Utover de indrade kategoriseringar som Naturvirdsverket
utredde innebir férslagen 1 denna promemoria dven férindringar f6r
foretag som i dag ir klassade som U-verksamheter, men som till
foljd av de nya bestimmelserna kommer att omfattas av samma krav
som C-verksamheter. Forslagen till 6kade krav pd husbehovstikter
berér 1 synnerhet skogs- och jordbruksféretag som kan bedriva
sddan tiktverksamhet som 1 dag dr undantagen frin krav pd anmilan
eller tillstdnd.

I tabell 2 finns en &versiktlig beskrivning av de huvudsakliga
skillnaderna och likheterna mellan vilka befintliga regler som giller
for U- respektive C-verksamheter. Utdver kravet pd att anmila
verksamheten omfattas C-verksamheter dven av krav pd att ha en
dokumenterad egenkontroll. I 6vrigt ir kraven desamma pd U- och
C-verksambheter.

I viss utstrickning kan dven teknikkonsulter pverkas.

Konsekvenser

Tabell 2. Skillnader och likheter vad géller vilka befintliga regler som ar
tillampliga for C-verksamheter respektive U-verksamheter.

C-verksamheter U-verksamheter

Generell miljohdnsyn  Allmanna hansynsreglerna 2 kap. Allménna hénsynsreglerna 2 kap.
miljébalken miljébalken

Egenkontroll 26 kap. 19 § miljobalken 26 kap. 19 § miljobalken
Forordningen om verksamhetsutdvares  Egenkontrollen behdver inte vara
egenkontroll (1998:901), som anger dokumenterad.
att egenkontrollen ska vara
dokumenterad.
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Krav pé att underratta tillsyns-
myndigheten vid driftsstérning.

Inget krav pa att underratta
tillsynsmyndigheten, om inte
samradsplikt enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.

Tillsyn 26 kap. 1 § miljobalken 26 kap. 1 § miljobalken
Miljotillsynsforordningen (2011:13) Miljétillsynsférordningen (2011:13)
Kommunen ska utreda behovet av Kommunen ska utreda behovet av
tillsyn och fora ett register dver tillsyn och fora ett register éver tillsyns-
tillsynsobjekt som behover ater- objekt som behdver aterkommande
kommande tillsyn. tillsyn.
Kostnader for tillsyn finansieras av Kostnader for tillsyn finansieras av
verksamhetsutdvare och avgérs av verksamhetsutdvare och avgors av
tidsatgangen. tidsatgangen.

Anmalan om Innan verksamheten pabdrjas ska en Ingen anmalan krévs.

miljofarlig anmélan géras. Anmélan ska

verksamhet innehalla de uppgifter som kréavs

enligt forordningen om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd.

9.11.2 Krav pa beslut om betydande miljopaverkan i fler
anmalningsarenden

Ett foretag som 6nskar bedriva en verksamhet som klassas som
anmilningspliktig (dvs som omfattas av en verksamhetskod 1
kategoriC 1 miljoprovningsférordningen) behéver anmila
verksamheten till tillsynsmyndigheten innan verksamheten fir
piborjas. Om myndigheten inte agerar inom sex veckor har
verksamhetsutdvaren ritt att pdborja verksamheten. De nya reglerna
innebir att foretagen dven méste invinta kommunens beslut i frigan
om betydande miljopdverkan. Det dr rimligt att anta att
kommunerna kommer att hantera beslutet om betydande
miljopdverkan som en del i beslutet om eventuella féreligganden och
krav pd forsiktighetsmitt. Merarbetet f6r kommunerna ir litet och
det finns dirmed ingen anledning att tro att handliggningstiderna
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skulle bli lingre in i dag. Dirmed medfor dndringen inga markbara
konsekvenser for foretagen.

9.11.3 Besluten om betydande miljopaverkan ska
tillgdngliggoras och ga att overklaga

Forslaget innebir att myndigheters beslut i frigan om betydande
miljépdverkan ska tillgingliggéras och vara mojliga att éverklaga, 1
samband med att ett drende avgors. Att fler beslut gors tillgingliga
och att det tydliggors att dven kommunernas beslut om betydande
miljopdverkan ska g3 att dverklaga, bedoms medféra att nigot fler
irenden dn 1 dag kommer att 6verklagas.

Forfarandet vid ett eventuellt 6verklagande kvarstdr som i dag.
Precis som idag fir kommunen (enligt 9 kap. 6 ¢ § miljobalken)
avgora frin nir ett beslut gillande en anmailningspliktig verksamhet
ska gilla. Kommunen kan bestimma att beslutet ska gilla
omedelbart (enligt 26 kap. 26§ miljobalken), iven om det
overklagas, sivida Gverinstansen inte beslutar om inhibition. Om
kommunen inte beslutar om omedelbar verkstillighet maéste
verksamhetsutévaren invinta att beslutet fitt laga kraft. Om
beslutet o6verklagas dnda till hogsta instans (Mark- och
miljéoverdomstolen om prévningstillstdnd ges) kan det ta omkring
tvd &r innan beslutet fr laga kraft. Konsekvensen av vintetider {6r
de verksamheter som inte fir paborjas till f6ljd av fler 6verklaganden
kan inte uppskattas monetirt. Sannolikt handlar det dock om ett
ftal drenden per ar.

9.11.4 Fler anmalningspliktiga verksamheter behéver bedémas

Vad en anmilan som avses 1 9 kap. 6 § miljobalken ska innehilla
specificeras 1 férordningen om miljofarlig verksamhet och

hilsoskydd. Foljande ska ingd enligt 25 §:

1. de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for
att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljofarliga
verksamhetens eller dtgirdens art, omfattning och miljoeffekter

2. de uppgifter som anges 1 8§ och 9§1 miljobedémnings-
férordningen (2017:966), om anmilan avser en verksamhet eller
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dtgird som omfattas av krav pd en beddmning av om den kan
antas medfora en betydande miljopaverkan.

Forslaget innebir att fler verksamheter 1 anmilan dven behover
limna in underlag med de uppgifter som beskrivs 1 8 § och 9§ 1
miljobedémningsférordningen. Detta inkluderar uppgifter om
foljande:

. verksamhetens eller dtgirdens utformning och omfattning,
. rivningsarbeten, om sidana kan forutses,

. verksamhetens eller dtgirdens lokalisering,

1
2
3
4. miljons kinslighet 1 de omriden som kan antas bli paverkade,
5. vad i miljén som kan antas bli betydligt paverkat,

6

. de betydande miljoeffekter som verksamheten eller dtgirden kan
antas medféra 1 sig eller tll f6ljd av yttre hindelser, 1 den
utstrickning sidana uppgifter finns tillgingliga,

7. &tgirder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjilpa negativa miljdeffekter, 1 den utstrickning sidana
uppgifter finns tillgingliga, och

8. den bedomning som den som avser att bedriva verksamheten eller
vidta 4tgirden gor 1 frigan om huruvida en betydande
miljopaverkan kan antas.

Om anmiilan avser en verksamhet eller tgird som omfattas av lagen
(1999:381) om atgirder for att férebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, ska underlaget innehélla en upplysning
om detta.

De uppgifter som ska finnas med i underlaget ska ha den
omfattning och detaljeringsgrad som behovs for att kunna ta
stillning till om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en
betydande miljopdverkan.

Om kommunen vid sin bedémning finner att verksamheten
medfér betydande miljopdverkan ska foretaget foreliggas att soka
tillstdnd hos linsstyrelsen. Verksamhetsutévaren kan d& g3 vidare
med processen genom att genomféra ett sd kallat
avgrinsningssamrad.
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Tidsdtgingen for att uppritta en anmilan varierar stort, bland
annat beroende pd verksamhetens omfattning och komplexitet, samt
kunskap och erfarenhet hos den som upprittar anmilan. En tidigare
utredning uppskattade en verksamhetsutdvares kostnader for att
hantera en anmilan om nytillkommen eller indrad C-verksambhet till
mellan 10000 och 25000 kronor (Préva eller inte prova,
Naturvirdsverkets rapport 5353, februari 2004). Uppriknat med
16nedkningsindex motsvarar det ca 13 000 — 33 000 kronor.

Naturvirdsverket uppskattade &r 2017 kostnaden for att
genomfora samrdd och uppritta en miljokonsekvensbeskrivning for
en liten B-verksamhet utan betydande miljopiverkan till ca
300 000 kronor (Jimfér Naturvdrdsverkets konsekvensutredning,
bilaga 1, tabell 3.), baserat pd uppgifter i Tillvixtverkets databas
Malin.

Kostnaden for att uppritta en anmilan med ett underlag {6r en
C-verksamhet som omfattas av krav pd behovsbedémning bedéms
mot denna bakgrund uppg3 till storleksordningen 10 000 — 100 000
kronor. Som framgdr i avsnitt 9.8.3 uppskattas ca 500 redan
anmilningspliktiga verksamheter beroras drligen. Den sammanlagda
drliga kostnaden for dessa foretag bedéms dd uppga till mellan 5 och
50 miljoner kronor. Detta omfattar dock inte kostnaderna for
befintliga eller nya husbehovstikter som enligt uppgifter frin
Skogsstyrelsen uppskattningsvis kan uppgd till mellan 10 000 och
15000 befintliga husbehovstikter och cirka 2000 &rligen
tillkommande. Kostnaden for att ta fram underlag f6r en anmilan
om husbehovstikt bér ligga i det nedre spannet. Med antagandet om
en kostnad p4 40 000 kronor f6r underlaget skulle det innebira en
total tillkommande kostnad p& mellan 400 och 600 miljoner kronor
till den totala kostnaden for de befintliga verksamheterna och
80 miljoner kronor 4rligen fér tillkommande tikter.

Till detta kommer avgifterna f6r kommunernas handliggning.

9.11.5 Vissa U-verksamheter behdéver bedomas

Det forordade alternativet innebir att vissa U-verksamheter som
motsvarar projekt pd bilaga 2, ska omfattas av krav p& anmilan och
behovsbedémning. For de verksamheter som bedéms omfattas
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tillkommer kostnader fér att uppritta en ansdkan och ett
samrddsunderlag.

En verksamhetsutdvares kostnader fér att uppritta en anmilan
med samridsunderlag bedéms, som tidigare nimnts, uppgd till
storleksordningen 10 000 — 100 000 kronor. ~ Antalet  berérda
verksamheter ir inte kint, eftersom det saknas uppgifter om antalet
U-verksamheter med berérda verksamhetskoder. Naturvirdsverket
har dock tidigare uppskattat att antalet U-verksamheter som berérs
av ndringen 1 29 kap. 35 § miljéprovningsférordningen uppgir till
tusentals irenden 4rligen. Andringarna som foéreslis i
bestimmelserna om forbrinning och deponering av muddermassor
bedéms berdra betydligt firre verksamhetsutdvare (29 kap. 17 och
19 §§). Det innebir att de sammanlagda kostnaderna f6r foretagen
av att vissa U-verksamheter blir anmilningspliktiga bedoms uppga
till  minst 10 miljoner kronor 4&rligen, husbehovstikterna
undantagna. Verksamhetsutévarna behover dven bira kostnaden for
tillsynsmyndighetens handliggning. Tidsdtgingen for att handligga
en anmilan kan jimforas med tidsdtgdngen for tillsyn, dvs. cirka 8-
20 timmar. Timkostnaden bedéms uppgd till cirka 600 kronor.
Andringarna bedéms piverka bide stérre och mindre projekt. For
enskilda  verksamheter = bedéms  dock  kostnaden  for
anmilningsplikten variera beroende pd projektets komplexitet.

Krav pd dokumenterad egenkontroll

De foretag som idag klassas som U-verksamheter, men till {6ljd av
forslagen som beskrivs ovan istillet skulle klassas som C-
verksamheter, berérs dven av krav pd att egenkontrollen ska
dokumenteras enligt férordningen om verksamhetsutdvares
egenkontroll (1998:901). Egenkontrollen ska vara dokumenterad
vad giller ansvarsférdelning, rutiner f6r kontroll, riskbedémning,
forteckning av kemiska produkter mm. Férordningen stiller dven
krav pd att underritta tillsynsmyndigheten vid driftsstérningar. Att
inféra dokumenterad egenkontroll bedéms ta ca 40 timmar och
kostnaden uppgdr dirmed till ca 24 000 kronor per foretag. Hur
minga foretag som berdrs ir, som tidigare nimnts, inte kint.
Direfter ska egenkontrollen héllas uppdaterad.
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Straffrittsligt ansvar

En annan konsekvens av att verksamheter gir frdn att vara U-
verksamheter till att bli anmilningspliktiga ir att de dirmed omfattas
av straffbestimmelserna i 29 kap. 4 § miljobalken. Det innebir att
den som med uppsit eller av oaktsamhet vidtar en anmilningspliktig
dtgird eller bedriver anmilningspliktig verksamhet utan att den ir
anmild kan doémas fér otilliten miljoverksamhet till béter eller
fingelse 1 hogst tvd ar.

9.11.6 Andrade regler for taktverksamheter

Andringarna tydliggér att alla tikter 6ver 25 hektar ska antas
medféra betydande miljépdverkan, oavsett om tikten avser berg,
naturgrus eller andra jordarter (torv och matjord undantagna). Detta
medfor att verksamhetsutévare som bedriver tiktverksamhet av
denna  omfattning  inte  behdver  genomféra  ndgot
undersdkningssamrad, utan ska gd direkt pd ett avgrinsningssamrad,
vilket innebir att tiden for att uppritta ansdokan minskar nigot.

For tiktverksamheter dir bedémningen med nuvarande regler
skulle ha resulterat i att verksamheten inte kan antas medfora
betydande miljopdverkan, innebir forslaget att hogre krav stills pd
underlag, eftersom de féreslagna reglerna innebir krav pd att
genomféra en specifik miljdbedémning och uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning. Forslagen till  6kade krav pd
husbehovstikter berér i synnerhet skogs- och jordbruksféretag som
kan bedriva sidan tiktverksamhet som i dag ir undantagen frin krav
pd anmilan eller tillstdnd. Uppskattningsvis omfattar forslagen
omkring 10 000 — 15 000 befintliga husbehovstikter och ca 2 000 nya
husbehovstikter drligen.

9.11.7 Andrade regler for avfallsverksamhet

Foreliggande om forsiktighetsmatt ska meddelas innan
anmilningspliktig behandling av avfall pdbérjas

Tillsynsmyndigheterna meddelar redan i dag féreligganden om
forsiktighetsmitt for de verksamheter som anmiler behandling av
avfall enligt 29 kap. miljoprovningsférordningen om de inte
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forbjuder verksamheten eller foreligger verksamhetsutdvaren att
ansdka om tillstdind. Dessa foreligganden om foérsiktighetsmdtt
meddelas sannolikt 1 de flesta fall innan verksamheten pdbérjas.
Beddémningen dr dirfor att forslaget endast medfér begrinsade
konsekvenser for foretagen.

Vissa U-verksamheter dir avfall behandlas blir
anmilningspliktiga

Den féreslagna dndringen innebir att ndgon grinsdragning mellan
”ringa risk” och “mindre in ringa risk” inte lingre ska géras nir det
giller vilka verksamheter som omfattas av anmilningsplikt vid
tillimpning av bestimmelserna om deponering av icke-farliga
muddermassor (29 kap. 19 §) och anvindning av icke-farligt avfall
for anliggningsindamdl (29 kap. 35§). Undantaget frin
anmilningsplikten som inférs f6r viss hantering av icke-férorenad
jord och annat icke-fororenat naturligt material innebir dock att
vissa verksamheter dven fortsittningsvis kommer att vara U-
verksamheter. Detta undantag minskar kostnader f6r verksamhets-
utdvare vid anliggningsprojekt. Eftersom undantaget giller icke-
fororenade massor beddms undantaget ge storst effekt vid
anliggningsprojekt som sker dir marken ir opdverkad av urbana
verksamheter. Undantagen leder till 6kade mojligheter f6r féretagen
att anvinda de aktuella massorna dir de schaktades ur. Det ir
positivt ur resurshushdllningssynpunkt och i omstillningen till en
cirkulir ekonomi. Forslaget kan dven minska foretagens
administrativa kostnader for att uppritta en anmilan. Det leder dven
till firre transporter vilket minskar féretagens kostnader och hjilper
foretag i omstillningen till klimatneutralitet. Andringarna okar
ocksd tydligheten om nir tillstind eller anmilan krivs eftersom det
inte ir avgérande om massorna klassas som avfall eller inte.

For de verksamheter som inte omfattas av undantaget kommer
indringarna att leda till att fler verksamheter blir anmilningspliktiga
och att de foretag som driver en verksamhet som blir anmilnings-
pliktig behover anmila verksamheten om avsikten ir att bedriva
verksamheten efter ett visst datum. For att dessa verksamheter ska
f3 tid att forbereda en anmilan foreslds overgingsbestimmelser.
Direfter kommer dessa verksamheter att behova gora en anmailan
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och vinta pd att tillsynsmyndigheterna ska handligga denna
anmilan.

Tillsynsmyndigheten fir finansiera handliggningen av drendena
genom att ta ut avgift frin den som limnat in anmilan. Tidsdtgingen
for att handligga en anmilan kan jimféras med tidsdtgdngen for
tillsyn, dvs. cirka 8-20 timmar. Timkostnaden uppgar till cirka 600
750 kronor per timme. Det innebir att féretagen kommer att behéva
betala denna avgift.

Andringen i 29 kap 17§ forvintas kunna piverka jordbruks-
anliggningar och sdgverksamheter men det har inte varit méjligt att
identifiera hur minga sidana anliggningar det rér sig om. En del
verksamheter som kommer att omfattas av bestimmelsen efter
indringen omfattas redan idag av tillstinds- eller anmilningsplikt
enligt andra bestimmelser 1 férordningen.

Det saknas uppgifter om antal U-verksamheter. Naturvirds-
verket bedomer att antalet U-verksamheter som anvinder avfall for
anliggningsindamal ir stort, uppskattningsvis flera tusen per &r.
(Naturvardsverkets skrivelse 2020-01-30, NV-07431-17, Forslag till
allminna regler fo6r vissa verksamheter som hanterar avfall.
Komplettering av redovisning av regeringsuppdraget att utreda
undantag frén tillstinds- och anmilningsplikt f6r hantering av vissa
avfallsslag for anliggningsindamil M2019/00996, M2019/01082
M2017/02593). Fér deponering av muddermassor och férbrinning
saknas motsvarande uppgifter men bedémningen ir att det handlar
om betydligt firre verksamheter.

Ny kod med tillstindsplikt for att kemiskt behandla mer in
100 ton icke-farligt avfall per dygn

De flesta verksamhetsutdvare som kemiskt behandlar icke-farligt
avfall omfattas redan 1 dag av tillstdndsplikt enligt miljépréovnings-
forordningen. Tillstdndsplikt giller fér att behandla icke-farligt
avfall om den tillférda mingden avfall ir mer dn 500 ton. De
verksamhetsutdvare som blir tillstindspliktiga genom forslaget och
inte dr det 1 dag dr de som vid ndgot tillfille kemiskt behandlar mer
in 100 ton icke-farligt avfall per dygn utan att éverskrida grinsen
500 ton per kalenderdr. Det ir dirfor £8 foretag som kommer att bli
tillstindspliktiga genom forslaget.
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Uppgrivda fororenade massor fir inte forbrinnas eller
behandlas kemiskt inom ramen f6r en anmilan

Anmilningsplikt och verksamhetskod 90.230 giller i dag for att
behandla avfall som utgdrs av uppgrivda férorenade massor frin den
plats dir behandlingen sker, om behandlingen pdgar under hogst en
tolvmanadersperiod och inte ir tllstdndspliktig enligt 29 kap 21—
258§§ miljdprovningsférordningen. Bestimmelserna 1 21-25 §§
giller deponering av icke-farligt och farligt avfall.

Forslaget 1 promemorian innebir att anmilningsplikten inte
giller om behandlingen ir tillstindspliktig enligt 5-16 §§, dvs. om
avfallet behandlas genom forbrinning. Anmilningsplikten giller
inte heller om behandlingen ir tillstdndspliktig enligt 29 kap. 65-67
eller 69 a § miljéprovningstérordningen, dvs. om avfallet omfattas
av de s.k. restkoderna for industriutslippsverksamheter eller om
verksamheten innebir kemisk behandling av mer dn 100 ton icke-
farligt avfall per dygn.

Beddémningen ir att de flesta verksamhetsutévare som i dag driver
en verksamhet som omfattas av verksamhetskod 90.370 inte
kommer att beréras av forindringen. Detta beror pd att de behandlar
massorna pd annat sitt in genom forbrinning, kemisk behandling
eller pd ett sitt som omfattas av de nimnda industriutslipps-
verksamhetskoderna. For de verksamhetsutévare som kommer att
behéva anséka om tllstdind innebir det en kostnad. For de
verksamhetsutdvare som tidigare gjort en anmilan blir kostnaden
ndgot ligre eftersom delar av underlaget som tagits fram vid anmilan
kan anvindas vid ansékan om tillstdnd.

Verksamhetskoderna f6r behandling av avfall som uppkommit i
egen verksamhet tas bort

Bestimmelserna om tillstdnds- och anmilningsplikt for att behandla
avfall som uppkommit i egen verksamhet ska upphora att gilla
(tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.381, tillstdndsplikt B och
verksamhetskod 90.383 samt anmilningsplikt C och verksamhets-
kod 90.391). Dessa verksamheter ska i stillet provas enligt andra
bestimmelser 1 29 kap. miljoprovningstorordningen.  Vilka
bestimmelser som ska tillimpas beror pd vad det ir for avfall som

ska behandlas, vilken mingd avfall som ska behandlas och vilken
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behandlingsmetod som ska anvindas. Bedémningen ir att
forhdllandet mellan tillstdnds- och anmilningspliktiga drenden inte
kommer att férindras 1 nimnvird utstrickning. Forslaget kommer
dirfor endast paverka féretagen i begrinsad utstrickning.

9.12 Konsekvenser for enskilda

Forslagen innebir att beslut gors tillgingliga, samt att méjligheten
att overklaga beslut 1 anmilningsirenden tydliggérs. Forslagen bor
gora det enklare f6r miljoorganisationer och enskilda att delta 1
beslutsprocesser som rér anmilningsirenden.

9.12.1 Andrade regler for tiktverksamheter

Forslagen innebir att dven husbehovstikter blir anmilningspliktiga.
Husbehovstikter 6ver 25 hektar blir tillstindspliktiga och ska precis
som andra tikter av samma omfattning antas medféra betydande
miljopéverkan.

Forindringen medfér administrativa kostnader for enskilda
tiktverksamheter fér husbehov pd sin egen mark. Kostnaden for att
uppritta anmilan framgr av avsnitt 9.11.4.

En annan konsekvens av att verksamheten blir anmilningspliktig
ir att verksamhetsutovarna omfattas av straffbestimmelserna 1
29 kap. 4 § miljobalken.

9.13 Konsekvenser for miljon

Forslagen till indrad kategorisering kan genomféras utan att
miljoskyddet riskerar att férsimras. Forslagen som innebir att vissa
U-verksamheter blir anmilningspliktiga kommer att i en positiv
inverkan pd miljon genom att det okar méjligheterna for
tillsynsmyndigheterna att stilla relevanta krav pd verksamheterna.
Aven indringarna som ger allminheten stdérre insyn i
beslutsprocesser, kan f en positiv inverkan pd miljén. De 6kade krav
som kommer att stillas pd verksamhetsutdvare ir féranledda av
kraven i MKB-direktivet Forslagen bedoms 6ka mojligheterna att nd
miljokvalitetsmilen.
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9.13.1 Andrade regler for taktverksamheter

De féreslagna dndringarna innebir att husbehovstikter ska omfattas
av samma krav pd anmilan och tillstdnd som 6vriga tikter. Detta
medfor ett stirkt skydd fér miljon. I dag kan husbehovstikter av
naturgrus och andra jordarter vara hur stora som helst utan att
omfattas av krav pd anmilan. Vidare kan husbehovstikter av berg
vara upp till 25 hektar och torvtikter upp till 150 hektar, utan nigot
krav pd anmilan. Tiktverksamhetens effekter pd miljon ir dock
desamma, oavsett om tikten bedrivs fé6r husbehov eller i
kommersiellt syfte. Aven smi tikter kan medféra betydande
negativa konsekvenser fér djur- och vixtliv och grundvattnet.
Ingreppet ir irreversibelt och méjligheterna att vidta skadelindrande
dtgirder dr begrinsade. Verksamheten kan medfora stérningar si
som buller, damning, hydrologisk pdverkan och féroreningar av
mark och vatten. Tiktverksamheter har dven betydelse fér bide
hushéllningen av material och resurser, exempelvis grundvatten,
samt for klimatet. Mot bakgrund av tikternas stora inverkan pd
miljon finns sirskilda stoppregler och hinsynsregler om tikter 1
9 kap. 6f-h§§ miljobalken. I och med att tikterna blir
anmilningspliktiga kommer de idven att omfattas av dessa
stoppregler, vilket stirker skyddet fér miljon.

9.13.2 Andrade regler for avfallsverksamheter

Troligen meddelas foreligganden om férsiktighetsmdtt i de flesta
fall redan 1 dag innan en anmilningspliktig behandling av avfall
piborjas I eventuella fall dir verksamheten p8bérjas innan
foreliggande om forsiktighetsmitt meddelats kan forslaget innebira
positiva konsekvenser f6r miljén eftersom tillsynsmyndigheten ska
meddela forsiktighetsmdtt som syftar ull att forebygga och
motverka risken f6r att verksamheten medfér skada eller oligenhet
fér minniskors hilsa och miljon.

Forslaget om att vissa U-verksamheter som behandlar avfall blir
anmilningspliktiga innebir positiva konsekvenser for miljon genom
att verksamhetsutdvaren blir skyldig att inge en anmilan med vissa
uppgifter, bl.a. forslag till skyddsdtgirder och andra forsiktighets-
mitt som behdvs med hinsyn till verksamheten, den plats som
verksamheten bedrivs pd och andra omstindigheter. Tillsyns-
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myndigheten fir kinnedom om verksamheten och ska gora en
bedémning av om verksamheten ska fi bedrivas och vilka
forsiktighetsmitt som 1 s3 fall behovs. Forslaget bedoms foérbittra
forutsittningarna for att dessa verksamheter bedrivs 1 enlighet med
miljobalkens syfte.

For verksamhet som pédverkas av dndringen av 29 kap 17§
miljéprovningsférordningen ir det friga om férbrinning som
medfor potentiella miljoeffekter vid bristande kontroll. Exempelvis
kan forbrinning med organiskt material och férekomst av klor
medféra risk fér dioxinbildning oavsett tillférd mingd. Andringen
bedéms dirfér kunna ha positiva miljsetfekter.

Andringen av 29 kap 35 § miljéprévningsférordningen forvintas
minska riskerna for att verksamheter dir avfall tervinns for
anliggningsindamail av oaktsamhet orsakar miljoskada. I nuliget gor
tillsynsmyndigheterna ingen bedémning av miljoriskerna av vissa
sddana verksamheter eftersom U-verksamheter inte anmils.
Kommunen informeras inte om att dessa verksamheter bedrivs och
far dirfor i de flesta fall inte mojlighet att meddela foreligganden om
forsiktighetsmitt eller beddma om verksamheten bér férbjudas. Av
okunskap kan tillsynes icke-farligt avfall anvindas felaktigt och
orsaka miljoskada som leder till risker avseende grund-
vattenkvaliteten, rubba vattenkvaliteten i nirliggande vattendrag och
skada den biologiska mangfalden.

Forslaget som innebir att en ny bestimmelse infors for att
kemiskt behandla mer in 100 ton icke-farligt avfall per dygn.
Eftersom de flesta sddana verksamheter redan i dag ir tillstdnds-
pliktiga enligt andra bestimmelser 1 29 kap. miljéprévnings-
férordningen si kommer den nya paragrafen troligen tillimpas 1
begrinsad utstrickning. I de fall dir verksamheter bedéms omfattas
av paragrafen bedoms den dock innebira positiva konsekvenser for
miljon genom att tillstdndsprovning ger myndigheten bittre
mojlighet att bedéma och reglera verksamhetens miljoeffekter
jimfort med anmilningsplikt. Som en f6ljd av inférande av den nya
koden sd infors en bestimmelse om avgift 1 bilagan till férordningen
om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.
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9.14  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte piverka jimstilldheten mellan min och
kvinnor eller méjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken
6 kap. 26 §

Paragrafen anger vad linsstyrelsens beslut om betydande
miljopdverkan ska innehilla och grundas pa. Paragrafen utgér en del
av genomforandet av artikel 4 1 MKB-direktivet i dess lydelse enligt
indringsdirektivet.

Andra meningen 1 andra stycket ir ny. Av ulligget foljer att
linsstyrelsen ska tillgingliggora sitt beslut om betydande
miljopdverkan. Skyldigheten motsvarar vad som redan giller for
beslut om planer och program enligt 6 kap. 7§ miljobalken.
Bestimmelsen syftar till att allménheten ska f3 tillging till beslut om
betydande miljopdverkan. Bestimmelsen férbittrar genomférandet
av artikel 4.5 1 MKB-direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.

9 kap.6c¢§

Bestimmelsen motsvarar den tidigare bestimmelsen 1 9 kap. 6 d §.
Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen.

Tredje punkten ir ny och innebir att regeringen fir meddela
foreskrifter om nir en sidan anmilningspliktig verksamhet som
avses 19 kap. 6 a § tidigast far pborjas.

Bemyndigandet mojliggor f6r regeringen att meddela foreskrifter
dir lingre giende krav pd vissa anmilningspliktiga verksamheter
krivs exempelvis gillande férprovning av vissa verksamheter som
behdovs till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.1.
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9 kap.6d§

En redaktionell indring gors och en punktlista infors.

I forsta punkten gors en hinvisning till 9 kap. 6 ¢ § tredje punkten.

Andra punkten motsvarar tidigare 9 kap. 6 ¢ §.

Bestimmelsen reglerar vid vilken tidpunkt en anmilningspliktig
verksamhet fir pdborjas. Som huvudregel fir verksamhetenen
piborjar tidigast sex veckor efter att anmilan gjorts. Detta giller
dock inte om annat féljer av bestimmelser som regeringen har
meddelat med stéd av 9 kap. 6 ¢ § 3 eller om tillsynsmyndigheten
bestimmer annat.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.1.

16 kap. 13 §

I paragrafen finns bestimmelser om miljdorganisationers klagoritt.
Andringen syftar till att forbittra genomférandet av MKB-
direktivets krav pd allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser
rorande de verksamheter som anges 1 direktivet. Bestimmelsen
indras pd s& sitt att miljdorganisationer fir en uttrycklig ritt att
overklaga tillsynsbeslut om det rér en sidan verksamhet dir
tillsynsmyndigheten ska prova om verksamheten kan antas medfora
betydande miljopdverkan eller inte. Klagoritten ir utformad pa
sddant sitt att dven i sddana fall dir myndigheten skulle ha provat
frigan men underl3tit att géra detta omfattas av ritten att klaga.

Bestimmelsen forbittrar genomforandet av artikel 11 1 MKB-
direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

17 kap. 3 §

Paragrafen indras endast redaktionellt sd att hinvisningen till bes-
timmelsen 1 4 kap. 6 § miljébalken blir korrekt. Ingen dndring 1 sak
ir avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.10.
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17 kap. 5 §

I paragrafen finns bestimmelse om att myndigheter och kommuner
ska underritta regeringen om verksamheter som regeringen kan
besluta att tillitlighetsprova efter foérbehdll enligt 17 kap. 3§
miljébalken, om myndigheten eller kommunen inom sitt verksam-
hetsomrade fir kinnedom om verksamheten. Paragrafen dndras pd
s& sitt att ordet myndighet ersitts med ordet forvaltnings-
myndighet. Endast férvaltningsmyndigheter, och inte andra myn-
digheter som t.ex. domstolar, ska ha en skyldighet att underritta
enligt bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

10.2 Forslag till lag om dndring i vaglag (1971:948)
15§

Paragrafen reglerar linsstyrelsens skyldighet att under samridet
proéva om projektet kan antas medféra betydande miljopaverkan.

Andra stycket har en ny sista mening som innebir att beslut om
betydande miljopdverkan ska tillgingliggéras. Den handliggande
myndigheten ska besluta om pd vilket sitt tillgingliggdrandet ska
ske. Exempelvis kan beslutet tillgingliggoras pd en limplig
webbplats. Paragrafen forbittrar genomfoérandet av artikel 4.5 1
MKB-direktivet som innehdller bestimmelsen om tillgingliggor-
ande av beslut fér allminheten.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.1.

74§

I paragrafen regleras mojligheten att 6verklaga linsstyrelsens beslut.

Andpra stycket far ett nytt tilligg. Genom indringen tydliggors att
linsstyrelsens beslut 1 friga om projektet kan antas medféra
betydande miljopdverkan inte fir 6verklagas sirskilt. Beslut om
betydande miljopdverkan kan istillet &verklagas i samband med
slutligt beslut. Bestimmelsen férbittrar genomférandet av artikel 11
1 MKB-direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.1.
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10.3  Forslag till lag om andring i lag (1983:293) om
inrattande, utvidgning och avlysning av allman
farled och allman hamn

1b§

En hinvisning inférs till 6 kap. 43 § miljobalken som innebir att den
som provar tillstdndsfrigan dven ska, nir tillstdndsfrigan avgérs,
identifiera, beskriva och géra en samlad bedémning av
miljoeffekterna. Denna skyldighet fér prévningsmyndigheten
paverkar inte verksamhetsutdvarens motsvarande ansvar. I
miljokonsekvensbeskrivningen ska verksamhetsutévaren identifiera,
beskriva och bedéma miljoeffekter. Bestimmelsen forbittrar
genomférandet av artikel 8a.1 1 MKB-direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.7.2.

10.4  Forslag till lag om andring i lag (1995:1649)
om byggande av jarnvag

2 kap. 4§

Paragrafen reglerar linsstyrelsens skyldighet att under samridet
préva om projektet kan antas medfora betydande miljopéverkan.

Andrastycket har en ny sista mening som innebir att beslut om
betydande miljopaverkan ska tillgingliggéras. Det bor vara upp till
den handliggande myndigheten att besluta pd wvilket sitt
tillgingliggdrandet ska ske. Exempelvis kan beslutet tillgingliggoras
pd en limplig webbplats. Paragrafen férbittrar genomférandet av
artikel 4.5 i MKB-direktivet som innehdller bestimmelsen om
tillgingligedrande av beslut f6r allminheten.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.1.

5kap. 2§

I paragrafen regleras mojligheten att 6verklaga linsstyrelsens beslut.
Andringen innebir att beslut om betydande miljépiverkan kan
overklagas 1 samband med slutligt beslut. Bestimmelsen forbittrar
genomforandet av artikel 11 i MKB-direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.
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Dals-Eds kommun

De Recirkulerande Vattenbrukarna Sverige Ekonomisk férening
Domstolsverket

Dorotea kommun

El-kretsen

Energiforetagen Sverige

Energigas Sverige

Energimarknadsinspektionen

Enviloop AB

Eskilstuna kommun

Folkhilsomyndigheten
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Foreningen Foder och Spannmal
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Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, IKEM
Integritetsskyddsmyndigheten
Jernkontoret
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Konkurrensverket

Lantbrukarnas riksférbund
Livsmedelsverket

Lomma kommun

Lulea tekniska universitet

Lycksele kommun

Lysekils kommun

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Géivleborgs lin
Lansstyrelsen i Jamtlands lin
Lansstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen i Skane lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lin
Linsstyrelsen i Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Lansstyrelsen 1 Vasternorrlands lin
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Malmé kommun

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt



Mark- och miljédomstolen vid Ostersunds tingsritt
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovritt
Mellanskog

Mora kommun

Motala kommun

Myndigheten fo6r samhallsskydd och beredskap
Nacka kommun

Naturvardsverket

NCC Sverige AB

Norra skog

Olofstroms kommun

Pitea kommun

Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen

Ragn Sells AB

Regelradet

Region Dalarna

Region S6rmland

Region Norrbotten

Region Stockholm

Renova AB



Riksférbundet Enskilda Vigar
Sametinget

SCA Skog AB

Sjobo kommun
Sjofartsverket

Skanska Sverige AB
Skelleftea kommun
Skogforsk
Skogsentreprenorerna
Skogsindustrierna
Skogsstyrelsen

Sotenis kommun

Statens energimyndighet
Statens fastighetsverk
Statens geotekniska institut
Statens jordbruksverk
Stockholms kommun
Stockholms universitet
Stora Enso Skog AB
Structor Milj6byran

Stralsdkerhetsmyndigheten



Suez Recycling AB/PreZero

Svensk Fagel

Svensk Mink

Svensk Ytbehandlingsférening

Svensk Vattenkraftférening

Svensk Vindenergi

Svenska Kyl & Virmepumpforeningen
Svenska Triskyddsféreningen

Svenska Botaniska Foreningen
Svenska byggnadsvardsféreningen
Svenska Jagareférbundet

Svenska Naturskyddsféreningen
Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet
Svenskt Naringsliv

Svenskt vatten

Sveriges Bergmaterialindustri, SBMI
Sveriges geologiska underskning
Sveriges Hamnar

Sveriges Jordigareférbund

Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges kyrkogards- och krematorief6rbund



Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sveriges textil- och modeféretag, TEKO
Sveriges Tvitteriforbund

SWECO

Swedavia AB

Swedegas AB

Swerock

Siffle kommun

Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF)
Sodra skogsigarna

Teknikforetagen

Tillvaxtverket

Totalforsvarets forskningsinstitut
Trafikverket

Tranas Skinnberedning AB
Transportstyrelsen

Trossamfundet Svenska kyrkan

Tyréns AB

Uppsala kommun

Uppsala universitet



Vattenfall AB

Virgarda kommun
Virldsnaturfonden i Sverige
Visteras kommun

WSP Sverige AB
Aklagarmyndigheten

Are kommun
Atervinningsindustrierna
Orebro kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Miljédepartementet senast den 11 juni
2021. Svaren bor limnas per e-post till m.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se och
ingrid.backudd@regeringskansliet.se. Ange diatienummer M2021/00596 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.

Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Anna Josefsson
Amnesrad
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