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Till Berérda myndigheter enligt séndlista

Samradsremiss-Brandkaren Attundas handlingsprogram 2016-2019
Brandkdren Attunda ar ett kommunalférbund med uppgift att skapa trygghet fér de som bor,
vistas och verkar | sex kommuner inom norra delarna av Stockholm. Medlemskommuner r J3-
rfélla, Knivsta, Sigtuna, Sollentuna, Upplands-Bro och Upplands Visby.

Férbundsdirektionen for Brandkaren Attunda styr férbundet bland annat genom ett handling-
sprogram fér verksamheten. Handlingsprogrammet &r utformat i enlighet med kraven i Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor, men omfattar hela verksamheten i férbundet. Ett férslag till
handlingsprogram fér dren 2016-2019 skickas hdrmed p8 samradsremiss till berérda myn-
digheter, fér synpunkter innan beslut fattas om ett nytt handlingsprogram.

Eventuella remissvar ska vara Brandkdren Attunda tillhanda senast 2015-08-27. Synpunkter pa
innehallet i férslaget till nytt handlingsprogram bér hinvisa till kapitel, sidnummer och stycke
for att underlétta fortsatt arbete.

Remissvar skickas till jennie.edman@brandkaren-attunda.se.

DouglaL Ida Texell
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1. Ett olycksfritt samhalle

Olyckorna kostar samhdllet 70 miljarder varje ar, 3 000 dér varje ar i olyckor och &ver 100 000 ska-
das. Olyckorna i samhéllet hanteras av flera olika aktérer med dér tillhdrande ansvar. Kraven pa de
olika aktdrernas funktionalitet, effektivitet och resursoptimering normerar nya organisationsformer
och dartill styrsystem. Utmaningen for framtiden ar att inte skapa disparata® styrformer utan strava
efter ett holistiskt? forhéliningssatt med tydliga krav pa kvalitet och samproduktion. Att utrycka detta
i gemensamma nollvisioner och gemensamma ansatser for ett sékert och tryggt samhélle utgdr grun-
den for en framtidens effektiva olyckshantering. En effektiv olyckshantering &r ddrmed en del av vil-
férdssystemet, nu och i framtiden. Kvinnor och méns, flickor och pojkars sjélvklara ritt till trygghet
och sdkerhet dr grundlaggande i en demokrati. Det dr dessa individer som b&de drabbas av och orsa-

kar olyckor.

Mansklig sdkerhet - om att rddda liv genom att férbattra levnadsvillkor

Vad dr sdkerhet och vem &r sakerheten till for? Inom ramen for dessa fragestiliningar har Brandka-
ren Attunda arbetat med en grundsyn som utgér forutsattningar detta handlingsprograms konstrukt-
ion. For Brandkaren Attunda ar ménsklig sdakerhet mdnniskocentrerad, genusbaserad, allomfattande,
kontextspecifikt och bestar i férmagan att arbeta forebyggande fér att stirka varje méanniskas makt
att sjalv hantera sina problem. Inom ramen fér Brandkéaren Attundas arbete att skapa ett olycksfritt
samhalle ligger fokus pa att skapa goda relationer med de ménniskor som vi méter i vart uppdrag.
Brandkaren Attunda ar en del av samhillet och uppdraget innebar att verka for ett socialt halibart
samhille. Social hallbarhet handlar om tva dimensioner, den ena &r valfird och innebar att ménni-
skor ska ha en ha en hygglig standard och leva i en trivsam miljé. Den andra dimensionen &r att soci-
ala system, dér Brandkaren Attunda ingar, ska ha en férmaga att 16sa problem som méanniskor ham-
nar i. Inom ramen fér handlingsprogrammet kommer Brandkéren Attunda att striva efter att for-

battra livsvillkor och darmed bidra till ett olycksfritt samhille.

Det viktigaste for alla — bdde den enskilde och samhdllet — ar att det inte intréffar négra olyckor alls.
Att forebygga olyckor, stora som sma ar nédvindigt fér att minska lidandet och kostnaderna. Men
nér en olycka trots allt intréffar ska den drabbade sjilv eller ndgon i ndrheten kunna agera. Aven
andra organisationers resurser kan organiseras f6r en snabb férstainsats. Nar dessa resurser inte

récker till ska samhallet (vi) kunna erbjuda professionella och snabba riddningsinsatser.

! Disparata: olikartade
2 Holistisk: att studera fragestaliningar fran ett holistiskt perspektiv innebar att man anvinder en annan metod

an vid ett individualistiskt perspektiv. Man beskriver exempelvis inte férlopp och grupper utifran individerna

bakom dem.
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Fér att kunna nd vara och vara medlemskommuners (Sollentuna, Sigtuna, Upplands Vasby, Upplands-
Bro, Knivsta och Jarfillas kommuner) mal behdver vi tillsammans arbeta for ett socialt hallbart sam-
hille. For Brandkaren Attundas del innebir det malgruppsanpassning, vidareutveckla samarbete med
frivilliga, natverksbyggande och olika uppdrag for att bidra till att stérka varje médnniskas sociala
trygghet. Att skapa ett socialt hallbart samhélle &r grunden for att skapa ett olycksfritt samhalle och
arbetet stracker sig utanfoér Brandkaren Attundas traditionella verksamhet varfér samverkan med

framforallt medlemskommunerna behover fordjupas.

Vi ska vara en riaddningstjinst for alla och leverera service utifran invanarens individuella férutsatt-

ningar sa att egenmakten starks.

2. Forutsattningar for handlingsprogrammet

| framtagandet av handlingsprogrammet ingar flera olika delar. Handlingsprogrammet svarar pa - vad
vill férbundet uppna? Ovriga delar i férbundets handlingsprogram beskriver - vad ska vi géra? Un-

derlaget bestar dven i en riskanalys med fokus pa - vad ar problemet?

Genomgédende i handlingsprogrammet betyder begreppet den enskilde att féorbundet ska synliggora
och tillgodose alla mélgruppers behov av skydd och raddningstjanst — oavsett kon, bakgrund, religion,
funktionshinder, &lder eller sexuell liggning. Handlingsprogrammets utformning lagger tonvikten pd

handling och utveckling.

Kommunernas &tgarder for att férebygga olyckor samt formaga att genomfdra raddningsinsatser ska
enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor redovisas i ett handlingsprogram. For Brandkaren At-
tundas kommuner dr det férbundsdirektionen som antar detta handlingsprogram. Tjdnstepersoner
inom respektive medlemskommun har tillsammans med forbundet ett viktigt uppdrag att realisera

handlingsprogrammets mal och inriktningar.

Fragestallning Svar Beskrivs i
Vad vill vi uppna? Ett olycksfritt samhalle Vision

Manniskor skadas och

Vad &r problemet? omkommer, agendom och miljd Riska na]ys
forstors. Oro.

Stdrka samhallet samlade Effektmél,
% § o n férmaga och den enskildes . . .
Vad ténker vi gora at det? makt och dérmed 6ka mansklig |nr|ktn|ngar och
A utvecklingsuppdrag

Bild pé hur frdgestdéllningar besvaras inom ramen fér handlingsprogrammet.
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Forbundet har lagt stor vikt vid utformandet av handlingsprogrammet s& att det ska vara en del i
ett ledningssystem/en ledningsprocess, och darmed vara direktionens évergripande styrdoku-
ment for verksamheten. Vidare ska programmet vara tillgéangligt fér medborgaren och under-
latta statliga myndigheters tillsyn av verksamheten. Mals&ttningar och utékade ambitioner utifran
handlingsprogrammet konkretiseras sedan i form av uppdrag, prestationsmal och aktiviteter i den
arliga verksamhetsplanen med efterféljande enhetsplaner. | verksamhetsplanen presenterar for-
bundsdirektéren hur organisationen ska uppna de faststéllda malen och inriktningarna under peri-

oden for godkdnnande i direktionen.

Beslut pa politisk niva Beslut pa verksamhetsniva

Vad vill vi uppna? Beskrivs [ Verksamhetsplan ca
i handlingsprogrammet Hur = - O.Peratw Handbok % \
| Forbyggande handbok K )

Verksamhetsplaner kommer att bland

annat att innehdlla: i
+ Arliga prestationsmal

* Uppdrag for att realisera Inriktningar

Handlingsprogrammet
kommer att innehalla:

* Vision

= Effektmal

* Inriktningar

* Utvecklingsuppdrag

* Ekonomiska inriktningar

Detta kammer handbécker innehalla:

* Mer detfaljerade heskrivningar om
férmaga och kompetens

* Beslut am operativt och
forebyggande system

1
1

1

|

|

1

|

| S
|

|

|

1

|

|

|

|

|

1

|

Bild pa hur Brandkdren Attundas styrsystem hénger ihop.

Till de verksamhetsomraden dar lagstiftning stéller krav, eller dir férbundet har utékad ambition,
finns utformningen ndrmare beskrivet i styrdokument. Styrdokument, utifrdn handlingsprogram och
verksamhetsplan, i form av processbeskrivningar och planer tillhandahalls for att stodja den dagliga
verksamheten. Exempel pa detta &r tillsynsplan eller 6vningsplan. Styrdokumenten har sadan status
att forbundsdirektor/raddningschef kan faststélla dessa styrdokument s& linge de ligger i linje med

handlingsprogrammets malsattningar och intentioner.

2.1, Lagstiftning

Syftet med Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) tydliggérs i regeringens proposition. De nat-
ionella malen enligt denna lag innebar att sdkerheten ska 6ka, farre skador ska intraffa, konsekven-
serna ska minska och skyddet ska 6ka. Utifran dessa 6vergripande och nationella intentioner ska lo-

kala malbeskrivningar och aktiviteter utvecklas.

| Lag om skydd mot olyckor (LSO) finns tva nationella mal redovisade:
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1 kap. 1§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv, hélsa samt
egendom och miljé ett med hdnsyn till de lokala férhdllandena tillfredsstéllande och likvérdigt skydd
mot olyckor.

1 kap. 3§ Rdddningstjdnsten ska planeras och organiseras sg att rdddningsinsatserna kan pdbérjas

inom godtagbar tid och genomféras pé ett effektivt sétt.

Med begreppet “den enskilde” menas bade juridisk och fysisk person, det vill sdga organisationer och

myndigheter saval som den enskilde manniskan.

Enligt Lag om skydd mot olyckor (LSO) ska det uppréttas ett handlingsprogram for raddningstjanst
och olycksférebyggande verksamhet. Programmet ska upprattas minst en gang per mandatperiod.
Det antas av forbundsdirektionen f6r Brandkaren Attunda. Handlingsprogrammet ska utformas i
samrad med berdrda myndigheter, bland annat Lansstyrelsen, Sjofartsverket, Polismyndigheten och

de kommuner som kommunen kan tdnkas samverka med inom ramen f6r Lag om skydd mot olyckor

(LSO).

Handlingsprogrammet ska beskriva kommunens mal for verksamheten och ange vilka de domine-
rande riskerna dr som kan leda till en raddningsinsats. Vidare ska formagan att genomféra raddnings-
insatser beskrivas, och hur den olycksférebyggande verksamheten ar planerad. Det ska ocksa finnas

uppgifter om samverkan med andra akt6rer.

2.2, Brandkaren Attundas férbundsordning

Kommunalférbundets syfte ar att tillhandahalla en resurseffektiv raddningstjanst som ska erbjuda ett
gott skydd mot olyckor inom det geografiska omrade som omfattar medlemskommunerna.
Medlemskommunerna ansvarar for det samlade siakerhetsarbetet samt krishanteringen enligt Lag
om extraordindra hdndelser inom kommunernas geografiska omrade (LEH). Medlemskommunernas
ansvar kvarstar darfor vad géller fragor om sdkerhetssamordning, kommunal krishantering och atgér-

der enligt Lag om extraordindra handelser inom kommunernas geografiska omrade (LEH).

Forbundets uppgifter faststills i &ndamalsparagrafen (4 §) i forbundsordningen. Paragrafen vilar pa
de 6vergripande nationella malen som redovisas i Enligt Lag om skydd mot olyckor {LSO). | férbunds-
ordningen fortydligas ocksa ansvarsfordelningen mellan férbundet och medlemskommunerna nar
det galler skadeavhjalpande och stédjande arbete.

Andamalet med kommunalférbundet beskrivs i § 4 i férbundsordningen dar det anges

” Andamdlet med kommunalférbundet dr att ansvara fér och driva riéddningstjénsten och annan dér-
till anknuten verksamhet Gt medlemskommunerna. Andamdlet ér ocksd att skapa en stark, kostnads-
effektiv och kompetent part fér att pd bdsta sdtt tillvarata medlemmarnas intressen i den pdgdende

regionala utvecklingen inom férbundets verksamhetsomrdde.”
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Kommunalférbundet har, genom sin direktion, att besluta om ett handlingsprogram fér varje man-

datperiod.® Programmet utgér férbundets évergripande styrdokument utifran medlemskommuner-

nas uppdrag och ligger till grund for Brandkaren Attundas verksamhet.

Uppsala

~ Norrtilje
v

\:_ o

Ekero

Stockholm

23. Framtidsutmaningar

Bild pa Brandkaren Attundas geografiska
omrade. Brandkaren Attunda grénsar till
Storstockholms brandforsvar, Uppsala
brandférsvar, Rdddningstjansten i
Norrtélje och Raddningstjansten i
Enk6ping/Habo.

Inom ramen for beredningen av handlingsprogrammet har en framtidsspaning genomférts. Ett la-

tinsk ordsprak sdger att "tiderna férdndras och vi med dem”. Med en smirre justering sa blir

det "Vidrlden férdndras och vi med den”. Samhillets krav och férviantningar paverkar Brandkaren At-

tundas formaga att leverera service och dven hur servicen upplevs. Medlemskommunerna inom

Brandkaren Attunda vaxer med 2 % arligen och 2020 bor éver 300 000 invanare i Brandkaren At-

tundas medlemskommuner. Det finns ett samband med 6kande befolkning och antalet intraffade

olyckor. Brandkaren Attundas utmaning for framtiden &r att bryta olycksutvecklingen trots den

6kande befolkningstillvdxten. Nedan aterges befolkningsprognosen fér medlemskommunerna utifran

statistiska centralbyran SCB.

3 Anges i Lag om skydd mot olyckor 3 kap § 8 att i ett kommunalférbund ska handlingsprogrammet antas av

den beslutande férsamlingen.
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Befolkningsprognos 2012 - 2030
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En 6kande och mer medveten befolkning staller krav pa service, funktionalitet och tillgdnglighet. In-
frastrukturen &r viktig for flodet i regionen och transporterna har 6kat. Framtidsutmaningarna hand-
lar om en mer utbyggd och komplex infrastruktur, en allt mer polariserad befolkning och 6kande so-
cioekonomiska klyftor samt klimatférandringar och dess paverkan pa vart samhélle med flera bero-
enden. De trender som Brandkaren Attunda lyft in som forutsattningar infér framtagandet av hand-
lingsprogram ar:

e Forandring i demografi i form av alderspucklar

«  Okad urbanisering

*  Globaliserade och nya framtida marknader

¢ Virdet av forutsattningar for hallbarhet

e Klimatférandringar

e Dynamisk innovation och teknik

*  Globalt kunskapssamhalle

e Delat globalt ansvarstagande

1875 1975 2000 2030
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2.4, Bakgrund - riskanalys

Under 2014 och 2015 har en riskanalys genomférts. Riskanalysen omfattar underlagsmaterial
som demografi och befolkningsékning inom medlemskommunerna, éversiktsplaner och kommu-
nerna risk- och sadrbarhetsanalyser. Risk och sarbarhetsanalyserna frdn medlemskommunerna
har ddrmed integrerats i forutsattningarna for riskanalysen. Riskanalysen ska askadliggéra aktuell
riskbild och handlingsprogrammet ska redovisa mal och inriktningar fér att hantera dessa risker. Risk-
analysen behandlar huvudsakligen olyckor som foranleder rdddningsinsats och ar avgransad till
olyckor som intraffar inom Brandkaren Attundas geografiska omréade det vill sdga inom négon av fér-

bundets sex medlemskommuner.

For att en olycka ska definieras som raddningstjénst krévs det enligt Lag om skydd mot olyckor (LSO)
att fyra kriterier ska vara uppfylida:

e behovet av ett snabbt ingripande

* det hotande intressets vikt

¢ kostnaderna for insatsen

o omstandigheterna i Gvrigt

Riskanalysen redovisar dven raddningsuppdrag, sjukvardsuppdrag och andra uppdrag vilka inte upp-
fyller kriterierna for raddningstjénst. Detta da det finns manga situationer dér Brandkaren kan géra
skillnad vid en olycka en de som definieras av lagen. Brandkéaren Attunda ska, utan att andras ansvar
inskrénks, verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor dn brander. Férebyggandet av andra
olyckor - utslapp av farligt &mne, drunkning, vattenskada, ras och skred, stormskada, och djurlivriadd-
ning ligger till stor del inom andra verksamhetsomraden i kommunerna men &ven hér dr det var am-

bition att genom samverkan kunna bidra till ett sdkrare samhille.

Frekvent férekommande olyckor

Riskanalysen visar att sannolikheten for att skadas eller omkomma vid olyckor eller brander &r stérst
for de frekvent forekommande olyckorna. Vid brand i byggnad sker 60 % av de intréffade brinderna
i bostader. Personskador vid brand sker till 60 % dven det i bostaden och da specifikt i flerbostads-
hus. Det gar att identifiera vissa riskutsatta grupper déribland exempelvis att ensamstiende sldre dr
en sadan grupp. Férekomsten av brandvarnare ar l3g i de bostdder som drabbas av brand i relation
till medelvardet for alla bostader.

Anlagd brand ar den faststéllda olycksorsak som dominerar fér brand ej i byggnad. Inom vissa distrikt
géller detta dven for brand i byggnad. Det ar dven valdigt tydligt vilka specifika foremal som d& an-
tands.

Dédsolyckorna i biltrafiken sker till 90 % pa statlig vag och dér de drabbade i huvudsak &r man. | spar-
trafiken sker ungefar lika manga olyckor med dédlig utgang men de bakomliggande orsakerna be-

ddms dar vara andra. Det gar att se ett samband mellan olyckorna och geografiska platser.
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Ett tillbud i eller pa vatten kan ge allvarliga konsekvenser och orsaka dodsfall. Antalet olyckor/tillbud

varierar stort ar fran ar.

Stora sédllan férekommande olyckor

Storbrander intraffar cirka en till tre ganger per ar inom Brandkaren Attundas kommuner. Dessa
stora brander har hittills framst gett skador pd egendom och miljé men personskador kan inte uteslu-
tas vid denna typ av olyckor. Frekvensen &r for lag for att kunna se nagra trender eller utsatta omra-

den darfor kravs ett generellt olycksférebyggande arbete mot dessa olyckor.

Vissa verksamheter har en extra hog inneboende risk fér olycka som kan medféra sarskilt allvarliga
konsekvenser fér mdnniska, egendom och/eller miljé i verksamhetens narhet. Det kan till exempel
handla det om verksamheter med omfattande hantering av brandfarliga, giftiga eller explosiva am-
nen. Sarskilt kan namnas Arlanda som &r Sveriges storsta flygplats med tillhdrande infrastruktur.
Verksamheterna omfattas av sarskild lagstiftning och riskerna beh6ver férebyggas pa ett generellt

olycksférebyggande plan.

Héandelser som &dr sa omfattande eller allvarliga att resurserna maste organiseras, ledas och anvindas
pa sarskilt satt staller sarskilda krav.
Handelserna karakteriseras normalt av nagot av foljande:
e Stor geografisk spridning.
e Lang utstrackning i tid.
e  Tvdrsektoriell paverkan —flera kommuner, myndigheter eller akt6rer dr ber6rda och flera
sektorsansvar (legalt stod) dr involverade i krishanteringen.

e Stora ekonomiska varden &r férstorda eller paverkade direkt eller indirekt.

For ytterligare fordjupning hanvisas till riskanalysen, se Riskanalys 2014.

2.5. Metod

Arbetet med handlingsprogrammet pabdérjades hdsten 2014 for att efter samradsperioden kunna
faststéllas av férbundets direktion i november 2015. Inriktningen fér framtagandet av handlingspro-
grammet har varit att delaktighet och dialog betraktats som en delmangd. Processen har praglats av
dialog och samrad med férbundsdirektionen i form av strategidagar. Sarskild vikt har lagts vid enkéa-
ter, dialogdagar och workshops med saval forbundsdirektion, partners, allmanhet och personal.
Handlingsprogrammet har tagits fram under en period dar en rad olika aktiviteter har genomférts
med syfte att dels férankra processen och skapa delaktighet fran mediemskommunernas sida. Av-
stamningar och samverkan har dven skett med samtliga raddningstjanster som gransar mot férbun-

det.




12 (43)

Bland annat har f6ljande aktiviteter genomforts:

¢ Beredning och dialog i varje kommunstyrelse géllande vision, effektmal och inriktningar.

¢ Forankring och dialog med samtlig personal vid medarbetardagar och workshops.

e Samrad och dialog med Lansstyrelse.

¢ Workshop och dialog med medlemskommunernas tjdnstepersoner, exempelvis kommundi-
rektdrer och sakerhetschefer.

¢ Beredning och dialog med angrénsande presidier inom regionen.

¢ Beredning med chefsgrupper och handldggare inom angrinsande raddningstjdnster inom
regionen.

¢« Medborgardialoger.

* Dialog och avstamning med statliga myndigheter sasom Sj6fartsverket och Kustbevakningen.

For att bredda arbetet med handlingsprogrammet och na ut till fler aktérer/individer har handlings-

programmet utformats i samrad med kommunerna och sarskilt berérda myndigheter.

Handlingsprogrammet ska pa ett enkelt satt finnas tillgdngligt for allménheten, kommunernas verk-
samheter och tillsynsmyndigheterna. Detta sker genom att antaget handlingsprogram tillkdnnages i
samtliga medlemskommuner och halls tillgéngligt och uppdaterat pa férbundets webbplats. | fére-

kommande fall kan riktade informationsinsatser ske till utvalda malgrupper.
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3. Vision och malomraden

3.1, Vision

Verksamheten ska utga fran en vision som tydligt signalerar férbundets dvergripande inriktning. Vis-
jonen &r en langsiktig inriktning for organisationen. Den ska ocksa pa ett enkelt satt tydliggora for
medborgare och anstallda om bakgrunden till de prioriteringar som genomfors.

Visionen bor ligga ndra medlemskommunernas syn pa olyckor och olyckshantering. For forbundets
del innebér detta att relationen mellan kommunerna och férbundet fortydligas, med férbundet som
en naturlig del i det samlade sdakerhets- och trygghetsarbetet i kommunerna. En gemensam syn inne-
bar ocksad att kommunikationen med medborgarna forenklas. Visionen fér Brandkaren Attunda och

medlemskommunerna &r,
"Ingen ska skadas eller omkomma i olyckor, mindre ska forstoras vid olyckor”

Visionen syftar till att gra ett tydligt stéliningstagande dér organisationen arbetar for ett olycksfritt

samhélle — en nollvision.

3.2, Effektmal

Effektmal &r mal som strdvar mot visionen. Malen talar om vad organisationen forvantas uppna och
effektmalen ska vila pa professionella, politiska och etiska stédllningstaganden. Effektmalen beskriver
de effekter som dnskas uppnas under handlingsprogramsperioden. Effektmalen bryts ned i prestat-
jonsmal, mal som beskriver vad organisationen ska gora for att nd dnskvéarda effekter i samhdllet. Uti-
fran effektmalen aligger det férbundsdirektoren att organisera och planera verksamhet med hjalp av
inriktningar och utvecklingsuppdrag under programperioden. Inriktningar och prestationsmal kom-

mer att komplettera och beskriva vagval och stélliningstaganden.

3.2.1. Effektmal 1 - Brandkaren Attunda ska utveckla samhallets samlade formaga att f6-

rebygga och hantera olyckor

Med detta effektmal menas att under handlingsprogramsperioden ska Brandkaren Attunda verka for
att utbilda och informera fler och stirka det kommunala samarbetet. Vidare ska Brandkaren Attunda
verka for att fler kan vidta atgédrder i samband med olyckor och pa sa satt hantera olyckan och dess
konsekvens.

Nyckelord: utbildning, information, tillsyn, bygg- och planprocesser, riskanalyser, mélgruppsanpass-

ning, nya aktdrer i responssystemet, insats- och ledningsférmdga, effektivare larmhantering.

3.2.2. Effektmal 2 - Brandkaren Attunda ska bidra till att minska utanforskapet och 6ka

tilliten i samhillet

Brandkaren Attunda &r en samhéllsaktdr som arbetar tillsammans med kommunen och andra akto-

rer. Genom ett inkluderade socialt hallbart samhélle som praglas av trygghet och samhdrighet tror
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Brandkdren Attunda att olyckorna minskar. Brandkédren Attundas strdvan &r att bidra till att barn och

unga gar fardigt skolan och att vuxna har sysselsittning.
Nyckelord: socialt férebyggande arbete, minska antalet anlagda brénder, utveckling av existerande
forum ex sociala insatsgrupper/BRA, kontaktverksamhet, dialog, 6kad tillginglighet, nya nétverk,

tillit och tilltro till organisationer och individer.

3.3. Prestationsmal beskrivs i arliga verksamhetsplaner

Effektmdl och inriktningar bryts ned i prestationsmal som beskriver vad organisationen ska prestera
arligen for att astadkomma de effekter som avses i handlingsprogrammet. Prestationsmalen beskrivs
i arliga verksamhetsplaner som godkénns av férbundsdirektionen. Nedan presenteras hur effektmal
och prestationsmal beskrivs och i vilket dokument de aterfinns inom styrsystem. Prestationsmalen
utgdr fran effektmalen och inriktningarna i handlingsprogrammet. Nedan aterges exempel pa pre-

stationsmal for 2016.
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4, Inriktningar under programperioden

4.1, Verksamhetsmdssiga inriktningar for programperioden

For att skapa en langsiktig styrning har verksamhetsmassiga inriktningar som kopplar till vision och
effektmal tagits fram. Vidare har nagra organisatoriska inriktningar tagits fram for att beskriva omra-
den som organisationen behdéver arbeta for att skapa en god verksamhet och som stédjer de verk-
samhetsmassiga inriktningarna. Under handlingsprogramperioden 2016 — 2019 ska Brandkaren At-
tunda fortsatta utveckla bade organisationen, arbetsformerna samt den férebyggande och den ska-

deavhjdlpande férmagan.

Sarskilda verksamhetsmassiga inriktningar géller for programperioden. Brandkaren Attunda avser

- Fordjupa samverkan med medlemskommunerna och andra aktérer och partners for att 6ka
maluppfyllelsen och vardet av férbundets verksamhet.

- Utveckla det olycksférebyggande arbetet vad avser metoder framférallt information, rad och
annat st&d till den enskilde.

- Utveckla det skadeavhjélpande arbetet vad avser teknik, metoder och ledning.

- Utveckla det olycksuppfoljande arbetet avseende analys och ldrande.

- Utveckla ett malgruppsanpassat bemotande och jamstélld service utifran saval myndighets-

rollen som den stodjande och skadeavhjilpande rollen.

4.2, Organisatoriska inriktningar fér programperioden

For att na resultat och utnyttja samtliga resurser pa ett effektivt satt behdver forbundet sétta inrikt-
ningar inom nagra prioriterade strategiska omraden. Dessa organisatoriska inriktningar ska definieras
och konkretiseras i samband med rambudget- och verksamhetsplaneringen och syftar till att starka
organisationen for att mota verksamhetsmassiga och ekonomiska krav. De organisatoriska inriktning-
arna stodjer de verksamhetsmassiga inriktningarna och ar fér programperioden sammanfattade i att
Brandkaren Attunda avser

- Oka organisationens samlade férmaga att arbeta olycksférebyggande och bidra till ett socialt

hallbart samhalle.
- Fortsatta utveckla forutsattningarna for en jamstalld och inkluderande organisation.
- Fortsédtta kvalitetssdkra och miljéanpassa verksamheten.

- Utveckla av organisationens effektivitet och flexibilitet.
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effektmal - vision

Brandkaren Attunda ska utveckla
1 samhdllets samlade férmaga att

samhdlie som pragias av trygghet och samhdrighet tror Brandkaren
Attunda att ofyckorna minskar, Var stravan ar att bidra till att barn och
unga ska g4 fardigt skolan och att vuxng ska ha sysselsattring.

Summering av inriktningar, effektmadl och vision.

Ldarande och kompetens

For att kunna verka i en foranderlig omvarld &r det viktigt att kontinuerligt utvardera arbetssatt och

resultat. Regelbundna uppfoljningar och ett systematiskt forhallningssatt skapar forutsattningar for

erfarenhetsaterkoppling och darmed verksamhetsutveckling.

Insamling av kunskap och erfarenheter

Enligt Lag om skydd mot olyckor (LSO) ska olyckor féljas upp och erfarenheter dras. Brandkaren At-

tunda foljer upp samtliga insatser i en olycksutvardering. Vid allvarligare olyckor, eller fér handelser

dar sarskilda lardomar kan dras genomfors olycksundersdkningar. Kunskap och erfarenhet som pro-

duceras utanfoér Brandkaren Attunda tillgodotas genom omvarldsbevakning. Pa samma satt skapas

kunskap om nya risker i samhallet.

Kunskap och erfarenhet

Interna utredningar

Omvarldsbevakning

Megadata

SR

Systematiskt larande Atgérder

Tolkning, Metoder

Analys,

Prioritering,
Spridning

Organisation

Inlptnlit

Bemoétande

Ldrandeprocessen i Brandkdren Attunda.
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Systematiskt ldrande

For att kunna utveckla verksamheten och for att arbeta effektivare fokuserar Brandkaren Attunda pa
att tolka, analysera och prioritera vilka atgédrder som optimerar resultat och effekt. Det systematiska
ldrandet ska tillgodose kommunen och samhéllets behov. Spridning av erfarenheter fran tidigare

olyckor ska ske externt sa vai som internt.

Atgirder och implementation av kunskap och erfarenheter
De forbattringsatgarder som vaxer fram ur ldrandet kan vara av fyra slag:
e bibehalla en pagaende aktivitet
* modifiera en pagaende aktivitet
e avsluta en pagaende aktivitet
e paborja en ny aktivitet
Beslutade atgarder delas in i MTO-perspektiv (méanniska, teknik och organisation} dér det &r viktigt
att tillgodose samtliga tre perspektiv i larandet. For Brandkaren Attunda ar det viktigt att framforallt

satsa pa fordndring av beteenden och attityder, vilket 4r en Iangsam forandringsprocess.

Kommunikation och varumarke
Medborgare, medlemskommuner, féretag och organisationer ska veta vad de kan férvidnta sig av
Brandkaren Attunda, hur vi kan stédja och hjilpa dem, samt hur de kan ha kontakt och dialog med

oss — i vardag och i kris.

Brandkaren Attunda ska forbadttra kommunikationen ytterligare genom att vara 6ppna med vad vi
presterar inom verksamheten samt verka for att omvérlden har tydlig och trovardig bild av var verk-
samhet och den nytta vi skapar. | vara moten med medborgaren och omvérlden bér vi alla varumér-
ket Brandkaren Attunda. Allt vi gbr och allt vi sdger paverkar hur vart varumarke uppfattas. Vi ska
fortsdtta arbeta aktivt med att varda, stidrka och utveckla varumaérket. Vi maste ocksa bli ett starkt

arbetsgivarvarumarke med medarbetare som ar uttalat stolta 6ver att arbeta inom férbundet.

For att lyckas med olycksférebyggande och skadeavhjdlpande arbete behdver Brandkaren Attunda bli
en kommunikativ organisation dar chefer, ledare och medarbetare skapar god kommunikation till-

sammans, externt och internt.

Arbetsmiljo

Med ett gott systematiskt arbetsmiljoarbete arbetar Brandkaren Attunda for en arbetsmiljo som &r
fritt fran olycksfall och ohélsa. Att arbeta hos Brandkaren Attunda ska ge positivt utbyte for alla i
form av ett rikt arbetsinnehall, arbetstillfredsstéllelse, gemenskap och personlig utveckling. En god
arbetsmiljo innebér hog sakerhet och trygghet i arbetet dar hansyn tas till verksamhetens unika inne-

hall.
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Vidare ska arbetsmiljon méjliggora god halsa och delaktighet hos medarbetarna. Styrande dokument
och riktlinjer ska vara vl kdnda av alla liksom kunskap om vilka faktorer som paverkar arbetsmiljon,
bade hos medarbetarna generellt som f6ér chefer och arbetsledare.

De positiva mdjligheter som finns i en god arbetsmiljo for individen, verksamheten och samhallet,
madste pa olika satt uppmarksammas och forstérkas genom strategiska insatser som till exempel for

6kad delaktighet. Var vardegrund ska leda till mod att agera —i ord och handling.
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5. Utvecklingsuppdrag under programperioden

Inom ramen for handlingsprogrammet finns flera ambitionsférandringar. Majoriteten av dessa for-
dndringar sker inom daglig verksamhet och inom Brandkaren Attundas kvalitetsarbete. Nagra av am-
bitionsférandringarna dr av sddan omfattning att prioriteringar krévs vid rambudget- och verksam-
hetsplansarbete. Dessa férandringar presenteras darfor i utvecklingsuppdrag vilka férdelas 6ver pro-
gramperioden 2016-2019.

5.1. Social hallbarhet - fokus pa barn och unga

Under programperioden avser Brandkaren Attunda att utveckla ett sdkerhetskoncept for barn och
unga. Sdkerhetskonceptet grundar sig i en malgruppsanpassad och upplevelsebaserad utbildning
med fokus pé experimentellt larande. Syftet ar att 6ka barn, ungdomars och unga vuxnas riskmedve-

tenhet och 6ka delaktigheten i samhéllet.

5.2 Olycksforebyggande verksamhet - riskutsatta grupper

Under programperioden avser Brandkaren Attunda att utveckla ett sékerhetskoncept for riskutsatta
grupper. Konceptet gar ut pa att identifiera de riskutsatta grupperna, mota dem i deras vardag uti-
fran deras villkor och positivt férandra levnadsvillkor genom att 6ka sdkerheten utifran ett olycksper-

spektiv.

5.3. Operativt system

Under programperioden kommer det operativa systemet att fordndras utifrdn behovet av 6kad flexi-
bilitet, behov av nya aktorer i systemet och minskade responstider. Ett nytt koncept f6r fordon och

teknik ska tas fram under programperioden.

5.4. Kompetens inom organisationen - kompetenslyft

Brandkaren Attundas medarbetare behéver ha den kompetens som krévs idag och i framtiden. Med-
arbetarnas kompetens &r grunden f6r att nd mal och kompetens behover stdrkas och férnyas. Darfor
kravs ett aktivt, strukturerat och kvalitetssdkrat arbete med kompetensutveckling, ldarande och om-
virldsbevakning. Brandkaren Attunda ska vara en ldrande organisation, som uppmuntrar och bidrar
till att integrera ldrandet i det dagliga arbetet. Inom organisationen strévar vi efter att ldra av

varandra i vardagliga situationer pé arbetet savil som pa planerade kompetensutvecklingsaktiviteter.

Brandkaren Attunda avser under handlingsprogramsperioden att genomféra ett kompetenslyft for all
personal. Kompetenslyftet ska strdva efter en djupare forstaelse kring uppdrag och vad Brandkaren

Attunda kan gdra for invanarna och medlemskommunerna for att skapa det olycksfria samhillet.
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5.5.  Jamstédlldhet och mangfald

"En rdddningstjdnst fér alla” ar Brandkaren Attundas langsiktiga viljeinriktning for att bdde mota det
mangsidiga samhdllet med likvardig service for kvinnor och min, flickor och pojkar, och vara en at-
traktiv arbetsplats som speglar samhallet. F6r att lyckas stravar Brandkaren Attunda efter att &ka an-
delen kvinnor och medarbetare med annan etnicitet. Med en sjélvklar, synlig och integrerad mang-
fald och jamstalldhet blir vi battre pa att skapa de goda méten som dr en férutsattning for att fore-
bygga olyckor och genomféra insatser pa ett effektivt satt. Med den férutsittningen kan vi ge likvar-
dig service i alla vdra uppdrag. Brandkaren Attunda ska vara en attraktiv arbetsplats med en inklude-
rande kultur dér aktiv nolltolerans rader vad avser trakasserier och krinkningar. Alla ska ha méjlighet

till inflytande, paverkan och utveckling hos Brandkaren Attunda.

Brandkéren Attunda vill bidra till 6kad jamstélldhet och fier kvinnor pa de hégsta och ledande posit-
ionerna inom svensk raddningstjdnst och inom det svenska olyckshanteringssystemet. Brandkaren
Attunda strdvar efter att skapa en jamstélld organisation. Vidare avser Brandkaren Attunda att under
handlingsprogrammet genomfora ett externt utbildningsprogram for underrepresenterade grupper
sd att de i framtiden kan tjdnstgdra som brandpersonal. Utbildningsprogrammet kommer genomf-
ras med samarbetspartners och med rédddningstjanster inom regionen. Utbildningsprogrammet ska
motsvara Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps (MSB) utbildning skydd mot olyckor
(SMO), genomféras i samarbete med MSB och valideras i enlighet med MSB krav. Mals&ttningen ar

att 6ka andelen kvinnor och personer med annan etnisk bakgrund inom organisationerna.
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6. Handlingsprogrammets uppbyggnad och konstruktion

Skydd mot olyckor bestar av en mangd aktorer, formagor och atgarder. Brandkaren Attunda beskri-
ver skydd som en summa av den enskildes formaga och samhillets samlade resurser inom olyckshan-
teringssystemet. Nedan askadliggors en bild pa aktérerna som bidrar till skydd mot olyckor och bidrar

till samhallet samlade formaga.

Skydd = den enskildes formaga + samhallets samlade formaga

Andra
samhaéllsakt
orer

Primarkom
munen

Den
enskilde

Brandkaren
Attunda

Under kommande sidor beskrivs Brandkaren Attundas handlingsprogram utifran hur skydd mot

olyckor astadkoms utifran fyra perspektiv. Brandkaren Attunda beskriver formaga och atgarder som

en sammansatt konstruktion av fyra omraden:
- Samnyttjande av samhéllets samlade resurser dar den enskilde &r viktig aktor:
- Olycksférebyggande atgarder
- Lirande inom och mellan organisation/en

- Skadeavhjdlpande atgarder
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7. Den enskilde, goda samarbeten och ett socialt hallbart samhille

Lag om skydd mot olyckor (LSO) lagger en stor vikt vid att den enskilde sjilv kan paverka sin situation
for att olyckor inte ska intrdffa. Den enskilde har stérst paverkan pa olyckor, inte bara som en utlé-
sande faktor utan dven férebyggande och skadeavhjalpande resurs och atgardsproducent. Brandka-
ren Attunda ser den enskilde som en aktdr och resurs for att skapa ett sdkert och tryggt samhille.
Brandkaren Attunda ska darfor utveckla sina metoder for att hjédlpa den enskilde att ta detta ansvar.
Detta kan till exempel ske genom utvecklade digitala tjanster, riktad information eller rena utbild-
ningsinsatser. F&r att mdta och na den enskilde krévs ett inkluderande synsitt och hog tillit. Minskat
utanférskap paverkar dven olyckstrenden positivt. For att ekonomiskt kunna bibehalla en hoég bered-
skap mot olyckor maste samnyttjandet av resurser tka i samhillet. Med detta menas att fler i sam-
héllet behdver vidta dtgédrder vid olyckor och samhillets samlade resurser behéver anvindas effekti-

vare vid en olycka eller samhallsstorning.

7.1. Att bidra till minskat utanforskap i samhiliet och 6ka tilliten

Utanforskap i ett samhalle bidrar till otrygghet och polarisering. Brandkaren Attunda en aktiv sam-
hallsaktor i det samlade arbetet mot utanférskap. Genom ett inkluderade och socialt hallbart sam-
hélle som préglas av trygghet och samhdrighet tror Brandkaren Attunda att olyckorna minskar.
Brandkaren Attundas strdvan dr att bidra till att barn och unga ska ga fardigt skolan och vuxna ska ha
sysselsdttning. Brandkaren Attunda ska verka for tkad dialog, 6kad tillgdnglighet och skapandet av
nya natverk. Detta géller bade inom det socialt férebyggande arbetet och i bemdtande under skade-

avhjalpande insatser.

Brandkéren Attunda har tillit till att den enskilde vill och kan bidra till olyckshantering i samhillet.
Brandkéren Attunda ska vara en samhadllsaktor som den enskilde kianner tillit till. Tillit byggs bland an-

nat genom kommunikation och relation. Tillit bygger pa dialog och langsiktigt arbete.

7.2. Samnyttjande som bidrar till ett tryggt och sdkert samhille

Kommunen och samhdllets samlade resurser beh&ver férdelas och samnyttjas i sdkerhets- och trygg-
hetsarbetet. Som kommunalférbund kan Brandkaren Attunda verka som en koordinerande aktor fér
medlemskommunerna inom ramen for sitt uppdrag. Naturliga aktorer for samnyttjande &r regionens
Ovriga raddningstjdnster, medlemskommunerna och Gvriga blaljusaktérer. | bilagan “avtal med annan
part” finns en férteckning av nuvarande former f6r samnyttjande av resurser. Brandkaren Attunda
avser under handlingsprogramsperioden utveckla nya former fér samarbete och strukturer for sam-

nyttjande behover identifieras och utvecklas framéver.
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8. Olycksférebyggande arbete - den basta olyckan ar den som inte sker

Utgangspunkten for Lag om skydd mot olyckor (LSO) ar att tydliggtra den enskildes ansvar och skapa
forutsattningar for den enskilde att sjalv paverka och ha makt éver sitt skydd. Detta innebadr att
olycksskyddsarbetet ska utgd fran den enskildes forutsattningar. Kommunens arbete med skydd mot
olyckor bér utgd frén nyttan for enskilda individer och inte detaljer i resurser och organisation®. Fér
att starka den enskildes férmaga att ta ansvar beh6ver nya former for kommunikation och informat-
ionsspridning att skapas. Brandkaren Attunda ska dven sdkerstélla efterlevnad av den enskildes an-
svar utifran Lag om skydd mot olyckor (LSO). Brandkaren Attunda ska dven arbeta stédjande till kom-

munerna i fragor som galler exploatering, byggnation och infrastrukturutveckling.

8.1. Samverkan och samordning med vara medlemskommuner

Medlemskommunerna i forbundet svarar for det samlade trygghets- och sdkerhetsarbetet i respek-
tive kommun. Viktiga verksamheter inom omradet trygghet och sakerhet ar olyckshantering (har
olycksférebyggande och skadeavhjalpande), krisberedskap, brottsférebyggande samt kommunens
interna skydd av de egna verksamheterna. Hur arbetet ska utformas och organiseras styrs framfor
allt av aktuella lagstiftningar samt lokala policys och strategier. | huvudsak har medlemskommunerna
Overlatit kommunens arbete med skydd mot olyckor (LSO) till kommunalférbundet Brandkaren At-
tunda och vart uppdrag dr déarmed en viktig i det samlade trygghets- och sikerhetsarbetet. Detta
stéller krav p& samordning och samverkan mellan medlemskommunerna och oss i var gemensamma
stravan for tryggare och sdkrare kommuner.
Brandkaren Attundas medlemskommuner har unika lokala férutséttningar och riskbilder sa som pre-
senteras i Riskanalysen. Detta genererar behov av delvis unika lésningar och samverkansformer for
att uppna ett sa bra resultat som mojligt for tryggheten och sdkerheten.
Inom ramen for detta handlingsprogram har sex stycken samverkansomraden med medlemskommu-
nerna identifierats. Dessa samverkansomraden kommer under programmet att utvecklas i samarbete
med kommunen. Dessa samverkansomraden ar:

e Brand

e Vattensakerhet

o Trafiksdkerhet

e Krisberedskap

s Fallolyckor

e Suicidprevention

4 Prop. 2013/14:144
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Organisationen anpassad efter medlemskommunernas behov

Brandkaren Attunda ska organisera verksamhet for att vara en stark, kompetent och kostnadseffektiv

organisation. For att starka de lokala kopplingarna med medlemskommunerna dr Brandkaren At-

tunda indelade i distrikt for att kunna méta kommuninvanare och tjdnstepersoner i vardagen. Inrikt-

ningen pa arbetet ar att 6ka tillgdngligheten, synligheten och servicegraden.

Brandkaren Attundas organisatoriska uppbyggnad med distriktsindelningar har till syfte att frimja

och utveckla arbetet pa lokal niva. Detta mojliggor ett flexibelt arbetssatt dar behov kan matcha re-

surser pa ett effektivt sdtt. Utover detta ska det dven finnas en samordnande funktion for att stodja

resursfordelning mellan distrikten och dven méjliggéra en gemensam hallning i principiella fragor och

metoder. Inom organisationen ska dven férmagan till analys starkas under perioden. Detta for att

hela tiden effektivisera och prioritera arbetsinsats och resurser mot de atgirder som leder mot vision

och effektmal. Inom det olycksférebyggande omradet finns en rad aktdrer och aktiviteter dir Brand-

kdren Attundas fragestallningar kan behandlas.

Ledning och styring
—
Ekonomi
Strategier operativt
system
Strategier olycks-
forebyggande arbete
L -
Produkti Teknik Administration Kvalitets- och Kommunikation
£osuRyon (Fordon, fastigheter IT) (HR, I8n, rekrytering) projektledning
Distrikt Distrikt Distrikt Distrikt Distrikt Distrikt
Jarfalla Knivsta Marsta/Sigtuna Sollentuna Upplands-Bro Upplands Vasby

Bild pd Brandkdren Attundas organisation, planerad for att méta kommunens behov.

Kompetenskrav for tillsynsforrattarna anges i separat tillsynsplan, tillsynsplan Brandkaren Attunda.

Generellt géller att den formella utbildningen utgdr en grund men att lamplighet och personliga

egenskaper ska komplettera denna. Fér myndighetsutdvning i form av féreldggande eller férbud gél-

ler att respektive individ ska ha delegation for utévningen medan det fér kontroller ricker med kom-

petensutbildning skydd mot olyckor (SMO) eller likvérdig utbildning. Inom respektive distrikt finns

det dven ett varierat kompetensbehov och distrikten ska darf6r ha tillgang till handldggare bade i

form av inspektérer/tillsynsforrattare men dven brandingenjérskompetens.



25 (43)

Ambitionen &r att alla inom Brandkaren Attunda ska, genom sitt arbete, verka for att effektmél och
vision ska kunna uppfyllas. Detta innebar att alla arbetar aktivt med att férhindra att olyckor ska in-

traffa.

8.3. Samverkan for att utveckla olycksférebyggande arbete

Det ar viktigt for utvecklingen inom de olycksforebyggande omradet att samverkan sker pa olika plan,
lokalt, regionalt och nationellt. Generellt giller att lokala fragor ska kunna hanteras med korta och
effektiva beslutsvagar och med prioritering av resurser medan de centrala funktionerna i organisat-

ionen sdkerstalier en gemensam hallning i generella fragor och en tillforlitlighet 6ver tid.

Samverkan utgtr kanske den viktigaste metoden for att na effektmalen och visionen. D3 former eller
deltagare inte ar statiskt dr det viktigt att utveckla arbetsmetoder och forutsattningar for detta.
Detta innebdr dven att deltagande aktorer kan finnas inom alla delar av samhallet, alit fran individer
och intresseforeningar till myndigheter och foretag. Da paverkan av individen sker vid det personliga
motet bor det vara en ambition att dessa sker sa langt ut i organisationen som majligt. Det innebar
dven att Brandkaren Attunda avséatter resurser inom hela organisationen for att arbeta olycksfore-
byggande. Det ar viktigt att medlemskommunerna pa motsvarande satt avsatter resurser i forma av

arbetstid, engagemang och att de medverkar vid genomférande av atgarder.

Brandkaren Attunda avser under handlingsprogramsperioden utveckla koncept sarskilt anpassade for
att mota riskutsatta grupper, detta ska realiseras i ett sarskilt utvecklingsuppdrag under programperi-
oden. Som ett led i att minska antalet skadade och omkomna i olyckor utvecklar Brandkaren Attunda
den uppsokande verksamheten. Ett exempel dr hembeso6ken vars syfte &r att paverka beteenden
men dven kontrollera det tekniska brandskyddet i bostaden/trapphuset. Brandkaren Attunda ska un-
der handlingsprogrammet medverka i samtliga Brottsférebyggande radet (BRA) inom medlemskom-
munerna och verka for att synliggtra fragor kring anlagd brand och aktivt delta i aktiviteter och upp-

drag som stravar efter att minska utanférskapet och minska antalet olyckor och brander.

Brandkaren Attunda har inte tidigare arbetet sarskilt med att forebygga trafikolyckor pé statliga
vagar. Under handlingsprogramsperioden avser Brandkaren Attunda att genom samverkan kunna
bidra till att 6ka trafiksdkerheten. Vad giller kommunala vdgar ansvarar kommunerna for forebyg-
gande arbete och analyser Over vilka atgarder som ska prioriteras. For statliga vagar har Trafikverket

detta ansvar.

Under programperioden avser Brandkaren Attunda att ta fram forslag till regionala strategier som
baseras pa de nationella strategierna. Avsikten med gemensamma regionala strategier gor att bud-
skap och service inom det olycksforebyggande omradet stravar efter en samsyn och likvardig hante-
ring. Brandkaren Attunda bidrar darfor aktivt till att skapa samsyn inom det olycksférebyggande om-

radet vilket dven 6kar mojligheterna for en battre service for den enskilde.
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Lokal samverkan

Lokal samverkan sker mot primarkommunen/enskilda inom respektive distriktsomrade. Brandkaren
Attunda samarbetar med medlemskommunernas stadsbyggnadskontor. Inriktningen fér Brandkdren
Attundas arbete 4r att stodja kommunen i fragor som rér framtida planering av kommunens utveckl-
ing samt vid uppférande av enskilda byggnader. Under handlingsprogrammet ska Brandkaren At-
tunda utveckla former for att agera i forum och i samverkan med personer/kommunen. Framgangs-

faktorer i detta arbetssatt ska identifieras, utvecklas och kontinuerligt utvarderas.

Regional samverkan

Brandkéren Attundas geografiska omrade bestar av de norra delarna av Stockholmsregionen, en av
Sveriges mest expansiva regioner med ett stort flode av transporter och en tit infrastruktur. Sam-
héllets krav pa funktionalitet och god service gor att samverkan inom regionen med andra raddnings-

tjanstorganisationer och partners ar prioriterad.

Nationell samverkan

Brandkaren Attunda féljer och bidrar aktivt i den nationella utvecklingen inom det olycksférebyg-
gande omradet. Brandkaren Attunda bidrar aktivt i form av medverkan i flera nationella arbetsgrup-
per och referensgrupper. Inriktningen for Brandkaren Attundas arbeta &r att aktivt delta for att pa-
verka den nationella inriktningen inom det olycksférebyggande omrédet fér att verka fér att visionen

uppfylls dven i ett bredare perspektiv.

8.4. Information, radgivning och utbildning

Lag om skydd mot olyckor (LSO) anger att kommunen har
en skyldighet att ge rad och information kring de fragor

lagstiftningen behandlar. Lagstiftaren har dven tydliggjort . o .
Aktiv mot brand, Utbildning, Information

att den enskilde har ett stort och viktigt ansvar att sjélv bi- Kampanjer, kurser kommun/foretag

Hembesdk, Agera vid brand

Uppsokande information, Riktad insats

dra till sin egen sakerhet. Brandkaren Attunda bedriver

darfor ett aktivt informations-, rddgivnings- och utbild-

: Oppet hus _
ningsarbete. Prioriteten i detta arbete &r att mota de mal- sakerhetsmassa pa brandstation
grupper utifran de risker dessa utsatts fér och utifran deras mndsakeiilﬁ et
unika behov. Det krdvs dven en aktiv analys och uppfolj- k8

. " “ o . Anlagd brand
ningsarbete for att gora dessa prioriteringar. ot
. R . . . 3k s
Brandkaren Attunda har fér ambition att bidra till goda Radda-Larma-siack

moten efter varje invanares unika behov samt att méta

kommuninnevanarna vid flera tillfallen.

For att ytterligare utveckla vara budskap avser Brandkaren Attunda att under handlingsprogramspe-
rioden utveckla radgivning via sociala medier eller traditionella kommunikationsvigar pa ett mal-

gruppsanpassat satt.
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Uppsokande arbete mot riskgrupper

Det uppstkande arbetet f6r att méta riskutsatta grupper ar prioriterat under programperioden. Hér
kommer en samverkan med andra myndigheter och intresseorganisationer utgéra framgangsfak-
torer. Inriktningen for arbetet &r att identifiera riskgrupperna och forsoka paverka beteende eller ak-
tivt paverka hem och boendemiljo for att férebygga eller minska risken for skador vid olyckor. Detta

ska gbras med respekt for individens integritet och utifran géllande lagstiftning.

8.5. Kontroll av den enskilde samt stéd till medlemskommunerna

8.5.1. Tillsyn

Brandkéaren Attundas har identifierat ett relativt stort antal riskobjekt inom férbundets medlems-
kommuner. Riskerna kan bestd av lite olika slag och kan exempelvis vara hog personbelastning, kom-

plicerade lokaler eller industrier med kemikalier eller brandfarliga varor etc.

Brandkaren Attunda ir tillsynsmyndighet i enlighet med LSO (SFS 2003:778) och LBE {SFS 2010:1011).
Utifran kommunernas riskniva och den olycksférebyggande verksamheten faststélls arligen vilka ob-
jekt som ar foremal for regelbunden tillsyn eller kontroll i en sarskild tillsynsplan. Tillsyn &r en gransk-
ning av brandskyddet i en byggnad eller anlaggning och pabdrjas normalt efter det att anldggning ar
fardigstalld och verksamheten paborjats. Kriterier for val av tillsynsobjekt samt frist styrs av typen av
risk samt brandskyddsnivan pa objektet. Syftet med detta ar att prioritera brandkarens resurser samt
framja ett olycksforebyggande arbete. Tillsynsplanen utgdr en 6vergripande styrning av tillsynsverk-
samheten i Brandkaren Attunda. Tillsynsplanen giller inte tillsyn av de entreprendrer som utfor sot-

ning.

D& myndighetsutévningen i form av tillsyn och tillstand stéller hoga krav pa ett korrekt och réttssa-
kert hanterande har Brandkaren Attunda personal med séarskild kompetens som utfér dessa arbets-

uppgifter.

8.5.2. Riskfyllda verksamheter inom Brandkaren Attundas omrade

Farlig verksamhet

Vissa verksamheter har en extra hog inneboende risk for olycka som kan medféra sarskilt allvarliga
konsekvenser fér mdnniska, egendom och/eller miljo i verksamhetens narhet. Inom Brandkaren At-
tundas verksamhetsomrade finns ett antal verksamheter som omfattas av kraven i LSO 2:4 och/eller
Seveso-lagstiftningen. Dessa klassas utifran Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor som s.k. farliga
verksamheter, i enlighet med 2 kap. 4 § och inom férbundet finns ett drygt tiotal. Generellt utgdrs
dessa av industriverksamheter vilka hanterar kemikalier eller brandfarlig vara i stérre omfattning el-
ler for Arlandas del flygverksamheten.

Dessa anldggningar aldggs att analysera sina risker och hélla en skélig beredskap som kompletterar
kommunens beredskap for raddningsinsats och samt vid behov dven ytterligare vidta atgarder for att

forhindra eller begrédnsa risken fér och vid allvarliga olyckor. Brandkédren Attunda ansvarar for tillsyn
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av efterlevnaden av kraven enligt denna paragraf inom vart verksamhetsomrade. Vissa verksam-
heter omfattas av kraven i SEVESO-direktivet och dérigenom av kraven i Lag (1999:381) om atgéarder
att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Dessa verksamheter brukar van-
ligtvis bendmnas Seveso-verksamheter. For SEVESO-anlaggningar finns dven skyldigheter som &ligger
de kommuner i vilken verksamheten ar beldgen, i form av krav p4 att upprétta en plan fér raddnings-
insats, ge information till allménheten samt hur man ska agera vid en hindelse av olycka/tillbud och
genomfora god fysisk planering som i mdjligaste mén separerar Seveso-verksamheterna fran annan

verksamhet. Verksamheter samt djupare beskrivning av dessa risker redovisas i riskanalysen.

8.5.3. St6d till medlemskommunerna vid byggnation, stadsplanering och samhillsut-

veckling

Brandkéren Attunda ska aktivt vara ett stdd till kommunerna i frégor kring byggnation och planering
for nya omraden. Detta innebdr att Brandkaren Attunda i samr&d med stadsbyggnadskontoren &ver-
gripande bedémer de brandtekniska forutsdttningarna for brandskyddet vid uppférande av nya bygg-
nader samt kan ange forutsattningarna for brandkarens medverkan vid utrymning.

Vid planering av omraden j planprocessen kan Brandkédren Attunda ge rad i form av bedémning av
risker samt forslag till skyddsatgarder. Brandkaren Attunda kan dven ange férutséttningarna for

brandvattenforsorjning.

8.5.4. Utrymning med hjdlp av rdddningstjdnstens stegutrustning

Inom landet har raddningstjénsten historiskt utgjort en aktiv del i vissa byggnadstypers utrymnings-
strategi. Da denna bebyggelse ar befintlig och forvédntas finnas med dessa férutséttningar under pro-
gramperioden &r denna férmaga vésentlig. Aven vid nyproduktion accepteras att byggnader uppféras
med raddningstjédnsten som en del i utrymningsstrategin under férutsittning att férmagan finns. Vid
nyproduktion dér raddningstjanstens medverkan utgor en del i det byggnadstekniska brandskyddet
ska byggherren i det enskilda fallet forsakra sig om att formagan finns. Brandkaren Attundas férmaga

att utgdra alternativ utrymningsvag redovisas i vagledning Brandkaren Attunda stegutrymning.

8.5.5. Brandvattenforsorjning

Att vatten for brandsldckning finns i tillrdcklig omfattning dr en kommunal angelidgenhet. Tradition-
ellt har detta I6sts genom att samutnyttja vattensystemen for dricksvatten med brandvattenférsorj-
ning och som komplement tankbilar for alternativ brandvattenforsérjning. Ibland kan det finnas pri-
vata brandposter inom exempelvis industritomter eller omraden diar kommunen inte dger dessa. Det
pagar for narvarande en nationell 6versyn kring dricksvattenkvaliteten och sikerheten kring dricks-
vattenforsdrjningen. Beroende pa utfall av den nationella 6versynen kan det bli svarare i framtiden

att tillse brandvattenforsorjning.
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8.5.6. Rengoring och brandskyddskontroll - sotning

Rengdring och brandskyddskontroll ingér i kommunens brandférebyggande verksamhet. Férbundsdi-
rektionen har beslutat att sotningen inom Brandkéren Attunda ska drivas med upphandlade entre-
prendrer som utfér rengéring och brandskyddskontroll. Fran och med 1 januari 2015 bérjade dven
nya regler i Kommunallagen att gélla vilket stéller uttkade krav att kontrollera och félja verksamhet
som dr utlagd pa entreprenad. Separat vigledning fér sotningen ar darfér uppréttad. Dér redovisas
system for mal, styrning, kompetens och tillsyn av entreprenérerna. Det har dven tillkommit ett krav
pa att allménheten ska ges mojlighet till insyn Gver privata utforare. Forutsattningarna for hantering,

riktlinjer och tillsyn 6ver egensotning redovisas i sdrskilda vagledningar

8.6. Eldningsforbud

Eldningsférbud kan utfirdas for att minska risken fér brand i skog och mark med stéd av LSO. Eld-
ningsforbud fattas utifrdn underlag frdn SMH! och i samrad med 6vriga raddningstjanster i lanet.
Brandkdren Attunda initierar och rekommenderar eldningsférbud inom medlemskommunerna. Be-
slut om eldningsférbud faststills av respektive kommun och férbudet meddelas dérefter pd lampligt
sitt till exempel via medlemskommuner, pa Brandkdren Attundas webbplats eller via telefonsvarare.
Lokala férutsattningar for att tillata eldning kan finnas av andra skl t.ex. miljo eller halsoskal och be-

slutas da av den enskilde kommunen.
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9, Brandkaren Attundas operativa system - ett sociotekniskt® system

Brandkéren Attundas operativa system &r ett sociotekniskt system. Det innebdr att dess betydelse fér
och férankring i sociala skeenden ger en kombinerad social och teknisk karaktér. Brandkéren At-
tundas responssystem omfattar ddrmed vara tekniska l6sningar, de méanniskor och organisationer
som dr med och bygger systemet och verkar i det, samt de ekonomiska och rattsliga villkoren fér sy-
stemet. Inom Brandkaren Attundas geografiska omrade sker arligen tusentals olyckor. Inom ramen
for effektmalen beskrivs att Brandkaren Attunda ska utveckla samhillets samlade férméga att fore-
bygga och hantera olyckor. Manga olyckor hanterar den enskilde sjilv och behdver endast stéd med
rehabilitering fran till exempel sjukvard och forsakringsbolag. Da den enskilde vid olyckor dven beho-
ver hjdlp och skadeavhjdlpande stdd aktiveras Brandkaren Attundas operativa system. Det operativa
systemet bestar av all personal inom Brandkaren Attunda dér en del av personalen finns att tillgd i
beredskapsldge. Brandkdren Attunda rycker arligen ut pa cirka 3 200 larm. Av dessa &r cirka 1 500

kopplade till olyckshantering dér den enskilde &r i behov av skadeavhjilpande stod.

9.1.  Olyckshanteringens omfang

Olyckorna kan delas in i olika olyckstyper till exempel brénder, kommunikationsolyckor, sjukvards-
uppdrag och utslapp farligt &mne. Merparten av intréffade olyckor sker frekvent med liknande férut-
sattningar, konsekvenserna av dessa olyckor kan dock bli mycket stora fér individen. Ett fatal olyckor
blir stora och far konsekvenser inte bara for individen, utan dven for grupper eller fér samhillet som
helhet. Brandkaren Attunda ska uppréatthalla en formaga att hantera omfanget av dessa olyckor.
Genom att gruppera olyckor synliggdrs gemensamma egenskaper déar kritiska parametrar kan identi-
fieras i syfte att utveckla systemet med stérsta mojliga inverkan. | handlingsprogrammet grupperas

olyckorna utifran en hotskala.

5 Sociotekniskt: Det grundliggande antagandet i det sociotekniska synséttet dr att alla organisationer kan besk-
rivas utifran bade sociala och tekniska aspekter, och att dessa aspekter &r relaterade till varandra. Ju bittre
denna relation ar utformad, desto mer effektiv dr organisationen. Varje férandring i en av aspekterna riskerar
ddarmed att gora relationen samre, férsavitt man inte samtidigt gér kompletterande férandringar i den andra

aspekten.
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Frekvens

Frekventa olyckor

1-4h

A

Stora olyckor
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Konsekvens

Olyckor indelade i fyra kategorier i hotskalan med hdnsyn till frekvens och konsekvens. | réd text generell hante-

ringstid fér olyckskategorierna.

Frekvent forekommande olyckor
Brandkdren Attunda har erfarenhet av att hantera frekvent forekommande olyckor och verkar aktivt
for att nagon annan vidtar atgarder innan Brandkaren Attundas resurser anlander till skadeplatsen.
Brandkaren Attunda har formaga att hantera frekvent férekommande olyckor med egna resurser.
Exempel pa olyckor som Brandkaren Attunda kan hantera ar

e Brdnder

e Vattenolyckor

e Kommunikationsolyckor

e Sjukvardsuppdrag

Responstiden ar en kritisk parameter for olyckor da behovet av snabba atgéarder avgér hur olyckan
utvecklas. Inom Brandkaren Attundas geografiska omrade finns darfor resurser utplacerade med till-

gang till slack/raddningsbilar, tankbilar, rdddningsbatar, hdjdfordon och férsta insatsfordon.

Stora olyckor

Brandkaren Attunda har begrinsad erfarenhet av att hantera dessa olyckor. Arligen hanteras tva till
fyra stora olyckor dér merparten ar brander i byggnader. | samverkan med regionen har Brandkaren
Attunda férmaga att hantera stora olyckor. Andra exempel pa stora olyckor d&r kommunikations-
olyckor och utslapp farligt amne. Ledning och kommunikation ar kritiska parametrar vid stora
olyckor. Brandkadren Attunda bidrar till regionens sarskilda insatsformaga genom t.ex. hantering av
kemikalier, personsanering och raddning till sjoss. Sarskild insatsférmaga hanterar dven raddnings-
uppdrag av enskilda ménniskor (exempelvis arbetsplatsolyckor, fastklamda och personer som ar i

nodstallda personer pa hog hojd).
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Kris/samhiillsstérning

Brandkaren Attunda har begransad erfarenhet av att hantera samhéllsstdrningar. For att hantera en

samhallsstdrning krévs insatser fran samhallets samlade resurser. Exempel pd samhéllsstérningar &r
naturolyckor och infrastrukturbortfall. Samordning med samhillets samlade férmaga och uthallighet
over tid ar kritiska parametrar vid samhaéllsstérningar, For att hantera dessa samhillsstérningar kravs

stora personella resurser sa val som tillgang av lamplig materiel utifrdn aktuellt behov.

H6jd beredskap

Under hdsten 2014 beslutades om en ny forsvarspolitisk inriktning®. Inom ramen fér propositionen
anges att kommuner ska bidra for att utveckla civilt forsvar. Tidigare férmaga och resurser har under
de senaste fem aren avvecklats. Inriktningen f6r htjd beredskap bestar av att virna civilbefolkningen,
sdkerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna och bidra till Forsvarsmaktens férméaga vid ett vipnat
angrepp eller krig i var omvirld’. Planering och kunskap dr en grundférutséttning fér hantering av
dessa tillstand, dar dessa ska bygga pd kommande planeringsantaganden vilka Férsvarsmakten ska ta
fram. Troligen finns brister i ledningsformaga, insatsformaga savéil som avsaknad av vissa resurser for
att hantera dessa handelser.

Under handlingsprogrammet avser Brandkaren Attunda att 6ka kunskaper om konsekvenser av stor-
skaligt vapnade attacker och dess hantering samtidigt som krav stills pa stod till det militdra forsva-

ret (civilt forsvar).

9.2. Insats och ledningsférmaga

Aila medarbetare i Brandkaren Attunda har formaga att paborja livrdddning samt skadeavhjilpande
atgérder. Individen har ett ansvar for sin individuella férmaga vilket kompletteras med planerad ut-
bildning och &vningsverksamhet. Brandkaren Attundas personal har metodférmaga att utféra skade-

avhjalpande atgarder, vilket uppréatthalls genom regelbunden utbildning och évningsverksamhet.

Inriktningen for det operativa systemet &r att Brandkaren Attunda &r en delmingd i samhéllets sam-
lade atgardsproduktion. Inriktningen for Brandkaren Attundas arbete under handlingsprogramspe-
rioden ar att utveckla samhallets samlade férmaga att vidta tidiga dtgédrder inom nagra fa minuter.
Ett satt att astadkomma detta ar utbildning, identifiering av fler aktérer och samverkan med dessa

men dven att utveckla formaga att ge rad och st6d till den hjalpstkande i initialskedet av en olycka.

& Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges férsvar 2016-2020 Prop. 2014/15:109
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Formaga (insats eller ledning)

)

{Respons Resurs \
\
[ Personal med Fordon och \
- Individférmaga Utrustning
- Metodférméaga

Férmdga betraktas som en sammansdttning av respons och resurs, ddr resurs bestar av personal och teknik.

Delférmdgor dr individférmaga och metodférmaga.

9.2.1. Respons

Brandkaren Attunda betraktar den enskilde som en viktig aktor vid en olycka. Den drabbade ar i
manga fall en kompetens for att snabbt vidta atgarder. Inriktningen fér arbetet under handlingspro-

gramsperioden dr att 6ka andelen enskilda/atgérdsproducenter som agerar vid olyckor.

Brandkaren Attunda ar en samhallsaktdr som tar vid dar den enskilde inte sjdlv han hantera olyckan.
For att sdkerstélla en snabb och effektiv respons har Brandkaren Attunda sakerstallt:

o Hantering av inkomna 112-samtal genom SOS AB

o Utlarmning och resurstillsdttning genom knuten raddningscentral

s Fordelning av resurser Gver geografiskt ansvarsomrade

e Samverkan med angransande raddningstjdnster och medlemskommuner for agerande fran

snabbast tillganglig resurs

Brandkaren Attunda méter respons som tiden fran det att den enskildes samtal via 112 till dess att en
resurs har natt olycksplatsen. Uppféljning sker genom statistik fran SOS AB f6r att mojliggdra en 6p-

pen jamforelse med riket i Gvrigt.
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Responstid i min

o ,/\///——-————\/

—Attunda

2013Q1  2013Q2  2013Q3 201304 2014Q1 201402 201403  2014Q4  2015Q1
Responstid inom Brandkdren Attunda. Responstid mdts frdn den enskildes samtal via 112 till dess att en resurs

har natt olycksplatsen.

9.2.2. Insatsférmaga

Brandkaren Attunda har generell insatsférmagan over hela férbundets geografiska yta. Med generell
insatsformaga avses formaga att genomfora insats vid frekvent forekommande olyckor vilket &r ca
95 % av de érliga olyckorna. Olyckor som kraver atgarder med sarskild formaga hanteras genom sam-
verkan inom Brandkaren Attundas geografiska omrade, med regionens dvriga raddningstjénster,
samnyttjande med medlemskommuner och andra organisationer, samt med atgarder tillsammans

med privata aktorer och frivilliga.

8.2.3. Ledningsférmaga

Brandkaren Attunda hanterar uppgiftsledning, insatsledning och systemledning. Brandk&ren Attunda
har generell férmaga att uppgiftsleda 6ver hela Brandkaren Attundas geografiska yta i samband med
frekvent intraffade olyckor. Vidare har Brandkdren Attunda sarskild formaga att i samverkan med
regionens aktdrer bidra till regionens totala kapacitet av insatsledning vid stora olyckor.

Generell systemledning utfors kontinuerligt pa raddningscentralen, och kan expandera till sérskild
systemledning vid stora olyckor. Formaga att leda nya aki6rer ska under handlingsprogramsperioden
Oka. Brandkaren Attunda agerar ddrmed inte bara i den enskilda rdddningsinsatsen utan Brandkaren

Attunda ar samhéllets resurs.

Brandkaren Attunda tror pd tidig hantering av olyckan och stravar efter en snabb respons for att pa-
verka det negativa handelseférloppet. Det operativa systemet kan expandera och systemuppbygg-
nad sker systematiskt for att mota hjalpbehovet. Genom ledningsformaga optimeras kapacitet och

insatsférmaga utifran samhallets behov och handelsens karaktar.
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Brandkaren Attunda bygger kapacitet for att kunna mota ett férvantat hjalpbehov. Beslut i tilldelning
av resurser till enskilda insatser ska vara sjalvstdndiga, aktiva, handlingskraftiga och medvetna. Beslu-

ten ska vara underbyggda och ska dokumenteras.

Sarskild insats- och ledningsférmaga
pa enstaka stallen over Brandkaren

inom regionen

Generell insats- och ledningsformaga

geografiska omrade (definieras ex som
férmaga att hantera typolyckor)

Bild pa hur férdelningen av férmdga kan beskrivas éver férbundets yta.

9.2.4. Teknik (fordon och utrustning)

Brandkaren Attunda férfogar 6ver nédvandig teknik for att hantera frekvent forekommande olyckor.
Tillsammans med regionens raddningstjanster har Brandkaren Attunda tillgang till sarskild teknik som
kravs vid stora olyckor och/eller séllan forekommande olyckor. Prioritering av teknik vid nyanskaf-
fande och avstallning ska bygga pa analytiska underlag dar nytta varderas mot kostnad. Alternativ

som delagarskap, samnyttjande och 6vrig tillgang ska varderas.

| féljande tabeller redovisas exempel pa det operativa systemets delférmagor inom Brandkaren At-

tundas geografiska omrade. Matrisen redovisar en generell niva dar formagan lokalt kan vara hogre.
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9.3. Viktiga ingredienser i det operativa systemet

9.3.1. Expansion - Hur det operativa systemet byggs ut

Expansion

Resurser fran Brandkaren Attunda responderar inom 10 minuter for hantering av frekvent férekom-
mande olyckor. Expansion av kapacitet for att hantera st6rre olyckor, och etablering av ledningsfor-
maga pa flera nivaer och i flera sektorer sker inom 30 minuter. Kapacitetsuppbyggnad forutsitter

samverkan.

30 min

20 min

Genom tillskott av resurser byggs kapacitet inom det geografiska omrddet. Inom de férsta minuterna ger Gtgdr-

derna stérst effekt. Att tidigt begrdnsa en olycka dr en viktig inriktning.

Flexibilitet och adaption

Brandkaren Attundas operativa system ska vara flexibelt och adaptivt. For att generera flexibilitet
skapas byggklossar foér att snabbt kunna kombineras utifran forvantat hjalpbehov, bade vid tillta-
gande och avtagande behov.

Adaptivitet kravs for att anpassa systemet utifran ett icke pa forvag identifierat utfall. De flexibelt
skapade byggklotsarna motsvarar inte den uppkomna situationens behov och maste, i situationen,
anpassas till en ny form for att optimera olyckshanteringen. Denna anpassningsbarhet har dven att ta

hansyn till organisationens évriga verksamhetsbehov/resursbehov.

9.3.2. Proaktivitet

Proaktivitet innebar att forutse skeendet och engagera tillgangliga resurser effektivt, for att férhindra
och minska drabbat sammanhang?® och ytterligare konsekvenser. Analytisk férmaga och mod att ta
initiativ for att "férekomma hellre an att férekommas” ar viktiga egenskaper. Men dven kunna upp-
tédcka tidiga signaler pa begynnande storningar och kunna agera pa dessa. Vid hantering under lingre
tidsperioder behover aktorer ocksa standigt prova huruvida arbetet behdver justeras. Manga typer

av hdndelser kraver ocksa eftertanksamhet sa att hantering inte avslutas for snabbt.

& Drabbat sammanhang — direkta och indirekta samhiliskonsekvenser av en olycka. Dessa beror pa det sociala
sammanhanget, karaktdren pa det intréffade, geografisk utbredning, komplexiteten i handelsen och konse-
kvenserna pa samhallet i stort.
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9.3.3. Regional samverkan hanterar samtidighet och uthallighet

Brandkaren Attunda betraktar det operativa systemet som ett sociotekniskt system. Det finns mer-
varden, genom resurser och beredskap, som Brandkaren Attunda producerar i samnyttjande med
samarbetspartners. En parameter att beakta vid resurskrdvande insatser dr att samtidig uppréatthalla
beredskap for nya olyckor. Ambitionen fér Brandkaren Attunda &r oavsett belastning i det operativa
systemet kunna hantera frekvent férekommande olyckor med personskada. Konsekvenser kan upp-
sta samtidigt pa flera nivaer och i flera sektorer i samhitlet. Vid stora olyckor och vid hég belastning
hanteras samtidigheten i samverkan med regionens Gvriga raddningstjanster. Inriktningen ar att han-

tera samhallets drabbade sammanhang i en regional atgardsproduktion.

Responssystemet hanterar normalt hindelser med kort varaktighet (1-4 timmar). For att skapa en
god uthallighet dver tid vid anstrangt Idge krdvs ocksa regionalt samarbete och férmagan att aktivera

forbundets samtliga personalgrupper i pagaende olyckshantering.
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10. Ekonomi

Rambudget fér 2016-2019 med inriktning utgor den politiska styrningen av férbundet vad avser tolk-
ning av handlingsprogrammet, inklusive utveckling av uppdrag och férméga. Rambudgeten innebar
ocksa faststdllande av medlemsavgifter, 6vriga intdkter och férdelning av kostnader som realiserar
verksamhet och darmed de ambitioner som beslutats i handlingsprogrammet. Dokumentet omsétts i
en verksamhetsplan som mer i detalj beskriver produktionsmal, uppdrag och detaljbudget.

For Brandkaren Attunda fordelas de ekonomiska medlen enligt nedan.

Kostnadsfordelning 2015

Hur mycket kommer servicen kosta? 201 6

Omsattning 2015-2016

Ovriga
Omsattningen for Brandkéren Attunda berédknas Finansiella S"i
under 2015-2016 vara ca 393 Mkr. 99
Drift & material
Vilken kostnad ar storst? 15%
Storsta delen av verksamhetens kostnader &r 7 1 OA)
personalkostnader vilket kan pavisas i tabellen. Personalkostnader

Hur mycket bidrag kommer vi att fa?

Intékterna for finansieringen av verksamheten bestar av
bidrag av medlemskommunerna (358Mkr) myndighets- Gvriga= Skatter/avgifter
utévande verksamhet (5 Mkr), operativa avtal (23 Mkr) Enaniella= Rintor
och konsultverksamhet (7 Mkr). ) o )
Drift & Material= Fordon/fastigheter
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TOTALT

Nedan &terges utdrag ur rambudget 2016 med prognoser foér perioden 2017-2019. Brandkaren At-
tunda har sedan 2013 haft en arlig effektiviseringsnivda om minst 1 %. Infér ramarbetet 2016-2019
har en ekonomisk prognos tagits fram. Prognosen omfattar en skdrpt ekonomisk hantering och pro-

gnosen forutsitter ett 6kat arbete fér minskning av kostnader och 6kning av intakter. Prognosen byg-
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11. Bilagor

11.1. Avtal med annan part

Samverkan och avtal med andra aktorer ger Brandkaren Attunda och regionen effektivare resursnytt-
jande samt béttre uthallighet 6ver tiden vid en eller flera samtida handelser. Vid tidpunkten fér pro-

gramtidens beslut finns féljande avtal och 6verenskommelser:

Samverkansavtal Stockholmsregionen
Avsiktsforklaring inom Stockholms lan som syftar till att etablera kdnda strukturer fér en snabb och
samordnad krisberedskap och informationshantering, effektivt resursutnyttjande och ett proaktivt

forhallningssatt. Malsattningen ar en trygg, saker och stérningsfri region.

Krissamverkan C-lén
Krissamverkan C-Sam géller i forsta hand vid stérre handelser som berér Uppsala ldn, men C-Sam kan
dven stddja andra lan vid begéran. Knivsta kommun &r avtalspart, men dven Brandkdren Attunda in-

gar i inriktande och samordnande arenor.

112-avtal
Avtal med SOS AB giéllande besvarande av 112-samtal och larm &tgérande genom medlyssning till ak-

tuell raddningscentral.

Avtal om larm och ledning
Avtal med XX angdende larm och ledning. Avtalet reglerar larmhantering, systemledning, yttre led-

ning och ledningsstéd.

Samverkansavtal mellan ridddningstjéinsterna i regionen
Syftet med avtalet &r att reglera samverkan mellan rdddningstjénster i Stockholms och Uppsala lin
for att uppna god effektivitet och forméaga inom verksamhetsomréadet (samtliga intilliggande radd-
ningstjanster till Attunda ingar i avtalet).

¢ Direktutlarmning

¢ Nyttja ndrmaste resurs

e Gemensam organisation for hantering av farliga &mnen

Samverkan vid hot om suicid
Gemensam 6verenskommelse mellan bldljusmyndigheterna i Stockholms lan dir samtliga resurser
larmas parallellt oavsett inom vilket lagrum héndelsen tolkas. Syftet &r att snabbt fa fram resurser for

att bryta hdndelseforioppet.

Vattendykarinsatser
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Brandkaren Attunda har avtal med Storstockholms brandférsvar géllande resurs for raddningsdyk-

ning i samband med raddningsinsatser.

Restvdrdesriiddning, sanering, m.m.
Avtal med brandskyddsféreningen som omfattar restvardesraddning, sanering vég/spar, arbetsjord-

ning, evakuering av tag samt utbildning for arbete pa spdromrade.

Nationell forstirkningsresurs sanering
Brandkaren Attunda har avtal med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB om nationell
forstarkningsresurs sanering (saneringsenhet). Denna resurs ar regional/nationell och ska kunna vara

behjéipliga vid insats dar behov foreligger.

Hjdirtstoppsavtal
Brandkéren Attunda har ett sjukvardsavtal med Landstinget i Stockholms lan. Det &r avgransat till att
endast gilla hjartstopp (bendmnt SALSA-avtal). Vidare finns avtal om bérhjalp, transport till farbar

vag, och sjukvardsresurser vid raddningsinsatser.

Sjukvdrdsinsatser m.m.

Brandkéren Attunda har ett sjukvardsavtal med Landstinget i Uppsala lan. Huvudfokus &r stod till
landstinget vid sjukvardsirenden (kallat IVPA-avtal) dar brandkaren utfor forsta hjalp i vantan pa am-
bulans. I 6vrigt regleras barhjilp och transport till farbar vég, och sjukvardsresurser vid raddningsin-

satser.

VMA-anldggningar
Brandkaren Attunda har avtal med samtliga medlemskommuner om underhall och provning av ut-

omhusalarmeringsystemet VMA (viktigt meddelande till Allmanheten).

Samverkan vid objektet “Arlandatunnlarna”
Avtalet med A-train omfattar planering, utrustning, utbildning och 6vning for olyckor i tunnlar och

stationsanldggningar inom objektet Arlandabanan.

Tillgang till vid rédddningshelikopter; Stod fran sjofartsverket vid behov av helikopterresurs i sam-

band med raddningsinsatser (SKL cirkuldr 14:13).

Hamnar
Edsviken tillhérande Sollentuna kommun rdknas som kommunalt vatten enligt 6verenskommelse

med Kustbevakning och Sjofartsverk.




