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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attfaststalla planeringsdirektiv for Mal och budget 2023 med plan for 2024~
2025 samt tidplan for arbetet enligt arendets bilaga.

Sammanfattning

| december 2014 beslutade kommunstyrelsen om planeringsdirektiv for en ny mal- och
budgetprocess. Mal- och budgetprocessen har sedan dess for varje ar reviderats for att
oka kvaliteten i de ekonomiska underlagen, skapa mer delaktighet fran namnder och
bolagsstyrelser samt 6ka genomslagskraften for den politiska viljan.
Planeringsdirektivet 2022 beskriver fokus och forutsattningar for arbetet med Mal och
budget 2023-2025.

Kommunfullméaktige beslutade den 8-9 november 2021 om Mal och budget 2022 med
plan for 2023-2024. | och med det faststalldes kommunens inriktningsmal och
indikatorer. Namndernas och bolagsstyrelsernas verksamhets- och affarsplaner
beslutas i respektive namnd och bolagsstyrelse senast 31 december 2021.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 30 november 2021
e Bilaga Tidplan Mal och budgetprocess

Yrkanden

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar:

(1) att Genomféra en skattesdnkning om 15 ére fér 2023 och att mandatperioden
forbereda for en skattesdnkning om ytterligare 30 ore,

(2) att ta fram en plan for att minska lGneskulden pa sikt,

(3) att ytterligare 6ka tydligheten i styrningen gentemot férvaltningar och bolag
avseende mal och uppdrag dér mélséttningen ar minska antalet uppdrag och mal,
(4) att kommunen ska ha ett resultat om 2,5 %.
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Erik Pelling (S) yrkar avslag till Fredrik Ahlstedts (M) andringsyrkande.

Jonas Segersam (KD) yrkar:

att Genomféra en skattesénkning om 50 6re fér ar 2023

att Féljande finansiella mal ska galla:

1. Ekonomiskt resultat, kommun

Minst tva procent av skatter och kommunalekonomisk utjdmning.

2. Soliditet, kommunkoncern, inklusive pensionsatagande

Soliditeten ska under perioden stdrkas, inom ett intervall om 25-30 procent.

3. Laneskuld per invanare

Skuldutvecklingen ska begrénsas och éver tid inte 6ka mer édn 2,5 procent arligen.

Jonas Petersson (C) yrkar:

att féljande ldggs till som fokus i arbetet med mal och budget fér 2023

- En béttre mal- och resultatstyrning etableras i kommunen genom férre men béttre
definierade uppdrag kopplade till kvantitativa indikatorer med angivna mal pa ett, tva
respektive tre ars sikt.

- Kommunens finansiella risker och rantekdnslighet minimeras genom att en plan tas
fram for att under kommande Gr successivt minska kommunens laneskuld.

- Kommunens konkurrenskraft stdrks genom att kommunen planerar for en
skattesdnkning med 10 6re 2023, samt genom att kommunen bygger beredskap for
ytterligare skattesankningar ndr det ekonomiska utrymmet tillater det utan sankt
kvalitet pG kommunens vélférd och service.

Erik Pelling (S) yrkar avslag till Jonas Segersams (KD) andringsyrkande och Jonas
Peterssons (C) andringsyrkande.

Beslutsgang

Ordférande stéller foreliggande férslag mot Fredrik Ahlstedts (M) andringsyrkande och
mot Jonas Segersams (KD) andringsyrkande och mot Jonas Peterssons (C)
andringsyrkande och finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.

Reservationer

Fredrik Ahlstedt (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

I Moderaternas Uppsala ska det alltid [ona sig att arbeta. Uppsalas framtida tillvaxt Gr
beroende av sankt skatt for att vara en attraktiv plats i relation till andra kommuner i
Malardalsregionen. | vart férslag till mél och budget la vi dérfér fram en skattesdnkning
om 15 ére som ett led i att Gterstélla skattesatsen innan Socialdemokraternas héjning
2016. Det foreslog vi samtidigt som vi presenterar ett positivt resultat och tar ansvar for
skattebetalarnas pengar.

Fér Moderaterna dr det viktigt med realistiska budgetar och god framférhdllning i
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planeringsarbetet for verksamheterna. En god budgetdisciplin gor det méjligt att
upprdtthdlla en god hushallning och skapar férutséttningar for légre skatt och en
minskad laneskuld.

Laneskulden per invanare i Uppsala kommun ér fortsatt hég och har 6kat kraftigt sedan
det socialdemokratiska styret tilltradde. Vi vill véinda den utvecklingen. For att stdrka
kommunens balansrakning, pressa ner laneskulden och fér att uppmuntra
foretagsamhet vill vi fortsatta forsdliningen av kommunala lokaler och verksamheter.
Sadant som andra aktérer kan géra béttre ska kommunen varken éGga eller vara
huvudansvarig for.

Moderaterna vill se ett férre antal mal och uppdrag i Mal och Budget. Ett férre antal
uppdrag skulle innebdra en tydligare fokusering pG kommunens verksamhet under
planperioden. Lopande arbete ska utféras som vanligt utéver vad som specificeras i
uppdragen Uppsala kommun varken kan eller ska géra for ménga saker samtidigt.
Kommunens kédrnverksamhet tillsammans med hantering av pandemin och dess
efterdyningar ska prioriteras.

Jonas Petersson (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Centerpartiet ser ett stort behov av att reformera kommunens mal- och resultatstyrning
och vdssa kommunens férbdttringsarbete. | dagsldget riktar kommunen alldeles for
mdnga mal och uppdrag till alldeles fér breda delar av kommunorganisation. Genom
farre, smalare och vassare mal tydligt riktade till relevanta delar av
kommunorganisationen kan kommunen férbéttra invanarnas vdlférd och service
snabbare och mer effektivt.

Vidare ser Centerpartiet betydande risker med kommunens omfattande och snabbt
vaxande laneskuld. Denna bygger in finansiella risker och stor rantekénslighet i
kommunens verksamhet. For att minska dessa vill Centerpartiet se en plan att minska
kommunens laneskuld.

Uppsala kommuns konkurrenskraft urholkas av att var skattesats dr hég relativt de
kommuner vi konkurrerar med om invanare och arbetskraft. For att stédrka kommunens
konkurrenskraft vill Centerpartiet dérfor gradvis sanka det kommunala skattetrycket ned
till en niva jémférbar med nivan i de jémférbara kommuner vi i férsta hand konkurrerar
med. Skattesdnkningar kan emellertid endast komma pa tal dé ekonomin tilléter det
utan kvalitetssénkningar inom valfdrd och service.

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



L%J Uppsala Sida1(3
kommun

Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Kommunstyrelsen 2021-11-30 KSN-2021-03127

Handlaggare:
Maria Ahrgren

Planeringsdirektiv 2022

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

1. attfaststdlla planeringsdirektiv for Mal och budget 2023 med plan for 2024-
2025 samt tidplan for arbetet enligt arendets bilaga.

Arendet

| december 2014 beslutade kommunstyrelsen om planeringsdirektiv fér en ny mal- och
budgetprocess. Mal- och budgetprocessen har sedan dess for varje ar reviderats for att
oka kvaliteten i de ekonomiska underlagen, skapa mer delaktighet frdn ndmnder och
bolagsstyrelser samt 6ka genomslagskraften for den politiska viljan.
Planeringsdirektivet 2022 beskriver fokus och forutsattningar for arbetet med Mal och
budget 2023-2025.

Kommunfullmaktige beslutade den 8-9 november 2021 om Mal och budget 2022 med
plan for 2023-2024. | och med det faststalldes kommunens inriktningsmal och
indikatorer. Namndernas och bolagsstyrelsernas verksamhets- och affarsplaner
beslutas i respektive namnd och bolagsstyrelse senast 31 december 2021.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Den demografiska utvecklingen, invanares forvantningar och att Uppsala vaxer stéller
fortsatt krav pd kommunal valfard, pa fysiskt och socialt investeringsperspektiv i
samhallsplaneringen samt pa starkt integration for att sékra ett hallbart samhalle. FN:s
agenda for hallbar utveckling balanserar de tre dimensionerna, den ekonomiska, den
sociala och den ekologiska hallbarheten. Uppsala kommun arbetar med mal- och
resultatstyrning. Det betyder att politiker styr utifran de mal de satter upp och de

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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resultat som kommunens verksamheter ska uppna. Malen i Agenda 2030 ar
integrerade i kommunfullméaktiges nio inriktningsmal som styr den kommunala
verksamheten och stravar mot att skapa en gemensam riktning och forandringi hela
den kommunala verksamheten:

Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi.

Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i.

Uppsalas stad och landsbygd ska védxa genom ett hallbart samhéllsbyggande.

Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda forutsattningar for

folkhalsa och livskvalitet.

Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete.

6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning, na sin gymnasieexamen
och utmanas isitt larande.

7. Uppsala ska vara en dldrevanligkommun och invanare med
funktionsnedsattning upplever trygghet, frihet och tillganglighet.

8. | Uppsalaskaingen lamnas utanfér och invanare, organisationer och naringsliv
ska vara delaktiga i att utforma samhallet.

9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med hog

kompetens mota Uppsala.

Hwn =

I3

Konsekvenserna av coronapandemin har forandrat de ekonomiska forutsattningarna
for kommunen som framdver stalls infor nya utmaningar. De statliga stodatgarderna
till kommunsektorn, foretag och hushall har bidragit till att ddmpa de ekonomiska
konsekvenserna av pandemin, men de generella statsbidragen och merparten av de
statliga stodatgarderna ar av tillfallig karaktar och l6ser inte de langsiktiga och darmed
strategiska utmaningarna. For att klara valfardsuppdraget och samtidigt finansiera en
betydande del av investeringarna och samhallsbygget maste namnder och bolag
fortsatta arbetet med resultatforstarkande atgarder sa som effektiviseringar,
forbattrade arbetssatt och implementering av ny teknik. Saval skatteunderlagets
utveckling som ett begransat utrymme for taxe- och avgiftshojningar behover beaktas.

Den ekonomiska planeringen for planperioden ska darfor ha fokus pd ekonomisk
styrningi syfte att starka Uppsala kommuns finansiella stéllning bade pa lang och kort
sikt. Mot bakgrund av planerade investeringar i kollektivtrafik behdver séval de
finansiella malens arliga nivaer som effektiviseringskrav analyseras och bedomas for
att sakerstalla en langsiktigt hallbar ekonomi och verksamhet. De finansiella malen styr
mot starkt balansrékning och hallbar tillvaxt:

1. Ekonomiskt resultat, kommun
»  Minst tva procent av skatter och kommunalekonomisk
utjdmning.
2. Soliditet, kommunkoncern, inklusive pensionsatagande
= Soliditeten ska under perioden starkas, inom ett intervall om
25-27 procent.
3. Laneskuld perinvanare
= Skuldutvecklingen ska begransas och 6ver tid inte 0ka mer an
fem procent arligen.

Berakningen av namndernas foreslagna budgetramar (kommunbidrag) 2023 med plan
for 2024-2025 sker enligt tidigare faststalld resursfordelningsmodell.
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Infor budgetarbetet med Mal och budget 2023 med plan for 2024-2025 foreslas
foljande fokus och justeringar i mal- och budgetprocessen for att starka arbete med att
skapa en hallbar kommun, bade ekonomiskt, ekologiskt och socialt:

e Sarskilt fokus laggs pa hela kommunkoncernens samarbete for att stérka
arbetet utifran de i Mal och budget 2022-24 beskrivna fyra prioriterade
fokusomradena: Jobb och foretagande, likvirdig skola, trygghet och fossilfritt
2030.

e |framtagandet av Mal och budget 2023 med plan for 2024-2025 analyseras
effekterna av coronapandemin for verksamheterna och en fordjupad analys av
befolkningsutvecklingen och dess effekter for verksamheterna genomfors.

e FOratt Uppsala ska fortsatta vaxa ansvarsfullt med en bibehallen ekonomi i
balans okar kravet pa prioriteringar i investeringsverksamheten och
kostnadsmedvetenhet i projekt. Ekonomistyrningen ska starkas ytterligare
genom en koncerndvergripande investeringsberedning med fokus pa analys
och prioriteringsunderlag for att begransa investeringsutgifterna och de
langsiktiga 6kade driftkostnader som investeringarna medfor.

e Beslutsunderlag och process for beredningen av kommunkoncernens samtliga
taxor och avgifter utvecklas i syfte for att forbattra beslutsunderlag och 6ka
tillgangligheten till aktuella taxor och avgifter for invanare.

e Under 2021 har nya arbetssatt for att ta fram andamalsenliga indikatorer
kopplat till kommunfullmaktiges inriktningsmal for att folja utvecklingen
implementerats. Arbetet med att utveckla en tydlig och andamalsenlig
styrning och uppféljning kring kommunfullmaktiges inriktningsmal fortsatter
under 2022.

e Forslag pa Mal och budget 2023-2025 behandlas i kommunstyrelsen den 15
juni och skickas darefter ut pa remiss till namnder for yttrande samt
bolagsstyrelser for kvalitetssakring. | samband med detta féreslar namnder
och bolagsstyrelser sina taxor och avgifter for kommunfullmaktige att besluta.
Namnder ska ocksa inkomma med en beskrivning av kommunalt finansierad
verksamhet dar planerad fordelning mellan verksamhet utford i egenregi och
externa utforare framgar.

Forslag pa reviderad mal- och budgetprocess redovisas i bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

Genom ett effektivt och strukturerat budgetarbete sakerstalls att kommunens
ekonomi blir langsiktigt hallbar.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 30 november 2021
e Bilaga Tidplan Mal och budgetprocess

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor och
bitradande stadsdirektor
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Overgripande tid- och processplan Mal & budget

Bilaga 1l
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jan

dec

Kommunanalys steg 1

10 nov -17 dec

RK och KCL analyserar och
sammanstaller underlag
utifrdn bland annat
delarsbokslut 2021
indikatorer och ekonomisk
bas beslutad november
2021.

Planeringsdirektiv

KSAU 7/14 december

KS 15 december
Faststdllande av
planeringsdirektiv
innehallande process och
overgripande tidplan.

Kommunanalys steg 2

17 dec - 10 mars

RK fordjupar tidigare analys
utifran maluppfyllelse,
arsbokslut och
omvarldsfaktorer infor den
gemensamma
beredningen.

feb mar apr maj

Strategiskt seminarium

vecka 10

Innehall utifrdan kommunanalys
med diskussion om
huvudstrategier - utmaningar,
uppdrag och inriktning.
Deltagare: Kommunstyrelsen,
namndernas och
bolagsstyrelsernas presidier samt
tjanstepersoner.

Agardialoger

Vecka 10-13

Folja upp agardirektiven for de
heldagda kommunala bolagen och
fora dialog kring bolagets stallning
och utveckling.

Lopande avstamning (mars-april)

jun jul aug sep okt nov dec

dec

Gemensamma beredningsdagar (28-29 april)
Gemensam beredning av Mal & Budget. Tva dagar for KSAU, namnders
och bolagsstyrelsers ledning samt KCL.

Februari 2023
Namnder beslutar om
verksamhetsplan.
Styrelser beslutar om
Arbete med Mal och Budget (maj-juni) affarsplan.
Justeringar gors av Mal & Budget utifran beredningsdagarna. Politisk
beredningsprocess startas. Arbete med namnders/styrelsers

verksamhets-/affarsplan pabérjas.

Begdran om namndyttrande pa KS den 15 juni

Begdran om yttrande/kvalitetssakring av Mal och budget, ndmnders
och bolags forslag pa taxor och avgifter samt namndens forslag pa
fordelning mellan verksamhet utford i egenregi och externa utforare.

Inlamning av yttrande/kvalitetssakring den 9 september
Svar inkommer senast 9 september. RK kvalitetssakrar utifran
namndyttrande/svar samt eventuell ny information utifran t ex
deldrsbokslut.

Budgetmotion ldmnas pa KF den 7-8 november for de partier som inte
arikKs.

Faststdllande av skattesats KF 7-8 november

Faststédllande av Mal & Budget 2023 med plan for 2024-25

KSAU 22 november

KS 23 november

KF 12-13 december (inklusive beslut om taxor och avgifter samt

investeringsramar per namnd och bolag).
KCL - Koncernledningsgrupp
RK - Redaktionskommitté bestaende av
skribenter fran férvaltningar och
avdelningar samt namndcontrollers.
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