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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2020-04-28

§ 162

Yttrande over remiss ""Mer biogas! For ett
hallbart Sverige" (SOU 2019:63)

KSN-2020-00243

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till infrastrukturdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Beslutsgang

Ordférande staller forvaltningens forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat ovan rubricerad utredning till Uppsala kommun
for yttrande senast den 30 april 2020. Kommunen har medgetts forlangd yttrandetid till
den 6 maj. Utredningens uppdrag har varit att kartlagga hur biogasens nytta som
resurs kan tas till vara pa basta satt och ge forslag pa hur biogas kan ges
konkurrenskraftiga villkor genom langsiktigt stabila spelregler.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 1 april 2020

e Bilaga 1, forslag till yttrande daterat den 1 april mars 2020
e Bilaga 2, utredningens sammanfattning

e Bilaga 3, yttrande frén Biogas Ost i remiss av SOU 2019:63

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-04-01 KSN-2020-00243

Handlaggare:
Bjorn Sigurdson

Yttrande over remiss ""Mer biogas! For ett
hallbart Sverige" (SOU 2019:63)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till infrastrukturdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Finansdepartementet har remitterat ovan rubricerad utredning till Uppsala kommun
for yttrande senast den 30 april 2020. Kommunen har medgetts forlangd yttrandetid till
den 6 maj. Utredningens uppdrag har varit att kartlagga hur biogasens nytta som
resurs kan tas till vara pa basta satt och ge forslag pa hur biogas kan ges
konkurrenskraftiga villkor genom langsiktigt stabila spelregler.

Utredningen i helhet kan nas via foljande lank:
https://www.regeringen.se/48f93e/contentassets/19fc575360724f2492bea2ch9e25b7e
8/sou 2019 63 webb rev.pdf

Utredningens sammanfattning aterges i bilaga 2 till arendet.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. | beredningen har samverkan skett
med Uppsala Vatten och Avfall AB som avger ett eget yttrande utifran perspektivet som
biogasproducent. Samverkan har ocksd skett med Klimatkommunerna och den ideella
foreningen Biogas Ost, som kommunen dr medlem i. Barn-, jamstalldhets- och
naringslivsperspektivet har beaktats i beredningen. Forslaget starker miljo- och
klimatanstrangningarna.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Utredningen har analyserat biogasens roll och konkurrensférutsattningar utifran bland
annat de nya energi- och klimatpolitiska malen, den 6kade integreringen av
biogasmarknaden i EU samt utvecklingen mot mer férnybar energi i transportsektorn.
Utgangspunkten har varit att biogas ska kunna bidra till att nd Sveriges energi- och
klimatpolitiska mal pa ett kostnadseffektivt satt, samtidigt som hansyn tas till vardet
av de nyttor som produktion av biogas bidrar med for att na andra samhallsmal.

Utredningens analys visar att produktion och anvandning av biogas medfor ett flertal
samhallsnyttor som kan bidra till att uppfylla klimat-, milj6- och energimalen.
Biogasens potential tas inte till vara pa ett efterstravansvart satt och de styrmedel som
mer eller mindre direkt ar inriktade pa att framja produktion eller anvandning av
biogas skapar inte tillrackligt goda forutsattningar for att biogasproduktionen i Sverige
skavara langsiktigt konkurrenskraftig.

Analysen utmynnar i slutsatsen att det finns skal att inféra mal for produktionen av
biogas och ekonomiska styrmedel for att sakerstalla biogasens langsiktiga
konkurrensforutsattningar i Sverige.

Det foreslagna malet for biogasproduktion ar féljande att Sverige ska ar 2030
producera 10 terrawattimmar (TWh) biogas. Av dessa ska 7 TWh biogas produceras
genom rotning och 3 TWh biogas och andra fornybara gaser produceras fran andra
tekniker.

De styrmedel som foreslas ar dels ett stodpaket som bestar av en bibehallen
skattebefrielse for biogas i kombination med ett antal premier for produktion av
godselgas, uppgraderad biogas och forvatskad biogas. Stodpaketet forvantas skapa
samhallsnyttor till ett varde av mellan 1,8 miljarder kronor och 15 miljarder kronor
beroende pa hur skadekostnaden for koldioxid varderas.

Det andra stodpaketet ar tankt att bredda produktionen, féradlingen och
anvandningen av fornybara gaser inom fler industrisektorer genom erbjudanden om
lan och garantier.

Stodpaketen forvantas leda till tva huvudsakliga resultat. Dels en minskad
konkurrenssnedvridning mellan inhemsk och importerad biogas och dels en 6kad
[6nsamhet for biogasproducenterna.

| forslaget till yttrande Over utredningen i arendets bilaga 1 anser Uppsala kommun att
betdnkandet ar genomarbetat. De i huvudsak valavvagda forslagen som presenteras
bor genomforas skyndsamt och ar kostnadseffektiva och nddvandiga verktyg for att nd
de svenska miljo- och klimatmalen. Utredningens forslag till produktionsstod kan vara
otillrackligt eller otillrackligt utformat for att ge tillracklig effekt.

For att fa ett snabbare genomforande av vissa kritiska forslag understryker Uppsala
kommun vikten av att dessa implementeras parallellt och med olika tidplan.

Kommunen for ocksa fram att ett nationellt produktionsmal kan med férdel kopplas
till arbetet med ett starkt totalférsvar da inhemsk biogasproduktion bidrar till en 6kad
forsorjningstrygghet pa flera omraden. Kopplat till denna fraga stéller sig Uppsala
kommun bakom ett forslag om ett beredskapskontrakt for samhallsomstallning som
lagts fram av Naturvardsverket med flera myndigheter. Forslaget aterges i Biogas Osts
remissyttrande over den aktuella utredningen. Uppsala kommun lamnar i sitt stod till



Biogas Osts yttrande vad giller forslaget. Biogas Osts yttrande dterges som bilaga 3 i
arendet.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i darendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 1 april 2020

e Bilaga 1, forslag till yttrande daterat den 1 april mars 2020
e Bilaga 2, utredningens sammanfattning

e Bilaga 3, yttrande fran Biogas Ost i remiss av SOU 2019:63

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen

Yttrande

Handlaggare:
Bjorn Sigurdson

Datum: Diarienummer:
2020-04-01 KSN-2020-00243

Infrastrukturdepartementet
i.remissvar@regeringskansliet.se

andreas.kannersten@regeringskansliet.se
Ertdnr:12019/0347/E

Yttrande over remiss ""Mer biogas! For ett
hallbart Sverige" (SOU 2019:63)

Uppsala kommun anser att biogasmarknadsutredningen har gjort ett gediget och
imponerande arbete som har utmynnat i ett val genomarbetat betankande och i
huvudsak valavvagda forslag. Biogasmarknadsutredningens forslag bor genomforas
skyndsamt for att 6ka produktion och anvandning av biogas och andra fornybara gaser
i Sverige. Det ar ett kostnadseffektivt och helt nodvandigt verktyg for att na de svenska
miljo- och klimatmalen.

Ett nationellt mal for biogas ar en mycket viktig dtgard for att stimulera investeringar i
mer biogas. Ett nationellt mal skapar trygghet och langsiktighet. Ett nationellt
produktionsmal kan med férdel kopplas till arbetet med ett starkt totalforsvar da
inhemsk biogasproduktion leder till en 6kad forsorjningstrygghet pa saval drivmedel
som vaxtnaring, el och varme.

Situationen med konkurrens fran biogasproduktion i andra lander ar sarskilt viktig att
overvaga sa att inte suboptimering sker pa global niva. Forslag till stod till svensk
biogasproduktion kan vara otillrackligt eller otillrackligt utformat for att ge den effekt
som efterstravas, vilket bor beaktas i den fortsatta beredningen och implementering.

Uppsala kommun vill understryka vikten av att inte hantera utredningens forslag som
ett enda samlat dtgardspaket da detta kan fa den oonskade effekten att forlangningen
av skattebefrielsen och inférandet av premier férsenas.

Utredningens forslag bor istallet implementeras parallellt och med olika tidplan:

«  Regeringen bor omgaende ansoka om ett langre statsstodsgodkannande for
fortsatt skattebefrielse for biogas, utan att invanta beslut om 6vriga forslag i
utredningen.

+  Stodpaket | bor inforas 1 januari 2021 enligt utredningens forslag.

+  Regeringen bor omgadende ta initiativ till fortsatt utredning av hur stodpaket II
ska utformas. Det arbetet bor inte skjutas pa framtiden till kommande
kontrollstation for stodpaket I.

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Ovriga forslag och bedomningar utgdr ocksa viktiga atgarder som bor genomfdras
skyndsamt, men de ar inte en forutsattning for att genomfdéra nagon av ovannamnda
punkter. Arbetet med 6vriga forslag och bedomningar bor darfor [6pa pa parallellt med
separat tidplan.

Uppsala kommun vill aven betona den betydande roll som biogasen kan spela i arbetet
med ett starkt totalforsvar samt omstallningen till en biobaserad cirkular ekonomi och
anser att synergieffekterna mellan utredningens forslag och totalforsvaret med fordel
bor lyftas fram och tydliggoras i samband med inférandet av de olika stodpaketen.

Uppsala kommun ar medlem av och en av initiativtagarna till den ideella foreningen
Biogas Ost som brett samlar olika samhéllsaktorer i Malardalen for att framja fortsatt
utveckling av biogas och associerade nyttor. Féreningen Biogas Ost [dmnar ett
remissyttrande. Uppsala kommuns yttrande och Biogas Osts yttrande sammanfaller.

| Biogas Ost yttrande finns ett dtergivet forslag om ett beredskapskontrakt for
samhallsomstallning fran Naturvardsverket med flera myndigheter. Det underbyggs
med motiveringar fran lansstyrelserna i Malardalsregionen. Uppsala kommun staller
sig bakom det forslag som Biogas Ost i sitt yttrande aterger utifrdn Naturvardsverkets
forslag.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
ordférande sekreterare



Sammanfattning

Innehall

I denna sammanfattning redovisas inledningsvis utredningens upp-
dragikorthet. Darefter foljer ett referat av den analys av biogasens
nuldgessituation som utredningen har samlat i kapitel 10. Nuldges-
analysen utmynnar i slutsatsen att det finns skal att inféra ndgon
form av ekonomiskt styrmedel for att sdkerstilla biogasens ldng-
siktiga konkurrensforutsattningar i Sverige. Efter referatet av nu-
lagesanalysen f6ljer i denna sammanfattning en oversiktlig beskriv-
ning av de olika styrmedelsalternativsom utredningen redovisari
kapitel 11. Det dédrpd foljande avsnittet innehaller en sammanfatt-
ning av utredningens huvudforslag i form av mal f6r biogasproduk-
tion och ekonomiska styrmedel i form av tva stodpaket. Det ena
stodpaketet bestar av en bibehallen skattebefrielse for biogas i kom-
bination med ett antal premier fér produktion av godselgas, uppgra-
derad biogas och forvétskad biogas. Det andra stodpaketet dr in-
riktat pd att stotta produktion av férnybara gaser (inklusive biogas).
Efter redovisningen av huvudforslagen foljer ett avsnitt med vissa
ovriga forslag och 6vervaganden.

Denna sammanfattning avslutas med ett referat av iakttagelser fran
betdnkandets bakgrundskapitel (kapitel 3-9).

Uppdraget

Biogasmarknadsutredningens uppdrag har varit att kartlagga hur bio-
gasens nytta som resurs kan tas till vara pa basta sétt och ge forslag
pa hur biogas kan ges konkurrenskraftiga villkor genomlangsiktigt
stabila spelregler. Utredaren ska analysera biogasens roll och kon-
kurrensforutsittningar utifran bl.a. de nya energi- och klimatpolitiska
malen, dentkadeintegreringenav biogasmarknadeniEU samtut-
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vecklingenmotmer férnybar energiitransportsektorn. Syftetaratt
biogas ska kunna bidra till att na Sveriges energi- och klimatpolitiska
mal pé ettkostnadseffektivtsatt, samtidigt som hdn-syntas till var-
det av de nyttor som produktion av biogas bidrar med for att na
andra samhéllsmal.

Biogasens nulage

Grundat pa iakttagelserna i betdnkandets bakgrundskapitel (kapi-
tel 3-9) tecknar utredningen féljande sammanfattning av den nu-
lagesbild av biogasens situation i Sverige. Nuldgesbilden beskrivs mer
utforligt i kapitel 10.

Produktionen och anvandning av biogas medfor samhallsnyttor
som kan bidra till att uppfylla ett antal samhaélleliga mal. Det handlar
bl.a. om klimat-, miljo- och energirelaterade mal. Biogasens potential
tas dock inte tas till vara pa ett efterstravansvart sitt, bl.a. som en
foljdav attdestyrmedel sommerellermindredirektarinriktade pa
att framja produktion eller anvandning av biogas inte skapar tillrack-
ligt goda forutsdttningar for att biogasproduktionen i Sverige ska
vara langsiktigt konkurrenskraftig Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att det dr motiveratattinféranagon formav styrmedel som
okar forutsattningarna for fortsatt och pa sikt utokad produktion av
biogas i Sverige. Detta styrmedel syftar till att undanrdja eller mildra
de marknadsmisslyckanden och marknadshinder som praglar den
svenska biogasmarknaden och sékerstélla att de nyttor som kan kopp-
lastill eninhemsk biogasproduktion tas till vara. Styrmedlet syftar
dven till att utjdmna den svenskproducerade biogasens konkurrens-
situation vis-a-vis sddan importerad biogas som har fatt produk-
tionsstod i ursprungslandet.

Alternativa losningar

Som grund for att kunna utarbeta en &ndamalsenlig uppsattning
styrmedel for att hantera biogasens nulédgessituation och sdkerstilla
desslangsiktiga konkurrensforutsattningar har utredningen analyse-
rat ettantal alternativa losningar. Dessa alternativ redovisas i kapitel 11.
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Utredningen anser att ett ekonomiskt styrmedel bor syfta till att

- Minska konkurrenssnedvridningen mellan inhemskt producerad
och importerad biogas.

- Okalangsiktigheten och ddrmed investeringsviljan for producen-
ter. Géller de styrmedel som paverkar utbudet av och efterfragan
pa biogas.

- Internalisera samhillsekonomiska nyttor pd ett sétt som bidrar
till maluppfyllelse samtidigt som staten har kontroll 6ver kost-
nadsutvecklingen.

- Stotta marknadsintroduktionen av nya tekniker samt bredda efter-
fraganpabiogas. Utformastyrmedlet paettsadantsittattstaten
dven kan stotta andra, ej gasrelaterade tekniker i framtiden.

- Vara kostnadseffektivt och transparent gillandeutfasning.

Utover detta behover styrmedlet vara forenligt med den regulatoriska
och marknadsmaéssiga kontext som det ska existera i. Darfor behover
det ocksa uppfylla foljande krav:

- Varaforenligt med EU:s bestimmelser om statsstod och syn pa
ekonomiska styrmedel.

- Vara forenligt med det finanspolitiska ramverket inklusive en
stram statlig budgetprocess.

- Vara kompatibelt med den radande marknadsstrukturen for bio-

gas i Sverige i dag.

Med hénvisning till analysen av de olika alternativen drar utredningen
slutsatsen att produktionspremier dr det styrmedel som bast upp-
fyller de listade kriterierna. Produktionspremier bedéms bl.a. kunna

- minska konkurrenssnedvridningen mellan inhemskt producerad
och importerad biogas.

- stimulera 6kad produktionen av biogas i Sverige genom att skapa
sdkrare forutsattningar for de som vill investerainya anldggningar.

- anpassas for att stotta specifika nyttor eller nya tekniker.
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Dartill konstateras det att EU-kommissionen férordar denna typ av
produktionsstod framfor fasta produktionsstod (produktionstariffer).

Utredningens huvudforslag
Inledning

Baserat pa analysen av olika alternativa 16sningar foreslar utredning-
enattdetinfors malfor produktionav biogasiSverige tillsammans
med en uppsittning av ekonomiska styrmedel i Sverige i syfte att
stimulera en tkad produktion och foradling' av biogas. Styrmedlen
bestar dels av produktionsstdd, dels av 1dn och garantier. Produk-
tionsstodet bestdr av premier som ges per kWh biogas som produce-
ras, uppgraderas och/eller férvatskas.

Stodsystemet utformas som en uppsattning premier. Styrmedlen
dr uppdelade i tva stodpaket, dédr det forsta paketet syftar till att
stotta biogasproduktion och féradling fran rétning. Det andra pake-
tet bestar av tvad delar. Den forsta delen dr inriktad pa att minska
kapitalkostnader for produktion och foradling av biogas och andra
fornybara gaser. Den andra delen syftar till att stimulera 6kad pro-
duktion ochforadlingav fornybara gaser genom andra tekniker an
rotning med hjdlp av ett produktionsstod.

Utredningens forslag till malbild

Utredningen foreslar att foljande kvalitativa mal infors:

e Produktionen och anvdndningen av biogas i Sverige ska pa ett
andamalsenligt satt bidra till att de av riksdagen beslutade energi-
och klimatmalen uppnds samtidigt som den inhemska biogaspro-
duktionens dvriga samhaéllsnyttor tas till vara.

Utredningen foreslar dessutom att féljande produktionsmal infors i
syfte att dels konkretisera ovanstdende kvalitativa mal, dels ge vag-
ledning for utbyggnaden av ny produktion och foradling:

1 Begreppet fordadling inbegriper sdvil uppgradering som forvétskning.
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e Sverige ska ar 2030 producera 10 TWh biogas. Av dessa ska
7 TWhbiogas produceras genom rotning och 3 TWh biogas och
andra fornybara gaser produceras fran andra tekniker.

De ekonomiska styrmedel som foreslds ska leda till maluppfyllelse
genom att ny produktion och foradling stimuleras. Utredningen for-
ordar dven att produktionsmalet vid behov revideras vid de fore-
slagna kontrollstationerna.

Stodpaket |

Stodpaket I syftar till att stotta produktion och foradling av biogas
franrotning. Eftersom detta dr enredan spridd teknik i Sverige har
de foreslagna premierna underbyggts med data och kunskap fran
existerande stod, som klimatklivet, gddselgasstidet och biogasstodet
2018. Paketet innehéller foljande premier:

o En gddselgaspremie pa 40 6re/kWh biogas producerad fran godsel.
Godselgaspremien kompenserar for de extra kostnader och de
samhallsnyttor som uppkommer vid biogasproduktion fran god-
sel. Premienivdn ska vara bestamd i férvag och inte vara beroende
av antalet sokande.

e Enuppgraderingspremie pa 20-30 6re/ kWh for biogas som upp-
graderas. Uppgraderingspremien ges till de aktdrer som produ-
cerar ragas som sedan uppgraderas. Syftet med premien &r att
stotta och utoka produktionen av uppgraderad biogas fran rot-
ning. Premien riktas specifikt till gas som uppgraderas eftersom
biogas ger storst klimatnyttor ndr den uppgraderas och i forsta
hand ersétter bensin/ diesel i transportsektorn och i andra hand
naturgas. Premienivan ska vara bestdimd i férvéag och inte vara be-
roende av antalet sokande.

e En forvitskningspremie pa 10-15 dre/kWh. Forvétskningspremien
ges till de aktdrer som producerar ragas som sedan forvitskas.
Forvatskning av biogas dr en relativt ny teknik i Sverige, men den
gor det ekonomiskt majligt att forflytta biogas i flytande form
betydligtlangrestrackoranomdenérigasform. Dettadrsarskilt
viktigti omraden som inte dr anslutna till gasnétet och dér bio-
gasenidagsldget framst handlas pa lokala eller regionala markna-
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der. En utdkning av forvitskning skulle kunna vidga dessa
marknader och pa sikt skapa en nationell marknad for biogas.
Forviatskning okar forutsattningarna for att biogas ska kunna an-
vdndasitungatransportfordonochinomsjofarten. Detdr déarfor
en teknik som kan leda till att biogas kan ersétta fossilt bransle i
flersektorer. Premienskavarafastslagenochinteberopaantalet
sokande.

De tre premiernaistodpaket I kan kombineras, och om en aktor pro-
ducerar biogas fran godsel och sedan uppgraderar och forvitskar
gasen skulle denne vara berattigad till att fa ta del av samtliga premier.
Det redan existerande Klimatklivet kompletterar dessa nya stod bra
ochdetforordasattbiogasendvenfortsiattningsvis dr berattigad till
stod via Klimatklivet.

Stodpaket Il

Det andra stodpaketet syftar till att bredda produktionen, férad-
lingen och anvdndningen av fornybara gaser inom fler industrisek-
torer. For att bka anvandningeninom industrin och andra sektorer
kravsattpriset pabiogas ochandraférnybara gaser dr konkurrens-
kraftigt med naturgaspriset. I syfte att stimulera en 6kad produktion
och foradling av fornybara gaser foreslar utredningen foljandestyr-
medel:

o Attfinansiella verktyg sdsom lan och garantier erbjuds till befint-
liga sdvél som nya producenter av biogas och andra férnybara
gaser. Detta i syfte att minska den foéretagsekonomiska risken och
kapitalkostnader, vilket i sin tur paverkar den férvantade avkast-
ningen. Detta styrmedel kompletterar 6vriga forslag i paket I och
II. Detaljerna kring vilken aktor som ska ansvara for att tillhan-
dahalla dessa finansiella verktyg och deras utformning bor utre-
das vidare av regeringen.

e Enpremieforproduktionochféradlingavbiogasochandrafor-
nybara gaser med andra tekniker dn rétning bor inforas for att
kunnand produktionsmalet och bidra till de klimat- och energi-
politiska malen. Premienivan foreslds sdttas genom ett auktions-
forfarande. Detta forslag behover utvecklas vidare, men bor in-
foras sa snart det ar mojligt.
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Motivet till premienistodpaket Il dr att nya tekniker bor kommer-
sialiseras eftersom dessa bedoms som nodvandiga for att sektorer
sasom industri och sjofart ska kunna évergé till att anvanda forny-
bara gaser i stor skala.

Kostnader och finansiering

Utredningen bedomer att kostnaderna for stodpaket I kommer att
uppga till ca 500 miljoner kronor under ar ett for att sedan stiga till
ca 700 miljoner kronor under ar tva.

Utredningen foresldr att dessa kostnader finansieras genom att
detinfors ettnyttanslagistatsbudgeten som kallas biogaspremier.
Utredningens forslag ska enligt direktiven i forsta hand finansieras
inom befintliga utgiftsramar. Med hanvisning till detta foreslar ut-
redningen att medel fors till det nya anslaget fran anslaget for klimat-
investeringar, energiforskningsanslaget och anslaget for miljoforbatt-
rande atgarder inom jordbruket.

Finansieringen efter dr tva bor 6vervagasisamband med den kon-
trollstationsom daskagenomforas. Forattfinansierahtgrekostna-
der dren efter kontrollstationen foreslar utredningen att regeringen
overvager enmarginellt 6kad skatt pa fossila branslen, framfor allt
bensin och diesel. Om produktionspremien maste hojas pd ett sitt
som forutsatter att skattebefrielsen helt eller delvis tas bort kan de
skatteintdkter som da uppkommer anvéndas for att finansiera 6kade
kostnader for premierna.

In- och utfasning

UtredningenrekommenderarattstodpaketIinforssa snartsommoj-
ligteftersom produktion och féradlingav biogas franrétning med-
for den storsta samhallsekonomiska nyttan samtidigt som det finns
en risk for att den befintliga produktionskapaciteten avvecklas utan
stod. Utredningen anser att det &r mycket vardefullt om stodpaket II
ocksa kommer pa plats sd snart den ndrmare utformningen ar klar-
lagd.

Till skillnad fran godselgasstodet och biogasstodet 2018 ska pre-
mienivaerna vara bestimda i forvag och inte vara beroende av antalet
sokande. Detta innebér att alla sokande inte dr garanterade att fa pre-
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mierna. For godselgaspremien och uppgraderingspremien dr utred-
ningens forslag att riksdagen anslar medel som ér tillrackliga for att
alla befintliga aktorer som &r kvalificerade ska kunna erhalla stod.
Dérefter utokas anslaget arligen, sa att ny produktion har mojlighet
att ansoka om premien.

Palang siktbor dven biogassektorn kunnaklara sig utan statligt
stod. Utredningen foreslar att den befintliga biogasproduktionen
skatilldelas stod under tio ar givet dagens marknadssituation. Dartill
bor ny produktion ha mojlighet att ansoka om stodet fram t.o.m.
2030, givet dagens marknadssituation. Detta innebar att stodet kom-
mer attexisteraiallafall framt.o.m. 2040 med en kostnadstopp vid
2030. Som beskrivs i kapitel 12 kan stodet for befintlig och till-
kommande produktion dock avvecklas tidigare eller senare om de
ekonomiska forutsattningarna for biogas fordandras eller om de mal
som utredningen foresldr kan nds utan dessa stod.

Utredningen anser att samtliga de féreslagna premierna bor hante-
ras av en och samma myndighet. Det skulle samla och utveckla kom-
petensen inom myndigheten och ddrmed forbattra ansokningspro-
cessen och 6verkompensationsrapporteringen tillEU.

Resultat och mojliga effekter

Utredningen bedomer att stodpaket I och I kommer att bidra till
tva huvudsakliga resultat:

e Allt annat lika kommer konkurrenssnedvridningen mellan im-
porterad och inhemskt producerad biogas att minska.

e Biogasproducenternas lIonsamhet bor 6ka.
Dartill bedomer utredningen att de bdda stodpaketen kan leda till
foljande effekter:

e Den foretagsekonomiska risken for biogasaktorer kommer att
minska, framfor alltfor producenter.

e Den inhemska produktionen av biogas bor dka, inklusive biogas
fran godsel. Detta dels som en f6ljd av 6kad produktionibefint-
liga anldggningar, dels genom investeringar i ny kapacitet.
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¢ Den svenska biogasmarknaden mognar och blir mer enhetlig och
nationell. Detta kan komma att leda till kreativ forstorelse och
marknadskonsolidering. Dartill kan skal- och driftfordelar reali-
seras, vilket i sin tur kan leda till mer kostnadseffektiv biogaspro-
duktionochddrmed pasiktminskabehovetavolikastod till bio-
gassektorn.

e Tillgangentill biogas, som kan ersétta fossila branslen, kommer
att oka.

e BaseratpaolikaantagandenskulleenbartstodpaketIbidratillatt
véxthusgasutslapp motsvarande 4 procent av Sveriges totala ut-
slapp 2017 kan undvikas arligen fr.o.m. 2030. De totala premie-
kostnaderna for utredningens foreslag &r i samtliga scenarier
gdllande premienivaer ldgre dén den samhéllsekonomiskt nyttan.
Nér vaxthusgasutslapp varderas till 7kronor/kg blir det arliga
samhallsekonomiska vardet av de skattade utslippsminskningarna
-omproduktionsmaletuppnas-mellan12och23 miljarder kro-
nor per ar, 2030°. Vid ett viarde som utgar fran 1,23 kr/kg dr den
samhallsekonomiska nyttan av att uppnd malet 2030, 2-4 miljarder
kronor per ar.

Vissa ovriga overvagande och forslag
Inledning

Har redovisas kortfattat vissa ovriga forslag och 6vervagande som
har samlats i betinkandets kapitel 13.

Forlangningen av biogasens skattebefrielse

Utredningen har redan redovisat uppfattningen att biogasens be-
frielse fran energi- och koldioxidskatt bor behallas d&ven efter 2020.
Det dr dérfor viktigt att regeringen agerar skyndsamt for att kom-
missionen ska kunna behandla en forléngningsansokan i god tid innan
detnuvarande godkdnnandetloper ut. Det 4r av samma skl onskvért
med ett godkdnnande som stracker sig tio ar framdt i tiden.

?Beroende pa vilka fossila brénslen som biogasen ersitter.
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Utveckling av ett biogasregister

Under utredningens gang har det vid flera tillfdllen redovisats ett be-
hovav attbéattre kunna kontrollera biogasens ursprung. Ett system
for registrering av biogasvolymer skulle bl.a. kunna 6ppna upp moj-
ligheter att sdrskiljanaturgas frdn biogas och darigenom dven gora
detldttare for biogasanvandare att tillgodordkna sig biogasens for-
delar inom bl.a. elcertifikatssystemet och EU:s utsldppshandelsy-
stem. Utredningen konstaterar att det pagdr ett arbete med att ut-
arbeta en sddan databas som flera svenska biogasaktorer har efter-
fragat. Utredningen vill dock understryka vikten av att den aktuella
databasenkommer pa platsochattregeringen dels ger Energimyn-
digheten de uppdrag som dr nodvandiga for att sa ska ske, dels agerar
paEU-nivéaforattgenomforandetavfornybartdirektivetide unions-
gemensamma biogasrelaterade delarna inte fordrojs.

Skatt pa energiinnehall i stallet for volym

Biogas har ett ldgre energiinnehall &n naturgas. For att biogas ska
uppna samma energiinnehall som naturgas kan fossil gasol tillséttas
innan biogas fors in pa gasnaten. Ur klimatsynpunkt vore det for-
delaktigt om gasolen kunde fasas ut, men detkommer attinnebara
attgasensenergiinnehdlli gasndtenkommerattfluktueramer. Mot
denna bakgrund har det framforts forslag om att gasen ska beskat-
tades utifran dess energiinnehall, i stéllet for dess volym.

Utredningen har inte haft mojlighet att analysera forslagets even-
tuella 6vriga konsekvenser, mennoteraribetinkandetattdetfinns
ettférslagmed dennainnebord som fornédrvarande (november2019)
bereds inom regeringskansliet.

Biogas och EU:s utslappshandelssystem

Gassommatas utfranett gasnit och bestar aven blandning av bio-
gas och naturgas betraktas som fossil i den svenska tillimpningen av
EU:s utslappshandelssystem. Det har framforts synpunkter pa att
detta forhallande missgynnar biogasen. Utredningen konstaterar att
detpdgarenoversynav EU:sutsldappshandelsystem som kaninne-
béra forandringar i den riktning som efterfragas. Utredningenunder-
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stryker samtidigt vikten av att regeringen agerar for att sdkerstilla
att biogasanvandning uppmuntras inom ramen f6r EU ETS.

Forbattrad samordning pa regional niva

En betydande méngd biogas produceras i anslutning till avfallsan-
laggningar ochreningsverk. Sadana anldggningar kanivissa delar av
landethantera flera kommuners hushallsavfall eller avloppsslam. Sam-
tidigt anvinds férhallandevis mycket biogas inom offentligt upphand-
lad kollektivtrafik.

Under utredningsarbetet har det framkommit att det finns ett be-
hov av en 6kad samordning mellan olika offentliga aktorer for att
biogasens mdjligheter att bidra till lokala eller regionala kretslopp
battre ska tas till vara.

Med hédnvisning till dettaanser utredningenatt detfinns skl for
regeringen att uppdra at lansstyrelserna att stimulera en mer dnda-
malsenlig samordning pa detta omrade.

Nya krav pa insamling av organiskt avfall

Inom de ndrmaste dren kommer det att inforas ett antal krav som
sammanhanger med genomférandetav EU:sreviderade avfallsdirek-
tivochsombl.a. ber6rinsamling av organisktavfall. Darutéver har
detiden s.k. Januaridverenskommelsen aviserats en bred 6versyn av
regelverken for dtervinning och hantering av avfall ochrestproduk-
ter for att framja innovation och foretagandeiden cirkuldra ekono-
min.

Utredningen ser positivt pa detta och bedomer att de utokade
kraven kan véntas oka tillgangen till och minska kostnaderna for de
substrat som &dr lampliga for produktion av biogas via rétning. Ut-
redningen presenterar inga forslagiovrigtndr det géller dessa fragor.
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Anslutning av biogasproduktion till naturgasnatet
och gasnatsbolagens monopolstallning

Utredningen understryker betydelsen av att biogasproducenter i nér-
hetenav befintliga gasnédt har goda mojligheter att mata in sin upp-
graderade gas pd naturgasnitet. Energimarknadsinspektionen utredde
forcirkatio arsedan forutsédttningarna for mer biogasinatet. Mark-
nadssituationen sedan dess dock férandrats drastiskt bl.a. som en
foljd av den 6kande importen av biogas. Mot den bakgrunden kan
det enligt utredningens uppfattning finnas skal for regeringen att pd
nytt 1dta Energimarknadsinspektionen se 6ver forutsiattningarna for
att tka méangden svenskproducerad biogas i gasnitet, bl.a. med avse-
ende pa natanslutningsvillkor m.m.

Betriffande gasnitsbolagens monopolstéllning konstaterar utred-
ningen att det har gjort vissa fordndringar i elnédtsregleringen bl.a.
betrdffande berdkningen av ndtbolagens intdktsramar. Det har inte
gjortsndgon motsvarande dversyn pa gasomradet trots att det kan
finnas utmaningar pa detta omrade som liknar de fanns pa elnéts-
omrddetinnan denyssndmnda fordndringarna genomfordes.

Utredningen anser att detfinns skl forregeringen att uppdra at
Energimarknadsinspektionen att se 6ver gasnétsregleringen med denna
inriktning.

Miljotillstand och tillsyn av biogasanlaggningar

Miljstillstdndsprocesser kan uppfattas som komplicerade och ut-
dragna. Utredningen har dock inte ndrmare undersokt de faktiska
omstdndigheterna bakom de synpunkterna pa miljoprévningar av
biogasanldggningar som har framforts med den inneborden. Utred-
ningenanser dock attdetkan finnas skl att overviagaatt samlamil-
joprovningen av biogasanldggningar till en eller ett par ldnsstyrelser.
Detta skulle dels koncentrera kompetensen pa omradet, dels 6ka
forutsdttningarna for en effektiv och enhetlig handldggning av dessa
drenden.

Dartill anser utredningen att det kan finnas skal att ldta Natur-
vardsverket utarbeta en vigledning som dr gemensam for de myndig-
heter som bedriver tillsyn 6ver biogasanldggningar. En sadan vagled-
ningskullebl.a. syftatill att gora tillsynen mer enhetligiolika delar
av landet.
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Vissa transportrelaterade fragor
Forhindra export av gasbilar som har fatt klimatbonus

Vid flera tillfdllen under utredningsarbetet har problemet med att
nya gasbilar som har erhallit klimatbonus exporteras efter nagra fa ar
lyfts. Det gor att efterfragan pa fordonsgas fran vagtransportsektorn
inte okar i 6nskvard utstrackning.

Har konstaterar utredningen att det pdgdr ett arbete inom Reger-
ingskansliet med att ta fram ett forslag till forordningsforandring
som syftar till att begransa mojligheterna att exportera klimatbonus-
bilar (inkl. gasbilar). Forslaget maste godkdnnas av EU-kommissio-
nen och beroende pa hur omfattande kommissionens eventuella syn-
punkter blir pdverkar det hur snabbt férordningsférandringen kan
beslutas. Inriktningen dr dock att de nya reglerna ska kunna borja
tillimpas under varen 2020.

Utredningen understryker vikten av att detta problem undanrdjs
och vialkomnar ddrfor det nyss beskrivna arbetet inom Regerings-
kansliet med denna inriktning. Utredningen understryker ocksabe-
tydelsen av att gasbilar dven fortsdttningsvis definieras som klimat-
bonusbil inom bonus-malus-systemet.

Stod till gasdrivna klimatlastbilar

Vikten av atgarder for att stimulera anvandningen av biogas inom
vagtransportsektorn har lyfts fram av ménga aktdrer under utred-
ningens gang. Utredningen konstaterar att stod till merkostnader
for inkop av gasdrivna lastbilar har lamnats via Klimatklivet och nu-
mera dven via den satsning pa flytande biogas som pagéar inom det
regeringsinitierade projektet Drive LBG.

Ibudgetpropositionen f6r 2020 har regeringen déartill foreslagit
en klimatpremie for miljolastbilar. Det dr i skrivande stund emeller-
tid oklart om gasdrivnalastbilar kommer att omfattas av premien.
Riksdagen har inte heller &nnu fattat beslut om budgetpropositionen.

Utredningen vdlkomnar de atgarder som har vidtagits for att
framja anvandningen av biogas inom transportsektorn. Det dr av av-
gorandebetydelse att det finns mojlighet att f& stod f6r merkostna-
den for en gaslastbil.
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Mal for anvandningen av biogodsel

Flera aktorer har under utredningens gdng papekat vardet av ett mal
for en 6kad anvandning av biogodsel i det svenska jordbruket. En
uppfattning som framforsidetsammanhangetarattettsadantmal
skulle kunna tydliggora biogddselanvandningens betydelse i ett krets-
loppsbaserat samhille.

Utredningen har 6vervégt att foresla ett sadant mal, men har lan-
datislutsatsenattdetkrdavsenndrmareanalysavhurettsadantmal
lampligen bor utformas &n vad utredningen har haft mojlighet att
genomfora inom ramen for sitt uppdrag.

Eftersom utredningen instimmeriuppfattningen att ett mal for
biogddselanvindning kan ge en tydlig signal om biogtdselns bety-
delsefor mojligheten attna andrasamhallspolitiska mal, bor reger-
ingen uppdraatJordbruksverketatt ta framett forslag pd ensadan
malsdttning. Ett sddant mal skulle indirekt ocksa ge ytterligare stimu-
lans till produktionen av biogas.

Upphandling och biogas
Uppdaterad miljobilsférordning

Ilikhet med Klimatpolitiska rddet anser utredningen att staten har
enviktigroll attspelandr det géller attstdlla hogre krav pa hur stat-
liga aktorer koper in fordon, brénslen och transporttjanster. Ett ut-
draget arbete med att uppdatera férordningen (2009:1) om miljo-
och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor (ofta
kallad miljobilsforordningen) har dock inneburit svarigheter for de
upphandlade myndigheterna.

Den definition av miljobilar som bor vara en del av denreviderade
forordningen kommer ocksa att kunna tillimpas nér andra &n offent-
liga aktorer ska inhandla fordon, vilket ytterligare understryker be-
tydelsenav att denreviderade férordningen kommer pa plats.

Utredningenkan konstatera attettforslag till en ny miljobilsfor-
ordning for narvarande beredsinom Regeringskanslietochattden
revideradeforordningen troligenkantrdadaikraftiborjanav2020.

Utredningenanserattdet&rav stor betydelse for biogasens kon-
kurrenskraft att den uppdaterade forordningen omfattar gasfordon
ochattdenidetavseendetédrutformad paettsadantsattattdemiljo-
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och klimatnyttor som uppkommer i alla delar av biogasens varde-
kedja beaktas.

Vissa andra overviganden om upphandling

I betdankandet redovisas att sex myndigheter har utarbetat ett férslag
pastrategisk plan for omstéllning av transportsektorn till fossilfri-
het.’ De nyssnimnda myndigheterna anser att pd samma sétt som
statliga myndigheters inkop av personbilar regleras av den i foregden-
de avsnitt omndmnda s.k. miljobilsférordningen kan fler upphand-
lingskrav som ger stor klimatnytta i forhallande till insatsen behtva
regleras i forordning eller genom myndighetsstyrning.

Utredningen har inte haft majlighet att 6verviga ndgra konkreta
forslag pa upphandlingsomradet. Daremot ser utredningen myndig-
heternas ovanrefererade tankegang om utokade klimatrelaterade upp-
handlingskrav som intressant. Beroende pa hur sddana krav utformas
skulle de kraftigt kunna gynna efterfrdgan pa biogas.

Biogasgenererad el som effektutjamnare

Under desenastedrenhar detforts diskussioner ombefarade fram-
tidaeffektproblemidetsvenskakraftsystemetsomenfoljd av flera
samverkande faktorer (exempelvis utbyggnad av mer intermittent
kraft som sol- och vindkraft, avveckling av kdrnkraftsreaktorer och
bristfallig kraftoverforingskapacitet). Gasbaserad kraftproduktion har
egenskaper som gor den intressant ureffekthanteringsperspektiv.

Utredningen anser dock att denna fraga ligger utanfor detta ut-
redningsuppdrag, och att fragor med koppling till den framtida
balanseringen av kraftsystemet bor hanteras samlati nagot annat sam-
manhang.

®Energimyndigheten, Strategiskplan foromstillningav transportsektorn till fossilfrihet (Rapport
ER2017:07). Desexmyndigheternasomstar bakom forslagetér utover Energimyndigheten,
Boverket, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen.
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Sammanfattning av betankandets bakgrundskapitel
Biogasproduktion och biogasanvandning i Sverige
Vad ar biogas?

Biogasédrenenergirik fornybar gassom framstbestaravmetanoch
som i Sverige vanligen framstills genom rotning (nedbrytning utan
inverkan av syre) av organiskt material. Det organiska material som
anvands for produktion av biogas (substratet) dr ofta ndgon form
avfall. Detkanhandlaomgodsel, avloppsslam, matavfallel. liknande.

Metan (dvs. huvudbestdndsdelen i biogas) dr en gas med mang-
dubbeltstorre negativ klimatpdverkan én koldioxid. Det &r darfor
battre att forbranna biogasen och att ta vara pa energin dn att lata
gasen lacka utoforbrand iatmosféaren. Vid forbranningen omvandlas
metanet till den harmlosare vaxthusgasen koldioxid.

Produktion av biogas i Sverige

Produktionenav biogasiSverige har 6kat kraftigt sedan 2005, men
okningstakten har planat ut under de senaste aren. Den vanligaste
typen av anldggning som producerar biogas i Sverige dr ett avlopps-
reningsverk. Den stérsta mangden gas produceras dockis.k. sam-
rotningsanldggningar dér olika typer av substrat kan rotas, exv. God-
sel och matavfall.

Den ragas som framstills vid rotningen kan anvéndas for att pro-
ducera el och/eller varme. Rdgasen kan dven “forddlas” genom s.k.
uppgradering. Néstan all uppgraderad biogas anvands som huvudbe-
standsdel i det gasformiga drivmedlet fordonsgas.

Biogas kan ocksa forekomma i flytande form. Flytande biogas
(LBG) framstills genom forvétskning. ISverige omvandlasbaraen
liten mangd biogas till LBG. Flytande biogas &r transportekono-
miskt mer attraktiv &n transport av biogas i gasform.

Okad anvindning av biogas och é6kad import

Sedan 2015 har biogasanvandningen nastan fordubblats, men den
svenska produktionen har bara ckat med fem procent under samma
period. Under 2018 stod importerad biogas for ca 43 procentav an-
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vandningen, vilket kan jamforas med 2016 da den importerade bio-
gasens andel bara var ca 10 procent.

Begrinsat gasnit, men ett vixande antal gastankstillen

Det svenska transmissionsétet for gas stracker sig fran Trelleborg till
Stenungsund. Inklusive grenledningar &r det véstsvenska gasnitet ca
600 km langt. I Stockholmsomradet finns ocksa ett gasnit som for-
sorjer huvudstaden och ndgra nairkommuner med gas. Det férekom-
mer dven en del lokala gasnit som anvénds for att distribuera gas till
industrier eller tankstationer for fordonsgas.

Det finns ca 190 publika tankstationer for fordonsgas och ca 60
sominte dr publika. Det finns omfattande planer pd investeringari
tankstationer for flytande gas inom de ndrmaste aren och da inte
minst for att kunna forsérja tunga transporter med flytande gas
(naturgas och biogas).

Biogas och olika samhalleliga mal

Manga mal med koppling till produktion och anvindning
av biogas

Detfinns atskilliga samhaélleliga mal pa olikanivaer (fran global till
lokal) ddr produktion och/eller anvandning av biogas kan bidra med
nyttor som underldttar méluppfyllelsen. Anvandning och/eller pro-
duktionav biogas kan bidra till att oka forutsédttningarnaatt uppna
ungefdr hélften av de sexton miljokvalitetsmal som riksdagen har be-
slutat.

Det finns inget nationellt mal for produktion eller anvéandning av
biogas i Sverige.

Paregional eller lokal niva forekommer det att 6vergripande, ofta
teknikneutrala, nationella mal ges en tydligare inriktning pa produk-
tion eller anvandning av biogas.
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Biogasen och klimatmadlen

Nuvarande insatser dr otillrdckliga for att nd sdvéal klimatmalet for
den icke-handlande sektorn till 2030 som nettoutsldppsmaélet for de
totalautslappentill2045. Under nuvarande férutséttningar och be-
slut kommer transportsektorn bara att na halvvags till sitt sektor-
specifika klimatmal, vilket stéller krav pd kraftfulla politiska atgarder
redanunderinnevarandemandatperiod. En 6kad andel biodrivmedel
arettnodvandigt bidrag for en forbattrad maluppfyllelse. Har kan
biogasen spela en betydelsefull roll.

Jordbrukssektorns klimatutmaning

Jordbrukssektorn svarar for cirka en femtedel av de klimatutsldpp som
inte omfattas av EU:s handelssystem for utslappsréatter (EU ETS).
En av klimatomstéllningens svdraste utmaningar dr att minska jord-
brukets utslapp. Utslapp av metan fran hantering av stallgddsel sva-
rar for en betydande andel av jordbrukets klimatpdverkan. Rotning
av godsel och tillvaratagande av biogas &r ett effektivt sitt att minska
detta problem.

Mal for produktion av férnybar el

Biogas dr en fornybar energiform som kan anvéndas for att produ-
cerafornybarel. BAde pd EU-niva och pdnationellnivafinnsenergi-
politiska mal for andelen fornybar energi i energisystemet. I Sverige
finns dessutom ett mal om en helt férnybar elproduktion 2040.

Andra mal

Utover klimat- och energipolitiska mal finns det malsdttningar inom
ettantal andra politikomraden dér produktion och/eller anvéandning
av biogas kan ha betydelse for maluppfyllelsen. Det géller exempelvis
inom ramen for ndringspolitiken, landsbygdspolitiken, livsmedels-
politiken och transportpolitiken.
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Biogasens nyttor
Produktionsnyttor

Det uppkommer samhallsnyttor badde vid produktion och anvandning
avbiogas. Dessanyttorkanbidratillattdeiféregdende omnamnda
sambhdlleliga mélen uppnas.

Biogasproduktionens klimatnyttor uppkommer fraimst som en
foljd av att man genom biogasproduktionen kan undvika ldckage av
den kraftfulla vixthusgasen metan, och genom att kol kan aterforas
till akermark genom anvandning av biogddsel. Klimatnyttan varierar
beroende pa val av substrat i produktionen, ddr den i sdrklass storsta
nyttan kommer fran anvandning av godsel.

Miljonyttor uppkommer genom atercirkulering av vaxtnérings-
amnen och minskad 6vergodning, forbattrad biodiversitet och mark-
kvalitet samt minskad lukt fran godsel. Utdver klimat och miljo-
nyttor finns nyttor kopplade till landsbygdsutveckling, industriell
utveckling och héllbar nédringspolitik, férsorjningstrygghet och att
biogodsel mojliggor en expansion av det ekologiska jordbruket.

Den inhemska produktionen av biogas genom rétning av substrat
bidrar till Sveriges omstallning till en cirkuldr ekonomi. Genom for-
ddling omvandlas avfall och restprodukter till resurser samtidigt som
klimatutslappenminskar och vaxtndringsamnen atercirkuleras.

Anvindarnyttor

Nyttor uppkommer dessutomivarierande grad vid anvandningenav
biogas beroende pa inom vilken sektor gasen anvands. Reduktionen
avvaxthusgasutslapp dr deniséarklass storstanyttan med attanvianda
biogas. Ovriga miljo- och halsonyttor kopplade till anvéindningen av
biogas bedéms vara forsumbara.

Biogasanvandning ger upphov till de storsta nyttorna inom trans-
portsektorn, foljtavindustrin, sjofarten och storskalig kraftvarme-
produktion dér biogas ersétter naturgas. Biogasbaserad produktion
avelochvirmeigdrdsanldggningar bedoms endast ge marginella
nyttor, savida inte biogas ersétter naturgas eller andra fossila brans-
len i dessa processer.
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Kvalitativa nyttor

Utredningenredovisar ocksdettantal nyttorsomintehar varitmoj-
liga att kvantifiera och som darfor endast har bedomts kvalitativt.
Bland dessa mérks biogasens bidrag till atercirkulering av vaxtnar-
ingsimnen, minskad dvergodning, omhdndertagande ochnyttiggo-
rande av avfallsstrommar, 6kad forsorjningstrygghet, landsbygds-
utveckling, sysselsédttning och industriell utveckling.

Biogas och olika styrmedel

Manga styrmedel forsvarar en samlad bedomning av deras
samlade styrverkan

Mingden styrmedel som samverkar pa olika sétt gor det vanskligt att
urskilja effekterna av enskilda styrmedel pa produktionen och an-
vdndningen av biogas. Dartill kan det konstateras att det under de
senaste aren har tillkommit ett antal styrmedel som kanske dnnu inte
har fatt fullt genomslag pa produktionen och anvindningen av bio-
gas eller pd anvandningen av branslen som konkurrerar med biogas.
Mingden styrmedel och att de triffar olika delar av biogasens varde-
kedja gor det sammantaget vanskligt att bedoma deras samlade styr-
verkan.

Utredningen kan emellertid konstatera att de befintliga styrmed-
len inte har resulteratindgon betydande utveckling av biogaspro-
duktioneniSverige. Allmént sett kan mankonstatera att olika styr-
medel har bidragit till att det jamfort med manga andra lander
anvands en hog andel biodrivmedel i Sverige. Daremot har de inte pa
motsvarande satt stimulerat fram inhemsk produktion av sddana
drivmedel (inkl. biogas). Styrmedlen bedoms dock ha bidragit till en
okad anvandning av biogas, som pa senare ar dock framst har motts
av importerad biogas.

Ekonomiska styrmedel har varit viktiga

Ekonomiska styrmedel har i manga fall varit avgorande for tillkoms-
ten av biogasproduktion, fortsatt eller utokad produktion och for att
stimulera biogasanvandningen.
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Det viktigaste ekonomiska styrmedlet i sammanhanget &dr bio-
gasens skattebefrielse. Skattebefrielsen har framst bidragit till att sti-
mulera fram en 6kad anvdndning av biogas inom vagtransportsek-
torn. Skattebefrielsen géller d&ven for importerad biogas, gas som inte
sdllanredanhar subventioneratsiproduktionsledet. Foljdenav att
Sverige har valt att framfor allt stotta anvindningen av biogas, sam-
tidigtsom grannlénderiforstahand har valtatt stottainhemsk pro-
duktion av biogas blir att importerad biogas far stod bade i pro-
duktionsledet ochianvéndarledet, samtidigt som den svenska gasen
enbart far stod i anvandarledet. Nar svensk gas exporteras till andra
lander far den inte del av det landets produktionsstod. Foljden av
detta blir att svenska biogasproducenter far simre konkurrensvillkor
an sina utlandska konkurrenter.

Pa produktionssidan har det s.k. godselgasstodet varit ett viktigt
ekonomiskt styrmedel for produktion av godselbaserad biogas i
mindre anldggningar och det tillfilliga Biogasstod 2018 beddms ha
varitenbetydelsefulltillfalliginsats for attstottasvensk biogaspro-
duktion under en period da konkurrensen fran importerad biogas
tilltog och pressade priserna. Attstodetendastutlovades underettar
(&ven om det sedan forlangdes pé en lagre niva under 2019) bidrar
docktill osdkerhetkring biogasproduktionens framtidsutsikter.

Klimatklivet dr ett investeringsstod som har bidragit till utbygg-
nadenav tankstillen for fordonsgas och produktion av biogas fran
avfall. Beviljade klimatklivsprojekt som har gallt investeringar i bio-
gasproduktion har inte alltid fullféljts. Troligen for att projektdgarna
har bedomt att det rdder allt for stor osdkerhet kring vilken avsétt-
ning dekommerattfafordenproducerade gasenochtill vilket pris.
Svarigheter att fa till medfinansiering - som ocksa till viss del kan
sammanhdnga med enbeddmningav marknadsrisken - harivissafall
ocksa gjort att biogasprojekt inte harrealiserats.

Via Klimatklivet har &ven merkostnader vid inkop av gaslastbilar
kunnat fa stod. Liknande stod kan nu fas inom ramen f6r den nya
satsningen pa ett innovationskluster for flytande biogas (Drive-LBG).
Ibudgetpropositionen for 2020 har dartill en klimatpremie f6r miljo-
lastbilar foreslagits som eventuellt &ven kan komma att omfatta gas-
drivna lastbilar.
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EU och biogasen

EU-lagstiftning pa flera olika omrdden (energiskatter, utslippshan-
del, statsstodsregler, transporter m.fl.) paverkar forutsdttningarna
for produktion och anvandning av biogas i Sverige och begréansar
mojligheternafor Sverige attimplementeranationellastyrmedel.

Regelutvecklingen inom EU och i vissa internationella samarbets-
organ dr en osdkerhetsfaktor, som kan komma att fordandra forut-
sdttningarna for mer strategiskt inriktade nationella insatser som
syftar till att gynna inhemsk produktion och anvandning av biogas.
Det géller exempelvis den padgaende 6versynen av ETS, utsldppskrav
pa fordon och den framtida utformningen av statsstodsregelverket
for miljo- och klimatrelaterade stod.

Offentlig upphandling

Offentlig upphandling &r ett kraftfullt administrativt styrmedel som
kan anses ha haft stor betydelse for biogasanvandningeniSverige.
Konkurrensen fran nya biodrivmedel gor det mer angeladget att dven
biogasens andra nyttor (vid sidan av utsldppskrav fran trafiken) vags
in i samband med upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten till-
handahéller hallbarhetskriterier f6r olika varor och tjanster. Det ar
dock frivilligt f6r upphandlande myndigheter att tillimpa dessa kri-
terier. Upphandlingsmyndigheten avser att publicera omarbetade
drivmedelskriterier i december 2019.

Upphandling av kollektivtrafiklosningar (exv. busstrafik) styrs i
mdnga fall av branschgemensamma miljokrav. Dessa dr framst inrik-
tade pa att minska utsldpp av kvdaveoxider och partiklar fran bussars
dieselmotorer och minskade utslapp av vaxthusgaser.

Betraffande upphandling bor det d&ven namnas att den utdragna
processen med att uppdatera den s.k. miljobilsférordningen och den
dartill knutna miljobilsdefinitionen bedéms ha paverkat marknaden
for biogasfordon negativt. Ett forslag till andrad forordning, kom-
mer att presenteras vid ett remissmote i december 2019.
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Biogasregister som grund for utveckling av nya styrmedel

Forutsattningarna for att utveckla eller tillimpa vissa styrmedel (dér-
ibland elcertifikatssystemet och EU ETS) som skulle kunna gynna
biogasen sammanhédnger med att det inte finns ndgot biogasregister
till vilketdetkanvaramojligtattkopplahallbarhetskriterier ochur-
sprungsgarantier. Ett register eller ndgon form av databas av detta
slagkan dock vdntas somen f6ljd av kraviEU:s omarbetade forny-
bartdirektiv som ska vara inforlivatisvensk ritt senast den 30juni
2021.

Kommunernas ansvar for va- och avfallsfragor

Mycketav denbiogassom producerasiSverige baseras pasubstrat
somuppkommerinomramen for kommunernasansvar forva-och
avfallsfragor. Det tydliga kommunala ansvaret pa dessa omraden kan
utgoraetthinderforstatenatttillimpaenstriktarestyrning. Attkom-
munerna har mojlighet att anpassa sin verksambhet till lokala pro-
duktions- och marknadsforutséttningar torde dessutom vara en for-
utsdttning for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett effektivt
satt.

Isammanhangetbor detdvennoterasattdenforestaendeimple-
menteringen av EU:s reviderade avfallsdirektiv innebér att det inom
de ndrmaste aren kommer att stéllas 6kade krav pa insamling av mat-
avfall. Detta kan véntas 6ka tillgdngen till rotbart substrat, vilket kan
forbattra forutsattningarna for produktion av biogas i Sverige.

Reduktionsplikten och Bonus-malus

En 6kad anvéandning av biodrivmedel anses vara nodvandigt for att
transportsektorns 2030-mal ska kunna uppnas. Reduktionplikten dr
ett viktigt styrmedel for att 6ka andelen fornybara flytande drivmedel.
Biogasomfattasinteavreduktionspliktenutanatnjuteristédlletden
ovan omndmnda skattebefrielsen. Reduktionspliktens fortsatta ut-
veckling och hur detta styrmedel pa sikt indirekt kommer att pa-
verka forutsdttningarna for produktion av och efterfragan pa biogas
ar en viktig faktor att beakta.
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Bonus-malus-systemet dr ett annat styrmedel som har variti bruk
idrygtettarochdesseffektpaforsiljningenav gasbilardrannusvar
attbedoma.En6versynavbonus-malus-systemetharutlovatsidet
s.k.Januariavtalet. I Januariavtalet anges det ocksa att klimatbonusar
och avgifter pa personbilar ska forstiarkas och forenklas.

Det tilltagande intresset for elektrifiering av fordonsflottan och
riktade styrmedel i form av stod for investeringaribl.a. laddinfra-
struktur kan paverka intresset for satsningar pa gasinfrastruktur
och/eller inkdp av gasfordon.

Biogas i Januariavtalet

I den s.k. 73-punktsuppgorelsen (alt. Januariavtalet) anges uttryck-
ligen vikten av investeringar i produktion och distribution av biogas.
Det sdgs dven att det fran 2030 inte léngre ska vara tilldtet att sdlja
nya bensin- och dieseldrivna bilar. Utover detta innehédller avtalet en
skrivning om att ett drtal ska utredas for nér fossila branslen ska vara
heltutfasade.lenannanformuleringslds detfastattdetska genom-
foras en bred 6versyn av regelverken for dtervinning och hantering
av avfall och restprodukter for att framja innovation och foretagande
i den cirkuldra ekonomin. Insatser ska enligt avtalet ocksa genom-
forasforattstodjautvecklingentill ettfossiloberoendejordbruk. En
punktsomhandlar om att gora det mojligtattleva och bo palands-
bygden tar sarskilt upp att det ska skapas bittre forutsattningar for
grona ndringar.

Biogasmarknaden - aktorer, strukturer och vissa karaktarsdrag
Biogasproduktion
Miinga olika substrat och varierande produktionskostnader

De substrat som anvéands for produktion av biogas kan ha mycket
olika ursprung och levereras av en mangd olika leverantorskatego-
rier. De lokala forhallandena varierar i betydande utstrackning nér
det géller tillgang till olika former av substrat och ddrmed dven sub-
stratkostnaderna.

Kostnaderna for att producera biogas varierar och &r bl.a. beroen-
de av substratkostnader (inkl. ravarukostnader, ev. transportkostna-
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der, forbehandlingskostnader). Dértill paverkas kostnaderna av for-
utsdttningarna for aterforing av rétresterna (biogodsel eller rotslam).

Biogasproduktion vid samrétningsanliggningar

ISverige svarar de 36s.k. samrétningsanldggningarna f6r huvud-
delen (47 procent 2018) av den svenska biogasproduktionen. Ande-
lenmatavfallsombehandladesisamrotningsanldggningarna har ckat
pd senare ar. Utover matavfall fran hushall, storkok och restauranger
kan samrotningsanldggningarna dven kan ta emot verksamhetsavfall
fran exempelvis livsmedelsbutiker samt restprodukter och organiskt
avfall fran livsmedelsindustrin. Under 2018 kom 11 procent av sub-
stratet fran livsmedelsindustrin. Aven annat organiskt avfall, som
exempelvis godsel, kan rotas i dessa anldggningar.

Biogasproduktion vid va-verk

Den biogasproduktion som forekommer vid avloppsreningsverk har
sdllan eller aldrig som huvudsyfte att producera biogasen utan det
primaéra syftet &r att stabilisera avloppsslammet, minska dess volym
och ddrmed &ven de kostnader som &r forknippade med hanteringen
av slammet. Det dr endast ca 8 procent av avloppsreningsverken som
producerar biogas. De 138 biogasproducerande anldggningarna r
emellertid stora och medelstora och renar tillsammans avloppsvatten
frdn ca 75 procent av landets befolkning. Ca 10 procent av landets
befolkning dr anslutna till avloppsreningsverk som saknar forut-
sattningar att producera biogas. Huvudskalet till detta &r att de &r for
sma (farre &n 10 000 anslutna brukare) for att det ska ga att uppna
léonsamhetiproduktionen. Drygt 20 procent av de biogasproduce-
rande avloppsreningsverken har kapacitet att uppgradera biogasen.
Vissa avloppsreningsverk samrotar andra substrat dn avloppsslam.
Svérigheter att bli av med rotresten dr dock ndgot som himmar sadan
verksambhet, trots att det forekommer 6verkapacitet i rotningsledet.
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Gddselbaserad produktion av biogas

Stallgodsel &r ett substrat fran jordbruket som rotas till biogas vid
gards- och i samrotningsanldggningar. Godsel fran olika djurslag
fungerar olika bra som substrat i biogasprocesser. Allmant kan man
sdga att godsel ger ett relativt lagt gasutbyte. Godselninnehaller
mycket vatten och dr darfor ur ett ekonomiskt perspektiv kinslig for
langre transporter.

Vidareforidling av biogasen — uppgradering och forvitskning

Uppgraderingav biogas sker vanligenianslutning till denanldggning
ddr rdgasen produceras. Det behover dock inte vara samma foretag
som svarar for uppgraderingen.

En biogasanldggning med uppgraderingskapacitet har vanligen
ocksamajlighetatt producerael och/eller viarme. I vilken utstrack-
ning gasen uppgraderas eller forbranns for att producera el- och
viarmedrimangafallenfragaomvadsomgerdetbdstaekonomiska
utbytet vid den aktuella tidpunkten.

Forvitskning av den uppgraderade biogasen till flytande form
(LBG) forekommer endast pa en plats i Sverige (Lidkoping). Ytter-
ligare forvitskningsanldggningar planeras att tas i drift i Linkoping
och i Kristianstad (Nymolla)under 2020. Forvitskningsanldggning-
arplanerasellerbyggsdvenibl.a. Orebro, Monsterds och Visteras.

Den vistsvenska gasmarknaden dr integrerad med Danmark

Importen av biogas frdn Danmark och 6vriga Europa har 6kat under
de senaste aren. Andelen biogasi det vistsvenska gasnétet var under
2018 drygt 23 procent, varav ca 4,5 procentenheter var biogas produ-
ceradiSverige. Under de forstatvd kvartalenav2019sjonkandelen
biogas i det véstsvenska gasnétetnagot.

Konkurrensen, prisutvecklingen och transparensen pa den svenska
gasmarknaden dr till stor del avhiangig utvecklingen i Danmark. En
gemensam balanseringszon med Danmark kan véntas 6ka likvidi-
teten pa balansmarknaden, forbdttra konkurrensen och 6ka forsorj-
ningstryggheten.
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Eftersom den rérbundna svenska gasmarknaden &r sa pass liten,
ar handlingsutrymmet nér det géller férandringar i marknadsdesignen
begréansat. Den svenska gasmarknaden dr alltjimt beroende av den
danskanar det géller tillforsel och konkurrens pa grossistsidan.

Det svenska gasnitets begrdsande utbredning gor att mycket av
biogashandeln sker pa lokala marknader med de nackdelar detta kan
medfora i termer av begrdansad konkurrens, prisbildning och inves-
teringsvilja. Okad forvitskningskapacitet kan 6ka forutsittningarna
attbindaihop lokala och regionala biogasmarknader mellan vilka det
inte finns nagot gasnat.

Fa klagomadl pa gasmarknadens funktion

Den svenska gasmarknaden &r en forhallandevis liten del av den
totala energimarknaden. Energimarknadsinspektionen och Konkur-
rensverket har endast hanterat ett fatal gasmarknadsrelaterade kon-
kurrensdrenden. Konkurrensverket ser dock vissa tecken pa att det
pa de reglerade monopolen pa gasndtsidan finns liknande utmaningar
somhar foranlettforandringariintidktsregleringen paelnidtsidan.
Endast fa gaskunder viander sig till konsumenternas energimark-
nadsbyra med klagomal avseende gashandel eller gasniit.

Biogasanvindning
Transportsektorn

Av denuppgraderadebiogasenanvands knappt 90 procent som driv-
medel i olika typer av gasfordon. Forsdljningen av fordonsgas 6kade
kraftigt under borjan av 2010-talet men dkningstakten har avstannat
och under de senaste dren mérks en mindre nedgang. Under det
forstahalvaret2019 var andelen biogasifordonsgasen 94 procent.

I slutet av 2018 fanns det drygt 54 000 gasfordon i Sverige. Av
dessa svarade person- och skdpbilar fo6r den dverldgset storsta andelen
(ca 93 procent). Knappt 5 procent var bussar och resten var tunga
fordon. Av dettotalaantalet personbilar varcalprocent gasdrivna
2018. Det totala antalet gasfordon 6kade stadigt under perioden
2004 till 2017 varefter 6kningstakten planade ut nagot.
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Under 2019 finns dock tecken pd att marknaden har vant uppat
igen. Flera fordonstillverkare har lanserat nya modeller (bdde tunga
och latta fordon) med béttre och modernare teknik for gasdrift
(bade gas i komprimerad och flytande form) och under januari till
oktober dkade nyregistreringen av gasdrivna personbilar med 39 pro-
cent jamfort med samma period 2018.

Inom sjofarten anvands endast mycket sma méngder fossilfria
drivmedel. P4 sikt kan LBG vara ett alternativ for sjofart, bade i
Sverige och internationellt. Utvecklingen nér det géller deninterna-
tionella sjofarten dr dock i betydande utstrackning beroende av
internationella 6verenskommelser.

Basindustrin en viktig gasanvéindare

Ilikhet med el anvands natur- och biogas av allt fran tung basindustri
till smd hushallskunder. Det &r dock ett fatal stora gaskunder som
koper ndrmare fyra femtedelar av den gas som distribuerasi det vast-
svenska gasnitet. Samtidigt finns det industriella kunder utanfor det
véstsvenska gasndtet som anvander gas och da inte sdllan gas som har
distribuerats i flytande form (LNG/LBG).

Vissa delar av den svenska basindustrin dr beroende av naturgas,
gasol eller biogas i sina produktionsprocesser, bade som bransle eller
som insatsravara. Eftersom biogas som samdistribueras med natur-
gas inte far beaktas inom ramen for EU ETS maste vissa industrier
som gar over till biogas dock dven fortsattningsvis kopa utslapps-
ratter, vilketinnebéar attindustriernaintekantillgodordknasigden
kostnadsminskning som annars hade varit majlig.

Jarn- och staltillverkning ar den industrisektor som svarar for den
ojamforbart hogsta andelen véaxthusgasutslapp som en foljd av den
hoga processrelaterade kolanvandningen. Sektorn &r ocksd den som
anvander mest gas, inte minst for olika uppvarmningsandamadl. Bio-
gas eller biogasol kan utan storre processforandringar fungera som
ettsubstitutfor virmning ochivissaandradelar av jarn- ochstalin-
dustrins tillverkningsprocess, dock under forutséttning att biogasen
eller biogasolen héller samma kvalitet som den naturgas eller gasol
som ersatts.

Kemiindustrin &r en betydande anviandare av gasformiga brénslen,
ocholika gaser anviands ocksd som insatsravara. De fossila gasfor-
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miga brénslena kan i manga fall ersittas av biobaserade alternativ
under forutsattning att de dr likvardiga i termer av tillgénglighet,
funktion, kvalitet och pris.

Inom livsmedelsindustrin anvands en hel del gas, men denna indu-
strisektor svarar endast for en marginell andel av industrins totala
véaxthusgasutslapp. Naturgas och fossilbaserad gasol kanimanga fall
bytas ut mot biogas och fornybar gasol i exempelvis rostningsugnar
och i andra uppvarmningssammanhang.

Raffinaderier anvander bl.a. gas for att producera vétgas som i sin
tur anvands for att producera biodiesel. Anvandningen av gas for det
dndamadlet kan forvantas 6ka under de ndrmsta dren. Biogas dr ett
alternativ for att ersdtta naturgasen i dessa sammanhang.

Inom skogsindustrin skulle den begrdnsade mangd naturgas och
propan som anvands for vissa torkprocesser rent tekniskt kunna
ersdttas med biogas. Den hogre kostnaden for de fossilfria alterna-
tiven hindrar dock en sddanutveckling.

Biogasens potential att bidra till omstallningen av samhallet
i hallbar riktning

Den tekniska produktionspotentialen

Detfinnsenbetydande, om&nosiker produktionspotential f6rbio-
drivmedel frdninhemska substrat, baserat pa tekniska och ekolog-
iska potentialbedomningar. Biodrivmedel frdn skogsbaserade ra-
varor beddms ha stor potential. Dessa biodrivmedel kan vara flytande
savdl som gasformiga i form av exempelvis biogas som produceras i
forgasningsanldggningar.

Produktionspotentialen av biogas fran att rota substrat fran jord-
bruket och avfallssektorn bedoms vara betydande. Det finns bety-
dande substrattillgdngar som inte anvands i form av godsel och fran
akermark, och fran avfallssektorn, exempelvis matavfall. Den sam-
lade tekniska/praktiska produktionspotentialen for biogas fran rot-
ning var mellan 14,1 och 15 TWh 2030. Den tekniska produktions-
potentialen for biogas fran lignocellulosa bedéms vara mellan 16 och
22 TWh 2030 (med en restriktion om att biodiversiteten inte far
paverkas negativt). Sammantaget uppgar detta till 30-37 TWh/ ar.
Det bor dock betonas att denna siffra inte beaktar konkurrens om
substrat eller marknadspotentialen for biogas.
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Ur ett tekniskt perspektiv dr det vidare sannolikt att det under
overskddlig framtid dr kapaciteten att producera flytande och gasfor-
miga biodrivmedel, och inte bristen pa rdvara som begransar den in-
hemska produktionen.

Ettbetydande behovavbiogasforattstillaom densvenska
ekonomin

Transportsektorn

Mot bakgrund av att etappmalet for transportsektorn till 2030 inte
kommer attnds med nuvarande trender ochstyrmedeli transport-
sektorn bedomer Naturvdrdsverket och Klimatpolitiska radet att be-
hovetav biodrivmedel kommer att behova oka for att malet ska upp-
nas. Baserat pa nuvarande trender bedomer Naturvardsverket att
behovet av biodrivmedel till transportsektorn kommer att 6ka fran
dagensca 20 TWhtill40 TWh. For ldtta savdl som tunga vagfordon
bedomer utredningen att anvandningen av biogas inom transport-
sektorn kommer att behova 6ka for att etappmalet 2030 ska uppnas.
Sjofartssektorn héller pd att skifta fran konsumtion av olja till
flytande naturgas (LNG). Behovet av biogas inom sjofartssektorn
kan komma att 6ka pa sikt. Utan betydande subventioner eller inter-
nationellt 5verenskomna regelverk som framjar klimatutsldppsminsk-
ningar inom sjofarten bedomer utredningen dock att anvandningen
av LBGinominternationell sjofart kommer att varamarginell. An-
vandning av biogas inom den inhemska sjofartssektornkan férvan-
tas 6ka nagot mer over tid, baserat pa antagande om kravstéllningar
i offentlig upphandling och konsumenttryck.

Industrin

Den svenska industrin - inte minst delar av basindustrin - slapper ut
betydandekvantiteter vaxthusgaser. Med nuvarande produktionsvo-
lymer bedomer industrin att dess samlade behov av férddlade bio-
branslen kommer att 6ka med 18-32 TWh till 2045. Under 2018 an-
vande industrin 9 TWh naturgas och gasol som insatsvara och for
processdandamal. Nuvarande konsumtionav naturgas och gasol kom-
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mer i stor utstrackning att behova erséttas av biogas eller andra typer
av fornybara gaser.

Kraftodrme

Kraftvarmesektornanvande2018ca2 TWhnaturgas. Detarmoiligt
attenvissandel av denna gas bestod av biogas. Somen f6ljd av den
forandrade kraftvarmebeskattningen har intresset for att overga fran
naturgastillbiogastill synes 6kat. Behovetavsmaskaligel- och vir-
meproduktion bedéms vara marginell.

Det sammantagna behovet av biogas

Utredningen bedomer att det sammantagna behovetav biogas for
attna 2045-malet om att Sverige inte ska ha ndgra nettoutslapp av
véxthusgaser dr betydande, och att anvandning av biogas i forsta
hand bor premieras inom transportsektorn. Detta med hénvisning
till att a) klimatnyttan ndr biogasen ersatter bensin och diesel i trans-
portsektorn &r storre d4n nér biogas ersitter naturgas, b) Klimatpoli-
tiska radet bedomer att det finns ett betydande gap for att etapp-
malet till 2030-malet ska nés, c) transportsektorn dr en betydande
utslappskalla och d) omfattande investeringar har gjorts i infrastruk-
tur som exempelvis tankstationer. Det bor samtidigt tillldggas att det
ar vanskligt att bedoma hur snabb elektrifieringen av transportflot-
tan kommer bli. I andra hand bor biogasanvandning premieras inom
industrin med hdnvisning till industrins betydelse fér den svenska
ekonomin och eftersom det finns fa tekniker och bréanslen utover
biogas som kan ersitta industrins nuvarande anvandning av naturgas.
Behovet av biogas inom sjofarten och inom el- och varmesek-
torerna dr mer svarbedomda.

Konkurrens om substrat

Konkurrensen om substrat kan pa en 6vergripande niva i nuldget
betraktas som begransad. Denna konkurrens kommer docktroligen
att 6ka i takt med att efterfragan pa fordadlade biobranslen 6kar, med
antagandet att inhemska substrat delvis kommer att anvandas for att
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motadennaefterfragan. Déartill kan efterfragan for ejforadlade bio-
branslen forvintas 6ka fran andra sektorer. En 6kad konkurrens bor
valkomnas eftersom det kan leda till en béttre allokering av resurser,
affdrsutveckling och effektivisering. Det kan dértill antas att “mark-
nadskrafterna” kommer attstyrasubstrat till de branscher som har
hogst betalningsvilja. Vissa substrat sésom godsel dr enbart lampliga
for rotning, vilketinnebér att konkurrensen om dessa substrat fran
andra anvdndningsomraden bor vara mycket begransad.

Attihoggrad forlita sig paimportav biodrivmedel bedéms vara
riskabelt

Konsumtionen av biodrivmedel kan forvéntas 6ka globalt samtidigt
som efterfrdgan pa biomassa fran andra sektorer kan forvantas oka.
Dettakanisinturledatill bkade priser pasavélflytandesom gasfor-
miga biodrivmedel. Utredningen bedomer ddrmed att det &r riska-
beltattisa pass hog utstrackning somi dag forlita sig pd importerade
biodrivmedel. Det tar forhallandevis lang tid att bygga upp inhemsk
kapacitet for produktion av biodrivmedel. Om inte konkurrenskraf-
ten for inhemsk produktion forbattras bedomer utredningen att
mdojligheten att uppnd etappmalet for vagtransportsektorn 2030 kom-
mer att forsdmras alternativt att kostnaderna for att uppnad etapp-
madlet kommer att ka. Till detta tillkommer behovet av biogas inom
industrinochmgijligtvis sjofarten. Med detta sagtinnebérinte kad
inhemsk produktion per automatik att brénslet anvands inom Sveriges
granser och ddrmed bidrar till maluppfyllelse eftersom branslet kan
exporteras.

Biogas i nagra andra EU-lander
Biogasproduktion och biogasanvindning inom EU

Produktionenav biogasharokatbetydligtinom EU under desenaste
decennierna, bl.a. somenfsljd av gynnsamma stddsystem. Ar 2000
producerades 2,5 miljarder kubikmeter metanekvivalenter biogas
vilket kan jamforas med 18 miljarder 2015. Volymen det aret mot-
svarade ungefar hélften av den globala biogasproduktionen. Den
biogas som produceras i EU anviands framst f6r produktion av el-
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och/eller varme. EU é&r vérldsledare nér det géller biogasgenererad
kraftproduktion.

Stodsystem i nagra EU-linder
Vanligt med produktionsstod

Nagon form av produktionsstod dr det dominerande valet av ekono-
misktstyrmedel for att framja biogassektorn bland EU:s medlems-
lander. Produktionsstoden dr framfor allt inriktade pa att framja
elproduktion franbiogas. Hela25 EU-ldnder har sddana styrmedel
paplats. Enmindre andel av dessa stottar &ven biogasanvandning
inom vdrme- respektive transportsektorerna.

Produktionsstoden &dr utformade pa olika vis, vilket illustreras av
den ndrmare beskrivningen i kapitel 9 av Danmarks, Tysklandsoch
Nederldndernas ekonomiska styrmedel.

Danmark

I Danmark har produktionen av biogas 6kat under senare ar och
denna trend forvintas fortsitta framover. Samtidigt har mindre och
dldre anldggningar ersatts av storre och mer effektiva biogasanlagg-
ningar. Denna utveckling har drivits dels av enproduktionspremie,
dels av ett anvandarstod som differentieras per sektor. Produktions-
premien dr indexreglerad mot konsumentprisindex och naturgas-
priset. Anvandarstodet ska stimulera anvandning av uppgraderad
biogas inom transportsektorn och for industriprocesser. Nagot sva-
gareincitament ges for attanvandabiogastill att producera varme.
Stoden finansieras av den danska statsbudgeten och kostnaderna for
staten har 6kat snabbt pa grund av sektorns snabba expansion. Ett
nytt styrmedel kommer att inforas under2020.

Tyskland

Tysklands biogassektor viaxte kraftigt fran 1990-talet t.o.m. 2014.
Ar 2017 producerade landet ungefir hilften av all biogas och 75 pro-
centav all uppgraderad biogas inom EU. Denna utveckling har till
stor del baserats paanvandningav energigrodor, framfor allt majs.
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Detta tillsammans med hoga subventionskostnader harforanlett
revideringar av det tyska produktionsstodet i flera omgéngar. I dag
garanteras godselbaserade biogasanldggningar som &r mindre dn
150 kW ett fast produktionsstod. For att erhdlla stod behover nya
ochbefintligaanldggningarstorre an150kW deltaiettauktionsfor-
farande dér nivan pd en produktionspremie sitts genom konkurrens.
Utbyggnadstakten kontrolleras genom att auktionssystemet har ett
tak for hur mycket arlig produktion som far handlas upp. Stoden
finansieras genom en avgift som aldggs elkonsumenter.

Nederlinderna

Den nederldndska biogassektorn utvecklades endast marginellt till i
mitten av 2000-talet. Med inférandet av produktionspremier skade
produktionen av framfor allt uppgraderad biogas fran storre anldgg-
ningar. Nederldnderna har ett system for att kontrollera utbyggnads-
takten. Detta system bestar av att produktionspremien far en arlig
budget. Nya producenter har darefter mojlighet att tva ganger per ar
ansokaomattingdistodsystemet. Vid beviljad ansokan ges produ-
center stod i 10 ars tid. Stoden finansieras genom en avgift som
alaggs el- och gaskonsumenter. Ett nytt styrmedel kommer att in-
foras under 2020.

Vissa styrningstrender

Beskrivningen av de tre nimnda ldndernas styrmedel bor inte ligga
till grund for slutsatser kring bredare trender inom EU. Det finns
dock ett antal observationer som kan vara av betydelse for denna
utrednings 6verviaganden. For det forsta finns ett 6kat fokus pa att
styra mot kostnadseffektiv biogasproduktion. For det andra har
Danmark och Tyskland tvddelade syften med utbyggnaden av bio-
gassektorn, dels producera kostnadseffektiv fornybar energi, dels
hantera samhallskostnader forknippade med godsel. Detta kan leda
till en malkonflikt eftersom mindre, godselbaserade biogasanldgg-
ningar inte producerar biogas kostnadseffektivt. For det tredje har
Nederldnderna gett fordelaktiga subventioner till produktionen av
uppgraderad biogas, eftersom elproduktion fran biogas inte anses

* Aven kallad inmatningspremie.
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vara kostnadseffektiv. Aven i Danmark har uppgraderad biogas pa
senare tid fatt storre uppmarksamhet. Tyskland ddremot har inte
samma fokus pa att stimulera produktionen av uppgraderad biogas.
Eftersom biogasbaserad elproduktion inte &dr kostnadseffektiv i jam-
forelse med exempelvis vindkraft har biogasens legitimitet sjunkit.
Detta visar pa vikten av att styrmedel differentierar mellan produk-
tion av el och uppgraderad biogas, och att den gasen styrs till den
anvandarsektor som ger storst samhéllsekonomisk nytta.
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Remissvar géllande SOU 2019:63 Mer biogas! For ett hallbart Sverige

Biogas Ost &r en storregional medlemsigd samverkansorganisation som verkar fér biogasens utveckling och
omstallningen till férnybara alternativ i transportsektorn i Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Sédermanland,
Ostergdtland och Orebro lidn. Organisationen har ett fyrtiotal medlemmar bestdende av en blandning av savil
offentlig som privat sektor samt forskningsaktdrer. Biogas Ost har dven initierat den storregionala
samverkansplattformen BioDriv Ost dar samverkan sker fér utvecklingen av samtliga férnybara alternativ for
att malet om en fossiloberoende fordonsflotta ska kunna nds i regionen. Det senaste &ret har BioDriv Ost bland
annat utgjort ett kunskapsstod och stottat Upphandlingsmyndigheten i uppdateringen av deras
héllbarhetskriterier for fordon. P4 motsvarande sitt har BioDriv Ost stottat flera ldnsstyrelser i deras arbete
med att ta fram regionala planer for infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel. Organisationen har ett
stort natverk och besitter en bred expertkompetens inom saval biogas som de atgarder som behdvs for att
2030-malet for transportsektorn ska kunna nas.

Biogas Ost tackar for mojligheten att svara p& denna remiss och har tagit del av rubricerat betdnkande enligt
Infrastukturdepartementet remiss den 20 januari 2020.

SAMMANFATTNING

Utredningen dr omfattande och den genomlyser biogasens roll i Sverige och EU p3 ett sakligt sitt. Biogas Ost &
BioDriv Ost stiller sig bakom utredningens samtliga forslag och ser mycket positivt pa att utredningen har tagit
ett brett angreppssatt kring fragorna och utvecklat en ny form av styrmedel bestdende av flera premier for
olika typer av samhallsnyttor. Att vidareutveckla Sveriges styrmedelsmodeller till att ta hdnsyn till ett bredare
systemperspektiv som ersatter flera olika miljé- och samhallsnyttor ar av stor vikt for att sakerstalla
problemldsning istallet for problembyten i arbetet med att uppna ett mer hallbart samhalle. Ett bredare
angreppsétt vid utformandet av nya styrmedel innebar att vi effektivare bidrar till flera milj6- och samhallsmal
pa en och samma gang. Férhoppningsvis kan denna styrmedelsmodell vidareutvecklas framover och tillaimpas
pa fler omraden for att mer effektivt satt bidra till exempelvis de globala hallbarhetsmalen inom Agenda 2030.

Vi ser mycket positivt pa att rapporten lyfter fram den offentliga upphandlingen som ett kraftfullt verktyg for
att 2030-malet for transportsektorn ska kunna nas. Offentliga aktérer behover fa mer stéd i sitt viktiga arbete
med att ga fére i omstallningen vilket ofta dr det som mojliggor naringslivets och allméanhetens omstallning.
Offentliga aktorer har dven ett stort ansvar for samhallets krisberedskap och det civila forsvaret inom ramen
for Sveriges arbete med ett starkt totalférsvar. Insatser for en 6kad inhemsk biogasproduktion har flera viktiga
synergieffekter med arbetet med att starka totalférsvaret. Dessa synergieffekter borde kunna lyftas fram
betydligt mer i utredningen och inte minst anvandas i motiveringen av inférandet av de stédpaket som
foreslas.
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BAKGRUND

Biogasen har en viktig roll att spela i malet om en fossilfri fordonssektor, och kan ocksa spela en stor roll for
sjofartens och industrins mojligheter att ersatta nuvarande naturgasanvandning. Utredningen pekar pa att det
ar fullt mojligt att pa sikt, med ratt styrmedel, 6ka fran dagens produktion pa 1,0 TWh fordonsgas till 10 TWh.
Det forutsatter enligt rapporten att staten gar in med vissa stédatgarder, sa som:

Stédpaket |

Stodpaket | syftar till att stotta produktion och féradling av biogas fran rétning. Eftersom detta redan &r en
spridd teknik i Sverige har de féreslagna premierna underbyggts med data och kunskap fran existerande stéd,
som klimatklivet, godselgasstodet och biogasstodet.

e Engddselgaspremie pa 40 6re/kWh biogas producerad fran godsel.

e Enuppgraderingspremie pa 20-30 6re/kWh for biogas som uppgraderas till fordonsgas.

e En férvatskningspremie pa 10—15 6re/kWh for biogas som uppgraderas fran gasform (CBG) till flytande
form (LBG).

Stodpaket Il

Det andra stodpaketet syftar till att bredda produktionen, forddlingen och anvdandningen av fornybara gaser
inom fler industrisektorer. For att 6ka anvandningen inom industrin och andra sektorer krévs att priset pa
biogas och andra fornybara gaser dar konkurrenskraftigt med naturgaspriset. | syfte att stimulera en 6kad
produktion och féradling av fornybara gaser foreslar utredningen féljande styrmedel:

¢  Finansiella verktyg sasom Ian och garantier erbjuds till befintliga saval som nya producenter av biogas och
andra fornybara gaser. Detta i syfte att minska den foretags-ekonomiska risken och kapitalkostnader,
vilket i sin tur paverkar den forvantade avkastningen.

e En premie for produktion och forddling av biogas och andra fornybara gaser med andra tekniker an
rétning infors for att kunna na produktionsmalet och bidra till de klimat- och energipolitiska malen.
Premienivan foreslas sattas genom ett auktionsforfarande. Detta forslag behover utvecklas vidare, men
bor inforas sa snart det ar moijligt.

Utredningen beddmer att kostnaderna for stodpaketen kommer att uppga till ca 500 miljoner kronor under
forsta aret for att sedan stiga till ca 700 miljoner kronor under ar tva. Darefter foreslas nya anslag i
statsbudgeten som kallas biogaspremier. Finansieringen efter ar tva ar tankt att 6vervagas i samband med den
kontrollstationen som da ska genomforas. For att finansiera hégre kostnader aren efter kontrollstationen
foreslar utredningen att regeringen 6vervager en marginellt 6kad skatt pa fossila branslen, framfor allt bensin
och diesel.

Forutom ovanstaende belyser utredningen dven andra atgarder, exempelvis att:

e Reduktionsplikt dven for naturgasanvandning i industri och sjofart.

e Attt biogas som blandas med naturgas far en betydelse i EU:s handel med utslappsratter (ETS).
Grongasprincipen har varit en mycket viktig drivkraft for den framgangsrika introduktionen av biogas och
bor fa tillampas inom EU ETS.

e  Forhindra export av gasfordon som far bidrag genom Bonus-Malus systemet.

e Biogasfordon ska finnas med i den statliga miljobils-definitionen.

e  Biogasen har en betydelse for forsorjningstryggheten och Sveriges mojligheter att sjdlva klara kriser och
andra globala hdndelser av negativ karaktar.

BIOGAS OST & BIODRIV OSTS SYNPUNKTER

Biogasmarknadsutredningens forslag bér genomforas skyndsamt

Biogasmarknadsutredningen har gjort ett gediget och imponerande arbete som har utmynnat i ett val
genomarbetat betdnkande och vilavvagda forslag. Biogasmarknadsutredningens forslag bér genomféras
skyndsamt for att 6ka produktion och anvandning av biogas och andra férnybara gaser i Sverige. Det ar ett
kostnadseffektivt och helt nédvandigt verktyg for att na de svenska miljé- och klimatmalen. Vi vill dven betona
den betydande roll som biogasen kan spela i arbetet med ett starkt totalférsvar samt omstallningen till en
biobaserad cirkuldr ekonomi och anser att synergieffekterna mellan utredningens forslag och totalférsvaret
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med fordel bor lyftas fram och tydliggoras i samband med inférandet av de olika stoddpaketen. Lds mer om
detta langre fram.

Olika tidplan for olika forslag

Biogas Ost & BioDriv Ost vill understryka vikten av att inte hantera utredningens férslag som ett enda samlat
atgardspaket da detta kan fa den odnskade effekten att forlangningen av skattebefrielsen och inférandet av
premier forsenas.

Utredningens forslag bor istédllet implementeras parallellt och med olika tidplan:

* Regeringen bér omgaende ansoka om ett langre statsstddsgodkannande for fortsatt skattebefrielse
for biogas, utan att invanta beslut om 6vriga forslag i utredningen.

e  Stodpaket | bor inféras 1 januari 2021 enligt utredningens forslag.

e Regeringen bér omgaende ta initiativ till fortsatt utredning av hur stodpaket Il ska utformas. Det
arbetet bor inte skjutas pa framtiden till kommande kontrollstation for stédpaket I.

Ovriga férslag och bedémningar utgér ocksa viktiga tgirder som bér genomféras skyndsamt, men de ar inte
en forutsattning for att genomféra nagon av ovannamnda punkter. Arbetet med 6vriga férslag och
bedémningar bor darfor I6pa pa parallellt med separat tidplan. En del av det arbetet ingar dessutom i andra
processer som inte enbart ror biogas.

Biogasens skattebefrielse

Utredningens forslag och bedomning: Biogasens befrielse fran energi- och koldioxidskatt bor behallas daven
efter 2020. Regeringen bor sa snart som majligt ansoka om forlangning av nuvarande statsstodsgodkdnnande
for en period av tio ar.

Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost tillstyrker forslaget och instimmer i utredningens bedémning och
motivering. Det ar angelaget att regeringen vidtar den har atgarden skyndsamt i en separat process utan att
invanta beslut om premier och mal. Skattebefrielsen har varit och ar fortfarande helt nédvéandig for att
stimulera efterfragan pa biogas och darmed skapa forutsattningar fér bade anvandning och produktion av
biogas. Biogas Ost & BioDriv Ost féresprakar att en ansékan om skattebefrielse gérs fér en lingre tidsperiod.
Med ett godkdnnande for exempelvis tio ar har Sverige egen radighet 6ver huruvida skattebefrielse ska
tillampas eller ej under perioden fram till 2030.

Malbild

Utredningens forslag: Foljande kvalitativa mal inférs: ” Produktionen och anvidndningen av biogas i Sverige ska
pa ett dndamdlsenligt sdtt bidra till att de av riksdagen beslutade energi- och klimatmdlen uppnds samtidigt
som den inhemska biogasproduktionens évriga samhdllsnyttor tas tillvara.”

Foljande produktionsmal inférs: ”Sverige ska 2030 producera 10 TWh biogas. Av dessa ska 7 TWh biogas
produceras genom rétning och 3 TWh biogas och andra férnybara gaser produceras fran andra tekniker.”

Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost tillstyrker forslaget. Ett nationellt mal for biogas dr en mycket viktig
atgard for att stimulera investeringar i mer biogas. Ett nationellt mal skapar trygghet och langsiktighet. Det
behover dven utses en ansvarig myndighet, rad eller liknande som foljer upp och utvarderar om malet nas samt
vid behov foreslar atgarder for kostnadseffektiv maluppfylinad. Det arbetet kopplas lampligen till de
kontrollstationer som utredningens foreslar for stodpaket | och Il. Ett nationellt produktionsmal kan med fordel
kopplas till arbetet med ett starkt totalforsvar da inhemsk biogasproduktion leder till en 6kad
forsorjningstrygghet pa saval drivmedel som véxtnaring, el och varme.

Forslag om ett nytt ekonomiskt styrmedel for biogas (stédpaket 1)

Utredningens forslag:
e Engddselgaspremie pa 40 6re/kWh biogas producerad fran godsel.
e Enuppgraderingspremie pa 20-30 6re/kWh for biogas som uppgraderas till fordonsgas.

e En forvatskningspremie pa 10-15 6re/kWh for biogas som uppgraderas fran gasform (CBG) till flytande
form (LBG).

Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost tillstyrker forslagen.
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Forslag om ett nytt ekonomiskt styrmedel for biogas (stédpaket I1)

Utredningens forslag: Erbjud finansiella verktyg sdsom 1an och garantier till befintliga savédl som nya
producenter av biogas fran rotning samt andra fornybara gaser. Detaljerna kring organisationsform samt
utformning utreds vidare av regeringen.

Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost tillstyrker forslaget och instdimmer i utredningens motivering till
forslaget. Regeringen bor skyndsamt ta initiativ till att konkretisera forslaget genom ytterligare utredning.

Utredningens forslag: En premie fér produktion och foradling av férnybara gaser med andra tekniker an
rotning infors. Detaljerna kring utformningen utreds vidare av regeringen. Detta inbegriper bl.a. att se 6ver
mojligheterna att tillampa auktionsforfaranden.

Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost tillstyrker forslaget.

Biogas Ost & BioDriv Osts forslag till komplettering av stédpaket Il - En beredskapspremie bor utredas och
inféras kopplat till planeringen fér ett starkt totalférsvar

Bakgrund — motivering?!

Med utgangspunkt i den fordndrade sakerhetspolitiska situationen i Europa har Sverige en ny férsvarspolitisk
inriktning. Under 2016 har Férsvarsmakten och Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB) tagit
fram en planering for att utveckla och starka totalférsvaret med malbilden ar 2020.

Totalférsvarsplaneringen bestar av det civila forsvaret respektive det militdra forsvaret. Det civila forsvaret
bestar av tva delar. Att verka for att samhallet blir mer motstandskraftigt vid olika former av kriser
(naturkatastrofer, handelskrig, militara konflikter etc.) samt att se till att det militara forsvaret kan fa stod av
samhallet for att sdkerstalla sin operativa formaga vid hojd beredskap och ytterst vid krig. Forsvarsmakten ar
helt beroende av att det 6vriga samhallet fungerar for att kunna bedriva sin verksamhet.

Forsvarsberedningens rapport Motstdndskraft? tydliggor en lang rad forandringar som kommer att kravas av
det civila samhallet inom ramen for ett starkt totalforsvar. Samhdllsfunktioner som lyfts fram som extra viktiga
for totalférsvaret dr exempelvis tillgdngen till drivmedel, el och livsmedel. Import av bl.a. livsmedel och olja
sakras idag genom avtal med andra lander. Vid krig eller kris i Sverige eller i naromradet kommer konkurrensen
om viktiga strategiska varor att hdrdna. Det kommer darmed inte att vara en sjalvklarhet att nédvandiga varor
kan importeras i tillracklig omfattning. Forsvarsberedningen anser darmed att berérda aktérer behdver vaga in
totalférsvarets behov vid utvecklingen av nya energisystem och vid uppbyggandet av ny infrastruktur inom
energiomradet. Pa sa satt kan en mer robust energiférsorjning skapas i férebyggande syfte.

Drivmedelsberedskap: Hela samhallet och flera samhallsviktiga funktioner som transporter,
livsmedelsproduktion och elforsorjning ar beroende av en fungerande drivmedelsférsérjning.
Drivmedelsforsorjningen ar i sin tur beroende av el. Utan el stannar exempelvis pumpar vid
drivmedelsstationer. Transportsektorn har en stor betydelse for att uppratthalla samhallets funktionalitet och
samhallsviktiga verksamheter som sjukvarden, raddningstjansten, polisen m.fl. &r helt beroende av
transportinfrastruktur for att kunna genomfaéra sina uppgifter. En fungerande transportinfrastruktur ar
dessutom en forutsattning for att Forsvarsmakten ska kunna genomfora sitt uppdrag och forsvara Sverige.

Utifran detta perspektiv lyfter Forsvarsberedningen fram att aktérer med ansvar for samhallsviktig verksamhet
behover analysera sitt behov av drivmedel samt géra nédvandiga forberedelser for att sakra tillgangen pa
drivmedel. Det finns idag inga formella krav pa att dessa aktorer ska ha drivmedels- och
bransleforsorjningsplaner trots att tillgdngen pa drivmedel ofta ar kritisk for att kunna uppratthalla
verksamheten. Forsvarsberedningen anser dock att ett planeringskrav ska stallas pa samhallsviktiga aktorer
vars verksamhet dr beroende av drivmedel.

1 Hela texten ar ett direkt utdrag fran Lansstyrelsernas regionala planer for infrastruktur i Stockholm, Uppsala,
Vistmanland, Sédermanland samt i underlagsrapporten i Orebro l4n.

2 Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021 — 2025,
Forsvarsdepartementet. Ds 2017:66.
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Varje ansvarig aktor maste enligt Forsvarsberedningen analysera vilka beroenden man har och sékerstalla
tillgangen i kris for att kunna vidmakthalla den samhallsviktiga verksamheten. Den har typen av analys ska
dessutom goras inom ramen for kommuner, regioners och statliga myndigheters risk- och
sarbarhetsanalysarbete enligt lag (2006:544). Sveriges kommuner har ett ansvar for att bedriva sin verksamhet
i saval vardag som kris och de har generellt sett en viktig roll i samhéllets krisberedskap - ju battre kommunerna
ar pa att hantera kriser, desto battre blir hela samhallet pa att hantera kriser. Kommunerna ager och driver
dven egen samhallsviktig verksamhet. Exempel pa en funktion som kommer att vara viktig vid hojd beredskap
och krig enligt Forsvarsberedningen ar kollektivtrafiken. Trots detta ar det inte sjalvklart att frdgor som rér
krisberedskap och hojd beredskap far genomslag i arbetet med kollektivtrafikplanering.

Utifran hur viktig drivmedelsforsorjningen ar betonar Forsvarsberedningen att det maste finnas ett forberett
system for prioritering av drivmedel. Att utveckla alternativa drivmedel lyfts ocksa fram som viktigt for att
minska sarbarheter och lindra konsekvenser av uppkomna stérningar. Inte minst drivmedel som kan
produceras lokalt och av resurser som samhallet har radighet 6ver kan fa en strategisk betydelse for krisbe-
redskapen. Diversifiering genom flera oberoende leverantérer/ tekniker/system kan ocksa vara en metod for
att oka forsorjningstryggheten.

Specifika insatser for att starka arbetet med att koppla ihop regional drivmedelsproduktion med krisberedskap
ar darmed av stor vikt. Detta kan exempelvis ske genom uppréattandet av en drivmedelsnamnd pa lansniva
samt upprattandet av sa kallade beredskapskontrakt for samhallsomstéllning vilket har presenterats i en
underlagsrapport fran Naturvardsverket? som levererats till regeringen i borjan av 2019.

Livsmedelsberedskap: Att bygga upp livsmedelsberedskapen utgor ocksa en central del av det civila forsvaret.
Nar det galler livsmedelsberedskap &r det vanligt att den laga och sjunkande sjalvforsorjningsgraden av
livsmedel lyfts fram som den kritiska faktorn. Forskning vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) visar dock att
det snarare ar sjalvforsorjningsgraden av insatsmedel som diesel, handelsgddsel, vaxtskyddsmedel, utsdade och
foder som ar avgorande for livsmedelsproduktionen ur ett beredskapsperspektiv. Den storsta delen av
lantbrukets insatsmedel ar i dagslaget importerade. Det har gjort att livsmedelsproduktionen adr beroende av
en fungerande import och fungerande transporter, vilket gér produktionen mycket sarbar for
samhallsstorningar. Ett fossilfritt jordbruk med 6kad inhemsk tillverkning av insatsmedel skulle dramatiskt
minska importberoendet och ddarmed 6ka motstandskraften vid stérningar. Enligt forskningen vid SLU &r
darmed den basta livsmedelsberedskapspolitiken for ett nytt civilt forsvar att snabba pa omstéllningen till ett
fossilfritt lantbruk.* De tekniska I6sningarna for att stalla om till ett fossilfritt lantbruk finns redan idag men det
produceras inte tillrackliga mangder av vare sig fornybara drivmedel eller exempelvis vaxtnaring for att kunna
genomfdra denna omstallning.

Biogas Osts & BioDriv Osts forslag: Med utgdngpunkt i ovanstdende motivering, och "vikten av att mer lokala-
regionala samhallstekniska infrastrukturer i hdg grad maste kunna stddja ett kretslopp for hallbar
narproduktion och distribution av drivmedel till prioriterade verksamheter” (not 3), bor regeringen tillsdtta en
utredning for att ta fram ett forslag pa en komplettering till stodpaket Il som innebar en beredskapspremie for
produktion av biogas (och certifierad biogédsel) samt andra hallbart producerade drivmedel. Denna
beredskapspremie skulle dven initialt kunna inféras i form av ett "beredskapskliv” likt industriklivet och
klimatklivet for att paskynda och starka samhallets krisberedskap. Premien kan utformas utifran det namnda
forslaget till beredskapskontrakt fér samhallsomstallning (not 3). Det innebér att en extra beredskapspremie
kan betalas ut till exempelvis biogasanlaggningar som producerar biogas (som uppgraderas till fordonsgas) och
certifierad biogddsel med kravet att det dven skrivs ett kontrakt med en offentlig myndighet med ansvar for
civil beredskap och/eller samhillsviktig verksamhet (statlig myndighet, kommun eller region) sa att dessa
anlaggningar och deras produktion blir "krisplacerade” och star till samhallets forfogande i handelse av ett
deklarerat krislage. P4 samma satt borde en bredskapspremie kunna utga till exempelvis
kollektivtrafikmyndigheter (och andra offentliga aktérer), lantbruk och samhallskritiska leverantérer inom
transportsektorn som vill satsa pa narproducerade och hallbara férnybara drivmedel och tillhérande
fordon/arbetsmaskiner i ett krisberedskapsperspektiv. Utifran denna modell sa kan den svenska
biogasproduktionen stadrkas i samverkan med uppbyggandet av ett starkt civilt forsvar.

Forslaget till beredskapskontrakt for samhéllsomstallning har utvecklats av Naturvardsverket i samverkan med
nio andra myndigheter och Naturvardsverkets bedémning ar att férslaget ar positivt fér miljon genom att en

3 Forslag till regeringen fran myndigheter i samverkan. Underlag till den férdjupande utvarderingen av miljomalen 2019.
(s.38-48).
4 Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv — Sarbarheter och |6sningar for 6kad resiliens. Eriksson, C. SLU (2018).
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langsiktig tillgang och efterfragan av lokalt och hallbart producerade drivmedel sdkras. Att tillampa ett
totalférsvarsperspektiv vid inférandet av biogasmarknadsutredningens forslag skulle eventuellt dven kunna
Oppna upp nya mojligheter vad géller finansiering av forslagen samt vilka direktiv som blir tillampliga pa EU-
niva.

”Kopplingen mellan starkt samhallsberedskap och miljomalen kan 6ppna for nya mojligheter och effektivare
samverkan, finansiering samt en bredare samhillsacceptans for systemlésningar. Okad energi- och
livsmedelssakerhet bidrar starkt till arbetet for ett starkt totalforsvar och ett tryggare samhalle (...)
Utgangspunkten i forslaget ar analysen att (1) Sverige ska bygga upp ett civilt férsvar, 2) Offentliga
verksamhetsutovare skall leva upp till de krav som stalls avseende energi- och livsmedelssdkerhet i lagen vid
importstopp/starkt begransad import av fossila rdvaror samt 3) Sverige skall stalla om till ett fossilfritt
samhalle” (not 3).

Utredningens ovriga forslag och bedomningar (kapitel 13)

For att uppna 6kad produktion och anvandning av biogas ar det avgorande att Sverige, vid sidan om
produktionspremierna, dven fortsatter med och férstarker arbetet med efterfragedrivande styrmedel for
biogas och andra fornybara alternativ. Darfor ar det angeldget att skyndsamt genomféra de férslag och
beddmningar som utredningen presenterar i kapitel 13. Arbetet med 6vriga férslag och bedémningar bor dock
[6pa pa parallellt med separat tidplan. Det arbetet far inte bromsa foérlangningen av skattebefrielsen eller
inforandet av stodpaket | och II.

e Utredningens forslag: Ett biogasregister och/eller system for ursprungsgarantier for gas bor inrattas.
Det bor samordnas med den unionsdatabas for att spara drivmedel som kommissionen ska utveckla.
Systemet behover kunna anvandas tillsammans med krav om uppfyllande av hallbarhetskriterier.
Regeringen bor ge Energimyndigheten de uppdrag som ar nodvandiga for att sa ska ske.
Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost tillstyrker forslaget

¢ Utredningens forslag: Regeringen bor se 6ver Lagen (1994:1776) om skatt pa energi sa att naturgas
beskattas utifran dess energiinnehall i stéllet for efter dess volym.
Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost tillstyrker forslaget

Utredningens forslag: Regeringen boér se 6ver mojligheten att framja biogasanvandningen inom EU:s
utslappshandelssystem. Regeringen bor 6verviaga om biogas som samdistribueras med naturgas ska
kunna fa emissionsfaktor noll inom utslappshandeln genom avtal.

Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost tillstyrker forslaget

Utredningens forslag: Den klimatpremie for miljélastbilar som regeringen foreslog i
budgetpropositionen for 2020 bér omfatta gasdrivna bussar och lastbilar.
Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost tillstyrker forslaget

e Utredningens bedomning: Regeringen bor uppdra at lansstyrelserna att se over vilka mojligheter
dessa har att stimulera en mer andamalsenlig samordning mellan olika aktorer for att biogasens
mojligheter att bidra till lokala eller regionala kretslopp ska kunna tas till vara pa ett battre satt.
Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost tillstyrker bedémningen. Har vill vi &terigen hanvisa till
forslaget till beredskapskontrakt for samhallsomstallning (not 3) dar lansstyrelserna har en viktig roll
och funktion att fylla i just detta sammanhang.

¢ Utredningens bedomning: Utredningen ser positivt pa att kommande krav pa 6kad insamling av bl.a.
matavfall kan oka tillgang till substrat som kan rotas till biogas.
Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost instdmmer i utredningens bedémning. Vi anser dock att
nuvarande krav behdéver skarpas ytterligare for att sdkerstalla en kraftigt 6kad insamling av matavfall
som aven ar en viktig del i omstallningen till en mer biobaserad och cirkular ekonomi.

e Utredningens bedomning: Det kan finnas skal for regeringen att Iata Energimarknadsinspektionen se
over forutsattningarna for att 6ka mangden svenskproducerad biogas i gasnatet samt att se ver
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gasnatsregleringen pa motsvarande satt som har gjorts nar det galler elnaten.
Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost instdmmer i utredningens bedémning. Arbetet med att 6ka
mangden svenskproducerad biogas kan med fordel kopplas till arbetet med ett starkt totalforsvar.

e Utredningens bedémning: Det kan finnas skal att 6vervdaga mojligheterna att samla miljéprévningen
av biogasanlaggningarna till en eller ett par lansstyrelser. Dartill kan det finnas skal att Iata utarbeta en
vagledning som ar gemensam for de myndigheter som bedriver tillsyn 6ver biogasanlaggningar.
Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost instdmmer i utredningens bedémning. Under 2013-2014
samlade Biogas Ost ldnsstyrelser i hela landet fér att samverka kring liknande fragestallningar. Arbetet
resulterade i tre olika rapporter>. Biogas Osts beddmning &r att arbetet var mycket efterfrigat och
uppskattat och att det fanns intresse for en fortsatt nationell samverkan och samordning inom detta
omrade, ett arbete som det dock inte var méjligt eller rimligt for Biogas Ost att driva vidare.

e Utredningens bedomning: Regelverket avseende bonus-malus-systemet bor dandras for att motverka
att fordon som fatt klimatbonus exporteras. Vidare bor det beaktas att gasfordon fortsatt bor
omfattas av definitionen av klimatbonusbil inom detta system.

Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost instdmmer i utredningens bedémning. Vi vill dven lyfta att
bonusen for gasfordon bér héjas for att kompensera for de, sjalvklart mycket bra men dock
kostnadsdrivande, nya regelsystem som har inforts gillande regelbunden inspektion av gastankarna
samt med hansyn till den mycket viktiga funktion som gasfordon har att fylla i ett
beredskapsperspektiv samt uppfyllandet av en sa stor bredd av miljé- och samhallsmal.

e Utredningens bedomning: Regeringen bor uppdra at Jordbruksverket att foresla ett mal for
anvandningen av biogddsel i det svenska jordbruket.
Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost instdmmer i utredningens bedémning. Arbetet med att inféra
ett mal for anvandning av biogoddsel i det svenska jordbruket kan med férdel kopplas till arbetet med
ett starkt totalforsvar.

e Utredningens bedomning: | regeringens pagaende arbete med att revidera den i dagligt tal s.k.
miljobilsforordningen ar det av stor betydelse att gasfordon omfattas och att férordningen utformas
pa ett sadant satt att de miljo- och klimatnyttor som uppkommer i alla delar av biogasens vardekedja
beaktas. | likhet med ett antal myndigheter anser utredningen att det kan finnas skal att reglera fler
upphandlingskrav som ger stor klimatnytta i forordning eller genom myndighetsstyrning. Beroende pa
utformningen kan detta gynna efterfragan pa biogas.

Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost instdmmer i utredningens bedémning. Vi vill aterigen
poangtera den starka koppling som ovanstaende férslag kan fylla i uppbygganden av de offentliga
aktorernas krisberedskap och arbetet med ett starkt civilt forsvar.

e Utredningens bedomning: Fragor om gaskraftens roll for den framtida balanseringen av kraftsystemet
bor hanteras samlat tillsammans med Ovriga effektfragor i nagot annat sammanhang.
Kommentar: Biogas Ost & BioDriv Ost instdmmer i utredningens bedémning.

5 Vagledning — Miljdprévning av biogasanldggningar (2013), Biogas Ost m.fl.
Tillstandsvillkor vid luktforekomster vid biogasanldggningar i Sverige, SGC Rapport 2014:298
Metanutslapp fran restgas vid uppgradering, SGC Rapport 2014:299
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