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Aldrendmnden foreslas besluta

att besluta Bostads- och lokalf6rsorjningsplan for vard och omsorg av aldre 2020-2024
med utblick till 2030 sdsom namndens behov av bostader och lokaler,

att 6verlamna planen till kommunstyrelsen for godkdnnande och sdsom bestallning av
angivna lokalatgarder,

att uppdra at forvaltningen att genomfora verksamhetsforandringar enligt planen,

att uppdra at forvaltningen att i samrad med kommunledningskontoret genomfora
lokalatgarder enligt planen, samt

att ge forvaltningen justeringsmandat géllande exakt platsantal, storlek och tid i
samband med genomforandet av dtgarder enligt planen.

Sammanfattning

Bostad- och lokalférsérjningsplan for vard och omsorg av dldre utgér kommunens
planering fér bostader och lokaler inom aldrendmndens verksamhetsomrade. Planen
tas fram gemensamt av aldreférvaltningen, kommunledningskontoret,
stadsbyggnadsforvaltningen och berérda bolag, i detta fall Uppsalahem. Motsvarande
arbete sker numera for alla fackforvaltningar med samma struktur och organisation.

Postadress: Uppsala kommun, dldreférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: aldreforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Planen innebdr en uppdatering av Bostad- och lokalforsérjningsplan for vard och
omsorg av aldre 2019-2021.

Bostads- och lokalforsérjningsplan utgar fran verksamhetens behov av bostdder och
lokaler. Behovet berdknas utifran nuvarande behov och kommunens
befolkningsprognos - ddrefter sker analys och justering utifran kénda férandringar.

Planen foreslar atgarder av tva slag:

- Atgirder, tex nyanskaffning, forandring eller limnande av lokaler samt
verksamhetsforandringar kopplade till detta.

- Utredningsatgarder inom omraden dér fordjupat arbete kravs for framtagande
av direkta atgarder

Som atgard foreslds i planen en sammanslagning av de geografisk narbeldgna
tréffpunkterna Arsta och Hassellunden till traffpunkten Arsta, vilket innebér att
traffpunkten Hassellunden sigs upp. Arsta ar en stérre traffpunkt med ett brett
verksamhetsutbud, medan Hassellunden &r en mindre traffpunkt som inte &r optimal
ur ett tillganglighetsperspektiv. Dartill finns ett flertal utredningar kring andra 6ppna
forebyggande verksamheter grundat pa aldreférvaltningens utredning 2018, och
oversyn av ett flertal sérskilda boenden.

Arendet
Bakgrund

Planen innebar en uppdatering av Bostad- och lokalférsériningsplan fér vard och
omsorg av aldre 2019-2021. Framtagande sker férvaltningsovergripande i samarbete
mellan ber6rda férvaltningar. Arbetet leds av en gemensam styrgrupp med direktorer
fran berdrda forvaltningar, kontor och kommunala bolag, Modellen har under ett flertal
ar anvants inom tex pedagogiska lokaler. Genom det forvaltningsévergripande
arbetssattet sakerstalls bade det strategiska perspektivet samt att némndens behov av
bostéader och lokaler ingdr i kommunens 6vergripande arbete med lokalf6rsérjning.
Arbetsmodellen ar kopplad till kommunens mél och budgetprocess och planen
revideras darfor arligen.

Behov

| planen faststalls behovet av bostader och lokaler utifran verksamhetens behov av
platser for boende och/eller omsorg samt behovet av Gvriga lokaler. Berdkning av
behovet bygger pd statistik och kommunens befolkningsprognos. Analys, justering och
faststallande av prognoserna sker sedan efter 6vriga kédnda omstéandigheter.

| planen redovisas behovet uppdelat utifran kategorier:

e Omvardnads- och demensboende
e Korttidsvard

e Andraboendeformer

e Lokaler

Tabeller och diagram redovisas pa sid 7-10 i planen. Fér omvardnads- och
demensboende bedéms behovet att 6ka med befolkningsokningen men en
overkapacitet bedéms i kommunen under hela perioden 2020-2024. Metoder och
avvagningar redovisas vid prognoserna.
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Atgéirder

Planen innefattar en ny dtgard om sammanslagning av tréffpunkterna Arsta och
Hassellunden. Sedan tidigare finns beslut om ett nytt sérskilt boende i Storvreta och en
upphandling av ett sarskilt boende i Uppsala tatort. Dartill finns flertalet utredningar
kring andra 6ppna forebyggande verksamheter grundat pa aldreférvaltningens
utredning 2018 och Gversyn av ett flertal sérskilda boenden. Atgérder och utredningar
redovisas pa 16-17.

Ekonomiska konsekvenser

Atgardernai planen ryms inom M&l- och budget. Fér ndmnden bedéms, exklusive
sarskilt boende i Storvreta, en hyresminskning pa 7,6 miljoner kronor (inklusive
hyresintakter fran boende exklusive index) under planperioden 2020-2024.

Investeringarna bedéms till 130 miljoner kronor for Uppsalahem for sarskilt boende i
Storvreta.

Utéver detta finns utredningar som kan leda till vidare investeringar och 6kad hyra.

Aldreférvaltningen Kommunledningskontoret

Carina Juhlin Ola Hagglund

Direktor Bitradande stadsdirektor
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Sammanfattning

Bostad- och lokalférsorjningsplan for vard och omsorg av dldre utgér kommunens
planering for bostader och lokaler inom aldrendmndens verksamhetsomrade. Planen
tas fram gemensamt av  kommunledningskontoret!,  dldreférvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen samt berérda kommunala bolag.

Planens syfte ar att sdkerstdlla att Uppsala kommun hanterar bade dagens och
framtidens behov och utmaningar med boende och lokaler for aldre.

Den Overgripande styrningen genom kommunens mal och budget redovisas pa sidan
4.

| dagslaget rader en bra balans mellan behov och kapacitet for sarskilda boenden.
Inom planperioden berdknas ett Overskott av platser till féljd av utbyggnation av
platser inom driftsformen LOV?, det vill sdga en okning av platser i fastigheter dar
kommunen inte har tecknat hyresavtalet. Situationen med LOV bidrar till en
osakerhetsfaktor 6ver hur framtida behov kommer att tackas, sista december 2018 var
cirka 34 procent av platserna i kommunen inom LOV. En procentsats som antas att 6ka
till cirka 44 procent under planperioden da nédstan 350 platser forvantas etableras inom
driftsformen LOV. Det ar viktigt att dldreforvaltningen, kommunledningskontoret och
stadsbyggnadsforvaltningen arbetar tatt tillsammans for att forhalla sig till radande
lage.

Under planperioden 2020-2024 planeras ett nytt vard- och omsorgsboende som hyrs
av kommunen sta fardigt i Storvreta. En upphandling av hyreskontrakt i Uppsala tatort
finns beslutad sedan féregaende plan, upphandlingen foreslas skjutas fram for att
boendet ska sta fardigt 2025. Planen foreslar ocksa ett flertal utredningar av bade
6ppna forebyggande verksamheter och sarskilda boenden. Under 2019 pagar flertalet
utredningar om olika boendeformer for dldre. | oktober fattade ndmnden beslut om att
tillsvidare inte inféra boendeformen bistandsbedémt trygghetsboende och under
hosten pagar utredning om moderna boendeformer for dldre.

! Fastighetsavdelningen flyttade 1 september 2019 frén stadsbyggnadsférvaltningen till
kommunledningskontoret och bytte namn till fastighetsstaben.
2 Se sida 6 for forklaring av LOV
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1. Inledning

Bostad- och lokalforsorjningsplan for vard och omsorg av aldre utgér kommunens
planering for bostader och lokaler inom dldrendmndens verksamhetsomrade.

Den aldre befolkningen i Uppsala kommun blir allt fler, vilket innebar att det &r viktigt
att ha en koordinerad planering for att méta de dldres behov bade i form av bostader
och ovriga lokaler. Lokalférsoriningsplaneringen har till syfte att genom samordnad
och gemensam beredning sakerstalla detta.

Styrning och uppdrag

Planen utgar fran dldrendmndens ansvarsomraden och de mal och uppdrag som
faststalls av kommunfullmaktige i mal och budget 2020-2022. Grunden utgors av
namndens ansvar for bistdndsbeddmda bostdder och lokaler for dldre samt némndens
verksamhetsplan. Aven om bistdndsbedémda former r utgdngspunkt i den hir planen
paverkas lokalférsorjningen av uppdragen om att utveckla bostader for dldre genom
att verka for fler seniorbostader med gemensamhetslokaler och moderna servicehus
och framja kollektivhus for &ldre.

Kommunstyrelsen ges i mal och budget ett 6vergripande ansvar att sakerstélla att
l@ngsiktigt hallbara lokalforsorjningsplaner ska finnas for all kommunal verksamhet,
for att mota behovet pa kort och lang sikt. Planerna ska sékerstélla att verksamheterna
har tillgang till andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler. Utveckling av den
strategiska lokalforsorjningen ska ske genom att utveckla gemensamma lokallésningar
mellan olika verksamheter samt 6kad nyttjandegrad. Malsattningen Gver tid &r sénkta
kostnader i kommunkoncernen och minskad lokalkostnad per invanare. Det finns dven
sarskilda uppdrag om att Gvervdga alternativet att hyra lokaler pa langa kontrakt
istallet for att bygga och dga sjalv. Kommunstyrelsen har ocksa del i némndens
ovannamnda uppdrag om seniorbostader, moderna servicehus och kollektivhus.

| framtagandet vags kommunala styrdokument in. Planunderlaget involveras i arbetet
med Bostadsforsorjningsprogram som leds av stadsbyggnadsférvaltningen.

Arbetets organisation

Planen tas fram gemensamt av &ldreférvaltningen, kommunledningskontoret,
stadsbyggnadsfoérvaltningen och berorda bolag, i detta fall Uppsalahem.
Framtagandet samordnads av kommunledningskontoret. Arbetet leds av en styrgrupp
dar samtliga parteringar.

Bostads- och lokalférsorjningsplanen revideras arligen.

Planens innehall

Planen omfattar planerade atgarder under de ndrmaste fem aren med en utblick for
atgarder mot ar 2030. Lokalf6érsorjningsplanen redovisar:

e Forutsattningar

e Behovoch kapacitet

o Atgirder

e Utredningsuppdrag

e Ekonomiska konsekvenser
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2. Forutsattningar

Bostad- och lokalférsorjningsplan for vard och omsorg av éldre utgér kommunens
planering for bostdder och lokaler inom aldrendmndens verksamhetsomrade.
Aldrendmnden ansvarar for att forse kommunens befolkning som &r 65 ar och &ldre
med det stéd, vard och omsorg de behdéver. Namnden ska verka for att dldre
manniskor far mojlighet att leva och bo sjélvstandigt under trygga forhallanden och ha
en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. | det ingar dven att medverka
i samhallsplaneringen och verka for att dldre manniskor far goda bostdder.
Kommunstyrelsen har det Gvergripande ansvaret att, utifran néamndernas behov,
tillhandahalla kostnadseffektiva boenden och lokaler. Sluthyran paverkas av flera
faktorer, allt frdan markpriser, byggkostnader och férhandling med hyresgast-
foreningen.

En rad omstandigheter kan paverka det prognostiserade behovet. Hit hor eventuella
medicinska framsteg och férandringar i den aldre befolkningens levnadsvanor. Den
fysiska miljon och tillgangligheten i det ordinarie bostadsbestandet, liksom tillgangen
pa alternativa boendeformer fér dldre pa den ordinarie marknaden kan ocksa paverka.

Anhorigas insatser och kedjan vid utskrivning fran sjukhus ar ocksa viktiga faktorer.
Befolkningsprognosen utgor grunden fér behovsprognosen och forandringar i den kan
darfor paverka utfallet.

| oktober 2013 (Uppsala kommun 2013) fattade dldrenamnden beslut om inférande av
LOV inom sarskilt boende. Med det dverldts i stora delar ocksa ansvaret for utbyggnad
av de sarskilda boendeformerna for aldre till marknaden och till privata aktorers
initiativ. Situationen medfor en osdkerhetsfaktori planeringen av tillgangen till platser.

Lagbestammelser och krav

Aldres ratt till stod har pd overgripande nivé sin rattsliga reglering genom
socialtjanstlagen (SFS 2001:453). Lagstiftningen ar framforallt inriktad pa personer som
sjalva inte kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pd annat sdtt. Genom
bistand i form av sarskilt boende eller hjalp i hemmet ska enskilda tillférsakras en
skalig levnadsniva. Lagstiftningen aldgger ocksa de sociala ndmnderna att medverka i
samhallsplaneringen och frdmja goda milj6er och paverka utformningen av nya och
dldre bostadsomraden. Nar det gdller aldre personer finns en skyldighet for
kommunen att verka for att dldre manniskor far goda bostader. Kommunen har ocksa
ansvar for att inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad. Vid sidan av
den Overgripande lagstiftningen, foreskrifter och praxis kopplat till den, har Uppsala
kommun ocksa egna riktlinjer for handldggning av ansokningar om bostad i form av
sarskilt boende.

Barnkonventionen

| arbetet med lokalférsorjningsplaner dér dtgarderna paverkar barn ar grunden barnets
behov (enligt barnkonventionens princip). Nagon specifik barnkonsekvensanalys gors
inte i arbetet med lokalférsorjningsplanen eller dtgarderna som tas fram. Daremot ska
barnkonsekvensanalys ske vid genomférandet av atgarden for att sakerstalla att:

- barn far méjlighet till dialog och far utrycka sin vilja
- atgarden sa langt det &r mojligt utgar fran och uppfyller barnens behov
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- narsadinte kan ske kompenserande atgarder sker (i fastighetsatgarden elleri
verksamheten)

For generella dtgarder kan generell dialog, utformning och eventuell kompenserande
atgarder anvdndas. Barn ska exempelvis kdnna sig trygga i att besoka sarskilda
boenden och flertalet samnyttjandevinster kan uppnas genom kombination av barn
och dldres aktiviteter.

Definitioner

e Sarskilt boende for dldre ar en boendeform som kraver ett bistandsbeslut. |
kategorin ingar vad Uppsala kommun bendmner som vard- och
omsorgsboende (inom vilket finns omvardnadsboenden respektive
demensboenden) och korttidsboende. Dessa bostdder dar kommunen skyldiga
tillhandahalla enligt socialtjanstlagen.

e Trygghetsboende. Boende pa Oppna marknaden med vissa krav utifran
kommunala subventioner till vardskap och gemensamhetslokaler och/eller
statligt investeringsstéd. Kraven omfattar exempelvis tillganglighet,
gemensambhetslokaler, personal och aldersgrans.

e Seniorboende. Boende pa Oppna marknaden i form av hyres- eller
bostadsratter ofta med en dldersgrans om +55 ar.

Driftsformer

Uppsala kommun tilldmpar tre olika driftformer for att tillhandahalla sarskilt boende
for aldre; drift i egen regi, driftentreprenader samt LOV. Vid drift i egen regi regleras
forhdllandet kring driften i ett uppdragsavtal med aldrendmnden. Vid
driftentreprenader star kommunen fér byggnaden i form av boendet, medan driften
upphandlats fran en privat eller ideell organisation utifran lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU). | den tredje driftformen upphandlas bade byggnaden och
driftinom ramen for lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Utféraren star for hela
lokalen med samtliga faciliteter och det totala ansvaret for driften. Ansokan sker i
Uppsala kommun genom forfragningsunderlag for drift dar utféraren kan bli godkand
som leverantor av vard- och omsorgsboende i Uppsala kommun. Ersdttning utgar med
ett fast pris per boendedygn och ar densamma for alla utférare inom LOV.

Ur ett lokalperspektiv innebadr LOU att kommunen ar kontraktsinnehavare for boendet,
medan i LOV &r det en privat vardgivare som innehar hyreskontrakt.
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3. Behovs- och kapacitetsanalys

Befolkningsprognos

Ar 2018 bodde drygt 225 000 personer i kommunen. Uppsala kommun vintas vixa och
fa en okad befolkning under lang tid framdver. | arets prognos antas befolkningen ar
2030 uppga till knappt 268 000 personer, en 6kning med cirka 42 500 personer jamfort
med 3r 2018. Okningen vintas i samtliga aldersklasser. Kommunprognos 2019 antar en
hogre takt i befolkningstillvixten jamfért med prognosen 2018. Ar 2030 antas
befolkningen vara nastan 10 000 fler jamfort med fjolarets prognos fér samma ar.

Efter ar 2030 vantas befolkningen fortsdtta 6ka men i ldgre takt dn innan 2030.
Dessutom tillkommer befolkning vid utbyggnad av Savja Bergsbrunna, som planeras
starta omkring mitten av 2020-talet. Variationer i prognoser fran olika ar visar pa att
kommunen maste ha beredskap bade for en &kning och fér en minskning i
befolkningsutvecklingen.

Befolkningsforandring
35000
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e 5-79 31  em—30- 3r
Diagram 1. Befolkningsprognos 65-79 ar och 80+ ar Uppsala kommun. Prognos fran 2019.

I hela kommunen bodde ar 2018 cirka 28 600 personer i aldern 65-79 ar och cirka 9 100
personer 80 &r och ldre. Ar 2030 vintas respektive &ldersgrupp ha dkat med cirka
2 500 respektive 6 500 personer till cirka 31 000 respektive cirka 15 600.

Behovs- och kapacitetsprognos vard- och omsorgsboende

Prognosen for andelen dldre som uppskattas vara i behov av sarskilt boende grundar
sig pa genomsnittet av boendebeslut de fem senaste dren vid matpunkten 31
december varje ar, uppdelat pd omvardnadsboende och demensboende. En
aldersgruppering har gjorts for personer 65-79 ar och 80 ar och &ldre. For 65-79
aringarna ligger det uppskattade behovet for vard- och omsorgsboende pa cirka 1,4
procent av aldersgruppen och for 80 ar och aldre pa cirka 15 procent av aldersgruppen.
Utifrdn tidigare utfall ar verkstdllandegraden satt till 94 procent. Det vill sdga att 6
procent av alla bifall till bistand inte beraknas verkstallas, exempelvis for att personer
tackar nej.
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En rad omsta@ndigheter kan paverka andelen som dr i behov av boende och saledes det
prognostiserade behovet. Medicinska framsteg, levnadsvanor, epidemier, férandringar
i praxis, policys och riktlinjer, tillgdnglighet i ordinart boende och andra boendeformer
ar sadana omstandigheter. Anhorigas insatser ar ocksa av stor betydelse.

Prognos behov lagenheter i omvardnad- och
demensboende

1500
_‘__—___s—‘-‘-‘-'-'"-;'——-;.
1000
[ o
500
0
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== == 65+omvardnad, foregaende plan == e= 65+ demens, foregaende plan

Diagram 2. Prognos behov ldgenheter i omvardnad- och demensboende. Prognos fran 2019.

Prognosen ligger stabilt sedan foregdende plan. Antalet bistandsbeslut var lagre 2018 i
relation till att verkstdllandegraden var ndgot hogre. Befolkningsprognosen ligger
nagot 6ver forra drets prognos.

Prognos behov och kapacitet omvardnads- och
demensboende
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Diagram 3. Prognos behov och kapacitet omvardnads- och demensboende. 0,6 procent av
platserna inom LOV sdljs idag till annan kommun. Samma procentsats &r applicerad pa
framskriven kapacitet. Prognos fran 2019.

Ett overskott av platser berdknas fram till 2024, framst genom ett stort tillskott av
platser inom LOV. Tillskott av platser dér kommunen innehar hyreskontraktet sker
under planperioden genom tillskott i Storvreta och efter planperioden genom
upphandling i Uppsala tatort. Som mest berdknas ett 6verskott pa cirka 170 platser. Ett
Overskott av platser kan leda till tomplatser inom egen regi eller LOU dar kommunen
bekostar dessa platser. Inom LOV ingar ersattning for eventuella tomplatser genom en
hogre dygnsersattning. Inom vilken driftform tomplatser landar gar inte att sdga.
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Enhet 2020 2021 2022 2023 2024 2025~
2029

Storvreta dldreboende | Ersatter Skogsgarden

| | | +29 l

Upphandling Uppsala | Platsantal ungefarligt 50-80 platser

tatort +50-80

Forvantade platser

genom LOV +174 +96 +70
Summa +174 +96 +70 +29 +0 +50-80
Ackumulerat 174 270 340 369 369 419-449

Tabell 1. Kapacitetsforandring sarskilt boende for dldre

Behov och kapacitetsprognos korttidsvard

Platser for korttidsboende/korttidsvard finns som en resurs vid utslussning fran
sjukhusvistelse, som stdd till och avlastning for anhoriga, som resurs for hemvarden
med mera. | begreppet korttidsplatser ingar korttidsvard (vistelse under en kortare tid)
och vaxelvard (dterkommande vistelse under kortare perioder). Som en tillfallig
boende-/vardform kan behovet av korttidsboende paverkas av en mangd olika
forhallanden (till exempel rutiner for medicinskt fardigbehandlade, tillgangen pa olika
former av sarskilt boende, anhérigas stédbehov med mera). Samverkan med Region
Uppsala dr ocksa en viktig faktor i behovet av platser.

| Uppsala kommun aterfinns korttidsplatser dels insprangda i andra sarskilda boenden
och dels som renodlade boenden/avdelningar. | maj 2019 fanns cirka 130
korttidsplatser i Uppsala kommun. Okningen av den aldre befolkningen kan forvantas
medfora ett storre behov av insatser som liknar de som ges i korttidsboende. | nartid
planeras dock inte en expansion av antalet platser, utan istéllet fokuseras arbetet pa
att forbattra flodet i utskrivningsprocessen fran slutenvarden till hemmet.

Bistandsbedomt trygghetsboende

Riksdagen beslutade den 7 november 2018 att saga ja till regeringens proposition
(2017/18:273) om att kommunerna ska fa mojlighet att inrdtta en ny sarskild
boendeform, bendmnd bistandsbeddmt trygghetsboende. Lagandringar tradde i kraft
den 2 april 2019. Den nya boendeformen vander sig till dldre som har behov av stod i
hemmet och darutover har behov av att bryta oonskad isolering. Den bedémning som
gjorts av dldreférvaltningen ar dock att behoven hos den malgrupp som identifierats
kan tillgodoses pa den ordinarie marknaden. Detta forutsatt att en utbyggnad sker av
bostdder riktade till malgruppen, i kombination med att en mindre del av kommunens
eget bestand av trygghetsbostdder reserveras for dldre 6ver 80 ar utifran sarskilda
behovskriterier. Aldrendmnden fattade i oktober 2019 beslutet att tillsvidare inte
tillhandahalla den nya boendeformen bistandsbedomt trygghetsboende.

Andra boendeformer

| den har planen hanteras i forsta hand sarskilda boendeformer, det vill séga individer
som genom bedémning fér bistand till bostad. | kommunens rapport En Aldrevénlig
stad (Uppsala kommun 2017) framgar det dock att 7 av 10 dldre anser att det finns for
lite trygghets- och seniorbostéder pa den ordinarie marknaden i kommunen. Idag i
kommunen finns det cirka 340 trygghetslagenheter och drygt 1200 seniorldgenheter.
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Enligt Uppsala bostadsformedling var kon till trygghetsbostédder cirka 1000 personer i
februari 2019. Omsadttningen i befintligt bestdnd &r relativt liten, under 2018
formedlades cirka 40 trygghetsbostdder. | snitt var intresseanmalningarna 40 per
objekt, hégst i innerstaden med narmare 80 per objekt. FOr seniorbostader ar det farre
intresseanmadlningar per objekt och nagot fler formedlingar. For att mota dldres behov
pa bostadsmarknaden pagar flera arbeten under 2019, bland annat Utredning om
moderna boendeformer for aldre, Handlingsplan for aldrevanlig kommun och
Bostadsforsorjningsprogram.

Andra lokaler

Hemvardslokaler

Nar den dldre befolkningen Okar kan dven behovet av hemvard forvantas oka. |
begreppet hemvard ingdr hemsjukvard och hemtjanst. | dagsldget utgdr hemtjdnsten
fran att de klarar en potentiell 6kning i antalet hemtjénsttimmar i nuvarande lokaler,
bland annat till féljd av att hemsjukvarden samlokaliseras och da ger utrymme i
nuvarande lokaler for hemtjanst. Effektivisering, teknologiska och medicinska
framsteg och férdelningen mellan egen och enskild regi ar alla faktorer som kan
paverka det framtida behovet av personal och sdledes dven lokalbehovet. Den
geografiska spridningen av lokaler ar viktig for att enkelt kunna na brukarna, medan en
centralisering skulle kunna minska ytbehovet per person. Det dr ocksa viktigt att det
finns kollektivtrafikforbindelse till hemvards-lokalerna.

Traffpunkter, seniorrestauranger och dagverksamhet

Aldrenamnden hyr 15 lokaler for traffpunkter och maltidsservice driver sju
seniorrestauranger. Under 2018-2019 har aldreférvaltningen genomfort en utredning
av alla traffpunkter. Kartldggningen har bland annat lett till att dldreférvaltningen har
fatt i uppdrag av dldrenamnden att titta ndrmare pa seniorrestauranger och inférande
av mobila traffpunkter. Till foljd av det pagar bland annat arbete kring
samlokaliseringar av traffpunkter samt om de kan inrymmas i andra typer av
verksamheter, exempelvis bibliotek. For seniorrestauranger pagar arbete kring
samlokalisering pa skolor.

Som atgdrd foreslas i den hdr planen en sammanslagning av de narliggande
traffounkterna Arsta och Hassellunden, dér traffpunkt Arsta har en bred verksamhet
och traffpunkt Hassellunden &r en mindre traffpunkt som inte ar optimal ur ett
tillganglighetsperspektiv. Sammanslagningen innebdr att traffpunkt Hassellunden

sags upp.

Flertalet utredningar som leder till dtgarder kommer att fortsatta under 2020.

Anhorigstod

Idag finns en lokal for anhorigstod for dldre i Uppsala kommun, Anhérigcentrum. Enligt
Socialstyrelsens (2012) rapport Anhdriga som ger omsorg till ndrstdende: omfattning
och konsekvenser dr det nastan var femte person i vuxen alder som stodjer en
narstdende. Det varierar mellan praktisk och ekonomisk hjalp till tillsyn, umgdnge och
personlig omsorg. Om forutsattningarna forandras for anhoriga och nérstaende att
bistda med dessa insatser kan det fa konsekvenser ocksa for behovet av sérskilda
boendeformer. Att dven pa sikt stétta anhoriga ar darmed en viktig faktor i det
forebyggande arbete som bedrivs.
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Bostads- och lokalresurser

Kommunen hyr lokaler i drygt 25 fastighetsobjekt som totalt innehaller dryga 1100
vard- och omsorgsplatser. Det finns ytterligare cirka 570 sarskilda boendeplatser i
Uppsala som &r tillhandahalla via privata aktérer med egna hyreskontrakt pa
fastigheter. Det innebar att kommunen vid arsskiftet 2018/2019 hade radighet Gver
cirka 66 procent av Uppsalas vard- och omsorgsplatser. Privata aktorer ar aktiva
genom att de bygger, projekterar eller har sokt detaljplaneférandring for nya sarskilda
boenden i Uppsala vilket under planperioden berdknas leda till att ndstan 350 nya
platser tillférs Uppsala. Kommunens radighet 6ver platserna berdknas darfér inom
planperioden 2020-2024 sjunka till cirka 56 procent.

| samband med planléggandet av ett nytt sarskilt boende i Storvreta arbetas ett nytt
funktionsprogram fram. Det finns mojlighet att paverka den totala kostnaden genom
goda val kring utformning nar nya sérskilda boenden skapas. Antalet lagenheter per
lagenhetsgrupp kan ha en betydande pdverkan pa personalkostnad per boende.
En annan mojlighet att styra hyreskostnaden for framtida boenden ar att vara mer
restriktiv kring totalarea per boende. Arean per boende ligger idag pa cirka 75 kvm (alla
ytor i byggnaden inkluderat), men det finns exempel i Uppsala som har en area runt 60
kvm per boende.

Bostadsresursen

Kommunen har sarskilda bostdder och boendelésningar for olika malgrupper och
deras riktade behov. Olika malgrupper faller under olika ndmnder i kommunen. | den
sociala resursen ingdr socialnédmnden och arbetsmarknadsnamndens malgrupper
och i omsorgsresursen dldrendamnden och omsorgsnamndens malgrupper. Den
ovriga resursen innefattar kommunens trygghetsbostader samt de bostader dar de
boende fétt besittningsskydd men saknar bistand. | inget av fallen finns en
verksamhetsnamnd bakom utan kommunstyrelsen ar part. Sammantaget benamns
det har for bostadsresurs.

| resursen ingar saval kommunala egendgda bostader och bostadsratter, hyresratter
och lagenheter vid blockférhyrningar. Den gemensamma faktorn ar att de boende
tecknar ett eget kontrakt for boendet med kommunen. Saledes ingar inte exempelvis
platser inom LOV eller korttidsplatser. 1 juli 2019 hade kommunen hyreskontrakt med
cirka 1100 personer pa sarskilda boenden for aldre, vilket motsvarar cirka 62 procent
av omsorgsresursen och 31 procent av bostadsresursen. Den enskilda lagenheten ar i
snitt 33 kvm (i jamforelse med 75 kvm ovan for hela byggnadens ytor). Snitthyres-
kostnaden per kvm och ar ar cirka 1800 kr och en snittmdnadshyra pa cirka 5000 kr.
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Fordelning kontrakt bostadsresursen
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Diagram 4. Fordelning kontrakt bostadsresursen 1 juli 2019. Vakanser pa sadrskilda boenden fér
aldre &r inte inkluderade i vakansgraden. Ullerdker &r inrdknat i vakanser.

4, Utblick

Stads- och landsbygdsutveckling

Under den ndrmast 5-arsperioden ar det framforallt i staden som den stora
bostadsutbyggnaden och befolkningsokningen férvdntas ske. Fokus for
bostadsbyggandet ligger har pa stadsdelarna Kungsangen/Industristaden, Rosendal,
Ostra Salabacke men dven i, Gamla Uppsala - Nyby, Granby, Kapellgardet, Kvarngardet
samt Ultuna/Backlosa kommer det byggas manga bostader. Utanfor staden véntas
storst samlad utbyggnad ske i Fulleré Hage, Gunsta, Lindbacken och Skélsta. Under
mitten och andra halvan av 2020-talet vantas utbyggnad i framfor allt Eriksberg,
Libroback, Gottsunda, Valsdtra, Sdvja — Bergsbrunna, Ullerdker samt Sédra Storvreta
starta. Utbyggnaden forvantas fortsatta i flera av de Gvriga omradena ovan.

Uppsalapaketet - avtalet med staten om 4-sparig jarnvdg mellan Uppsala och
Stockholm med en stor utbyggnad av stadens sodra delar -kommer ha stor paverkan
pa utbyggnadsbehovet av den sociala infrastrukturen® under lang tid framd&ver. Det
berdr i forsta hand Savja-Bergsbrunna men ocksa Gottsunda-Valsatra, Backlosa och
Ultuna. Planeringen for hela utbyggnaden av cirka 33 000 bostdder ska ske sd att
samtliga ldgenheter kan vara fardigbyggda ar 2050.

Beredskap for kommande behov

Behovet i planen &r uppskattat utifran kommunens officiella befolkningsprognos. En
l@ngsiktig planering behdver ha beredskap for ett annat behov - bade ett hégre och ett
ldgre. | kommunens befolkningsscenario extra hég berdknas aldersgruppen 65 ar och
aldre bli drygt 600 ytterligare till ar 2030 i jamforelse med kommunprognosen. |
befolkningsscenario ldg berdknas samma aldersgrupp bli cirka 1100 férre i jamforelse
med kommunprognosen till 2030.

3 Lokaler och mark fér samhallsfinansierad verksamhet - forskola, skola, idrott, kultur samt
fritid men aven sarskilda bostéder.
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Befolkningsutveckling med olika tillvaxttakt, 65+ ar
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Diagram 5. Befolkningsutveckling med olika tillvaxttakt, 65+ ar.

I kommunen pagar ett arbete for att sdkerstdlla mojligheten att tillgodose social
infrastruktur nadr behov uppstar. Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar med att
kartldgga strategisk mark i staden dér det ska vara mojligt att i framtiden forsorja
kommunen med lokaler och sarskilda bostader. Syftet med arbetet dr att platser som
bedoms l@ampliga for andamalet utifran sammanhang och fysiska forutsattningar ska
bevakas langsiktigt. Med battre framforhallning och kunskap forkortas
planeringsprocessen ndr behovet blir aktuellt att realisera.

Om andelen som &r i behov av sarskilt boende for &ldre utgér samma niva som de fem
senaste dren och foljer den officiella befolkningsprognosen kommer det 2050 att finnas
ett behov av totalt cirka 3500 platser i kommunen, cirka en dubblering av nuvarande
tillgang.

Omvarld

Jamforelsekommuner

| Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) kan information hamtas for att jamfora
sig med andra kommuner. Viktigt att ha med sig dr att det kan skilja mellan hur
kommunerna utformat sina sarskilda boendeformer, exempelvis inkluderar vissa
kommuner servicehus i bistandet om sérskilt boende vilket inte gors i Uppsala
kommun.
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Invanare 65+ i sarskilda boendeformer

7,0
6,0
5,0
4,0
x
3,0
2,0
1,0
0,0
o NZ & <& & R NG &2 o
Q ’ S S S AN G K8
.\‘;‘0 C’)’z>4 \l-oQ \¥0Q\ \FoQ\ @(\"b QQéb 3 :}g} 0\é’°
@P \00 R & g"ob S 2

N 2018 == \ledelvarde

Diagram 6. Invanare 65+ i sarskilda boendeformer, andel av befolkningen (%). R9. Kolada 2019.



5. Atgirder
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Nya atgarder
Atgérder
Enhet Beskrivning Sammankallande® | Fardigstallt
Traffpunkt Sammanslagning av traffpunkt ALF 2020
Hassellunden Hassellunden och Traffpunkt
(Arstagatan 23C) och Arsta. Saga upp och limna
Traffpunkt Arsta Traffpunkt Hassellunden
(Fyrislundsgatan 66) (Arstagatan 23).
Traffpunkt Samlokalisering av fritidsklubb pad | KLK 2020
Eriksberg/Orstenen traffpunkt Eriksberg/Orstenen
Tidigare beslutade atgarder
Atgarder
Beskrivning Sammankallande® | Fardigstallt
Storvreta dldreboende | Uppfora ett nytt dldreboende i KLK 2023
Storvreta med 54 platser
Aldreboende Uppsala Upphandla hyreskontrakt fér 50- | KLK 2025

tatort

80 platser i sarskilt boende i
Uppsala tatort

Utredningar

e Utreda forlangning av kontrakt for de sdrskilda boenden dar méjligheten
till uppsagning finns under planperioden 2020-2024.
o Bjorkgarden, Knutbyvégen 4

O O O O O

Eriksdalsgarden, Norrlandsgatan 2
Myrbergska garden, Geijersgatan 61
Sdvjahus, Vastgotaresan 58
Skogsgarden, Vretalundsvagen 10
Tunasen, Hallstensgatan 20

o Arstagdrden, Fyrislundsgatan 66
e Utreda anvandning av detaljplan 0380-P2013/6 fastighet 11:33 Berthdga

e Utreda nyproduktion av nytt sarskilt boende for dldre i Bjorklinge

e Utredning av lokalerna pa Snickargatan 4-6
e Utredning av lokaler for Valthornsvagen 1 till féljd av férsaljningen av
Gottsunda centrum
e Utredning om samnyttjande av seniorrestauranger och skolkok
e Utredning om att hyra ut koket pa Karl-Johansgarden till kulturndmnden
e Utredning av samlokalisering for traffpunkterna i Gottsunda
e Utredning av samlokalisering av verksamheter i Sdvja
e Utredning av eventuellt ny lokal fér Traffpunkt 86:an pa Svartbédcksgatan 86

* Arbetet utfors gemensamt



e Utredning av lokalen for dagverksamheten pa Kalsangsgrand 6D

e Utredning av lokalerna for 6ppna forebyggande insatser pa landsbygden:
o Traffpunkt Medelpunkten pa Hasselvagen 1, Storvreta
o Traffpunkt Bélinge pa Lundgardsvagen 2
o Tréaffpunkt Bjorklinge pa Spelmansvagen 7

Atgirder och utredningar som inte leder till lokalatgérd

Aldrendmnden gor ett tydligt stéllningstagande fér hur stor andel av
det totala fastighetsbestandet av vard- och omsorgsboenden
kommunen ska inneha hyreskontraktet

GoOra analys pa delomradesniva av behovet av sarskilda bostdder i stad
och pa landsbygd

Etablera ndrmare dialog med vardféretag och fastighetsagare som pa
kommersiell basis vill tillféra dldreboendeplatser till Uppsala (LOV) for
att fa battre kontroll Gver tillvéxten av sarskilda boendeplatser for
aldre.

Kontinuerlig uppfdljning av utvecklingsarbetet kring trygg hemgdng
och behovet av korttidsboende

Utvdrdera kosystemet till trygghetsbostdder och préva for- och
nackdelar med en eventuell behovsprovning. Att det nya trygga
dldreboendeformen, som enligt lag ska erbjudas fran och med 2019,
ska vara tillganglig for alla +70-aringar som efterfragar ett sadant
boende: Hanteras i utredningar om bistandsbedémt trygghetsboende,
fortur och moderna boendeformer for dldre.
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6. Ekonomi- och kostnadsutveckling

Vid genomfdrandet av lokalatgarder paverkas kommunens ekonomi pa flera olika satt.
I manga fall innebdr atgarderna att investeringsmedel maste sakerstdllas bade for
fastighetsatgarder och fér verksamhetens behov av tex mobler. Det behdver dven
sakerstallas att de verksamheten bade kan béra lokalkostnaderna och har medel for
att driva verksamheten.

Berdkningarna av dessa kostnader sker antingen utifran verklig genomfdérande-
planering eller genom 6vergripande schabloner, tex investeringskostnad per kvm.

Atgirderna i denna plan innebdr 130000 tkr i investeringar i fastigheter i
kommunkoncernen vilket & Uppsalahems budget for Storvreta dldreboende. Da
funktionsprogrammet inte ar satt och bestallning inte 6verlamnad till Uppsalahem
finns inte en hyresindikation.

De ekonomiska forutsattningarna stams l6pande av mot mal och budget. Finansiering
av atgarderna forutsatts inga i mal och budget om det inte sarskilt anges annat.

Investeringsbedomning

Investeringsbeddmningen inkluderar investeringar i kommunkoncernen, bade i bolag
och de fastigheter kommunstyrelsen dger.

Investeringsbeddmning i tusen kronor
Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos | Prognos
2020 2021 2022 2023 2024 2025-
2029
Sérskilt boende 30000 70000 30000 -
Hemvard - - -
Ovriga lokaler - - - - - -
Totalt 30000 70000 30000

Utredning kring investeringar i Orstenen pdgar och ar inte inkluderade. Siffrorna
inkluderar inte underhallsinvesteringar i kommunens egendgda lokaler eller bostader.

Aldrenimnden kan ocksa vara i behov av investeringsmedel for inventarier.

Hyreskostnad och drift

Hyra

Aldrenidmnden hyr bade bostider och lokaler. | kommunens bostider berdknas den
enskildes hyra via bruksvardessystemet vilket innebar att det kan bli differens mellan
hyresintakt fran enskild hyresgést och avtalets totala kostnad. Ovriga lokalytor,
exempel personalytor, bidrar ocksa till att skapa en differens mellan intagen hyra och
total kostnad.
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Hyresforandringar i tkr
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Sérskilt boende 97058 -5171 0 0 0 -675 6683 0 0
Hemvard 3806 0 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga lokaler 26 828 -1670 -99 0 0 0 0 0 0
Totalt 127 692 -6 841 -99 0 0 -675 6683 0 0

Hyreskostnaden inkluderar hyresintdkter fran externa hyresgéster. Nyinhyrningar dar
hyresuppgifter inte finns ar utefter schablon om inte annat angivs nedan.

Hyresindikation pa det nya sdrskilda boendet i Storvreta ges i samband med
bestallning till Uppsalahem efter att funktionsprogrammet ar fardigstallt och finns
darfor inte med ovan. Samlokalisering av fritidsklubb pa Traffpunkt Eriksberg kan
paverka hyresnivan for &dldrendmnden men &r inte inkluderat. Samlokalisering
av traffpunkterna i Gottsunda skulle eventuellt kunna ske under 2020 men utredningen
har inte kommit sa pass l[dngt att en hyresindikation finns. Den stora minskningen 2020
ar Genetikvagen som fordelas bade pa 2019 och 2020.

Hyreskostnad i tkr
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Sérskilt boende

97058 | 93135| 94299 95478 | 96674| 97211 | 211587 | 217135 222847

Hemvard

3806 3882 3960 4039 4120 4202 8658 9008 9:371

Ovriga lokaler 26828 | 25694 | 26109 26631| 27164| 27707| 57087 59394| 61793

Totalt 127692 | 122712 | 124367 | 126 148 | 127957 | 129120 | 277332 | 285536 | 294012

Lokalhyran ar indexerad med 2 % arligen och héjning av hyran for individen med 1 % arligen,
dock ingen hyreshdjning for boende i nytillkomna lagenheter. Bada siffrorna dr schabloner.
Hyresrabatt och fordelade kostnader fran fastighetsstaben fér administration, férvaltning och
drift @r inte inkluderad. Siffrorna dr ungefarliga och baserade pa ett utdrag 190530.

Sedan 2019 har fastighetsstaben, forut fastighetsavdelningen, en ny
finansieringsmodell. Kostnader fér administration, forvaltning och drift fordelas mellan
de olika namnderna, for 2020 férdelas kostnaden med cirka 22,5 miljoner kronor for
aldrendmnden. Denna kostnad ar inte inkluderade i tabellen ovan. Kapitalkostnad
for investeringar ar inte inkluderat ovan och uppgar for dldrendmnden fér 2019 till cirka

3 miljoner kronor.
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Hyra per kvm
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Diagram 8. Hyra per kvm per lokalform baserat pa utdrag 190530. For sérskilt boende &r hyran dr
exklusive avgaende hyresintékt och pa arean ar pa hela objektet.

Hyresnivan per invanare dr en sammanslagning av aldrenamndens totala hyresniva.
For bostader ar hyresintdkt fran brukare avraknad. Notera saledes skillnad mellan
diagram 8 och 9 dar 8 ar exklusive avgaende hyresintakt och 9 ar inklusive avraknad
hyresintakt. Hyresindikation for Storvreta dldreboende ar inte inkluderat (se sida 18),
uppgangen avser schablon for inhyrt objekt via upphandling 2025.
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Diagram 9. Diagrammet visar prognostiserad hyra per invanare aldrendmndens totala
hyresniva, exklusive Storvreta aldreboende. En 6kning med en schablon pd 2 % arligen ar
inkluderad. Hyresrabatt for av kommunstyrelsen &dgda bostdder/lokaler och fordelade
kostnader fran fastighetsstaben for administration, forvaltning och drift &r inte inkluderad.
Siffrorna ar ungeférliga och baserade pa ett utdrag 190530.

Verksamhetsekonomi

De ekonomiska konsekvenserna fér hyra och drift for den har planen ar svéra att
kalkylera av flera anledningar som exempelvis takten i utbyggnad av extern drift (LOV)
dar kommunen inte kan styra utvecklingen av antalet tillgdngliga boendeplatser pa
egen hand. Med nuvarande tillvaxt av boenden inom LOV finns risk for tomplatser i de
Ovriga driftsformerna, LOU och egen regi, vilket foranleder 6kade kostnader.
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Bilaga 1 - Delomradesanalys vard- och
omsorgsboende

Lokalférsorjningsomradena ar gemensamma for alla bostads- och lokalf6rsorjnings-
planer och bestar av tolv omraden:

e Bilinge - Bjérklinge (Bérje - Jumkil - Akerlénna)

e Centralastaden - Falhagen (Kungsdngen - Boldnderna)

e  Gunsta- Ldnna- Almunge - Knutby

e Gavsta- Stavby - Tuna

e Luthagen - Stenhagen (Rickomberga - Berthdga - Kvarnbo)

e Norby - Eriksberg - Flogsta (Kdbo - Ekeby - Rosendal - Polack - Hdga)

e Ramstalund - Vange - Jarlasa

e Salabacke - Arsta - Vaksalabygden (Fyrislund - Slavsta - Lindbacken)

e Storvreta - Vattholma - Skyttorp

e Svartbacken - Granby - Gamla Uppsala (Tuna Backar - Kapellgdrdet - Kvarngdrdet
- Nyby - Léten)

e Sdvja- Bergsbrunna - Danmark

e Valsatra - Gottsunda - Sunnersta (Vdrdsdtra - Ullerdker - Ultuna)

Det finns flertalet utmaningar med att gora behovsprognoser for vard- och
omsorgsboende pd delomrddesnivd. Nuvarande tillgdng till vdrd- och
omsorgshoenden i omradena ar nagot som kan paverka exempelvis befolknings-
framskrivningen eller soktryck. Det behover inte heller vara sa att de i behov av en plats
i ett omrade 6nskar en plats i samma omrade. | prognosen nedan kring differens
mellan behov och utbud gors dock detta antagande och kompletteras sedan med
statistik om soktryck i de olika omradena for att fa en battre helhetsbild.

Prognos differens mellan behov och antal plétser i vard- och omsorgsboende per omrade 2023
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Bilden visar prognostiserade differensen mellan behov av platser och utbud ar2023.

Behovet per omrade berdknas utifran antal beslut om bistand pa kommunniva (se sida
10) och &r sedan framskrivet efter befolkningsprognosen pa delomraden. Pa



delomradesniva forvantas de storsta befolkningsforandringarna ske i omraden dar
manga bostdder antas bli fardigstallda under prognosperioden. Vilken typ av bostader
som tillkommer far darfor stor betydelse for vilka som véantas flytta till omradet.
Saledes bor siffrorna beaktas med viss forsiktighet och enbart ses som en grund for
vidare diskussion. Utifrdn behovsprognosen som stracker sig fram till 2023 i
kombination med antalet platser per omrade uppvisar stora delar av landsbygden och
sodra staden balans mellan utbud och behov av platser. Det finns ett visst underskott i
Bélinge-Bjorklinge och Salabacke-Arsta-Vaksalabygden och ett stérre underskott i
Centrala staden-Falhagen och Norby-Eriksberg-Flogsta. Svartbacken-Granby-
Kvarngdrdet-Gamla Uppsala har ett kraftigt verskott. Som visas i den Gvergripande
kommunprognosen pa sida 10 bedoms det i kommunen vara ett Gverskott av platser
totalt sett 2023.

Eftersom att delomradesprognosen for aldre ar osaker och bor anvdndas med
forsiktighet kompletteras adven analysen med soktryck for nuvarande sarskilda
boenden.

Totalt soktryck per omrade 2016-2018 (omvardnad och demens)
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Bilden illustrerar antalet sokningar per plats 2016-2018 utifrédn standardavvikelse.

Soktrycket per omrade visar att vastra och Ostra landsbygden ligger under snittet och
nordvéstra landsbygden ligger 6ver. | staden &r det stor variation. Aven dessa siffror ska
tolkas med forsiktighet da forandringar i antalet platser, nytillkomna boenden med
mera kan paverka. Soktryck kan ocksa bero pa andra aspekter dn just geografisk
placering.

Det finns en pdgdende utredning om utbyggnation i Bjorklinge. P& landsbygden
overlag ar det viktig att hitta en balans mellan behov och enheter som gar att driva ur
ett ekonomiskt perspektiv. Utdver det behdver det dven pd langre sikt sdkras
utbyggnation av vdrd- och omsorgs boenden i stora delar av staden. Genom
Uppsalapaket forvantas en kraftig utbyggnad av 33 000 bostader ske i de sédra delarna
av Uppsala. En stor del kommer att lokaliseras till Sdvja-Bergsbrunna med cirka 21 500
bostader och det ar viktigt att stadsdelen innehaller bostader for alla malgrupper. Den
kraftiga utbyggnationen som sker inom LOV i omradet Svartbacken-Granby-Gamla
Uppsala gor att omradet bedoms vélforsett pa léngre sikt nér det galler vard- och
omsorgsboenden.
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Bilaga 2 - Nuvarande lokaler

Nuvarande lokaler Uppsala kommun
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Nuvarande lokaler Uppsala stad
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