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Yttrande 6ver fordjupad oversiktsplan for S6dra staden, utstallning
Remiss fran kommunstyrelsen , dnr. 2012-0452 Remisstid: 3 mars 2017

Forslag till beslut:
Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslas besluta

att odverlamna yttrande till kommunstyrelsen enligt drendets bilaga 1

Sammanfattning

| samradsyttrandet var namnden mycket positiv till att stadsutvecklingen planeras med det
helhetsgrepp som tas i fordjupad 6versiktsplan for Sddra staden.

Pa utstallningshandlingen har namnden synpunkter pa dagvatten, luft och buller. Ut6ver det
bedomer namnden att de fran samradshandlingen framférda synpunkterna har hanterats pa ett
bra sétt i utstallningshandlingen.

Miljo- och halsoskyddsndmnden anser att det inte racker med att planeringen uppfyller
miljokvalitetsnormerna utan att miljokvalitetsmalen, framst Frisk luft och God bebyggd miljo,
ska vara styrande for hur Sodra staden planeras och utformas.

N&mnden anser att det i genomférandedelen i planhandlingen behéver beskrivas tydligare att
det ar under den forsta etappen av utbyggnaden som man behdver astadkomma en séaker
dagvattenhantering for att skydda grundvattnet.

N&mnden anser &ven att de avsnitt som handlar om miljokvalitetsnormer for ytvatten bor
uppdateras utifran de i december 2016 beslutade miljokvalitetsnormerna.

I planhandlingen finns riktlinjer vid utveckling av mark- och vattenomraden dar bland annat
gronstruktur, offentliga miljéer och transportinfrastruktur beskrivs. Namnden anser att det har
aven kunde beskrivas ett forhallningssatt mellan gaturummet och bebyggelsen for att
forhindra att miljoproblem byggs in i Sodra staden i form av luft-och bullerproblematik

Postadress: Uppsala kommun, miljéférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Kungsporten, Kungséngsvagen 27 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



2(6)

Forhallningssattet bor utga fran hur man forhindrar att miljokvalitetsnormer 6verskrids och
medvetet planerar for en ny stadsdel dar miljokvalitetsmalen for luft och buller uppnas.

Arendet

Forslaget om en fordjupad 6versiktsplan for Sodra staden &r ute pa en andra remissrunda, den
sa kallade utstallningen. Utgangspunkten for namndens yttrande pa utstallningshandlingen &r
hur vél de synpunkter som namnden framférde kring innehallet i samradsforslaget, hanterats

och tillgodosetts.

| samradsyttrandet var namnden mycket positiv till att stadsutvecklingen planeras med det
helhetsgrepp som tas i den fordjupad Oversiktsplan for Sédra staden. Risker for negativa
miljokonsekvenser och utmaningen att na miljokvalitetsmalen behover hanteras oavsett at
vilket hall Uppsala vaxer. Namnden ansdg att en sa stor forandring som utbyggnaden av Sodra
staden, kommer innebara manga malkonflikter som kan avvagas mot varandra inom ramen for
en fordjupad Oversiktsplan.

Namnden hade forstaelse for att den fordjupade 6versiktplanen for en ny bro 6ver Fyrisan
(2013) inte gick att hantera under FOP for Sédra staden men forutsatte dock att underlaget
samordnades, till exempel vad géller de styrmodeller for 6kad kollektivtrafikandel som finns i
planen om broférbindelse.

N&mnden framférde att de viktigaste intressena att skydda ur miljé- och hédlsoskyddssynpunkt
ar grundvattnet och skyddade naturmiljoer. Namnden papekade att ett alltfor stort ingrepp i
nagot av vardena ar irreversibelt.

Grundvatten

Namnden saknade underlag om risker for grundvattnet och ansag att den
grundvattenutredning som gjorts i programmet for Ulleraker skulle anpassas och anvandas i
det fortsatta arbetet med stdra staden.

Till utstaliningshandlingen finns en underlagsrapport som heter Sarbarhetsklassning Asens
grundvatten- FOP Sodra staden. Rapporten delar in Sodra staden i sarbarhetsklasser.
Omraden dar infiltrerande grundvatten bedéms avrinna direkt till vattentaktens uttagsomrade
klassas som stor sarbarhet (S), omraden dér grundvattnet avrinner mer indirekt klassas som
mattligt (M) samt omraden dar grundvatten avrinner mot asen men flédet ar mycket langsamt
och litet klassas som liten sarbarhet(L). Uppsalaasen i sig sjalvt (d.v.s. dar marken utgors av
enbart dsmaterial) klassas som extremt kanslig (E)

Utstallningshandlingen beskriver att innan planeringen inom Sodra staden fortsatter bor
kommunen ta fram en mark- och dagvattenplan for hela omradet. Riskbedémning och strategi
for Uppsalaasen samt en handlingsplan for Fyrisan ska tas fram och utgdra underlag for
utvecklingen inom Sddra staden.
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Miljoforvaltningen anser att riskerna kring Uppsalaasen och Fyrisan har beskrivits battre i
utstallningshandlingen &an i samradshandlingen. Hela planen genomsyras av paminnelser om
de forutsattningar som det innebér att bygga i narheten av en sa kéanslig miljé som asen
innebdr. Utmaningarna kommer att bli flera. Att ta fram handlingsplaner som ar tydliga och
latta att folja i de kommande planeringsstegen och i praktiken nar omradet ar fardigbyggt ar
ett avgorande moment for att sakerstéalla grundvattnet. Innan de praktiska l6sningarna for att
uppna ett fullgott skydd presenteras har namnden svart att bedéma riskerna fullt ut.

Forvaltningen anser att det i genomforande delen i planhandlingen bor beskrivas tydligare att
det &r under etapp 1 som det huvudsakliga arbetet med att bygga ut ett sdkert dagvattensystem
kommer goras.

Skyddade naturmiljoer
| Sodra staden finns idag gronomraden med kvaliteter som bedoms mycket vardefulla ur flera
aspekter och som i flera fall utgor viktiga platser for stadsndra rekreation och friluftsliv.

Nar nya omraden byggs ut paverkas, och ibland skadas, viktiga naturmiljoer. For att hindra att
barriérer bildas mellan vardefulla naturmiljoer redovisar Sodra staden hur évergripande
gronomraden och grona strak ska kopplas samman.

Utstallningshandlingen beskriver att asen och arummet liksom straket langs Gula stigen utgor
de viktigaste delarna av stadens dvergripande rekreativa och ekologiska landskapssamband.
Den analys som gjorts av ekologiska landskapssamband for tall, asp, adellévtrad, sandmiljoer
och groddjursmiljoer i staden visar mgjligheter som kan tas tillvara i fortsatta
planeringsprocesser.

Det pagar ett arbete inom kommunen med att inratta nya naturreservat och tva av dem
kommer finnas inom Sodra staden; Arike Fyris och Kronparken. Miljéférvaltningen ser
mycket positivt pa att vardefulla miljoer skyddas nér trycket pa att exploatera mark for
bostader &r stort.

Hallbarhetsbedomning- miljokonsekvensbeskrivning

Till samradshandlingen fanns en hallbarhetsbedémning som redovisade konskevenser ur de
tre dimensionerna for hallbarhet: social, ekonomisk och ekologisk. | samband med
revideringen av planen efter samrad, beslutades att istallet gora en konsekvensbeskrivning i
form av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) med avgrénsning enligt MB 6 kap.

Namnden framforde till samradet att Ulleraker inte skulle inga i nollalternativet nar
konskevenser redovisas. Den tankta exploateringen av Ulleraker ar en sa stor del av sodra
staden och ligger ur grundvattenskyddssynpunkt mest kéansligt till att nAmnden ansag att det
inte gav en rattvisande bild av nollalternativets paverkan pa grundvatten och
dricksvattenforsorjning. | utstallningshandlingen har Ulleraker tagits bort ur nollalternativet
som nu enbart utgar fran de antagna planerna vid Rosendal, Polacksbacken och Bécklosa
sOdra. Nollalternativet ger nu en mer rattvis bild anser miljéférvaltningen.



4 (6)

Namnden ansag att hallbarhetsbedémningen redovisade bra forslag till atgarder for flera
miljoaspekter, bland annat ljudmiljo och luftkvalitet. For att sékra en helhetssyn ansag
namnden att en ny riktlinje bor finnas i planhandlingen, som beskriver hur forslagen ska
beaktas i kommande detaljplaner. Det ar nagot som fortfarande saknas i planhandlingen. | den
till utstaliningshandlingen aktuella MKB anges att det finns risk for dverskridande av
miljokvalitetsnormer for NO, och PM 1o om tét bebyggelse planeras nara inpa Dag
Hammarskjoldsvag. Tat bebyggelse utmed trafikerade vagar minskar luftcirkulationen langs
med vagen. MBK beskriver att det kan férhindras med en medveten utformning av
bebyggelsen. Generellt foreslagna atgarder ar att inte placera bostader pa bada sidorna och i
nara anslutning till de storre trafikerade vagarna(framst Dag Hammarskdélds véag och
Vardsatravagen/Kungsangsleden). Mojliga atgarder kan t.ex. vara hastighetsbegransningar,
avsmalning av kdrbanor, tradplanteringar utmed vagar med hog trafik. Atgarder som syftar till
att minska luftutslappen medverkar ofta aven till en béattre bullermiljo. Det finns alltsa en
samverkan som bor beaktas vid vidare planering enligt MKB.

| planhandlingen finns riktlinjer vid utveckling av mark- och vattenomraden dar bland annat
gronstruktur, offentliga miljéer och transportinfrastruktur beskrivs. Miljoforvaltningen anser
att det har aven kunde beskrivas ett forhallningssatt mellan gaturummet och bebyggelsen for
att forhindra att miljoproblem byggs in i Sédra staden i form av luft-och bullerproblematik.
Ett forhallningssatt som dven visar hur man forhindrar att miljokvalitetsnormer dverskrids och
istallet medvetet planerar for en ny stadsdel dar miljomalen uppnas.

Till planhandlingen finns det en bilaga som heter: Miljo, hélsa och sékerhet, bilaga 5.
Forvaltningen anser att den bér kompletteras, med en beskrivning av buller- och
luftsituationen for att grafiskt komplettera beskrivningen som finns i MKB.

Namnden ansag att det saknades information i hallbarhetsbedémningen om stérningar och
skyddsavstand till olika verksamheter vid Statens veterinar medicinska anstalt (SVA) och
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), till exempel SVA:s forbranningsanléaggning och
djurstallar.

| utstéliningshandlingen anges att de norra delarna av Ulltuna kan utvecklas med flera
verksamheter som &r forenliga med SVA:s status som skyddsobjekt. Bostader anses inte var
lampligt i narheten.

Etapper

Samradshandlingen beskrev olika scenarier for utbyggnaden av Sodra staden dar scenario 2
och 3 skulle skapa ett underlag for en tagstation i Bergsbrunna och en ny forbindelse dver
Fyrisan. Broforbindelsen skulle koppla samman Sodra staden med Uppsala sodra
(Bergsbrunna). Namnden var i samradsyttrandet positiv till ett sddant scenario eftersom det
skapar ett nytt kollektivtrafiknav. Hur och var en brofdrbindelse ska upprattas lamnade
namnden Oppet utan stallningstagande.
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Utstallningshandlingen beskriver tre etapper som baseras pé strukturbilderna i Oversiktsplan
2016 och utvecklingen av resten av staden.

Etapp 1- Innebér en utveckling ndra resecentrum och befintlig infrastruktur. Under forsta
etappen kan omradet utvecklas med cirka 15 000 nya bostader och en viss andel arbetsplatser.

Rosendal och Ulleraker byggs fardigt under denna period. Aven Polacksbacken och delar av
Ultuna, Backlosa och Malma utvecklas under perioden.

Etapp 2 - Innebér att den nya tagstationen Uppsala s6dra i Bergsbrunna tillsammans med
broforbindelse 6ver Fyrisan gor det méjligt for en utbyggnad med cirka 5000 nya bostader
och en stor andel arbetsplatser i Sodra staden men &ven en expansion i angransande omraden
som Gottsunda och Savja.

Under denna etapp kan Ultuna utvecklas mer stadsmassigt i de sédra delarna. Det finns ocksa
forutsattningar for utveckling av bostadsbebyggelse i de sydligaste delarna av Ultuna och
Béackldsa mot Sunnersta.

Etapp 3 — Omraden kring Uppsala sodra har utvecklats till en stadsnod som ar
sammankopplad med 6vriga stadsnoder (Gottsunda-Ultuna, Granby och Borjetull) med goda
kollektivtrafik- och cykeltrafikforbindelser.

Under denna etapp kan Sodra staden kompletteras med cirka 5000 nya bostéder och en stor
andel arbetsplatser. Omraden langs Dag Hammarskjélds vag i Ultuna kan byggas ut med
verksamheter och bostader. Ovriga omraden i Sodra staden kan kompletteras och utvecklas
till tatare stadsmiljéer.

Det ar under den forsta etappen som den storsta delen bostdder kommer att byggas och det ar
da man behover l6sa den avgdorande hanteringen for skyddet av grundvattnet genom en saker
dagvattenhantering. Forvaltingen tycker att beskrivningen av etapp 1 ytterligare kunde
kompletteras med en punkt om utbyggnaden av dagvattensystemet i Ulleraker.

Lars Wedlin
tf. miljodirektor
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Bilagor
Bilaga 1: Yttrande 6ver fordjupad oversiktsplan for Sodra staden, utstélining
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FOP-Sodra staden
Kommunstyrelsen

Yttrande Over fordjupad oversiktsplan for S6dra staden, utstallning
Remiss fran kommunstyrelsen , dnr. 2012-0452 Remisstid: 3 mars 2017

Miljo- och halsoskyddsnamnden har synpunkter pa framst dagvattenhantering, luft och buller.
Utdver det bedomer namnden att de fran samradshandlingen framforda synpunkterna har
hanterats pa ett bra satt i utstallningshandlingen.

Miljo- och halsoskyddsndmnden anser att det inte racker med att planeringen uppfyller
miljokvalitetsnormerna utan att miljokvalitetsmalen, framst Frisk luft och God bebyggd miljo,
ska vara styrande for hur Sodra staden planeras och utformas.

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att riskerna kring Uppsaladsen och Fyrisan har
beskrivits battre i utstallningshandlingen &n i samradshandlingen. Hela planen genomsyras av
paminnelser om de forutsattningar som det innebar att bygga i narheten av en sa kanslig miljo
som asen innebar. Utmaningarna for att skydda grundvattnet kommer att bli flera. Att ta fram
handlingsplaner som dr tydliga och latta att folja i det kommande planeringsstegen och i
praktiken nar omradet ar fardigbyggt ar ett avgérande moment for att sékerstalla
grundvattnets framtida kvalitet. Innan de praktiska losningarna for att uppna ett fullgott skydd
presenteras har namnden svart att bedoma riskerna fullt ut.

Under etapp 1 kommer den storsta delen bostader att byggas i asens narhet. Namnden anser
att det i genomférande delen i planhandlingen behdver beskrivas tydligare att det &r under den
etappen som man behover astadkomma en saker dagvattenhantering for att skydda
grundvattnet.

N&mnden anser &ven att de avsnitt som handlar om miljokvalitetsnormer for ytvatten bor
uppdateras utifran de i december 2016 beslutade miljokvalitetsnormerna.

I den till utstallningshandlingen aktuella MKB anges att det finns risk for 6verskridande av
miljokvalitetsnormer for NO, och PM 1o om tét bebyggelse planeras nara inpa Dag
Hammarskjoldsvdg. MBK beskriver att det kan forhindras med en medveten utformning av
bebyggelsen. Generellt foreslagna atgarder &r att inte placeras bostader pa bada sidorna och i
nara anslutning till de storre trafikerade vagarna(framst Dag Hammarskolds vag och
Vardsatravagen/Kungsangsleden). Mojliga atgarder kan t.ex. vara hastighetsbegransningar,
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avsmalning av kdrbanor, tradplanteringar utmed vagar med hog trafik. Atgarder som syftar till
att minska luftutslappen medverkar ofta aven till en béattre bullermiljo. Det finns alltsa en
samverkan som bor beaktas vid vidare planering enligt MKB.

| planhandlingen finns riktlinjer vid utveckling av mark- och vattenomraden dar bland annat
gronstruktur, offentliga miljoer och transportinfrastruktur beskrivs. Att bevara och forstarka
gronstrukturer i planomradet ser namnden som en mycket prioriterad fraga. Genomtankta
gronytor och bevarade naturomraden har flera funktioner som ar centrala ur miljo- och
halsoskyddsperspektiv, som t.ex. mojlighet till rekreation, svalka och dagvattenhantering.
Genomtankta gronstrukturer kan ocksa bidra till forbattrad luftkvalitet och minskad
bullerexponering i omradet. Namnden anser aven att planhandlingen bor beskriva ett
forhallningssatt mellan gaturummet och bebyggelsen for att forhindra att miljéproblem byggs
in i Sodra staden i form av luft — och bullerproblematik. Forhallningsséattet bor utga fran hur
man forhindrar att miljokvalitetsnormer dverskrids och medvetet planerar for en ny stadsdel
dar miljokvalitetsmalen for luft och buller uppnas.

Till planhandlingen finns det en bilaga som heter: Miljo, hélsa och sékerhet, bilaga 5.

N&mnden anser att kartan bor kompletteras med en beskrivning av buller- och luftsituationen
for att grafiskt komplettera den information som finns i MKB.

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Bengt Fladvad Lars Wedlin
ordfdrande tf. miljodirektor



