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Kommunstyrelsens ordforande har
ordet

Pandemiaret 2021 var ett prévande ar for Uppsala kommun. Vi har jobbat hart for att
begransa smittspridningen, dels inom de egna verksamheterna, dels generellt i
samhallet genom bland annat informationsinsatser. Vi har dven bidragit till att stotta
foretag och ovriga samhallsaktorer for att moéta utmaningarna under pandemin. Trots
ett utmanande lage har kommunen klarat sig bra ekonomiskt. Det ekonomiska
plusresultatet forklaras av storre skatteintakter an forvantat, forsaljning av mark till
bostader och arbetsplatser och tillfalliga pandemirelaterade statsbidrag fran
regeringen. Overskottet ar valkommet d3 vi star infor stora investeringar framéver.

Uppsala ar en attraktiv kommun. Uppsalas befolkning 6kade under 2021 med 3 757
personer och rekordmdnga nya foretag har startat i Uppsala. Manga vill bo i Uppsala
och det ar latt att forvekliga sina idéer och drommar har. Totalt finns cirka 23 000 aktiva
foretag med arbetsstalle i kommunen. Framfor allt &r det sma- och medelstora foretag
som driver tillvaxten. Kommunen har genomfort olika former av foretagsbesok i
digitala och fysiska sammanhang - genom natverkstraffar, motesplatser och
direktkontakt. Uppsala blev arets Fairtrade City 2021 i Sverige och vi har ocksd vunnit
priser for vart satt att samarbeta kring innovation. En medborgarundersokning visar att
Uppsalaborna generellt sett ar néjda med kommunen med héga poang pa att
kommunen &r en bra plats att bo och leva pa samtidigt som man gérna
rekommenderar andra att flytta hit.

Uppsalas attraktivitet gor att vi har en fortsatt hog takt i samhallsbyggandet. Bygglov
har givits for 3 400 nya bostader och 170 000 nya kvadratmeter avsedda for
arbetsplatser av olika slag har méjliggjorts i antagna detaljplaner under aret. Arbetet
med kapacitetsstark kollektivtrafik har intensifierats, exempelvis pagar arbete med
jarnvagsplan for tva nya spar, utbyggnad av Uppsala central samt ny station vid
Bergsbrunna. Detta samtidigt som planering pagatt for 6kat bostadsbyggande i
kommunens tatorter pa landsbygden. Under 2021 har byggandet av flera nya
boendekoncept fardigstallts, exempelvis kooperativa hyresratter, ett modernt
kollektivhus och bostader enligt “raw”-konceptet. Dartill har flertalet
nyproduktionsprojekt ansokt om statligt investeringsstod for att bygga hyresratter
med relativt lagre hyra. Kvarteret Botanikern, som ar ett av de trabostadshus som
byggts i Uppsala, bidrog till att Uppsala blev ”Arets trastad 2021” i Sverige.

Kommunen har fortsatt att ta frdgan om trygghet och sékerhet pa stort allvar.
Omrdadesarbetet i Granby/Kvarngardet och Gottsunda/Valsatra ar exempel pa arbeten
dar trygghetsfragan under aret har fatt ett tydligt genomslag. Under aret startades
Effektiv Samordning for Trygghet (EST) i Uppsala. Arbetet syftar till att pa ett mer
effektivt satt arbeta med tryggheten och brottsligheten tillsammans med polisen,
regionen och andra aktorer. Fokus har varit pa att tidigt forebygga otrygga platser dar
ungdomar vistas. Under dret har kommunen inrattat en avhopparverksamhet som
riktar sig till personer som vill lamna en kriminell livsstil och en kriminell miljo.
Kommunen har ocksa fortsatt sitt arbete med att 6ka tryggheten i och omkring skolan.
Skolan, ungdomsjouren och fritidsverksamheten fortsatter att utveckla sitt samarbete
med polisen for att 6ka tryggheten.

Som i sa manga andra verksamheter och pandemin starkt praglat skolan under aret.
For vissa forskolor som har drabbats hart av pandemin har det varit svart att
uppratthalla utbildning enligt laroplanen. | grundskolan har undervisningen till storsta
del kunnat genomfdras pa plats men pa grund av atgarder mot smittspridning har
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eleverna haft mindre mojlighet till sociala kontakter. En likvardig skola har varit ett
starkt fokus for kommunen. For att 6ka likvardigheten pabdrjades under aret ett riktat
och langsiktigt arbete for att forbattra resultaten i de forskolor och skolor som har
storst utmaningar. Det handlar om 13 forskolor, atta grundskolor och tva
gymnasieskolor.

Uppsala kommun har fortsatt att vara drivande i klimatarbetet, bland annat genom
samarbetet Klimatprotokollet. Under dret har nya klimatutmaningar antagits av
medlemmarna. Senaste perioden (2018-2021) minskade medlemmarnas
gemensamma utslapp med 26 procent. Uppsala klimatprotokoll har paborjat nasta
treariga programperiod med sikte pa att fordjupa samverkan och bredda deltagandet

I slutet av aret kunde vi antligen rulla ut satsningen pa ett seniorkort i kollektivtrafiken.
Inom varden och omsorgen i Uppsala har vi prioriterat borttagande av delade turer for
medarbetarna. Kommunen har ocksa utbildat sprakombud och sprakstédjare for att
sakerstalla att anstallda inom kommunens vard- och omsorgsverksamheter har
tillrackliga kunskaper i svenska.

2021 har varit ett utmanande ar for oss alla och nu vid ingdngen av 2022 star vi infor
annu en kris i form av ett helt nytt sakerhetspolitiskt ldge pa grund av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Vi ser redan nu stora flyktingstrommar i Europa, prishojningar
pa viktiga produkter och brist pa varor inom vissa sektorer. Det rader nog ingen tvekan
om att dven 2022 kommer att bli utmanande for oss i kommunen. Men vi har lart oss
mycket av de senaste drens kriser sa jag kanner stor tillforsikt till att vi med
gemensamma krafter kommer att klara de nya utmaningarna ocksa. Jag vill rikta ett
riktigt varmt tack till kommunens alla medarbetare och fortroendevalda for aret som
har gatt, ni har alla gjort ett fantastiskt bra arbete. Som kommunstyrelsens ordférande
kanner jag mig mycket stolt over Uppsala.

Bl (e

Erik Pelling (S)

Kommunstyrelsens ordférande
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Forvaltningsberattelse

Oversikt av verksamhetens utveckling

Uppsalas fem ar i jamforelse pavisar stabil tillvaxt och god ekonomistyrning. Den
kanske mest signifikanta forandringen ar kommunens stabila och stadigt forbattrade
soliditet inklusive pensionsatagande. Genom starka arliga resultat 6kar kommunens
formaga att méta utmaningar. En utmaning ar befolkningstillvéxten som innebar stora
investeringsbehov i kommunal infrastruktur, nagot som synliggors i 6kade
anlaggningstillgdngar och 6kad ldneskuld. Detta och mer beskrivs och analyseras
vidare i den foljande forvaltningsberattelsen.

Allméant

Antal invanare 31 december 237596 233839 230767 225164 219914
Genomsnittlig utdebitering per 100 kronor 32,85 32,85 32,85 32,85 32,85
varav kommunens? 21,14 21,14 21,14 21,14 21,14
Skattekraft i procent av rikets (taxeringsar) 101 101 102 103 103
Kommunens verksamhet

Skatteintdkter, generella statsbidrag och utjgmning

(mnkr) 13884 13208 12381 11705 11180
Verksamhetens nettokostnader, totalt (mnkr) 12828 12314 12108 11346 10642
dito, skattefinansierad verksamhet (mnkr) 12828 12314 12108 11346 10642
Verksamhetens nettokostnader i procent av

skatteintakter 92,4 93,2 97,8 96,9 95,2
Finansiella intdkter och kostnader, netto (mnkr) 94 85 202 69 42
Resultat fore extraordindra poster (mnkr) 1150 979 475 429 581
Arets resultat (mnkr) 1150 979 475 429 581
Arets resultat exkl. jamforelsestdrande (mnkr)? 659 612 323 271 488
Nettoinvesteringar (mnkr) 647 668 734 549 509
Laneskuld, koncernextern rantebarande (mnkr) 16 820 15750 14915 12430 8987
Laneskuld per invanare (kronor) 70792 67354 64632 55204 40 866
Anlaggningstillgangar per invanare (kronor) 106551 102276 102320 91746 77331
Soliditet (procent) 36 36 33 35 39
Soliditet inklusive pensionsataganden (procent) 26 24 20 20 20
Kassalikviditet (procent) 116 132 101 92 104

Kommunkoncernens verksamhet

Verksamhetens nettokostnader, totalt (mnkr)? 12483 11968 11689 10866 9849
Finansiella intdkter och kostnader, netto (mnkr) -105 349 -58 210 214
Arets resultat (mnkr) 1296 1589 635 563 962
Investeringar i anlaggningstillgangar (mnkr) 2671 3291 3690 3610 3378
Anlaggningstillgdngar (mnkr) ¥ 33819 32704 32431 29999 27155
Réntebarande lang- och kortfristiga skulder (mnkr) 17620 17350 17815 16430 15501
Laneskuld per invanare (kronor) 74159 74196 77199 72969 70487
Soliditet (procent) 3¥ 36 35 30 30 29
Soliditet inklusive pensionsataganden (procent) 39 27 25 19 18 15

Tabell 1. Oversikt av verksamhetens utveckling.
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Forklaringar

1) Skattesatsen faststalls varje ar av kommunfullmaktige. Den anges som antalet utdebiterade kronor och 6ren per 100
kronor beskattningsbar inkomst.

2) 2021 har en anpassning gjorts till RKR R11 Extraordindra och jamforelsestorande poster och jamforvardet for 2020 har
darmed raknats om enligt samma princip.

3) Koncernens nettokostnader, anldggningstillgdngar och soliditet justerades i koncernredovisningen from 2018. Orsaken
var att den interna forsaljningen av verksamhetsfastigheter fran kommunen till dotterbolag 2013 skapade skillnader i
vardering och avskrivning av tillgdngarna. Fram till 2018 eliminerades endast den del som avsag kommunens internvinst
vid forsaljningen.

4) Soliditeten starks 2020 till foljd av ett starkt underliggande verksamhetsresultat i kommunen, foréndring av
redovisningsprinciper samt avyttring av fastigheter i dotterbolag. Se vidare i finansiell analys och redovisningsprinciper.

Den kommunala koncernen

Den kommunala koncernen ar samlingsnamnet for kommunens namnder och
bolagsstyrelser som tillsammans bildar en ekonomisk helhet. Kommunkoncernen
innefattar alltsd kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, kommunens namnder samt
det kommunagda moderbolaget Uppsala Stadshus AB med tillhérande dotterbolag.

Tva av kommunens namnder ar gemensamma med andra kommuner i Uppsala lan.
Raddningsnamnden dr gemensam for Tierp, Uppsala och Osthammar, medan
overférmyndarnamnden ar gemensam for alla kommuner i lanet.

Utover kommunens egna verksamheter samarbetar kommunen med naringslivet,
foreningar och organisationer i civila samhallet for att ge forutsattningar for sa goda
livs- och utvecklingsmojligheter som mojligt.

Privata utforare och egenregi

De kommunala namndernas verksamheter genomfors inte enbart av kommunen sjalv
utan dven av privata utforare. Mojligheten for kommunen att styra 6ver hur
fordelningen mellan privata utférare och egenregi ser ut varierar utifran lagstiftning
inom olika omraden. Av samma anledning varierar mojligheten for kommunen att
kontrollera eller paverka hur de privata utférarna genomfor sitt uppdrag.

Ar 2021 svarade privata utforare for 33 procent av den kommunalt finansierade
verksamheten.

mnkr
10 000 + 100%
8 000 80%
6 000 60%
4000 40%
2000 20%
0 0%

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

mmmm |nternt (mnkr) Externt (mnkr) == Andel internt (%)

Figur 1. Fordelning mellan egen regi och privata utforare. Kélla: kommunens ekonomisystem.

Inom vard- och omsorgsverksamheten utfor privata utforare cirka 42 procent av
verksamheten. Inom pedagogisk verksamhet utfor privata utforare cirka 26 procent av
verksamheten.
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En sammanfattning av namndens uppfoljning avden kommunalt finansierade
verksamheten som bedrivs av privata utforare, identifierade avvikelser och hantering
av dessa ska rapporteras till kommunfullmaktige i samband med arsredovisningen.
Utifran kommunstyrelsens uppsiktsplikt gors en bedomning om uppféljningen har
varit andamalsenlig och i enlighet med Riktlinje for kontroll och uppfdljning av
kommunalt finansierad verksamhet.

Valnamnden, namngivningsnamnden och 6verférmyndarnamnden har ingen
verksamhet som utfors av privata utforare och berors darfor inte av dessa krav pa
uppféljning.

Utbildningsndmnden undantas kravet pa uppféljning eftersom huvudmannens ansvar
for den utbildning som bedrivs i deras verksamhet ar reglerat i skollagen och tillsynen
av de fristdende skolorna hanteras av staten.

Foljande namnder har rapporterat storre avvikelser.

- Inom arbetsmarknadsnamndens ansvarsomrade genomférs [6pande
uppfoljningen med leverantérer. Viten har kravts av tre olika leverantorer. Det
har bland annat handlat om att forstarkningsresurser ej anvants da ordinarie
personal varit sjuk samt bristande dokumentation och aterkoppling fran
leverantorer. Under 2022 ska systematiken i uppfoljningen av de upphandlade
insatserna utvecklas for att minska administrationen.

Under 2021 har forvaltningen sarskilt uppmarksammat problem gallande
arbetsplatsforlagt larande (APL) som avbrutits fran arbetsgivares sida for
elever inom vard och omsorg. Férvaltningen har haft méten med och begartin
redovisning fran berérd anordnare. Dialog i drendet fortsatter under 2022. Hos
en annan anordnare har forvaltningen begart in en dtgardsplan enligt avtal for
att komma till ratta med problem med otydlig planering av undervisning,.

- Kommunstyrelsen genomfor kvalitetskontroller [6pande bade av stad i egen
regi och av stad i extern regi. Kvalitetskontroller har genomforts men i
begransad omfattning pa grund av pandemin. Under 2021 genomfordes 97
kvalitetskontroller. Resultatet av kontrollerna visar pa 24 fall av mindre brister i
kvaliteten pa stadningen, varav 14 fall invantar aterkommande uppféljning.
Dialog med berorda verksamheter for att 0ka stadfrekvensen enligt miljo- och
hélsoskyddsnamndens riktlinjer samt dialog med lokalvardarna for 6ka
stadkvaliteten ytterligare ar planerade atgarder. En 6kning av antalet
kontroller kommer att ske under 2022.

| samband med arsbokslutet 2021 har flera namnder inte rapporterat hur de har foljt
upp privata utférare eller om identifierade avvikelser har hanterats. Kommunstyrelsen
bedomer att arbetet med att kontrollera och f6lja upp kommunalt finansierad
verksamhet behover fortsatta att utvecklas for att 6ka resursutnyttjandet och
kvaliteten tillinvanarna.


https://www.uppsala.se/contentassets/bce7df6e78e54399a22e3beec82b7ab8/ksn-2020-01182-beslutad-riktlinje-for-kontroll-och-uppfoljning-av-kommunalt-finansierad-verksamhet.pdf
https://www.uppsala.se/contentassets/bce7df6e78e54399a22e3beec82b7ab8/ksn-2020-01182-beslutad-riktlinje-for-kontroll-och-uppfoljning-av-kommunalt-finansierad-verksamhet.pdf

Figur 2. Organisationsschema Uppsala kommunkoncern fran 22 september 2021.
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Viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stallning

Befolkning

Uppsalas befolkning 6kade under 2021 med 3 757 personer. Antalet invanare uppgick
darmed till 237 596 personer. Det var 2 351 fler personer som flyttade till Uppsala an
som flyttade harifran. Antalet fodslar 6versteg antalet som avled och fodelsenettot
landade pa 1 154 personer. Jamfort med aren 2017-2019 ar det ett halverat flyttnetto,
framst pa grund av ett minskat netto mot utlandet. Fodelsenettot 6kade med knappt
200 personer jamfort med 2020, och antalet fodda ar 2021 &r det hogsta antalet under
atminstone perioden 2003-2021. Antalet doda minskade med drygt 50 personer
jamfort med 2020 vilket alltjamt innebéar en hogre niva jamfort med nivaerna fore
pandemin. Pandemin forefaller fortsatt ha paverkat befolkningsutvecklingen under ar
2021 framst vad galler omflyttningen, som uppgick till 30 209, vilket &r den hogsta
noteringen sedan atminstone ar 2003. Denna berodde i sin tur pa att inflyttningen var
den nast storsta samtidigt som utflyttningen var den storsta under perioden.

| den senaste befolkningsprognosen fran 2021 beraknas kommunens befolkning uppga
till cirka 261 000 invanare ar 2030. Det innebar en arlig genomsnittlig 6kning pa
narmare 2 700 personer. Ar 2050 beddms kommunens befolkning uppga till drygt 320
000 invanare.
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Figur: Befolknings6kning 2002-2050, Uppsala kommun. Tidsserien borjar 2002 nér Knivsta knoppats av fran Uppsala
kommun. Befolkningsokning (staplar) pa vanster axel och folkmangd (linje) pa hoger axel.
Kalla: Kommunprognos 2021.

De kommande dren forvantas antalet barn och éldre 6ka i en hogre takt dn
befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ar). Andelen barn forvantas 6ka i en langsammare
takt an vad som varit fallet de senaste aren. Andelen 80 ar och aldre forvantas 6ka i en
snabbare takt. Det innebar att efterfragan pa kommunala verksamheter som forskola,
skola och dldreomsorg bedéms 6ka. Detta satter press pa kommunens ekonomi och
finansieringen av valfarden. Pandemins eventuella paverkan pa
befolkningsutvecklingen pa medelldng och lang sikt ar annu svar att bedoma. Inte
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minst rader stora osakerhet kring eventuella mer bestéandiga forandringar i
bosattnings- och flyttningsmonster.
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Figur: Forandring 6ver tid i olika aldersgrupper i Uppsala kommun. Jamforelsearet ar 2020.
Kalla: Kommunprognos 2021.

Arbetsmarknad

Den minskning i jobbtillvaxt till foljd av de senaste arens konjunkturnedgang
kulminerade under pandemiaret 2020, med en forlust av 1 375 arbetstillfalleni
kommunen. Darigenom drogs snittet for 2010-2020 ner till 1 846 nya jobb per ar, det vill
sdga nagot under malet 2 000 jobb per ar. 2021 har inneburit en stark dterhdmtning.
Exportindustrin var initialt drivande, medan forsaljningen inom landet accelererat
under 2021. Det aterstar att se om det racker till 2 000 nya jobb i Uppsala, men en
nationell BNP-tillvaxt om preliminart 4,8 procent talar for det i likhet med tidigare ar.
Det finns en pataglig om &n inte perfekt korrelation mellan den nationella BNP-
tillvaxten och jobbtillvaxten i Uppsala.

Dagbefolkningen, det vill sdga personer som har sitt arbetsstalle i Uppsala kommun,
uppgick till cirka 111 600 personer vid utgangen av 2020. Arbetspendlingen till och fran
kommunen &r stor. Under 2020 pendlade drygt 23 500 personer till Uppsala fran andra
kommuner, medan cirka 25 500 Uppsalabor pendlade till arbetsplatser utanfor
kommunen. Det &r framfor allt man som i hog grad pendlar ut fran Uppsala, medan
kvinnor i hogre grad pendlar in an ut ur kommunen. Uppsala har ett starkt positivt
pendlingsnetto gentemot det egna lanet, men ett annu starkare negativt netto
gentemot Stockholms lan.

Under de senaste 15 aren har Uppsala Overlag haft en hogre 6kningstakt bade géllande
dag- och nattbefolkning jamfort med riket. Detta aterspeglar ocksa att Uppsala har haft
en hogre folkokningstakt an riket.

Ar 2021 uppgick andelen ppet arbetsldsa eller sékande i program med aktivitetsstdd i
aldersgruppen 16-64 ar till 7,3 procent jamfért med 7,6 foregdende ar, en minskning
med 0,3 procentenheter. Motsvarande siffra for riket som helhet var 7,9 procent
jamfort med 8,5 procent ar 2020. Skillnaderna i procentenheter mellan 2020 och 2021
ar lagre i Uppsala jamfort med riket men Uppsala ligger fortsatt under
riksgenomsnittet.

70%
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Inkomster

Sverige tillhor fortfarande de lander i varlden som har relativt jamlik
inkomstférdelning, men inkomstskillnaderna har 6kat sedan 1980-talet. Aven om
ekonomin som helhet vuxit under perioden, sa har tillvaxten framst tagit uttryck i
stigande inkomster hos den rikare delen av befolkningen. De delar av befolkningen
som tjanar minst har sett en svagare utveckling.

Andelen personer i Uppsala med lag inkomst (under 60 procent av den nationella
medianinkomsten) har 6kat svagt de senaste aren. Skillnaderna mellan utrikes fodda
och de fodda i Sverige &r stora, sarskilt mellan barnfamiljer. Det &r mer an tre ganger sa
vanligt att nagon 0-19 ar som ar fodd utomlands bor i ett hushall med lag ekonomisk
standard jamfort med nagon 0-19 dr som ar fodd i Sverige. Trenden ar 6kande sedan
2014.

2020 levde ca 9 100 barn och unga i ekonomisk utsatthet i Uppsala. Det ar cirka 500 fler
an 2019 da 8 600 barn och unga levde i ekonomisk utsatthet. Under pandemin har
antalet barn och unga i ekonomisk utsatthet dkat.
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Figur: Andel personer i hushall med jamforelsevis ldga inkomster. Med laga inkomster menas disponibel inkomst per
konsumtionsenhet som &r ldgre an 60 procent av medianinkomsten. Det innebdr att inkomsterna mats med hansyn till
hur manga som bor i hushéllet och deras alder. Statistiken inkluderar [6ne- och pensionsinkomster fran Gvriga nordiska
lander for personer folkbokfdrda i Sverige. | samband med publiceringen avinkomstér 2020 reviderades tidigare
publicerad statistik for aren 2011-2019.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Medborgarundersokning

Hosten 2021 deltog Uppsala kommun for tionde gangen i Statistiska centralbyrans
(SCB) medborgarundersokning. Undersokningen ar en attitydundersokning som
skickades till 3 200 invanare 18 ar och aldre och som besvarades av 1254
kommuninvanare, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 39 procent.

Undersokningen visar att Uppsalaborna generellt sett ar ndjda med kommunen. Detta
marks tydligt genom de hoga betygen pa exempelvis fragorna om vad man tycker om
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kommunen som en plats att bo och leva pa, hur man tycker att kommunen skéter sin
verksamhet och pa fragan om man kan rekommendera nagon att flytta till Uppsala.

Vad géller mer specifika omraden ar det ocksa dvervagande positiva resultat
(exempelvis de lokala arbets- och utbildningsmajligheterna, kommunikationerna,
kultur, idrott och friluftsliv, vuxenutbildning, utbudet av gang- och cykelvagar samt
underhall av den offentliga miljon). Men det finns ocksa omraden dar néjdheten ar
lagre jamfort med riksgenomsnittet. Det galler framfor allt inom omraden som boende
och boendemiljo, trygghet, dldreomsorgen samt majligheten att fa svar pa fragor till
kommunen lagre betyg jamfort med genomsnittet i riket.

2021 omarbetade SCB medborgarundersokningen vilket innebar att det inte gar att
gora jamforelser med tidigare undersokningar.

Samhallsekonomi - en snabb aterhamtning

Ar 2020 genomgick den svenska ekonomin en recession men kunde snabbt terhdmta
sig och visade en stark férbéttring under 2021. Aterhdmtningen har gétt snabbt,
mycket tack vare de statliga stimulanserna i Sverige och i omvarlden. En ihdllande
stark efterfragetillvaxt under 2021 har lyft Sverige ur lagkonjunkturen.

BNP i fasta priser, procentuell férandring
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Figur 3 BNP-tillvaxt, forandring av BNP i fasta priser 2020, kalenderkorrigerade varden, utfall och prognos
for 2021-2025. Kalla: Konjunkturinstitutet december 2021

Den sammanlagda BNP-tillvaxten i Sverige mellan 2019 och 2021 beraknas till 1,5
procent, vilket ar ett arligt genomsnitt om 0,75 procent, nagot som ar mycket lagt i ett
historiskt perspektiv. Trots sysselsattningsuppgangen efter pandemins forsta fas ligger
antalet arbetade timmar under andra kvartalet 2021 pa en nivd som &r 2 procent lagre
an kvartalet fore pandemin. Inte férran i mitten av 2023 vid en normalkonjunktur antas
de faktiskt arbetade timmarna na upp till de potentiellt berdknade timmarna.

Antalet sysselsatta har utvecklats svagare an BNP sedan aterhamtningen tog fart vilket
forklaras av att den 6kande produktionen har skett med en betydligt lagre relativ
arbetsinsats an fore krisen. Att arbetslosheten 6kat sedan krisen slog till innebar ocksa
att konkurrensen om jobben blivit hardare. Samtidigt indikerar det hdga antalet lediga
jobb saval i naringslivet som i offentlig sektor brist pa arbetskraft.

I slutet av 2020 borjade inflationen ta fart och 6kade snabbare an den gjort ndgon géng
under de senaste tva decennierna. Vid utgangen av 2021 nadde inflationstakten enligt
KPIF (Konsumentprisindex med fast ranta) 4,1 procent. Denna snabba 6kningstakt
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beror ytterst pa stigande priser pa energi, drivmedel och el. Inflationstakten enligt KPIF
exklusive energivar 1,7 procent.

En hog efterfragan pa varor och tjdanster samtidigt som manga lander lidit av storningar
i sina ekonomier under pandemin ledde till obalanser mellan efterfragan och utbud
och resulterade i stora prisuppgangar pa energi, livsmedel och transporter.
Overhettningen i varldsekonomin till foljd av de ekonomiska stimulanserna, framst i
USA, ar ytterligare en orsak bakom den 6kande inflationen.

Inflationen forvantas dock dampas gradvis framdver i takt med att flaskhalsproblemen
avtar. Trots hoga energipriser och hogre rantor i USA ar utsikterna for den globala
ekonomiska utvecklingen framover stark, sarskilt nar hushallens konsumtion vaxlar
tillbaka mot tjanstebranscherna. BNP beddéms 6ka med 3,6 procent 2022 och 1,6
procent 2023, samtidigt som arbetslosheten fortsatter att ldngsamt ga tillbaka.
Sysselsattningen fortsatter att stiga, men det gor aven arbetsutbudet vilket ger en
arbetsloshet pa kring 7,5 procent.

Pandemin forvantas ge varaktiga effekter pa hushallens och foretagens forvantningar,
beteenden och preferenser. Férandrade konsumtionsmonster och logistikproblem i
det globala handelsutbytet forvantas bidra till en strukturell omstallning. Ekonomin
vantas darfor inte att aterga till tillstdndet fore pandemin dven om det ar svart att
forutse effekterna av pandemin i ett langsiktigt perspektiv.

Det snabbt forsamrade sakerhetslaget i Europa bidrar till osakerheterna kring den
ekonomiska utvecklingen. Sanktionerna mot Ryssland innebar omedelbara storningar
pa finansmarknader med risk for hogre inflation, hdgre rantor och lagre tillvéaxt i den
globala ekonomin.

Kommunernas ekonomi

Pandemiaren 2020 och 2021 innebar stora omstallningar for de kommunala
verksamheterna, minskad efterfrdgan inom vissa verksamheter men dven 6kande
behov och kostnader inom andra, i synnerhet dldreomsorg. Under 2020 6kade
kommunernas kostnader med 2,1 procent i [6pande priser, vilket kan jamforas med en
arlig 6kning pa 4,5 procent i genomsnitt under perioden 2014-2019. Samtidigt
beraknas volymokningen i de demografiskt betingande behoven till 0,6 procent, den
lagsta okningen sedan 2012.

De goda resultaten i kommunsektorn ar 2020 och 2021 beror huvudsakligen pa stora
tillskott i generella statsbidrag, en lagre efterfrageutveckling till foljd av pandemin,
statlig kompensation for merkostnader for pandemihantering och sjukloner samt att
bortfallet i skatteunderlaget blev betydligt lagre an befarat. Dartill har kommunerna
det senaste decenniet haft stora 6verskott fran exploateringsverksamheten.

Den demografiska utvecklingen de senaste aren blev kostsam for kommunerna.
Flyktinginvandring dren efter 2015 ledde till 6kade behov inom forskola och skola
samtidigt som fler aldre 6ver 80 ar innebar ett 6kat behov av dldreomsorg. Mellan 2015
och 2020 6kade den demografiska behoven i Uppsala med 2,5 procent arligen.
Motsvarande 6kningi riket var 1,4 procent. De narmaste fem aren forvantas de
demografiskt betingade behoven att stabiliseras pa omkring 1,5 procent arligen,
jamfort med 0,6 procent i riket. Detta ar en betydligt lagre 6kningstakt an det som
gallde under det senaste decenniet och beror pa en relativt [ag 6kning i antal barn i
grundskolealder och antal dldre 6ver 90 ar. Samtidigt forvantas antalet dldre 80-89 ar
att ta farti slutet av perioden 2020-2025 och antalet 90+ ar aren efter.
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Figur 4: Forandringar i de demografiskt betingade behoven i Uppsala kommun, i fasta priser 2021
(prislapparna for kostnadsutjamning 2021).

Under 2023 berédknas den svenska ekonomin uppna konjunkturell balans vilket
innebar att arbetade timmar inte langre okar lika snabbt som under den nu pagaende
konjunkturuppgangen. Realloner berdknas framdver darmed att 6ka mattligt i ett
historiskt perspektiv. Den underliggande 6kningen i skatteunderlaget beraknas till 3,6
procent i genomsnitt under 2023-2025, vilket kan jamforas med tillvaxten de senaste
tio aren pa 4,0 procent per ar.

En god skatteunderlagsutveckling och ddmpade demografiska valfardsbehov gor att
de narmaste aren ser forhdllandevis gynnsamma ut for kommunerna. Samtidigt
forvantas kostnadsutvecklingen att vanda och ta fart de narmaste aren. Detta beror
dels pa att pandemins effekter pa verksamheten antas klinga av, dels pa de manga
riktade satsningar som har aviserats i statens budgetar. Kommunerna antas dock klara
av ett ekonomiskt resultat 6ver 2 procent av skatter, generella statsbidrag och
utjgmning under 2022-2024. Ar 2025 beréknas emellertid resurstillskott eller andra
atgarder att behdvas for att na resultatniva pa 2 procent®.

Naringsliv

Uppsalas naringsliv bestar av tre 6msesidigt beroende delar: den ena vardagliga
verksamheter sasom detaljhandel, valfardstjanster, restauranger, logistik, bygg, den
andra affarstjanster sdsom foretagstjanster, IT, finans- och forsakring, media,
partihandel och den tredje export och life science. De vardagliga verksamheterna utgor
basen i Uppsalas naringsliv och far vardagen att fungera for boende, besokare och
verksamheter. De har svarat for merparten (65 procent) av jobbtillvaxten senaste
decenniet, men drabbats hardast av pandemin. Exportindustri och affarstjanster har
blivit viktigare for naringslivets tillvéxt pa senare ar och svarar for omkring halften av
naringslivets omsattning och anstallda.

Exportindustrin och affarstjansterna hanger nara samman i Uppsala. Industrin star for
en stor del av den lokala efterfragan pa foretagstjanster, foretagsservice och IT och
utvecklas i ndra symbios med dessa. Har ar tillgang pa kvalificerad arbetskraft, det vill
saga akademisk kompetens, en viktig utvecklings- och konkurrensfaktor. Uppsala star
val rustad i detta avseende, men har en betydande utpendling till arbetsmarknaden i
Stockholm-Solna. De vardagliga verksamheterna sysselsatter framfor allt praktisk
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yrkeskompetens, dar Uppsala har ett stort nettoinflode av arbetskraft fran omgivande
kommuner, framfor allt inom byggverksamhet och vard/omsorg.

Affarstjansterna har en nara koppling till och foljer med viss fordrojning
exportindustrin. Exportindustrin genererar ekonomisk aktivitet, det vill saga
omsattning, men inte sa manga nya jobb och foretag, vilket daremot affarstjansterna
gor. Manga Uppsalaforetag som séljer affarstjanster har exportindustrin som kunder.

Totalt finns cirka 23 000 aktiva foretag med arbetsstalle i kommunen. Sma- och
medelstora foretag driver tillvaxten, som dver tid framst sker inom nytillkomna foretag
och arbetsstallen. Medelstora foretag (50-199 anstallda) samt foretag med 10-19
anstallda forefaller ha drabbats hardare av pandemin @n andra. Nyforetagandet steg ar
20201till 11,3 per 1 000 invanare 16-64 ar och lag ddrmed nara riksgenomsnittet (11,7).

Uppsalas naringsliv vaxer snabbare an foretagssektorn i riket, 2,5 i jamforelse med 2,0
procent per ar 2010-2020 (anstallda). Kommunens andel av arbetsmarknaden i
huvudstadsregionen (lanen Uppsala och Stockholm) har 6kat fran 7,5 till 7,8 procent
aren 2010-2020, samtidigt som pendlingsregionens andel av sysselsattningen i riket
okat fran 28 till 29 procent. Uppsala har saledes starkts pa flera fronter.

Besoksnaringen

Besoksnaringen var fram tills i mars 2020 en av Sveriges snabbast vaxande naringar
som skapade stora majligheter for tillvaxt, sysselsattning och utveckling 6ver hela
landet. Sedan pandemins utbrott under varen 2020 ar beséksnaringen en av de
naringar som drabbats absolut hardast med nedskarningar, konkurser och
uppsagningar som foljd.

Besoksnaringen i landet dterhdamtade sig starkt fran foregdende ar men lag fortfarande
langt under nivan 2019. For det andra kvartalet 2021 6kade omsattningen i
besdksnaringen med nastan 40 procent jamfort med samma kvartal 2020. Den héga
siffran forklaras av den laga nivan som radde ett ar tillbaka pa grund av krisen till foljd
av pandemin. Jamfors i stallet utvecklingen for andra kvartalet med motsvarande
kvartal 2019 var omsattningen fortfarande 38 procent lagre. Med andra ord utgjorde
omsattningen for besoksnaringen 62 procent av omsattningsnivan ett normalar.

For Uppsala kommun visar preliminéra siffror for helaret 2021 en upphamtning mot
2020 och forvantas landa nagonstans kring 28 procent 6kning for kommersiella
gastnatter i Uppsala kommun jamfort med samma period foregdende ar. Jamfort med
2019 berdknas antalet kommersiella gastnatter 2021 fortsatt ligga kring 20 procent
lagre.

Méten och evenemang

Uppsala har en stark stéllning pa motes- och konferensmarknaden, ndgot som
avstannat under pandemin. Stora evenemang har genomforts utan eller med
begransad publik pa plats, méten har flyttats fram, konferenser har digitaliserats och
marknadsforing har stallts om. Evenemang har stallts in med stora konsekvenser for
besoksnaringen och kulturbranschen. Motesplatser och dialog med féretagen har pa
manga satt 6kat, och har stéllts om till digitala méten, med god narvaro bland
foretagare och organisationer.
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Nystartade foretag

Under dret har vi ocksa sett rekordmanga nya foretag starta i Uppsala, vissa manader
25 procent fler an normalt. En del av orsaken ligger sakert i pandemin men ocksai att
det ar latt att forvekliga sina idéer och drommar i Uppsala. Uppsala landade 2021 pa
andra plats i riket nar det galler andelen av befolkningen som ar involveradei att starta
och driva nya foretag och det startas i snitt fem foretag per dag i Uppsala.

Naringslivsrelationer och foretagsbesok

Uppsala kommun genomfor [6pande olika former av foretagsbesok i digitala och
fysiska sammanhang - genom natverkstraffar, motesplatser och direktkontakt. Som en
del av arbetet med foretagsbesok och att forbattra foretagsklimatet genomfordes 2021
cirka 90 foretagsbesok dar fortroendevalda tillsammans med tjanstepersoner besokte
foretag. Besoken leder till 6kad kunskap om foretagande, goda relationer mellan
kommunforetradare och foretagare samt i forekommande fall ge konkreta svar pa
foretagarnas fragor. Den samlade bilden fran vara moten ligger till grund for
kommunens fortsatta arbete med att starka och utveckla naringslivet i Uppsala.

Det finns stora skillnader hur pandemin paverkat naringslivet. Foretagsbestken visade
i manga fall att foretagen har en mycket god tillvaxt och att de klarat pandemin bra, har
Okat eller har paverkats pa satt som gatt att l0sa.

Nagra fa foretag ar kritiska till foretagsklimatet, vilket framst beror pa
expansionssvarigheter. Detta galler framst foretag i tillvaxt, exempelvis foretag som
ager sina egna lokaler och upplever svarigheter med tillstand for utbyggnad eller [anga
koer for att kopa mark. Foretagsbesoken bekraftar att pandemin har till stor del gynnat
Uppsalaforetagen inom speciellt IT och life science. Av de besokta foretagen ar det
cirka en fjardedel som ser en negativ utveckling till foljd av pandemin, framst
restaurang- och besoksnaringen.

Foretagsservice

De kontakter som foretagare har med kommunen mats lopande av Sveriges
kommuner och regioner i ett N6jd-kund-index, NKI. De flesta omraden visar en positiv
utveckling under 2021, dar markupplatelse sticker ut extra positivt med en NKI-6kning
pa hela elva procent. Pa totalen visar matningen att de foretag som under aret haft
kontakt med Uppsala kommun i ett myndighetsarende ger Uppsala kommun mer an
godkant.

Servicematningarna ger en viktig indikator for att avlasa resultat av kommunens
tredriga handlingsplan som syftar till att ge foretagen ratt forutsattningar att starta,
vaxa och etablera sigi Uppsala. Hojningen inom flera omraden ar ett resultat av
medvetna insatser och ett flerarigt arbete for att forbattra foretagsservicen i hela
kommunen, exempelvis utbildningen effektiv kommunikation, bemétande och
foretagsservice som genomfors i alla NKI-omraden. Ett annat exempel pa
forbattringsarbete som pagatt flera arinom bygglov ar utveckling av en digital guide,
Bygglovhjalpen. NKI for bygglov har stigit i Uppsala under 2020, fran 55 till 59.

Foretagsklimat

Svenskt naringsliv redovisar varje ar en ranking av foretagsklimatet i Sveriges
kommuner. | drets ranking hamnar Uppsala pa plats 232 jamfort med plats 212 ar 2020



Sida 17

Rankingen visar att brottslighet ar ett vaxande problem for foretagen och som
paverkar bilden av foretagsklimatet.

Riktade insatser har ocksa genomforts for att forbattra foretagsklimatet i samband
med pandemin, bland annat ett brett stodpaket for att mota foretagens behov med fri
markupplatelse och en féretagsakut for radgivning. Tillsammans med foretagen och
naringslivsstodjande organisationer har kommunen jobbat hart for att radda utsatta
verksamheter.

Kommunens langsiktiga satsningar pa infrastruktur, kompetensforsorjning, utbildning
av medarbetare i service och bemotande har gett synliga forbattringar i foretagens
betyg, men som helhet sjunker Uppsalas placering pa Svenskt Naringslivs ranking till
2,9 (riksgenomsnitt 3,4).

Stodinsatser for det lokala naringslivet under pandemin

Manga foretag och organisationer i Uppsala &r hart utsatta for foliderna av pandemin.
For att mildra effekterna for drabbade individer, foretag och foreningar har kommunen
arbetat med ett brett atgardspaket och stod for en aterstart av drabbade delar
naringslivet. Uppsala kommun har varit arbetat agilt och flexibelt i den pagaende
krisen och har pa manga satt bidragit till att underlatta for foretagen. Exempel pa stod
som funnits under pandemin ar borttagna taxor och avgifter, forlangda
betalningstider, extra bidrag till organisationer som Uppsala citysamverkan, nya regler
for uteserveringar, sarskilt inrattad foretagsakut, trygghetsvakter med mera.

Hallbar och innovativ naringslivsutveckling

Uppsala har ett varldsberomt ekosystem for innovation och nyforetagande, dar varje
idé och mojlighet har sin plats. En bekraftelse pa det var nar Uppsalas innovativa
samarbete med uppstartsbolag i december for tredje aret i rad uppmarksammades
och tilldelades dubbla priser pa Ignite Awards. Ytterligare exempel pa
innovationsarbete under aret dr innovationslabbet, dtta lyckade matchningar mellan
verksamhetsbehov och innovativa l6sningar fran startups inom digitalisering,
hallbarhet och trygghet. Kommunens arbete tillsammans med externa
samverkansparter har ocksa 6kat i omfattning under aret och vackt internationell
uppmarksamhet. Tidningen Ny teknik rapporterar att sju av Sveriges 33 mest
spannande teknikbolag finns i Uppsalas ekosystem. Genom att stodja och utveckla
vart ekosystem har Uppsala kommun mojliggjort rekordstora investeringar i bolagen
for fortsatt utveckling och kompetensforsorjning genom program for affarsutveckling
och samverkansmiljoer. Kommunen har ocksd samt samlat en internationell
expertpanel for dialog kring Uppsala som forebild och modell for hallbara investeringar
i samband med konferensen Uppstart i december 2021.

Uppsala blev arets Fairtrade City 2021 i Sverige. Kommunen har genomfort att
systematiskt arbete for att sprida information och skapa engagemang i det lokala
naringslivet och bland medborgare. Fairtrade City ar en diplomering och ett natverk av
kommuner som aktivt verkar for en etisk konsumtion och hallbar handel. Det handlar
om ett lokalt samarbete mellan kommun, civilsamhalle och naringsliv for att bidra till
en konsumtion som varnar manskliga rattigheter och forbattrar forutsattningarna for
odlare och anstallda i lander med utbredd fattigdom. Uppsala har varit diplomerad
sedan 2015 och det ar forsta gangen som staden far utmarkelsen.
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Internationell talangattraktion

Trots att manga foretag haft utmaningar i samband med restriktioner har stora delar
av Uppsalas naringsliv pa det stora gatt valdigt bra. Inte minst en av vara stora
exportbranscher, life science, har haft medvind och 6kat kraftigt. Sa mycket att det ar
en utmaning for manga foretag att hitta tillrackligt med kompetens, trots att vi har
stora konkurrensfordelar mot andra regioner.

For att underlatta for internationell rekrytering har arbetet med internationell
talangattraktion tagit ordentlig fart med den nya engelsksprakiga webbplatsen
Uppsala International Hub, event och radgivning till nyrekryterade och intresserade.
Uppsalas arbetsgivare rekryterar varje ar tusentals internationella talanger med olika
spetskompetenser. Men manga valjer att flytta vidare, vilket ar en stor forlust for bade
samhallet och arbetsgivarna.

Darfor driver kommunen tillsammans med universiteten, Region Uppsala och
Handelskammaren ett helt nytt initiativ, Uppsala International Hub, for att behalla
talangerna i Uppsalaregionen. En deli satsningen under 2021 var en helt ny webbplats
med information om allt fran att s6ka personnummer och bostad till olika natverk och
foretagsmojligheter i Uppsala. Att fa tag i bostad och skolplats for sina barn har varit ett
problem for manga som rekryterats internationellt av Uppsalas arbetsgivare. Nu kan
bada fragorna bli enklare att hantera sedan kommunen har inlett ett nytt samarbete
med en fastighetsagare och en ny internationell skola med brittisk laroplan etableras.

Uppsalas universitet

Uppsalas tva universitet, Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet, ar med
sina cirka 28 000 helarsstudenter och omkring 9 700 anstéllda en viktig del av bade
kommunens och universitetets utveckling.

Uppsala kommun har en lang tradition av samverkan med bade Uppsala universitet
och Sveriges lantbruksuniversitet. Samverkan mellan Uppsala kommun och
universiteten ska bidra till att utveckla universitetens vitalitet, Uppsala kommun som
organisation och samhallet i stort. Under 2021 har nya samarbeten startats och
befintliga utvecklasi linje med de partnerskapsavtal som undertecknats 2020
respektive 2021.

Byggande - bostader, verksamhetslokaler och infrastruktur

Den demografiska utvecklingen gor tillsammans med det 6kande intresset for
investeringar i lokaler och bostader i Uppsala att takten i samhallsbyggandet ar fortsatt
hog. Bygglov har givits for 3 400 nya bostader och omkring 2 000 slutbesked har givits.
170 000 kvadratmeteryta avsett for verksamhetslokaler har beslutats inom detaljplan
under aret och planreserven uppgar till 7 400 bostader. Under 2021 antogs 23
detaljplaner vilket kan jamforas med 12 for 2019 och 15 for 2020.

For att langsiktigt sakra naringslivets tillgang pa mark for utveckling har det strategiska
arbetet fortsatt under 2021. Det har pagatt planlaggning avseende verksamhetslokaler
i exempelvis Fullerd, stallverket i framre Bolanderna och Fyrislund. Totalt har omkring
120 000 kvadratmeter verksamhetsyta givits bygglov. Avseende kapacitetsstark
kollektivtrafik har detaljplaner for detta varit pa samrad under 2021, det har dven
beslutats att ta detaljplanerna vidare till granskning. Forsaljningen av mark i
Fyrislund ar inne i sitt slutskede. Det innebar att allt fler verksamheter lokaliserade i
omradet har haft mojligheten att starta sin verksamhet under aret. Planlaggning av



mark for verksamheter i vastra Libroback pagar och processen for férsaljning av
tomter pa Garverigatan har kommit langre.

Den storsta andelen av markforsaljning avsedd for bostader har varit i Rosendal
och Ostra Sala backe. Manga storre byggprojekt med bade bostader och
verksamhetslokaler ar under planlaggning eller att byggprocessen redan paborjats.
Byggprojekten ar belagna i innerstaden, Ullerdker, Borjetull, Gottsunda,
Kapellgardet, framre Bolanderna, Kungsangen, Lindbacken, Granby, Gunsta och
Skolsta. Utdver det har dven planering pagatt for 6kat bostadsbyggande i tatorter
pa Uppsala kommuns landsbygd genom "Bostadssatsning pa landsbygden”.
Planeringen av Uppsala businesspark har pabérjats.

Med Uppsalapaketet som bas pagar hog aktivitet i de sydostra stadsdelarna. Den
fordjupade Oversiktsplanen for det sydostra stadsdelarna beslutades av
kommunfullmaktige i december. Lagligheten av kommunfullmaktiges beslut
ifrdgasattes darefter i tre Overklaganden vilket ledde till att ett nytt beslut togs i
kommunfullmaktige februari 2022. Planen ger forutsattningar for en hallbar
stadsutveckling innehallande bland annat dryga 20 000 bostéder, verksamhetslokaler,
sparvag och en ny jarnvagsstation.

Arbetet med kapacitetsstark kollektivtrafik har intensifierats under aret. Exempelvis
pagar arbete med jarnvagsplan for tva nya spar, utbyggnad av Uppsala central samt ny
station vid Bergsbrunna. Parallellt arbetar Uppsala kommun med en utvecklingsplan
for omradet runt jarnvagsanlaggningen vid Uppsala central. Planen ar att Uppsala
kommun och Trafikverket gemensamt tar stallning till utbyggnadsalternativ for
Uppsala central under 2022. Utdver detta har det varit ett intensivt arbete med
ansdkan om Boexpo.

Vad galler infrastruktur i 6vrigt kan sarskilt namnas att forberedelsearbetena for att
bygga nya Tullgarnsbron har intensifierats under &ret. Atervinningscentralen i Nyby har
planerad byggstart under 2022. Kapacitetshéjande och forbattringsinvesteringar i
miljardklassen pagar i stadens avloppsreningsverk och ett nytt miljétillstand har sokts.
Detaljprojektering av ett nytt vattenverk i Storvreta pagar och storre upprustning for
Uppsalas reservvattenverk genomférs . Aven kapacitetshdjande ledningsstrék anlaggs i
sodra staden for genomférande av Rosendal och Ullerdker samt utbyggnad av allmént
vatten och avlopp till exploateringsomrade i Gunsta och till befintliga fastigheter i
Skolsta.

Under 2021 har byggandet av flera nya boendekoncept fardigstallts, exempelvis
kooperativa hyresratter, ett kollektivhus och bostader enligt "raw”-koncept. Dartill har
flertalet nyproduktionsprojekt ansokt om statligt investeringsstod for att bygga
hyresratter med relativt lagre hyra. Namnda exempel kommer bredda utbudet av
nyproduktion och ger en 6kad variation av bostadskoncept och boendekostnader.
Exempelvis har den forsta byggemenskapen producerats i Rosendal, vilket ar relativt
unikt for Sverige. Kvarteret Botanikern, som ar ett av de trabostadshus som byggtsi
Uppsala, bidrog till att Uppsala blev ”Arets trastad 2021” i Sverige. For att n3 ett
klimatpositivt Uppsala genomfordes en markanvisningstavling for bostader med fokus
pa minimal klimatpaverkan.

Okad trygghet ar en annan prioriterad frdga dar kommunen ingatt ett samarbetsavtal
med "Tryggare Sverige” for att samhallsbyggandets olika skeden tillskapar trygga och
trivsamma miljoer. Ett hus med flera kommunala funktioner i haller pa att planeras i
Rosendal. Det kommer innehalla idrottshallar, bibliotek, kulturskola, samlingslokal och
daglig verksamhet.
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Klimatpaverkan

Utsldppen av vaxthusgaser har minskat i Uppsala kommun sedan basaret 1990, men
legat i princip stilla under 2010-talet. 2020 sjonk utslappen betydligt och resulterade i
cirka 843 tusen ton, jamfort med 1440 tusen ton ar 1990.

Vaxthusgaser (tusen ton CO2e)
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Figur: Utslapp av vaxthusgaser i det geografiska omradet Uppsala kommun (tusen ton koldioxidekvivalenter). Olika kéllor
som kombineras av Uppsala kommun. Vardena for 2020 ar preliminéra.

Den stora utslappsminskningen mellan 2019 och 2020 inom Uppsala kommungeografi
beror delvis pa Vattenfalls utfasning av torv, kol och olja ur fjarrvarmeproduktionen,
vilket foljer trenden sedan 1990 med minskade vaxthusgasutslapp relaterade till
varme- och elanvandning. Drygt halften av nedgangen under 2020 forklaras dock av en
antagen minskning i langvaga flygande pa grund av pandemin, baserad pa en rapport
fran Sveriges Natur?. Denna minskning bedoms inte vara bestdende. Om de langvaga
resorna under 2020 hade varit pa samma niva som 2019 hade kommunens mal till 2020
(-30 procent jamfort med 1990) inte natts.

Utslappen fran de lokala transporterna och arbetsmaskinerna ligger i stort sett stilla
och ar kommunens storsta lokala utslappspost. Klimatpaverkan fran byggmaterial,
produkter och livsmedel som anvands i Uppsala men produceras nagon annanstans
syns inte i grafen, men ar en stor utmaning for Uppsala nu och framover tillsammans
med utslappen fran langvaga resor. Detsamma kan tankas gélla utslapp fran
markanvandning, dar ett utvecklingsarbete for att berakna dessa kommer att pabérjas
framover.

Uppsala kommuns tva 6vergripande kommungeografiska klimatmal ar att Uppsala ska
vara fossilfritt och fornybart ar 2030 och klimatpositivt ar 2050. Detta ligger i linje med
vad vetenskapen sager maste goras for att Uppsala ska bidra till att vi nar de nationella

2 Flyget efter pandemin - Sveriges Natur



https://www.sverigesnatur.org/aktuellt/flyget-efter-pandemin/

och globala klimatmalen. For att Uppsala ska nd malen maste dock omstallningstakten
oka och utslappen minska med 10-14 procent arligen dven efter pandemin.

Utslappssiffror for 2021 finns annu inte tillgangliga, men enligt preliminara
bedémningar vantas utsldppen ha 6kat jamfort med foregaende ar. Pa nationell niva
okade utslappen under bade kvartal tva och tre 2021 jamfort med samma period 2020,
enligt Statistiska Centralbyran. Framfor allt berodde det pa 6kade utslapp fran
transportbranschen och i synnerhet flygresor.?

Uppsalas planerade expansion, med bland annat 33 000 nya bostader i kommunens
sodra delar, kommer ocksa att ge upphov till betydande utslapp av vaxthusgaser.
Byggprocessen, val och framstallning av byggmaterialet samt skapandet av
forutsattningar for hallbara levnadssatt kommer ha stor betydelse.

For att nd hogt stallda miljo- och klimatmal kravs strukturella forandringar som
paverkar samhallsplaneringen, energiforsorjningen och vara val av byggmaterial,
transporter, matvanor och konsumtionsmonster. Fokus behdver riktas mot bade
utslappsreducerande atgarder och atgarder for klimatanpassning.

Uppsala kommuns inriktnings- och samordningsfunktion
under pandemin

Pandemin har kravt central samordning under storre delen av aret. Det sarskilt
inrattade Kansliet fére ledning och samordning covid har varit i drift hela aret fransett
nagra veckor under sommaren och under nagra veckor under oktober och november.
Pandemin har haft kraftig paverkan pa kommunens olika verksamheter, bade som en
foljd av hog smitta och som en f6ljd av olika restriktioner.

Vid inledningen av aret var all icke nodvandig verksamhet stéangd och alla
tjanstepersoner och fortroendevalda som hade méjlighet arbetade hemifran. | princip
var all verksamhet som véande sig till kommunens invanare och som inte var helt
nodvandig stangd. Det var till exempel bibliotek, kultur- och idrottsanlaggningar.
Verksamhet som inte kunde utforas digitalt och som kunde senarelaggas skots upp.
Belastningen pa framfor allt dldrendmnden, omsorgsnamnden och
utbildningsnamnden var mycket hog som en foljd av kraftig smitta i samhallet. Digitala
moten var regel med mycket fa undantag. Alla stérre evenemang som Bandyfinalen,
Valborgsfirandet och skolavslutning stalldes in.

| borjan av aret aktiverades ocksa det nationella vaccinationsprogrammet och ganska
snabbt syntes minskad belastning, framfor allt inom vard- och omsorg. Under vdren
presenterade regeringen en plan for successiv avveckling av restriktioner. Smitta i
samhillet och belastningen pa vard och omsorg avtog och i september avvecklades
merparten av alla restriktioner utom inom vard- och omsorg.

En successiv atergang till normal verksamhet paborjades men under november
borjade smittan i samhallet dterigen 6ka snabbt och nya restriktioner inférdes. En ny
virusvariant med hog smittsamhet kom nu ocksa att paverka bemanningen i flera
verksamheter i hogre grad an tidigare, aven om smittspridningen bland brukare i den
vagen var lagre an tidigare

Vid drets utgang ar kommunens verksamheter aterigen mycket paverkade till foljd av
mycket hog samhéllssmitta och av olika restriktioner. Framfor allt ar franvaron mycket

3 Utsldppen av vaxthusgaser frdn den svenska ekonomin 6kar (scb.se)
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hog och stéller hdga krav pa verksamheternas formaga att uppratthalla kontinuitet i
sarskilt viktiga funktioner.

Handelser av vasentlig betydelse

Sverige och Uppsala kommun star vid ingdngen av 2022 infor det faktum att Ryssland
har inlett ett folkrattsvidrigt anfallskrig mot en suveran europeisk stat, uttalat direkta
hot mot Sverige och sokt begransa landets frihet att valja allianser. De sanktioner som
pa kort tid inforts mot Ryssland av en i princip enad omvarld saknar motstycke i
modern tid och relationerna med den ryska regimen ar irreparabla. Det
sakerhetspolitiska laget har darmed pa kort tid avsevart forsamrats och kommer med
stor sannolikhet att sa forbli en langre tid. Konsekvenserna fér kommunen som helhet
ar svara att 6verblicka i dagslaget, men det kan handla om en allman recession, hojda
priserinom exempelvis energisektorn, forsvarade handelsforbindelser och vissa
varubrister.

Nuvarande situation i Ukraina kommer sannolikt ge fortsatt upphov till omfattande
flyktingstrommar i Europa. Det av EU aktiverande massflyktsdirektivet innebar bland
annat att flyktingar fran Ukraina kommer att ges ett tillfalligt uppehallstillstand i EU i
minst ett ar och med mdéjlighet till forlangning i ytterligare tva ar.

Uppsala kommun bevakar omvarldslaget och deltar i samverkanskonferenser och
informationsutbyte med Migrationsverket. Om Migrationsverket bedomer att behov av
stod fran kommunerna uppstar ar kommunen redo att hjalpa till.

Den pandemi som praglat de senaste tva aren har starkt saval den nationella som den
kommunala formagan till krishantering genom lardomar och erfarenheter om
samverkan med myndigheter och kommunens egen kontinuitetshantering, vilket lett
till en béttre beredskap att mota anstrangda forhallanden. Erfarenheterna fran
pandemin kan dock inte utan vidare overforas till en situation med hojd beredskap i
Sverige. Darfor behover uppbyggnaden av totalférsvaret paga med 6kad intensitet
under 2022.

Aret som gatt - ett axplock av stort som smatt

e Kommunen har genomfort insatser for att 6ka mojligheten till fysisk aktivitet
sasom mer ved och extra grillar i parker och gronomraden, skidspar i
parkmiljoer, fler uppspolade spontanisar och snéhogar for snolek, lador med
sandleksaker pa lekplatser och kompletterat mébleringen pa flera platser.

e Kulturella trappvandringar for seniorer har anordnats.

e Enkarta for att visa forekomster av cinnoberbagge har tagits fram sa att det
ska bli lattare att ta hansyn till arten i stadsbyggnadsprojekt.

e Matematikern Sonja Lyttkens (1919-2014) har som den forsta kvinnan fatt ett
kvarter uppkallat efter sig i Flogsta dar namnkategorin ar kanda professorer
och universitetstjansteman i Uppsala.

e Anordnat Uppsala Klimatvecka och signerat Klimatkontrakt 2030

e Uppsala Summer Zone har iordningstallts pa Studenternas bandyplan.
Sammanlagt har 15 300 besokare kunnat delta i bade spontana och
foreningsdrivna aktiviteter genom bland annat basket, innebandy, futsal,
Roller Derby, lek och vattenkrig.

e Kommunens laddstolpar bidrog under 2020 med totalt 98,8 MWh till Uppsalas
medborgare och besokare. Det motsvarar ungefar 63 resor tur och retur till



Goteborg med en mellanstor elbil. | november 2021 uppmattes nastan det
dubbla (192 MWh).

e Skickat ut cirka 19 000 reflexer till 62 skolor som ett led i att betona vikten av
att synasi trafiken.

e Utbildat sprakombud och sprakstodjare inom vard- och
omsorgsverksamheter.

e Cirka 95 procent av alla avgangselever i gymnasiet gick ut med godkanda
betyg och fick en gymnasieexamen och for fjarde aret i rad 6kade
examenselevernas genomsnittliga meritvarde.

e 561 tillsynsbesok pa trangsel har gjorts, 450 badvattenprover fran bassangbad
och strandbad har granskats, 1 400 livsmedelskontroller, 244
lantmateriforrattningar, 170 tillsynsbesok gallande serveringstillstand och 100
tillsynsbesok pa detaljhandel (tobak, folkdl och receptfria ldkemedel) har
genomforts.

e Varit med och lanserat den nya engelsksprakiga webbplatsen Uppsala
International Hub som starker Uppsalas internationella talangattraktion.

e Satsningen pa socialarbetare med placering i skolan har utokats till att
inkludera elever i mellan- och hogstadium pa 11 skolor i stadsdelarna
Gottsunda/Valsatra, Granby, Savja och Stenhagen.

e Over 350 sfi-elever med ekonomiskt bistand har fatt kompletterande
arbetsmarknadsinsatser via verksamheten och antalet personer som lamnar
verksamheten ar hogre an foregdende ar och hogre an 2019.

e Gottsunda kulturhus har i samarbete med biblioteket arrangerat en datakurs
for att starka kvinnor i grundlaggande datakunskap. Totalt har 192 kvinnor
deltagit.

e Flyttat ininya Stadshuset. Stadshuset inrymmer dven motesplatser i form av
utstallningar, kontaktcenter, konferenscenter, restaurang och café for
manniskor som lever, verkar och vistas i kommunen.

Styrning och uppfoljning avden kommunala
verksamheten

Det kommunala styret

Den hogsta demokratiska forsamlingen i Uppsala ar kommunfullmaktige. De
fortroendevalda i kommunfullmaktige dr valda av kommunens invanare i allmannaval.
Kommunfullméktige beslutar om hur mycket av kommuninvanarnas pengar i form av
exempelvis avgifter och kommunalskatt som ska ga till kommunens verksamheter och
hur kommunen bor utvecklas. Kommunfullméaktige beslutar ocksa om vilka
kommunala namnder och bolag som ska finnas och vilka fortroendevalda som ska
sittai namnder och bolagsstyrelser. Tva av ndmnderna, 6verformyndarnamnden och
raddningsnamnden, ar gemensamma med andra kommuner.

Sedan valet i september 2018 leds Uppsala av ett politiskt mittenstyre som lederi
minoritet. Mittenstyret bestar av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Liberalerna.
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Parti och mandat
B socialdemokraterna (S), 21
B Moderaterna (M), 14
. Liberalerna (L), 8
S+L+MP B vinsterpartiet (V), 8
35 . Centerpartiet (C), 7

. Kristdemokraterna (KD), 6

B wiljspartiet (MP), 6
Sverigedemokraterna (SD), 6
. Partipolitiskt oberoende (-), 3
B Feministiskt initiativ (F1), 2
@ Detaljerad information om hur Uppsala rostade

i valet 2018 finns pa val.se @

Figur 5. Mandatfordelning i Uppsala kommunfullmaktige 2018-2022.

Program och inriktningsmal pekar ut riktningen

| Uppsala kommun anvands mal- och resultatstyrning. Mal- och resultatstyrning syftar
till att fokusera pa vilken service eller tjianster medborgarna far for sina skattepengar
och vilken kvalitet det ar pa servicen och tjansterna. | stora delar av kommunens
verksamhet kombineras mal- och resultatstyrningen med regelstyrning, det vill sdga
lagar och férordningar inom olika verksamhetsomraden.

Grunden i Uppsalas mal- och resultatstyrning ar Mal och budget. Mal och budget ar
kommunens overgripande styrdokument som beslutas av kommunfullmaktige i
november, géller for tre ar och revideras arligen. Inom de ekonomiska ramar som ges,
lagstiftningen, namndernas reglementen och bolagens dgardirektiv, anger
kommunfullmaktige nio inriktningsmal och uppdrag samt till dem kopplade
indikatorer. De globala hallbarhetsmalen i FN:s agenda 2030 ar integrerade i
kommunfullmaktiges nio inriktningsmal. Verksamhet och budget foljs upp per
mars/april, per augusti och per heldr och analyseras for att se om utvecklingen gari
onskvard riktning.

| Uppsala beslutar kommunfullmaktige dven om program inom flera olika omraden. De
innehaller den politiska viljeinriktningen inom omradet. Den arliga programupp-
foljningen for 2021 identifierade fem program och en kommunovergripande
handlingsplan som har ersatts av mer andamalsenlig styrning. Kommunfullmaktige
beslutade darfor att de upphor att galla.

Namnderna och bolagen ansvarar for att driva en effektiv verksamhet inom sina
respektive uppdrag. De omsatter den politiska styrningen i praktisk handling och
beskriver den planerade utvecklingen i sina verksamhets- och affarsplaner. Fran och
med 2021 ska namnder och bolag aven planera sin kompetensforsorjning i samband
med verksamhetsplaneringen. Kommunens styrmodell nedan visar styrningens flode.

Sida 24



Sida 25

Politikens
vilja

Resultatdialog

F 3

Kommunfullmaktiges
Mal och budget W

Namnderoch
bolagsstyrelsers
verksamhets-/

affarsplaner 1
{ Resultatmatt \
Aktiviteter
Fordelnin,
av resursegr Processmatt Prestationer

Arbetsfloden

Figur 6 Uppsala kommuns styrmodell.

Utveckling av styrningen

Den 1 september skedde verksamhetsdverlatelser fran kommunens verksamheter och
berdrda dotterbolag till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB. Som ett led i den
samordningen fusionerades samtidigt Fyrishov AB, Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB och Uppsala Kommun Sport- och Rekreationsfastigheter
AB. Syftet med det nya fastighetsbolaget ar att uppna tydligare styrning, utékad
samordning och storre nytta for idrottsforeningslivet.

Intern kontroll

Syftet med intern kontroll ar att sakerstalla att verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt och resurseffektivt satt, attinformation om verksamheten och
rapporteringen om verksamheten och ekonomin ar tillforlitlig och rattvisande och att
verksamheten efterlever lagar och avtal med mera. Arbetet med intern kontrollinom
kommunen utgar fran kommunfullmaktiges beslut 2007 om reglemente for intern
kontroll och utifran riktlinje for ndmndernas och bolagsstyrelsernas planering,
uppfoljning och internkontroll. En reviderad riktlinje beslutades av kommunstyrelsen i
mars 2021. Reglementet har under 2021 reviderats och beslut forvantas tidig var 2022.
Den foreslagna revideringen av reglementet omfattar renodlade styrsignaler,
moderniserat sprak och anpassning till nuvarande styrning genom exempelvis
kommunallagen fran 2017. Ett tillagg har ocksa gjort avseende ansvaret for
kommunens visselblasarfunktion.

I kommunen har respektive namnd och bolagsstyrelse ansvar for den interna
kontrollen. Kommunstyrelsen har det vergripande ansvaret for att se till att det finns
en god intern kontrolli kommunen och har tillsammans med Uppsala Stadshus AB ett
samordnande ansvar for den interna kontrollen. Kommunstyrelsen ska enligt
uppsiktsplikten bidra med stod till och utvardering av den interna kontrollens
funktionalitet och andamalsenlighet och rapportera detta till kommunfullmaktige.
Namndernas och bolagsstyrelsernas internkontrollplaner beskriver vad som behover
goras utifran prioriterade risker som framkommit i riskanalysen. Varje kontrollmoment



i internkontrollplanen foljs upp enligt beskriven frekvens och metod. Namnder och
bolagsstyrelser redovisar arligen resultatet av sin uppféljning till kommunstyrelsen.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk
stillning

Uppsala kommunkoncern bidrar ssmmantaget positivt till att forverkliga
kommunfullmaktiges vilja inom ramen for de resurser som finns till hands. Koncernen
har visat pa en formaga att anpassa sig till den ovantade pafrestning som pandemin
har inneburit. Koncernen bedéms ha en god ekonomisk hushallning i forhallande till
kommunfullmaktiges mal. Samtidigt stravar koncernen sjalvklart efter att skapa annu
mer varde per insatt krona for att langsiktigt ge goda férutsattningar for kommunens
invanare, foretag och organisationer.

Sammanfattning

Det ekonomiska resultatet for Uppsala kommunkoncern 2021 uppgick till 1 296 (1 589)
miljoner kronor. For kommunen i forvaltningsform uppgick resultatet till 1 150 (979)
miljoner kronor och for de kommunala bolagen till 145 (611) miljoner kronor. Justerat
for jamforelsestorande poster uppgick resultatet till 961 (924) miljoner kronor for
kommunkoncernen, 659 (612) miljoner kronor fér namnderna och till 300 (304)
miljoner kronor for de kommunala bolagen. *

Arets investeringar i kommunkoncernen uppgick till totalt 2 671 (3 291) miljoner
kronor. De kommunala bolagen investerade for 1 952 (2 558) miljoner kronor och
namnderna for 718 (742) miljoner kronor. Kommunkoncernens investeringar
finansierades i ar till stor del av kassaflodet fran den l6pande verksamheten som
uppgick till 2 841 (2 330) miljoner kronor. Dartill bidrog foregaende ars
fastighetsavyttringar till att likviditeten var god vid ingangen av aret och att den
externa finansieringen av drets investeringar kunde begransas.

Laneskulden per invanare minskade med 37 kronor till 74 159 (74 196) kronor per
invanare. Sett 6ver tre ar har laneskulden per invanare 6kat med 0,5 (1,7) procent per
ar. Arbetet med att prioritera bland investeringar och genomfora fullmaktiges beslut
om fastighetsforsaljningar behover fortsatta for att laneskulden per invdnare dven
framover ska folja kommunfullmaktiges mal om att dver tid inte 6ka med mer @n 5
procent arligen.

Arets hoga resultat bidrog till att soliditeten stirks ytterligare. Soliditeten inklusive
ansvarsforbindelsen uppgick till 27 (25) procent vilket overstiger kommunfullmaktiges
malom 19 - 21 procent.

Arets resultat efter skatt for Stadshuskoncernen uppgick till 145 (611) miljoner kronor.
Resultatet har paverkats negativt av en vardereglering av det bokférda vardet pa
Uppsala Kommuns Fastighets AB:s fastighet som har belastat resultatet med 164
miljoner kronor. Resultatet efter finansiella poster uppgick till 219 (639) miljoner
kronor. Justerat for jamforelsestorande poster uppgick resultatet till 374 (351) miljoner
kronor och forklaras framfor allt av att flera bolag har fardigstallt stora

4 En anpassning har gjorts till RKR R11 Extraordinara och jamforelsestorande poster och jamforvardet for
2020 har darmed raknats om enligt samma princip.
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fastighetsprojekt som okat intakterna och starkt resultatet. Bolagskoncernen ar
fortsatt inne i en expansiv fas med bade manga och stora pagaende
investeringsprojekt. Projekten ar framtunga i kostnader och intakterna kommer forst
flera ar senare nar investeringarna tas i drift.

Arets resultat fér kommunen i férvaltningsform uppgick till 1 150 (979) miljoner kronor,
vilket motsvarar 8,3 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning. Resultatet
paverkades positivt av jamforelsestorande poster pa netto 490 (367) miljoner kronor.
Justerat for jamforelsestorande poster uppgick resultatet till 659 miljoner kronor och
blev darmed 369 miljoner kronor hogre an det budgeterade resultatet om 290 miljoner
kronor, en avvikelse som framst beror pa hogre skatteintakter.

Arets resultat for finansférvaltningen uppgick till 647 miljoner kronor och dversteg det
av kommunfullmaktige budgeterade resultatet pa 290 miljoner kronor. Merparten av
budgetavvikelsen forklaras av att skatteintakterna blev 390 miljoner kronor hogre an
beraknat.

Intékterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning uppgick till 13 884 miljoner
kronor och blev 518 miljoner kronor hogre an budgeterat samt 676 miljoner kronor
eller 5,1 procent hogre dn 2020. Intékterna fran skatter dversteg budget med 390
miljoner kronor och blev 6,7 procent hogre an 2020. Generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning uppgick till 2 055 miljoner kronor och blev 71 miljoner
kronor eller 3,3 procent ldgre an 2020. Minskningen i utjamning beror pa att avgiften till
kostnadsutjamningssystemet blev nastan 200 miljoner kronor hogre an 2020.

Socialndmnden och idrotts- och fritidsnamnden redovisade underskott om 33
respektive 12 miljoner kronor. Socialnéamndens underskott finns inom barn och
ungdomsvarden dar behovet av insatser har varit stort och lett till 6kade varddygn
inom familjehem. Underskottet inom idrotts- och fritidsnamnden ar en konsekvens av
pandemin och avser bortfall av intdkter fran uthyrning av lokaler. Gatu- och
samhallsmiljonamnden redovisade ett negativt resultat om 24 miljoner kronor som
forklaras av utrangeringskostnader pa 43 miljoner kronor.

Med undantag av socialndmnden, idrotts- och fritidsnamnden och gatu- och
samhallsmiljonamnden redovisade namnderna overskott eller en ekonomi i balans.
Namnderna exklusive kommunstyrelsen redovisade ett samlat dverskott om 134
miljoner kronor.

Kommunstyrelsen redovisade ett resultat om 369 miljoner kronor dar merparten, 342
miljoner kronor, &r ett verskott fran exploateringsverksamheten.

Utbildningsnamnden redovisade ett resultat om 121 miljoner kronor som
huvudsakligen beror pa att antalet barn i forskolan och elever i skolverksamheten for
6-15 ar blev farre an budgeterat samt att statsbidragen blev hégre an beraknat.

Arbetsmarknadsnamnden och omsorgsnamnden redovisade 6verskott om 44
respektive 22 miljoner kronor. Minskade kostnader for forsorjningsstod och retroaktiva
inbetalningar av statsbidrag for yrkesutbildningar forklarar Gverskottetinom
arbetsmarknadsnamnden. Overskottet inom omsorgsnamnden beror framst pa hogre
statliga bidrag och ersattningar an berdknat men dven pa lagre efterfragan pa insatser i
hemtjanst och sarskilt boende.

Plan- och byggnadsnamnden och kulturnamnden redovisade ett 6verskott om 6
respektive 4 miljoner kronor medan 6verskottet for aldrenamnden uppgick till 3
miljoner kronor. Overskottet inom plan- och byggnadsnamnden forklaras av lagre
kostnader @n budgeterat for bostadsanpassningsbidrag samt ett fortsatt stort inflode
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av bygglovsarenden under aret. Kulturnamndens Overskott forklaras av budgeterade
satsningar som inte kunnat genomfoéras till f6ljd av pandemin. Overskottet for
aldrenamnden finns inom férebyggande 6ppna insatser, aven det en konsekvens av
pandemin.

Nettokostnaderna for verksamhet i forvaltningsform, rensat for jamforelsestorande
poster, 6kade med 5,0 procent, jamfort med 2020. Nettokostnadsutvecklingen ar i niva
med 6kningen av intakter fran skatter, generella statsbidrag och utjamning. Merparten
av namnderna rapporterade lagre efterfragan pa tjanster for andra aretirad och en
fortsatt anpassning till smittspridningen. Overlag fick de statliga atgarderna sdsom
ersattningen for sjuklénen och ersattningarna for merkostnaderna inom vard och
omsorg gynnsamma effekter for namndernas ekonomi.

Verksamheterna har fortsatt att anpassa sina arbetssatt efter aktuella
rekommendationer och efter de forutsattningar som finns for att i sa stor utstrackning
som mojligt leverera sitt uppdrag och nd kommunens mal. Vaccinering och
vaccinationspass innebar tryggare forutsattningar for nagra verksamheter som under
hosten kunde borja dtergangen till mer normala forhallanden. Digitaliseringsarbetet
har fatt en fortsatt skjuts framat. Den tillsyn som kommunkoncernen ansvar for kunde
till viss del genomforas digitalt men inom nagra omraden behdvs arbetet under en
period intensifieras for att komma ikapp. Det galler exempelvis raddningsnamndens
tillsynsverksamhet och halsoskyddstillsynen. Aldre och andra som |6per forhojd risk att
drabbas av covid-19 har patagligt paverkats av restriktioner och fysiskt avstand till
varandra. Det har paverkat den psykiska och fysiska halsan, levnadsvanor och darmed
den totala héalsan pa bade kort och lang sikt. En effekt av pandemin som annu ar oviss
att se konsekvenserna av ar i hur stor utstrackning Uppsalabornas beteenden och
behov har forandrats.

Kommunfullmaktige har lamnat sammanlagt 63 uppdrag till bolag och namnder. Det
handlar om uppdrag i Mal och budget 2021 med plan for 2022-2023, kvarvarande
uppdrag fran tidigare ars Mal och budget samt tillkommande uppdrag som lédmnats vid
sidan av Mal och budget. Av dessa uppdrag ar 26 fardiga. 24 uppdrag pagar enligt plan,
medan 13 inte gar enligt plan. Sex av inriktningsmalen har bedomts vara i hog grad
uppfyllda vid arets slut. De &r inriktningsmal 1 Uppsala ska ha en jamstalld och hallbar
ekonomi, 5 Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete, inriktningsmal 6 Uppsalas alla
barn och elever ska klara sin utbildning, nd sin gymnasieexamen och utmanasi sitt
larande, inriktningsmal 7 Uppsala ska vara en aldrevanlig kommun och invanare med
funktionsnedsattning ska uppleva trygghet, frihet och tillganglighet, inriktningsmal 8 |
Uppsala ska ingen ldmnas utanfor och invanare, organisationer och naringsliv ska vara
delaktigai att utforma samhallet och inriktningsmal 9 Uppsala kommuns medarbetare
ska ha bra arbetsvillkor och kan med hog kompetens méta Uppsala. Resterande tre
inriktningsmal bedoms vara delvis uppfyllda vid arets slut.

Balanskravsresultat

Enligt kommunallagen ska en kommun ha en god ekonomisk hushallning och en
lagstadgad del i detta ar att det ska finnas en balans mellan intakter och kostnader. En
kommun som redovisar ett negativt balanskravsresultat ska redovisa en plan for
aterstallande av eget kapitalinom en period av tre ar om inte underskottet kan
motiveras med synnerliga skal. Detta ar ett minimikrav for att sakerstalla god
ekonomisk hushallning. Vid berdkning av ett balanskravsresultat rensas redovisat
resultat for de poster som inte ar en del i den ordinarie verksamheten sasom
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realisationsvinster pa anlaggningstillgangar och eventuella orealiserade forluster pa
vardepapper.

Tabell 2. Balanskravsutredning

Balanskravsutredning

Belopp i miljoner kronor 2019 2020 2021
Arets resultat enligt resultatrakningen 475 979 1150
Realisationsvinst vid avyttring av anlaggningstillgangar -143 -14 -27

Justering for realisationsvinster enligt undantagsmojlighet

Justering for realisationsforluster enligt undantagsmojlighet - - -

Orealiserade vinster och forluster i vardepapper - - -

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 332 965 1123
Synnerliga skal
Reservering av medel till resultatutjigmningsreserv - -660

Anvandning av medel fran resultatutjgmningsreserv - -

Balanskravsresultat 332 305 1123

Efter justering for realisationsvinster fran forsaljning av anlaggningstillgangar uppgick
2021 ars balanskravsresultat till 1 123 miljoner kronor, vilket visar att Uppsala kommun
med god marginal uppfyller det lagstadgade resultatmalet fér ekonomi i balans.

Vasentliga personalforhallanden

Jamstallt och hallbart arbetsliv

Det har inte skett nagra omfattande forandringar i kommunens totala personalstruktur
jamfort med 2020. Antalet tillsvidareanstallda medarbetare har fortsatt att 6ka med
ungefar samma antal som mellan aren 2019 och 2020. I slutet av 2021 var 13 217
personer tillsvidareanstallda inom kommunen.

Det finns fortfarande strukturella skillnader mellan man och kvinnor. Kvinnor ar
fortfarande starkt Gverrepresenterade inom administration, vard och omsorg, socialt
och kurativt arbete samt inom skol- och barnomsorgsarbete. Inom kultur och
fritidsarbete samt teknikarbete rader en nagot jamnare kénsférdelning. Teknikarbete
ar det enda verksamhetsomradet dar man ar 6verrepresenterade.

Fordelningen av kvinnor och man i chefsleden speglar fordelningen i verksamheten.
Forandringen det senaste aret ar marginell med en svagt negativ trend. Andelen
kvinnor pa mellanchefsniva svarar nagot samre mot férdelningen mellan man och
kvinnor sett till den totala fordelningen mellan kdnen bland tillsvidareanstallda. |
traditionellt kvinnodominerade yrken tenderar chefstatheten att vara lagre, vilket dven
galler for Uppsala kommun.

Uttag av fyllnadstid och 6vertidsersattning har 6kat jamfort med foregdende ar. Detta
beddms vara en normal variation pa grund av pandemins utveckling och svdangningar
som medfort en fortsatt hog korttidssjukfranvaro och hog arbetsbelastning i vissa
verksamheter under delar av dret.



Antal medarbetare i bolagen var i medeltal 1158 personer under 2021. En 6kning
jamfort med foregaende ar som till viss del beror pa organisationsférandringar inom
koncernen. Det har inte skett nagra omfattande forandringar i bolagens
personalstruktur jamfort med 2020. Andelen kvinnliga anstallda i bolagen (42,6
procent) ar nagot mindre dn andelen anstallda mén (57,4 procent).

Allman personalstatistik 2017 2018 2019 2020 2021

Antal tillsvidareanstallda medarbetare 11672 12332 12652 12955 13217
Tillsvidareanstallningar omraknat till heltider 11203 11959 12298 12615 12890
Visstidsanstallningar omraknat till heltider 1344 1731 1356 1238 1328
Timavlénades arbetade timmar omraknat till heltider 1249 1319 1471 1399 1322
Overtidsuttag omraknat till heltider 54 70 49 46 79
Fyllnadstidsuttag omraknat till heltider 56 57 50 40 64
Genomsnittlig alder for tillsvidareanstallda 45,9 457 45,6 45,5 45,4
Andel kvinnor tillsvidareanstallda Uppsala kommun (%) 74,1 73,4 72,8 72,4 72,1
Andel man tillsvidareanstallda Uppsala kommun (%) 25,9 26,6 27,2 27,6 27,9
Genomsnittligt antal anstallda inom Stadshuskoncernen 922 952 1019 1010 1158
Andel kvinnor Stadshuskoncernen (%) 44.8 443 44.4 45,5 42,6
Andel man Stadshuskoncernen (%) 55,2 55,7 55,6 54,5 57,4
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Tabell 3. Allméan personalstatistik.

Sedan januari 2019 har alla tillsvidareanstallda medarbetare i Uppsala kommun en
heltidsanstallning och alla nya medarbetare som far en tillsvidareanstallning anstalls
pa heltid. Detta gor att heltid som norm sakerstalls framover. Samtliga
tillsvidareanstéllda har dock ratt att ga ner i tjanstgoringsgrad, nagot som infordes for
att 6ka jamstalldheten inom kommunen, framja hallbara anstallningar och skapa
forutsattningar for kompetensforsorjning i framtiden.

Heltid och deltid 2017 2018 2019 2020 2021
Andel deltidsanstallda

av tillsvidareanstillda medarbetare 10,2 6,36 >33 508 415
Andel deltidsanstallda kvinnor

av tillsvidareanstallda medarbetare 87 41 3,99 3,52 319
Andel deltidsanstallda man

o . 13,7 10, ,64 ,14 7
av tillsvidareanstallda medarbetare 3 0,63 96 2 815

Tabell 4. Andel heltids och deltidsanstallda.

Tillsvidareanstallda medarbetare som fortfarande har en deltidsanstallning ingar i de personalgrupper som
undantagits fran heltid som norm. Det handlar om personliga assistenter, skolldkare samt medarbetare
som uppbar livranta, har partiell sjukersattning eller partiell tjanstepension.

Per den 31 december 2021 var den totala sjukfranvaron 8,7 procent vilket ar en 6kning
jamfért med foregdende ar vid samma tidpunkt. Okningen bedéms vara en
konsekvens av pagaende pandemi som medfor en generellt hog korttidssjukfranvaro
pa grund av sjukdom och att medarbetare foljer rekommendationer om att stanna
hemma vid symptom.

Sjukfranvaron for samtliga aldersgrupper har 6kat jamfort med foregaende ar och
mest inom aldersgruppen under 30 ar. Jamfort med foregaende ar har sjukfranvaron
procentuellt sett 6kat mer for man an for kvinnor. Dock har kvinnor fortsatt betydligt
hogre sjukfranvaro jamfort med méan och sarskilt nar det galler langtidssjukfranvaro.
Det &r en ihdllande trend som inte har forandrats i kristid. Andelen medarbetare som
har haft sex franvarotillfallen eller fler pa grund av sjukdom under de senaste 12
manaderna ligger fortfarande pa en hég niva (16 procent per den 31 december 2021)
men har anda minskat nagot jamfort med foregdende ar. En storre andel kvinnor (18
procent) har haft upprepad korttidssjukfranvaro jamfért med man (12 procent).
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For kommunen som helhet &r det korttidssjukfranvaron som paverkats mest under
pandemin medan langtidssjukfranvaron hittills visat en mindre paverkan. De namnder
som paverkats mest av forhojd sjukfranvaro under pandemin ar de som bedriver
egenregi som innebar nara vardaglig kontakt med kommuninvanare, brukare,
forskolebarn och elever. Dessa ar utbildningsndmnden, dldrenamnden,
omsorgsnamnden, arbetsmarknadsnamnden, socialnamnden och kulturnamnden.
Ovriga namnder har en mer stabil trend med lagre sjukfranvaro. Monstret under
pandemin foljer alltsd i stort sett normalldget, dar egenregin har en langsiktig trend
med hogre sjukfranvaro. Namnder som under pandemin har kunnat tillampa
distansarbete klarar situationen battre an namnder dar medarbetarna behdver vara pa
sina arbetsplatser.

Trots en hogre sjukfranvaro an normalt pa grund av pandemin och ett tidvis anstrangt
bemanningslage bedomer ndmnderna sammantaget anda att verksamheten har
kunnat bedrivas pa en godtagbar niva, dven inom egenregin.

Per den 31 december 2021 var den totala sjukfranvarotiden i bolagen 4,2 procent, vilket
ar en marginell minskning jamfort med forgaende ar vid samma tidpunkt.
Sjukfranvaron for bade kvinnor och man i bolagen har minskat ndgot jamfort med
foregdende ar.

Sjukfranvaro 2017 2018 2019 2020 2021
Total sjukfranvarotid 6,9 6,3 6,4 7,7 8,7
Langtidssjukfranvaro (>59 dagar) av total sjukfranvarotid 55,8 42,7 - 45,8 40,0
Sjukfranvaro kvinnor 78 7,1 7.2 8,5 9,4
Sjukfranvaro man 45 42 43 5,6 7,1
Sjukfranvaro aldersgrupp <30 ar 5,6 53 55 7 8,5
Sjukfranvaro aldersgrupp 30-49 ar 6,1 6 6,1 7,2 8,3
Sjukfranvaro aldersgrupp >49 ar 8,4 7,1 7,1 8,5 9,3
Total sjukfranvarotid, Stadshuskoncernen 42 3,9 4.6 4,5 4,2
Sjukfranvaro kvinnor, Stadshuskoncernen 4,5 45 5,5 45 43
Sjukfranvaro man, Stadshuskoncernen 3,9 3,5 3,9 45 4.2

Arbetet med korttidssjukfranvaro skiljer sig at mellan namnderna men det finns en
medvetenhet och arbetet med att fanga upp tidiga signaler pa ohalsa fortsatter. Flera
namnder och bolag arbetar systematiskt for att minska korttidssjukfranvaron, bland
annat genom tidiga omtankessamtal. Kommunens sjuktal visar att kvinnodominerade
arbetsplatser procentuellt sett har hogre sjukfranvaro an mansdominerade
arbetsplatser.

Rehabiliteringsutbildningen for chefer har dven under 2021 genomforts digitalt pa
grund av pandemin. Utbildningen syftar till att sakerstalla rattssakerhet och
likabehandling i rehabiliteringsdrenden. Genom utbildningen far cheferna verktyg,
stod och forutsattningar for att arbeta med sjukskrivna medarbetare.

I samverkan med Forsakringskassan arbetar Uppsala kommun aktivt med riktade
insatser till medarbetare som varit frdnvarande pa grund av sjukdom i tva ar eller mer.
Detta arbetssatt ger en snabbare och mer effektiv hantering av rehabiliteringsarenden
med langtidssjukskrivna medarbetare.

Projektet som har provat metodiker for att tidigt fanga in medarbetare med psykisk
ohélsa och minska korttidssjukfranvaron avslutades vid arsskiftet 2020/2021. Ett
exempel pa arbetssatt som provats med goda resultat ar forstarkta omtankesamtal.
Som en del i det forebyggande arbetet har metoden fortsatt att tillampas och ett 70-tal
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medarbetare har haft forstarkta omtankesamtal under det senaste aret. Ambitionen ar
att metoder och arbetssatt som visat sig vara framgangsrika ska implementeras i
ordinarie ledningssystem nar pandemin ar over.

Antal rapporterade drenden om tillbud och arbetsskador har 6kat jamfort med
foregdende ar. Okningen ar fordelad 6ver hela Uppsala kommun men
utbildningsnamnden star for drygt héalften av de rapporterade incidenterna (59
procent). Andel avslutade drenden har 6kat jamfért med foregaende ar, fran 40 procent
till 55 procent.

Andelen medarbetare som anvander kommunens friskvardsbidrag har 6kat nagot
jamfort med foregaende ar. Drygt 69 procent av de anstallda som &r berattigade har
anvant sitt bidrag i ar jamfort med 2020 da nyttjandegraden var 66 procent. Andelen
kvinnor som anvant sitt bidrag har 6kat nagot, fran 69 procent till 72 procent. Aven
andelen man som har anvant sitt bidrag har 6kat jamfort med foregaende ar, fran 58
procent till 62 procent.

Kompetensforsorjning

Kommunen arbetar aktivt med kompetensforsorjning pa strategisk, taktisk och
operativ nivd. Kommungemensam styrning och metodik for
kompetensforsorjningsplanering som en del av verksamhetsplaneringen ar under
inforande. Under dret har Uppsala kommun genomfort ett antal
kompetensutvecklingsinsatser med hjalp av medel fran Omstallningsfonden.

Under dret har kommunens arbete med kompetensforsorjning anpassats efter
radande forutsattningar utifran pandemin och atgarder har vidtagits for att klara
handelsestyrda kompetensbehov, till exempel vid hog franvaro. Att méta upp
verksamhetens behov av vikarier har inneburit stora utmaningar nar efterfragan har
overskridit tillgdngen. Vikarieformedlingen har darfor fokuserat pd att ha en pagdende
rekrytering av nya vikarier da verksamheternas behov stadigt har 6kat. Brist pa
kompetens har blivit alltmer kdnnbart i vissa verksamheter och det finns en 6kad
efterfragan av stod i bemanning av verksamheterna for att klara grunduppdraget.

Det finns fortsatt stora kompetensforsorjningsutmaningar inom vissa yrkesgrupper dar
behoven av rekrytering ar stora de kommande aren. Den demografiska utvecklingen,
med en vaxande andel unga och aldre, innebar att allt farre manniskor i
yrkesarbetande aldrar ska forsorja allt fler som inte arbetar. For de kommunala
verksamheterna innebar den demografiska utvecklingen att efterfragan av
medarbetare till de brukar- och elevnara verksamheterna (forskola, skola samt vard
och omsorg) kommer att 6ka. Brist pa kompetens har blivit alltmer kdnnbart i vissa
verksamheter och det finns en 6kad efterfragan av stéd i bemanning av
verksamheterna for att klara grunduppdraget.

Framover vantas ett underskott pa kompetenser inom vissa yrkeskategorier, som till
exempel underskoterskor, sjukskoterskor och socionomer. | berérda namnder som har
svart att rekrytera och/eller behalla kompetens 6ver tid sker riktade satsningar,
samarbeten i lanet och kompetensutveckling av medarbetare for att forbattra
kompetensforsorjningen. Kommunstyrelsen bidrar med att stotta karnverksamheten i
namndoverskridande, gemensamma atgarder riktat till svarrekryterade och
prioriterade yrkesgrupper, till exempel genom att forbattra rekryteringsprocessen.

Anstallningsgarantin for nyutbildade barnskotare och underskoterskor upphorde i
mars 2020. Kommunen kommer dock att ha ett fortsatt inflode av studerande som



omfattas av garantin under ytterligare ett ar framat. Detta ar ndgot som gynnar
kompetensforsorjningen inom berorda verksamheter.

Under perioden 2022 till 2024 beraknas cirka sex procent av cheferna som var anstallda
den 31 december 2021 ga i pension. 2025 till 2027 ser andelen ut att bli nagot hogre,
men den langsiktiga prognosen ar osdker pa grund av 6vrig personalrorlighet.
Rekrytering kommer inte |6sa hela ersattningsbehovet. Arbetet med att engagera,
utveckla och behalla chefer kommer dérfor att bli allt viktigare de ndrmsta aren.

Under dret har arbetet med chefs- och ledarutveckling fortsatt, bland annat i form av
utbildningar, ndtverk och mentorskap. Under 2021 genomférdes andra omgangen av
Ledarlabbet (Uppsala kommuns program for framtida ledare). Syftet ar att bidra till
arbetet med langsiktig ledarforsorjning och ta vara pa framtidens ledare. Kommunen
ar fortsatt delaktig och drivande i C4-natverket for erfarna chefer med deltagare fran
kommunen, regionen, universitetet och naringslivet. Kommunkoncernen bidrar som
utvecklare av programmet och tillhandahaller flest resurser i utvecklingsarbete och
administration.

Under 2021 har Uppsala kommun publicerat 1 712 rekryteringsannonser. Antalet
ansokningar har uppgatt till cirka 60 900, vilket ger ett snitt pa cirka 36 ansokningar per
annons. Det innebdr att det har varit nagot farre sokanden per annons jamfort med
foregaende ar.

Stodet till chefer i rekryteringsprocessen har utokats genom digitalisering av kravprofil
och annonsunderlag samt att kandidatupplevelsen undersoks systematiskt. Med mer
tilltalande annonser ar forhoppningen att fler kvalificerade kandidater soker de lediga
tjansterna. Under hosten har framtagande av en digital introduktion for medarbetare
och chefer paborjats. Syftet ar att pa ett enhetligt satt nd ut till bade medarbetare och
chefer som ariintroduktionsfas.

| dagslaget ar drygt 13 procent av kommunens medarbetare 60 ar eller dldre. Under
perioden 2022 till 2024 forvantas cirka 250 och 300 avgdngar per ar, forutsatt att dessa
[@dmnar arbetet vid 65 ars alder. Hogst andel pensionsavgangar fram till 2024 finns inom
administrativt arbete och teknikarbete. Under perioden 2025 - 2027 ar prognosen att
antalet avgangar per ar okar nagot. | arbetet med att géra Uppsala kommun till en mer
attraktiv arbetsgivare for anstallda och arbetssékande 60+ erbjuder kommunen lagre
tjanstgoringsgrad utan paverkan pa pensionsratten. Dartill mojliggor
vikarieformedlingen flexibla timanstallningar mot nagra av kommunens
karnverksambheter, i forsta hand inom forskola, grundskola och bibliotek.

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Namndernas systematiska arbetsmiljoarbete ar tillfredsstallande, vilket ar en vasentlig
faktor for att vara en attraktiv arbetsplats. Arbetsmiljoverket genomférde under 2021
en stor nationell tillsyn om systematiskt arbetsmiljoarbete i politiskt styrda
organisationer, som starker den samlade bedémningen. Det krav som stalls pa
kommunen efter inspektion ar att fortsatta forbattra rapporteringen av incidenter och
tillbud, vilket redan ar ett paborjat arbete sedan nagra ar tillbaka. | 6vrigt forbattras
processerna for det systematiska arbetsmiljoarbetet, bland annat med ett digitalt
uppfoljningssystem som borjat inforas under 2021 och metodférbattringar inom olika
delprocesser. Pandemin har snabbat pa utvecklingen mot att digitalisering och
distansarbete sannolikt kommer bli stadigvarande inslag i arbetslivet, vilket paverkar
processutvecklingens inriktning och innehall.
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Lonebildning

Lonebildningen har fortsatt att praglas av den utdragna avtalsrorelsen 2020 till foljd av
den pagdende pandemin. Flera kollektivavtal (HOK) skulle omférhandlas under varen
men pandemin medforde att avtalsforhandlingarna skots fram till hdsten 2020. Det
resulterade i att l6bnedversyn 2020 och 2021 delvis genomfordes parallellt samt att de
avslutades samma dr. Lonedversyn 2020 avslutades i mars och [6nedversyn 2021
avslutades i juni. Uppsala kommun tillhér en av de kommuner, bland R9-kommunerna,
som har haft minst skillnad i medianlén mellan kvinnor och méan. R9-kommunernas
medianloner for 2021 &r inte framtagna an, men redovisas i kommande delarsbokslut. |
Uppsala kommun pagar ett arbete med en ny arbetsvardering att ligga till grund for
kommande l6nekartlaggningar. Arbetet med att nd jamstallda loner fortgar.

Effekter av pandemin

Ungefar tio procent av kommunens medarbetare har under pandemin stallt om till att
arbeta pa distans. | och med utvecklingen som skett ar det inte rimligt att tro att
medarbetarna kommer att aterga fullt ut till arbetslivet som det sag ut fore pandemin.
En utmaning pa kort sikt blir att planera for en ordnad och succesiv dtergang, med
mojlighet att hitta en balans mellan narvaro pa arbetsplatsen och fortsatt arbete pa
distans. En aktuell utmaning blir ocksa att sakra utformning och kvalitet av hybrida
motesformer. En utmaning pa langre sikt kan bli om forvantningar pa flexibiliteten i
arbetslivet gallande nar, var och hur arbete kan utféras inte gar ihop med vad som
behovs for att sakra verksamhetens behov och leveranser.

Hur brukarnara verksamhet bor och kan utformas vad galler organisation,
anstallningsformer, arbetsmiljo och villkor i Gvrigt kommer ocksd vara en fraga som
behover analyseras med hansyn till lirdomar fran pandemin.

De eventuella langsiktiga forandringar som pandemin kommer stalla pa kommunen
som arbetsgivare och hur arbetet med bemanning, arbetsmiljo, ledarskap och
kompetensforsorjning ska bedrivas ar svara att bedoma. Sannolikt kommer flera
processomraden paverkas.

Forvantad utveckling

En viktig utgdngspunkt for den kommungemensamma omvarldsanalysen ar
verksamheternas egna beskrivningar av hur férandringar i omvérlden paverkar
verksamheten. Har beskrivs sju regionala trender som bedoms ha stor paverkan pa
Uppsalas forutsattningar att utvecklas till en socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar
kommun med omkring 320 000 invanare ar 2050. Laget ar fortfarande paverkat av
pandemin och de restriktioner som infordes till f6ljd av den. Framfor allt praglas dock
situationen i skrivande stund av den ryska invasionen av Ukraina. Det ar omojligt att
forutspa hur situationen kommer att utvecklas, men 6ver en miljon méanniskor ar pa
flykt i EU. Det &r sannolikt att flyktingar kommer ocksa till Sverige och Uppsala.

Covid-19

Livsvillkoren och livssituationen for de boende i Uppsala har paverkats starkt av
pandemin och de restriktioner som inforts for att hantera sjukdomen. Naringslivet och
arbetsmarknaden har paverkats av konjunkturnedgang, forandrade
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konsumtionsmonster och problem i produktions- och leveranskedjor, bland annat. Fér
att hantera pandemins efterverkningar behover Uppsala kommun god férmaga att:

e kompensera for uteblivna eller forsamrade tjanster
e mota okad efterfragan och nya malgrupper
o tatillvara positiva erfarenheter och forfina nya [0sningar.

Sju regionala trender med paverkan pa kommunens
verksamheter

Okad polarisering

Det finns tendenser att tilliten till medmanniskor och till samhallets institutioner
minskar och att fler anser att Sverige ar pa vag i fel riktning. Kommunen kan starka
invanarnas fortroende och demokratins legitimitet genom att sakra god tillgang till
information och 6ppenhet kring beslut och prioriteringar. Tydlig och saklig
kommunikation samt god tillgéanglighet saval fysiskt som digitalt behdvs for att framja
invanarnas delaktighet och hantera asiktspolarisering eller desinformation. Det
behovs beredskap for en hojd konfliktniva under valaret.

Kommunens resurser ska anvandas pa satt som starker forutsattningarna for en 6kad
samhorighet och jamlika levnadsvillkor. | planering och placering av verksamheter
behover deras potential att underlatta moten mellan olika samhallsgrupper
prioriteras. Kommunen behover fortsatta att utveckla den lokala demokratin och
samverkan mellan kommun, foreningsliv och naringsliv. Samordnade insatser mellan
polis, socialtjanst och kultur- och fritidsverksamhet behdvs for att undvika att
ungdomar hamnar i en kriminell livsstil.

Okat fokus pa jamlika livsvillkor och minskad utsatthet

Det finns stora skillnader i livsvillkor mellan Uppsalas invanare och vissa, sarskilt
utrikes fodda kvinnor, aldre, personer med kort utbildning eller personer med
funktionsnedsattning, har det mycket svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Det
behovs beredskap for att mota en 6kande langtidsarbetsloshet. Alltfér manga unga
saknar gymnasieutbildning och far darmed svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden och 6kad risk att hamna i utanférskap och kriminalitet.

Manga lider av lattare eller allvarlig psykisk ohalsa. Kommunens férebyggande och
folkhalsoframjande arbete bor utvecklas i samverkan med region Uppsala och
civilsamhallet. Bdde som arbetsgivare och valfardsleverantor bér kommunen arbeta
for att tidigt identifiera behoven och ge extra stod till utsatta grupper.

Pa bostadsmarknaden finns en obalans mellan hushdllens ekonomiska forutsattningar
och prisbilden i bostadsutbudet i kommunen. Den socioekonomiska
boendesegregationen i Uppsala behdver minska.

Forandrad befolkningsstruktur och forandrade kompetensbehov

Uppsalas befolkning vaxer och det blir ett storre antal aldre (80+). God ekonomisk
hushallning, miljomassigt hallbara val, sdkrad vatten- och elférsorjning, starkt fokus pa
naringslivstillvaxt samt planering och samverkan behdvs for en langsiktigt hallbar
samhallsbyggnad for Uppsalas vaxande befolkning.
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For att mota behoven och fortsatt tillhandahalla valfardstjanster som ar resurseffektiva
och har hog kvalitet behéver kommunen dra nytta av innovationer, digitalisering,
inforandet av valfardsteknik och en 6kad samverkan saval inom kommunkoncernen
som med externa aktorer. Den 6kade efterfrdgan medfér utmaningar for
kompetensforsorjningen men innebar ocksa en mojlighet for grupper med svag
arbetsmarknadsanknytning att etablera sig pa arbetsmarknaden. Vuxenutbildning,
arbetsmarknadsanstallningar och integrerade sprak-och yrkesutbildningar ar viktiga
prioriteringar bade for kommunens kompetensforsorjning och for Uppsala i stort.

Okad mangfald och forindrade livsmonster

Majligheterna att bo, verka och leva savél pa landsbygden som i de prioriterade
tatorterna och i olika delar av staden behdver utvecklas utifran platsspecifika
forutsattningar. Goda kommunikationer lokalt och regionalt ar viktigt for Uppsalas
attraktivitet. Fysiska och digitala miljcer, fardmedel, bostader, verksamheter och
aktiviteter behdver utformas med hansyn till aldres behov och perspektiv.

Beteenden och efterfragan pa utrymmen och lagen for saval bostader som
verksamhetslokaler andrades i och med pandemin. Kommunen behdver i sin planering
och forvaltning sakerstalla en klimatpositiv, energieffektiv och hallbart bebyggd miljo
med en hog grad av flexibilitet i forhallande till framtida behov, inte minst for
naringslivet. Géller aven vid underhall av befintliga fastigheter och lokaler.

Digitalisering, digital sakerhet och delaktighet

For att nyttja digitaliseringens mojligheter kravs att kommunen tar ett strategiskt och
koncerndvergripande helhetsgrepp och hanterar de juridiska aspekterna. Den digitala
infrastrukturen behdver starkas med malsattningen att information fran olika system
ska kunna anvandas i 6vergripande statistiksystem for styrning och ledning. For
datadrivet beslutsfattande behover kommunen fortsatta digitalisera sina processer,
kvalitetssakra och systematisera informationsforvaltningen. Avancerad brottslighet,
inklusive valfardsbrottslighet, och 6kad teknisk sarbarhet behéver métas genom 6kad
samverkan pa lokal, nationell och internationell niva och att sakra nodvandig
kompetens.

Digitalisering medfor en risk for bristande tillganglighet, sarskilt for vissa grupper.
Kommunen behover framja digital delaktighet for alla samhallsgrupper och samtidigt
skapa alternativ for dem som inte tar del av digitalisering och ny teknik.

Internationalisering och global rorlighet

Det behovs kontinuerlig beredskap for att de ekonomiska forutsattningarna eller
migrationsmonstren kan forandras. Kommunen behover ha 6verblick dver hur
kommunala verksamheter kan paverkas av oférutsedda forandringar i invanarnas
ekonomiska situation eller i befolkningens sammansattning pa grund av migration.
For att stérka sakerheten i den lokala miljon och i kommunens egna verksamheter,
garantera vatten- och elforsorjningen samt ha beredskap for nya halsorisker ar starkt
tillsyn, krisberedskap och strategier for IT-sakerhet och digital trygghet viktiga verktyg.
Ett utvecklat arbete med kontinuitetshantering behdvs i saval kommunens egna som
externa verksamheter.
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Miljo- och klimatforandringar

Kommunen behdver mota klimatférandringarna genom férebyggande atgarder och
bygga beredskap for att bedriva verksamhet under extrema vaderférhallanden. For att
minska Uppsalas klimatpdaverkan och hantera klimatférandringar behéver
bebyggelsestrukturen, de samhallstekniska systemen samt vatten- och
livsmedelsforsorjningen anpassas. Kommunen behover prioritera systemskiften och
atgarderinom omraden med stor klimatpaverkan som energiforsorjningen,
transporter, arbetsmaskinsanvandning, materialval inom bygg- och anlaggning samt
fossil plast. Miljdaspekter av samhallsbyggnadsprocesser maste utvarderas mer genom
tidiga risk- och konsekvensanalyser. Kommunens upphandling, fysiska planering och
infrastruktur behover utvecklas och samarbetet mellan kommunens verksamheter
oka.

Utmaningar kommande ar

Den pagaende pandemin har under aret haft stor paverkan pa kommunen. Sarskilt
tydlig har paverkan varit fér kommunens bolag med koppling till besoksnaringen har
haft betydande intaktstapp vilket har fortsatt under de inledande manaderna 2022.

Folkhadlsomyndigheten beddémer emellertid att smittspridningen ska fortsatta minska
snabbt, for att sedan stabilisera sig pa laga nivaer fram till sommaren 2022. Aven om
smittan skulle 6ka igen anses det osannolikt att manga skulle drabbas av svar sjukdom
eftersom manga ar vaccinerade och har haft infektionen. Pandemin har inneburit stora
omstallningar och kravt andrade prioriteringar och forandrade arbetssatt. En atergang
till normallage kan ocksa innebara en utmaning ndr verksamheterna ska méta
uppskjutna behov men dven forandrade behov och preferenser.

Det snabbt forsamrade sakerhetslaget i Europa bidrar till osakerheterna kring den
ekonomiska utvecklingen. De omedelbara globala konsekvenserna kan bli hdgre
inflation, lagre tillvéxt och storningar pa finansmarknaderna till foljd av sanktionerna
mot Ryssland. Dartill ar det troligt att EU kommer ta emot manga flyktingar till foljd av
Rysslands invasion av Ukraina.

| ett langre perspektiv forblir de demografiska behoven, tryggheten i samhallet och att
Uppsala ska vaxa hallbart de viktigaste utmaningarna som kommunen star infor. For
att klara valfardsuppdraget och samtidigt finansiera en betydande del av
investeringarna och samhallsbygget behover kommunen fortsatta att sénka sina
kostnader, bland annat med hjalp av forandrade arbetssatt och ny teknik.

Forandrade demografiska behov, hogre takt i digitalisering och 6kat forandringstryck
medfor ocksa forandrade arbetsuppgifter och forandrade kompetenskrav. Darfor kravs
ett mer systematiskt arbete med att identifiera, planera och sakerstalla att
medarbetarnas kompetens anvands pa ratt satt. En utmaning ar att avsatta den tid
som kravs for att kompetens och arbetssatt ska utvecklas i takt med verksamhetens
behov. Darfor ar det viktigt att fortsatta stodja medarbetarnas utveckling och ta tillvara
den kompetenspotential som de besitter. Det kommunala uppdraget kommer inte att
bli mindre eller enklare, utan snarare vaxa och standigt forandras.

Chefsforsorjning ar en utmaning. Arbetsbelastningen upplevs generellt som hég och
chefer bedomer att de har svart att hinna med sitt chefs- och ledaruppdrag inom
ordinarie arbetstid. Omvarldsanalyser pekar pa att chefskapet kommer att bli en allt
mindre attraktiv yrkesroll om forutsattningarna inte férandras mot att innehalla mer
ledarskap och mindre administrativa goromal. Arbetet med att engagera, utveckla och
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behalla chefer samt fortsatta starka ledarskapet kommer darfor att bli allt viktigare de
narmaste aren.

Kommunfullmaktiges inriktningsmal och
uppdrag

Malsattningar for verksamheten

Mal och budget 2021-2023 har sammanlagt nio inriktningsmal och 21 uppdrag. Till
inriktningsmal 9 finns tva gemensamma namnd-/bolagsmal. De f6ljs upp i
uppfoljningen men ingdr inte i statistiken som redovisas nedan. Darutover finns det 14
uppdrag fran tidigare Mal och budget och 28 uppdrag som kommunfullmaktige lamnat
till namnder och bolagsstyrelser vid sidan av Mal och budget.

Bedomningen av maluppfyllnaden baseras pa namndernas och bolagens rapportering
pa uppdragen och deras bedomning av maluppfyllnad.

Rapporteringen av arbetet med kommunfullmaktiges uppdrag sammanfattas i de
diagram som féljer. Diagrammen visar uppdragen enligt foljande:

- Samtliga uppdrag till ndmnder och styrelser kopplade till inriktningsmalen

- Uppdrag som ingdr i Mal och budget 2021-2023

- Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar
Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullmaktige vid sidan av Mal
och budget.

Aret har préglats av den pagéende pandemin, vaccinationsgraden och anpassningar
efter gallande rekommendationer. Delar av kommunkoncernen har gjort
omprioriteringar inom ldpande verksamhet och bland uppdragen fran
kommunfullmaktige. De nya arbetssatt, motesformer och den digitaliseringsutveckling
som ar 2020 lade grunden for har anvéants for att sékra verksamheternas arbete.

Samtliga uppdrag till namnder och bolagsstyrelser

Kommunfullmaktige har lamnat sammanlagt 63 uppdrag till bolag och namnder. Det
handlar om uppdrag i Mal och budget 2021 med plan for 2022-2023, kvarvarande
uppdrag fran tidigare ars Mal och budget samt tillkommande uppdrag som ldmnats vid
sidan av Mal och budget. Av dessa uppdrag ar 26 fardiga. 24 uppdrag pagar enligt plan,
medan 13 inte gar enligt plan. Foljande diagram ger en 6verblick over uppdragens
status och visar hur uppdragen fordelas mellan inriktningsmal. Tre av de éldsta
kvarvarande uppdragen och fem av de aldsta tillkommande uppdragen ar inte
fordelade pa inriktningsmal och ingdr inte i det hdr diagrammet, men finns med i
diagrammet 6ver kvarvarande respektive tillkommande uppdrag.
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Figur 7. Diagram Gver status for det totala antalet uppdrag fordelade pa inriktningsmal.

Uppdrag som ingar i Mal och budget 2021-2023

Kommunfullmaktige har lamnat sammanlagt 21 uppdrag till namnder och
bolagsstyrelser i Mal och budget 2021 med plan fér 2022-2023. Av dessa uppdrag ar tre
fardiga, medan 17 pagar enligt plan och ett ej enligt plan.
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Figur 8. Diagram over status for uppdragen i Mal och budget 2021-2023 fordelade pa inriktningsmal.

Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar

Av de 14 uppdrag som ar aktuella fran tidigare Mal och budget har sex blivit fardiga
under aret, tva gar enligt plan, medan sex inte gar enligt plan.
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Figur 9. Diagram over status for kvarvarande uppdrag fran tidigare ar.

Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullméaktige vid sidan av Mal
och budget.

Av de 28 uppdrag som fullmaktige beslutat om vid sidan av Mal och budget har 17 blivit
fardiga under aret, fem pagar enligt plan, medan sex inte gar enligt plan.
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Figur 10. Diagram Over status for tillkommande uppdrag.
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Lasanvisning for redovisningar av mal och uppdrag

Nedan redovisas en redogorelse for varje inriktningsmal. For varje inriktningsmal finns
uppdrag och indikatorer. Bedémningen av kommunkoncernens maluppfyllnad
baseras pa namndernas och bolagsstyrelsernas maluppfyllnad och rapportering pa
uppdrag, grunduppdrag och indikatorer. | bilaga 1 finns en redovisning av vart och ett
av kommunfullmaktiges uppdrag.

For bedomningen av maluppfyllnad anvands nagot av féljande:

Helt uppfyllt Kommunens verksamhet har lett till de resultat den vill se inom malet.

I'hog grad uppfyllt | Kommunens verksamhet har till dvervagande del lett till de resultat den vill se
=1 inom malet

Delvis uppfyllt Kommunens verksamhet bidrar delvis till maluppfyllelse.

Tabell 5. Bedomningsgrader av maluppfyllnad.

I bedomningen av status for uppdragen anvands foljande farger:

_ Uppdraget ar fardigt

Gront Arbetet med uppdraget pagar enligt plan

Gult Arbetet med uppdraget ar forsenat, det vill sdga inte paborjat eller loper inte enligt plan

_ Uppdraget genomfors inte

Tabell 6. Alternativ for statusbeddmning av uppdrag.
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Inriktningsmal 1 Uppsala ska ha en jamstalld och hallbar
ekonomi

Inriktningsmalet knyter an till flera globala hallbarhetsmal i FN:s Agenda 2030.
Kommunen ska verka for att kommunorganisationens ekonomi skots pa ett
ansvarsfullt satt och for en god ekonomisk tillvaxt i samhallet. Kostnader for dagens
valfard ska inte foras 6ver pa kommande generationer. Kloka investeringar idag ska ge
forbattrade livsmojligheter i framtiden. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ges
lika mojligheter att sjdlva forma sina liv och bidra till naringslivets och samhallets
utveckling. Det handlar om att ge kvinnor lika ratt till jamstalld och rattvis fordelning av
makt, inflytande och resurser i samhallet. Kommunen ar en stor kopare av varor och
tjanster och ska bidra till en hallbar konsumtion och produktion. | det ingar att
kommunen ska investera och konsumera pa ett satt som bidrar till att motverka
klimatférandring.

Inriktningsmalet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunen har en

ekonomistyrning som aven klarar en krissituation och som fortsatter att
utveckla jamstalldhetsperspektivet. Arets verksamhet férvéntas forstarka kommunens
ekonomiska stéllning. Kommunen arbetar med att starka formagan till hdllbar
upphandling, forbattra foretagsservicen, 6ka samutnyttjandet av kommunens lokaler
upphandling och jamstalld fordelning avkommunens resurser.

God ekonomisk hushallning kraver en ansvarsfull resursanvandning, ett
forhallningssatt som ska genomsyra kommunens verksamhet. Ansvarsfull
resursanvandning innebar bland annat att kontinuerligt ta tillvara mojligheterna till
bade effektiviseringar och omprioriteringar och att varje generation ska finansiera sin
egen valfard. Ekonomisk hallbarhet forutsatter ocksa ett framtidsperspektiv som
skapar utrymme for investeringar.

Kommunkoncernens ekonomiska utfall och finansiella mal

Kommunfullmaktige faststallde i Mal och budget 2021-2023 ett antal finansiella mal for
att uppna och uppratthalla god ekonomisk hushallning. Resultatet for kommunens
verksamhet i forvaltningsform ska motsvara minst 2,0 procent av intékterna fran
skatter, generella statsbidrag och utjdamning. Dartill ska soliditeten for
kommunkoncernen, inklusive pensionsatagandet, starkas till intervallet 19-21 procent
och kommunkoncernens laneskuld per invanare ska 6ver tid inte 6ka med mer an fem
procent arligen.

Tabell 7. Finansiella mal

Finansiella mal

Nuvirde Jamforvirde Malsattning Trend
11 i
Ekonomiskt resulta.t som __andgl av skatter och 8,3 74 20 2
kommunalekonomisk utjamning (%)
1.2 idi i i
Solld!tet kﬂommunkoncern, inklusive 27 25 19-21 2
pensionsataganden (%)
1.3 Laneskuld per invanare, tkr per invanare 74 74 Oka <5% S

Arets resultat for verksamhet i férvaltningsform uppgick till 1 150 miljoner kronor,
motsvarande 8,3 procent av intakter fran skatter, generella statsbidrag och utjamning.
Justerat for jamforelsestorande poster, uppgick resultatet till 659 miljoner kronor,
vilket motsvarar 4,7 procent av intakter fran skatter, generella statsbidrag och
utjdamning.
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Soliditeten for kommunkoncernen, inklusive pensionsatagande, har forbattrats och
uppgick till 27 (25) procent. Indikatorn soliditet visar betalningsformagan pa ldng sikt
och i kommunens soliditet ingar dven den pensionsforpliktelse som ligger utanfor
kommunkoncernens balansrakning. De senaste arens hoga resultat har starkt det egna
kapitalet och darigenom soliditeten.

Laneskulden per invanare har for de senaste tre aren 6kat med 0,5 (1,7) procent arligen
och uppgick per 31 december 2021 till 74 159 (74 196) kronor. Jamfort med foregaende
ar har laneskulden per invanare minskat med 37 kronor, en utveckling som beror pa
arets starka resultat, intakter fran forsaljning av exploateringsfastigheter samt lagre
investeringsnivaer an forvantat.

Med undantag av socialndmnden, idrotts- och fritidsnamnden och gatu- och
samhallsmiljonamnden redovisade namnderna overskott och en ekonomi i balans.
Socialndmnden har fortsatt utmaningar i form av 6kade orosanmalningar och 6kade
behov av insatser inom barn- och ungdomsvarden. Namnden har vidtagit
handlingsplaner for att bland annat uppna ratt insats och omfattning i
bistandsbedomningen, stabil och langsiktig kompetensforsorjning inom
myndighetsforvaltningen samt att starka uppfoljning och analys av verksamheten.
Underskottet inom idrotts- och fritidsnamnden ar en konsekvens av pandemin och
beror pa bortfalli intakter fran uthyrning av idrottslokaler. Gatu- och
samhallsmiljonamndens negativa resultat beror utrangeringar till foljd av anpassning
av anlaggningsregistret till gallande avskrivningstider och till krav pa sparbarhet
avseende aldre anlaggningar.

Samhillsrestriktionerna lag kvar under merparten av 2021 med en fortsatt paverkan pa
verksamheterna. Efterfragan pa de kommunala tjansterna fortsatte att vara lagre an
beraknat for flera verksamheter, bland annat forskolan, fritidshem och
fritidsverksamheten samt inom vard och omsorg. Kostnaderna for ekonomiskt bistand,
fardtjanst och bostadsanpassningar minskade medan kostnaderna for att hantera
pandemin inom omsorgen var fortsatt hoga under hela 2021.

En jamstalld fordelning av kommunens resurser

En kommunovergripande lagesrapport sammanstalls avseende hur namndernas och
bolagsstyrelsernas resurser kommer kvinnor och man till godo inom ramen for det
arliga jamstalldhetsbokslutet. Syftet ar att analysera om kartlaggningar av
kommunkoncernens resursanvandning har bidragit till en dnskad forflyttning inom
kommunens jamstalldhetsutmaningar. Resultatet redovisas i Jamstalldhetsbokslut
2021.

Bostads- och lokalanskaffningsprocessen har utvecklats for att sakerstalla en jamstalld
resursanvandning kopplat till fastighetsinvesteringar. Jamstalldhet och andra sociala
hallbarhetsaspekter beaktas i alla relevanta delar av processen, fran utredning till
beslut om dtgarder i lokalfrsorjningsplaner och funktionsprogram.

Det ar en jamn fordelning mellan kvinnor och mdn som har paborjat en
arbetsmarknadsanstallning 2021. Andelen kvinnor med forsorjningsstod som har en
aktiv arbetsmarknadsinsats har 6kat. Aven andelen kvinnor som 6vergétt till arbete har
okat fran foregaende ar. Sarskilda satsningar genom bland annat projekt Heltidsplan
har bidragit till att fler utrikes fédda kvinnor har en heltidsplanering an tidigare ar vilket
kortar vagen till egen forsorjning.

Kartlaggningar utifran ett jamstalldhetsperspektiv pagar. Bland annat av
fritidsverksamheten for barn och unga och av resurser till de kulturstod som betalas ut



till externa parter. Arbete pagdr med jamstallt evenemangsstod och marknadsforing till
dam- och herridrott, och att aktivt vdrva idrottsevenemang med mal om jamstalldhet i
dam- och herridrott samt aldersklasser. En rutin for att ta fram exempelvis
konsstatistik vid samradsyttranden har tagits fram och anvénts vid bland annat
detaljplaner for kvarteret Assar, Sagan, Sala Backe etapp 2, Seminariet och Ubbo.

Forbattrad foretagsservice och stod for etablering

Efterfragan pa mark och lokaler Gverstiger utbudet i Uppsala kommun och ar ett av de
storsta tillvaxthindren for foretagen. For att underlatta for foretag som vill véxa eller
etablera sigi Uppsala har en etableringsfunktion startats. Syftet ar att koordinera
kommunens arbete for att underlatta storre foretagsetableringar i kommunen.
Funktionens fokus ar att kommunen ska bli battre forberedd att hantera féretagens
infrastrukturella krav pa mark, va-l6sningar och energibehov. Etableringsfunktionen
har tagits emot mycket positivt av storre foretag, foretagsparker och fastighetsagare.
En markstrategi for naringslivet har dven tagits fram for att langsiktigt starka
utvecklingen av mark for verksamheter.

Flera insatser gors for att forbattra kommunens foretagsservice. Under 2021 har cirka
90 foretagsbesok med tjanstepersoner och fortroendevalda genomforts. En
foretagsservicefunktion har startats som hanterar komplexa tillstdndsfragor som beror
flera forvaltningar. Myndighetsbeslut har formulerats mer i klartext och innan beslut
fattas fors dialog med foretag i 6kad grad for att 6ka forstaelse och ge utrymme for
justeringar. En utbildningssatsning har gjorts for att starka kompetensen inom
bemétande och service. Under aret har cirka 250 tjanstepersoner tagit del av
utbildningen. En pilotutbildning har dven hallits i foretagandets villkor.

Svenskt naringsliv redovisar varje ar en ranking av foretagsklimatet i Sveriges
kommuner. | arets ranking hamnar Uppsala pa plats 232 jamfort med plats 212 ar 2020.
Rankingen visar att brottslighet upplevs som ett vaxande problem for féretagen och
paverkar bilden av foretagsklimatet.

Markforsaljning och ekonomistyrning av projekt

Under 2021 har fastighetsmarknaden i Uppsala varit stark och efterfragan pa smahus
och storre lagenheter har 6kat. Darmed har aven forsaljningen av mark tagit fart.
Kommunstyrelsen har bland annat salt mark for lagenheter i Rosendal, mark for
verksamheter i Ostra Fyrislund och mark fér smahustomter i Lindbacken.

Inom framfor allt samhaéllsbyggnadsomradet bedrivs en stor del av verksamheten i
form av projekt. Under 2021 har arbetet fortsatt med implementering och
vidareutveckling av ett stodverktyg for projekt- och portfoljstyrning. Verktyget ar
komplett att anvanda med alla funktioner forutom projektekonomin som lanseras
andra kvartalet 2022. Syftet ar att forbattra mojligheten till ekonomistyrning i enskilda
projekt samt att sakerstalla att den samlade projektportfoljen av
samhallsbyggnadsprojekt bidrar till en langsiktigt hallbar ekonomi fér kommunen.

Samordnad hantering av lokaler och fastigheter

Behovet av nya lokaler och bostader 6kar i takt med att Uppsala vaxer och till foljd av
att nuvarande fastighetsbestand ar alderstiget. En utmaning for lokalforsorjningen ar
att kostnaden for nyproduktion 6kar kraftigt. FOr att inte riskera att lokalkostnaderna
vaxer pa bekostnad av verksamheternas grunduppdrag, blir det viktigt att hitta en
balans mellan olika krav som kan paverka hyrorna, till exempel kopplat till gestaltning,
milj6 och markforhallanden.
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Genom battre samutnyttjande kan kommunens lokalférsorjning effektiviseras och
bidra till lagre hyreskostnader for enskilda verksamheter. Mojligheten till
samutnyttjande undersoks kontinuerligt vid forandrade lokalbehov. | arbetet med
bostads- och lokalforsorjningsplanerna kartlaggs mojligheterna till samlokalisering
redan infor detaljplaneringen. Rutiner och principer for samnyttjande tas nu fram.

Under 2021 har kopplingen mellan processerna for mal- och budget och
lokalforsorjningsplanering starkts. Analyser och underlag for investeringsbudgeten har
utvecklats och fortydligats i den politiska investeringsberedningen. Infor 2022 starks
ekonomistyrningen ytterligare genom en utvecklad koncerndvergripande
investeringsberedning med fokus pa analys och prioriteringsunderlag,

Den 1 september 2021 skedde verksamhetsdverlatelse fran kommunens verksamheter
och berdrda dotterbolag till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB. Inom
kommunstyrelsen berérdes verksamheten for fastighetsdrift och inom idrott - och
fritidsnamnden ansvaret for verksamhetsdrift och bokning. Syftet med det nya
fastighetsbolaget ar att uppna tydligare styrning, utokad samordning och storre nytta
for idrottsforeningslivet.

Starkt formaga till hallbar upphandling

Hallbar upphandling &r ett av de viktigaste verktygen for att genomféra den
samhallsomstallning-som behovs for att nd Parisavtalet och Agenda 2030-malen. 2021
gavs ytterligare resurser till arbetet och stodet har 6kat till bestallare for att
systematiskt stélla hallbarhetskrav i upphandlingar.

Kravstallandet har utvecklats inom transporter, maskiner och entreprenader inklusive
uppfoljning. Under aret har utvecklade miljokrav tagits fram inom entreprenader,
transporter och drivmedel och tilldmpats i utvalda upphandlingar. Krav pa rétt till
heltid har stéllts i upphandling av ramavtal for lokalvard. Hallbarhetskraven i senaste
upphandlingen av IT-produkter bidrar till att minska kommunens klimatavtryck genom
okad ateranvandning och reparation av IT-produkter.

En utmaning ar att mdnga miljokrav kan vara kostnadsdrivande och att malkonflikter
uppstar. Som stod for verksamheten har darfor en vagledning for hallbarhetskravinom
fastighet och entreprenad samt fordon och transporter tagits fram. Ett branschrad for
sociala foretag som framjar de sociala foretagens forutsattningar att delta i
kommunens upphandlingar har inrattats.



Inriktningsmal 2 Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att
leva, verka och vistas i

Starkt krisberedskap och trygghets- och sakerhetsfragor bidrar till Agenda 2030:s mal
om hallbara stader och samhallen, dar bland annat reducering av katastrofrisk pa alla
nivaer ar ett av delmalen. En del av att arbeta for fredliga och inkluderande samhallen
handlar om att minska alla former av vald, sarskilt dodligt vald. Naringslivet behover
ges goda villkor att bidra till en tillvaxt som ar ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbar 6ver tid. Regeringens handlingsplan for genomférande av Agenda 2030 lyfter
vikten avinnovationssamarbete for genomforande av malen for hallbar utveckling.
Kommunen behover arbeta med innovationsutveckling och testbaddari den egna
verksamheten tillsammans med naringsliv och universitet for att na malet om ett mer
attraktivt Uppsala och Agenda 2030:s ambitioner. Flera innovations- och
utvecklingsprojekt handlar om att utveckla den smarta staden och bidrar darfor till att
forstarka ekosystem och biologisk mangfald. Agenda 2030:s mal om ekosystem och
biologisk mangfald handlar d&ven om att starka insatserna for att skydda och trygga
varldens kultur- och naturarv.

Inriktningsmalet bedoms vara delvis uppfyllt. Pandemin har paverkat

verksamheternas forutsattningar att genomfora sina uppdrag och sin service.
Besoksnaringen och verksamheter inom kultur, idrott och evenemang ar ndgra
verksamheter som pdverkas av de restriktioner som praglat hela uppféljningsperioden.
Arbetet med krigsorganisation har fordrojts med anledning av pandemin, vilket gor att
planering for civilt forsvar och krigsplacering ocksa har forsenats.

Trygg och saker kommun

Uppsala ska upplevas som en trygg kommun att verka och leva i. Under dret har allt fler
insatser som bidrar till 6kad trygghet genomforts i Uppsala kommun. Samverkan med
andra berorda parter har varit ett viktigt arbete under aret. Arbetssatt och
forutsattningar for det gemensamma arbetet har utvecklats inom manga olika delar av
kommunen.

Under 2021 genomfordes en ny omgang av trygghetsundersokningen. Resultatet av
enkaten visar pa samband mellan trygghet och bostadens upplatelseform, med storre
oro hos de som bor i hyresréatter. | omraden med mer brott rader hdgre oro att utsattas
for brott, med begransad rorlighet som foljd. Kvinnor begransar sin rorlighet pa grund
av oro i storre utstrackning an man.

Inom samhallsbyggnadsomradet starks trygghetsarbetet inom olika omraden och flera
av kommunens pagaende projekt omhandertar trygghetsfragornai sitt arbete.
Omradesarbetet i Gréanby/Kvarngardet och Gottsunda/Valsatra ar exempel pa arbeten
dar trygghetsfragan under aret har fatt ett tydligt genomslag. Under aret startades
Effektiv Samordning for Trygghet (EST) i Uppsala. Arbetet syftar till att pa ett mer
effektivt satt arbeta med tryggheten och brottsligheten tillsammans med polisen,
regionen och andra aktdrer. Det ar ett kunskapsbaserat arbetssatt som har fokus pa
barn och unga for att tidigt forebygga otrygga platser dar ungdomar vistas. Ett nytt
trygghetsverktyg anvands som ger underlag till veckolagesbilder och till att
gemensamt satta in ratt atgarder bade pa kort och lang sikt.

Kommunen har under dret ingatt ett samarbetsavtal med stiftelsen Tryggare Sverige
for att 0ka tryggheten och sakerheten i kommunens stadsutveckling. Stiftelsen arbetar
med att starka samhallets formaga att hantera komplexa och svarlésta problem som
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innefattar brott och otrygghet. Genom samarbetet med Tryggare Sverige kommer
modellen BoTryggt 2030 anvandas som stod for att bygga trygga bostader och
omraden. Trygghet i Granbyparken och utveckling av Gottsundaomradet ar bland
annat i fokus. Ett gemensamt natverk med berorda fastighetsagare i Granby sportfalt
har bildats for att tillsammans arbeta med trygghetsatgarder i omradet.

En utvardering av verksamheten med kommunala ordningsvakter har under dret
genomforts. Utvarderingen visar att kommunala ordningsvakter ar ett positivt ochi
dagslaget noédvandigt inslag i Uppsalas gatubild. Utvarderingen visar dven att en
foraldrad lagstiftning och invecklat satt att soka tillstand for ordningsvakter har
forsvarat for kommunen.

Krisberedskap och civilt forsvar

Under pandemin har kommunens formaga att hantera en kris provats skarpt.
Kommunen har pa manga olika satt fatt hantera den kris som hela samhallet nu har
varit en del av under en langre tid. Férmagan att tillsammans med andra aktorer
samordna informationen till allmanheten och att ta hjalp av civilsamhallet under en
kris har starkts. Under aret har kommunen exempelvis inrattat ett forsta kriskok och
forberett ett nodlager for att kunna tillhandahalla maltider i kris Over en langre tid.

Arbetet med krigsorganisation har fordrojts med anledning av pandemin, vilket gor att
planering for civilt forsvar och krigsplacering ocksa har forsenats. Arbetet med
krisberedskap behover fortsatta inom framfor allt samhallsviktiga verksamheter och
verksamheter som utgor ett stod till dessa.

Trots den fortsatta pandemin har flera verksamheter kunnat genomfora utbildning och
ovningar inom krisberedskap och civilt forsvar vilket har stéarkt kommunens formaga
att hantera aven eventuella framtida kriser. Kommunen har dven deltagit i
karnkraftsovningen Falken i Hallands [an som ett led i att kommunen under
kommande ar behover bista Lansstyrelsen i planering fér en karnteknisk olycka.

Uppsala kommun har under aret fatt ett starkt sékerhetsskydd, bland annat genom
flytten till nya stadshuset. Losningar har inforts for sakra digitala moten och e-
underskrifter. | slutet av aret driftsattes signalskyddssystemet SIGNE for att kunna dela
sakerhetsskyddsklassificerad information i nivan begransat hemlig. Signalskydd syftar
till att skydda uppgifter som omfattas av sekretess och ror Sveriges sakerhet.

Forebygga och bekampa ungdomsbrottslighet och kriminalitet

Arbetet med att forebygga och bekampa ungdomsbrottslighet och kriminalitet ar
fortsatt prioriterat. Kommunen samverkar inom kommunkoncernen och med
civilsamhalle, ndringsliv och myndigheter for att forebygga kriminalitet och
normbrytande beteende med sarskilt fokus pa ungdomar och unga vuxna. Det handlar
bland annat om att motverka valfardsbrott, skapa tryggare fysiska miljoer och fokusera
pa barn och ungdomar som har riskbeteenden och socialt destruktiva monster.

Under dret har kommunen inrattat en avhopparverksamhet som riktar sig till personer
som vill lamna en kriminell livsstil och en kriminell miljo. De individuella behoven som
finns hos individen matchas med de olika typer av insatser. Under aret har dven
nolltolerans mot brott och inférandet av Group Violence Intervention (GVI) som
arbetssatt har paborjats och forstarker arbetet mot grovt vald ytterligare.

Arbetet med koordinatorer i skolan fér 6kad skolnarvaro har under dret 6vergatt fran
att ha varit ett projekt till att nu inga i ordinarie verksamhet. En utvardering som gjorts



visar att koordinatorerna gor skillnad for de elever som omfattas och flertalet av dessa
atergar till mer skolgéang.

En kraftsamling och samordning av insatser sker med stod av handlingsplan for
trygghet och sakerhet och handlingsplan for Granby och Kvarngardet. Kommunen
kraftsamlar dven i samverkansarbetet i Gottsunda/Valsatra samt genom
samverkansoverenskommelsen med Polisen om medborgarloftet for Uppsala
resecentrum.

Kultur, idrott och digitala losningar

Kommunen arbetar for att kulturen ska vara en viktig del av stads- och
landsbygdsutveckling genom att framja tillgangen till ytor for kulturverksamhet och
utforma metoder for att gora invanarna mer delaktiga i kulturplaneringen. Kultur- och
kulturmiljofragor lyfts mer tydligt i arbetet med revideringen av 6versiktsplanen och
ingdr som viktiga delar bland annat i den fordjupade 6versiktsplanen for de sydostra
stadsdelarna. Kommunen har under aret arbetet med ansdkan om europeiskt
kulturhuvudstadsar 2029 samt bo- och samhallsbyggnadsexpo inom ramen for Plus-
stadskonceptet. Initiativen stodjer varandra och visar pa hur kultur kan vara en motor
for stadsutveckling och hur stadsutveckling kan bidra till kulturens utveckling.

For att mojliggora ett langsiktigt idrottande pagar flera stora utvecklingsprojekt inom
lokalforsorjningsplanen for idrotts- och fritidsanlaggningar. Syftet ar ett multinyttjande
av bade mark och anlaggningar samt att sékra mark fér idrottsandamal i tidiga skeden
i stadsbyggandet. Den befintliga fritidsbanken i Granby har utokats med utrustning for
parasport.

| Grénby har ett allaktivitetshus startat under aret. Allaktivitetshus ar till for att alla som
bor i omrddet ska kunna motas pa gemensamma idrotts-, fritids- och kulturaktiviteter.
| arbetet med att utveckla allaktivitetshuset samarbetar kommunen med foreningari
omradet for att skapa delaktighet och pa sa satt skapa en bra grund for det
trygghetsskapande arbetet. En fordjupad utredning pagar om att etablera ett liknande
allaktivitetshus i Gottsunda. De erfarenheter som kommunen har med sig fran
etableringen fran allaktivitetshuset i Granby tas om hand i arbetet med allaktivitetshus
i Gottsunda.

Under sommaren ordnades Summer Zone vid Studenternas bandyplan. All aktivitet
var gratis for att fa barn och ungdomar mer aktiva och for att verka for en mer
inkluderande och jamlik fritid. P4 omradet fanns ocksa fritidsbanken som lanade ut
gratis utrustning.

Foreningslivet har utvecklat sina verksamheter for att sa langt som méjligt behalla
aktiviteter och medlemmar under de forutsattningar som pandemin har fort med sig.
Pandemin har kraftigt forsvarat for Uppsalas olika scener och museer. | sa stor
utstrackning det gatt har fritids-, idrotts- och kulturverksamheter genomforts digitalt,
utomhus eller med begransade 6ppettider och antal deltagare.

Samtidigt som digital teknik anvants mer intensivt under pandemin pagar ett
langsiktigt arbete med att géra Uppsala till en av Europas mest digitala platser ar 2050.
Den tekniska grunden for att ta fram digitala tjanster till invanarna har kommit pa plats
under aret genom en tjansteplattform. Som ett forsta steg har tva nya tjanster
lanserats pa plattformen, bestallning av seniorbusskort och bokning av borgerlig
vigsel.
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Inriktningsmal 3 Uppsalas stad och landsbygd ska vixa
genom ett hallbart samhillsbyggande

FN har som mal att vasentligen 6ka andelen fornybar energi och att fordubbla den
globala forbattringstakten vad galler energieffektivitet till ar 2030. For Sveriges del &r
transportsektorn den stora utmaningen kring fornybar energi. Agenda 2030 betonar
vikten av att minska stédernas negativa miljépaverkan per person, att starka
motstandskraft och formaga till anpassning till klimatrelaterade faror samt att
integrera klimatatgarder i politik, strategier och planering pa nationell niva. | Uppsala
ar malsattningen att vara fossilfri 2030 och klimatpositiv 2050. For att na dit behover
kommunen ta vara pa innovationskraft, smarta [6sningar och digitaliseringar i
samverkan med naringsliv och andra goda krafter. Agenda 2030 stravar efter att starka
positiva ekonomiska, sociala och miljomassiga kopplingar mellan stadsomraden,
stadsnara omraden och landsbygdsomraden genom att forbattra den nationella och
regionala utvecklingsplaneringen. Trygghet och social inkludering ska framjas.

Inriktningsmalet bedoms vara delvis uppfyllt i slutet av 2021. Aven om det

pagar stora insatser for omstallningen till ett hallbart samhélle sker det inte i
tillracklig takt for att kommunen ska nd malsattningarna om att vara fossilfri 2030 och
klimatpositiv 2050.

Oka takten i klimatomstillningen

FOr att Oka takten pa utslappsminskningarna kravs att alla delar av kommunen gor sitt
yttersta for att minska utslappen inom den egna organisationen. Under 2021 har
samverkan och det gemensamma ansvaret starkts inom kommunkoncernen. Andra
samhallsaktorer samt Uppsala kommuns invanare behdver ocksa minska sina utslapp.
Under varen anordnades Uppsala Klimatvecka med temat hallbar konsumtion och
livsstil. Veckan lade en grund for fortsatt dialog med medborgare och civilsamhallet
kring klimatomstallningen.

Preliminara data fér 2020 pekar mot utslappsminskningar i Uppsala pa cirka 36
procent jamfort med 2019, varav huvuddelen beror pa minskat langvéaga resande till
foljd av pandemin. Data som visar om malet med 10-14 procents utslappsminskning
under 2021 nas kommer inte att kunna presenteras forran hosten 2023. Denna
minskning bedoms inte vara bestaende och pandemin forvantas ha liten effekt pa den
langsiktiga trenden. Enligt prelimindra bedomningar vantas utslappen ha okat jamfort
med foregdende ar.

| och med att kommunens fjarrvarmeleverantor (Vattenfall Varme) har fasat ut torv, kol
och olja ur produktionen kommer de kvarvarande fossila vaxthusgasutslappeni
Uppsalas kommungeografiska omrade i dagslaget framst fran plasteni
avfallsforbranningen. Arbetet med att nd malet om att fasa ut fossila plastprodukter i
kommunens verksamheter for att uppna en halvering i klimatpaverkan fran plast 2023
[6per pa och malet férvantas uppnas.

Overgangen till fossilfria och hallbara drivmedel for kommunens fordon gér enligt plan.

Utslappen har minskat successivt under en langre period genom utbyte av
fossilbransledrivna fordon samt utskick av statistik till berorda forvaltningar och bolag.

Kommunen ar fortsatt drivande i Klimatprotokollet dar ett systematiskt klimatarbete
sker i kommunens hela geografiska omrade. Under aret har nya klimatutmaningar
antagits av medlemmarna. Senaste perioden (2018-2021) minskade medlemmarnas
gemensamma utslapp med 26 procent. Uppsala klimatprotokoll har paborjat nasta
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treariga programperiod med sikte pa att fordjupa samverkan och bredda deltagandet.
Genom att skriva under avtalet lovar medlemmarna som bestar av offentliga
organisationer, foretag, universitet och foreningar, att arbeta for att minska sina
gemensamma utslapp med 14 procent per ar. Det ar i linje med vad Parisavtalet kraver.

Under hosten har projektet Klimatfardplan Uppsala avslutats. Tva moduler for
fokusomradena bygg- och anlaggning samt livsmedelskedjan har fardigstallts och finns
publicerade pa kommunens hemsida. Slutsatser och rekommendationer fran projektet
har anvants som underlag i revideringen av kommunens miljo- och klimatprogram
som lyfts for beslut under varen 2022.

Hallbar samhallsbyggnad

FOr att nd hogt stallda miljo- och klimatmal kravs strukturella forandringar som
paverkar samhallsplaneringen, energiforsorjningen och vdra val av byggmaterial,
transporter, matvanor och konsumtionsmonster. Fokus behdver riktas mot bade
utslappsreducerande atgarder och atgarder for klimatanpassning.

Under aret har flera viktiga steg tagits for Uppsalas fortsatta utbyggnad.
Kommunfullmaktige beslutade i december om fordjupad 6versiktsplan for de sydostra
stadsdelarna. Det innebar att arbetet med att ta fram detaljplaner for omradet nu kan
ta vid. Den fordjupade dversiktsplanen mojliggor plats for nya bostader for att minska
bostadsbristen och pa langre sikt skapa nya forutsattningar for naringsliv och service.
Lagligheten av kommunfullmaktiges beslut ifragasattes darefter i tre dverklaganden
vilket ledde till att ett nytt beslut togs i kommunfullmaktige februari 2022.

Arbete fortsatter kring multinyttjande av bade mark och anlaggningar samt med att
sakra mark for idrottsandamal i tidiga skeden i samhallsbyggandet och med att
utveckla hdllbarhethetsperspektiven i stads- och landsbygdsplaneringen. Trabyggande
ar ett framgdngsrikt satt att minska koldioxidutslapp kopplat till byggmaterial och &r
ett led i en fardplan for bygg och anlaggning som arbetats fram inom Uppsala
klimatfardplan. Tra som byggmaterial uppmuntras i kommunens markanvisningar.
Nyhetssajten NTT Woodnet och trdindustriforetaget Setra utsag Uppsala kommun till
Arets trastad 2021.

Ett samverkansavtal har slutits mellan kommunen och Region Uppsala om ett
gemensamt atagande for att skapa storsta mojliga nytta for invanare i genomférandet
av sparvagsprojektet. | borjan av ar 2022 ska Uppsala kommun och Region Uppsala
ansoka om statlig medfinansiering, vilket &r den avgorande faktorn som kvarstar for att
sparvagsbygget ska bli verklighet. Syftet med sparvagen ar att det ska vara enkelt att
resa kollektivt och att biltrafiken ska minska. Ett omfattande utredningsarbete har
gjorts infor dessa beslut, bland annat avseende alternativa organisationsformer for
genomforande av sparvagsutbyggnaden, teknisk forsorjning och miljokonsekvenser.

Ett forslag pa program for mobilitet och trafik och tillhérande handlingsplan har tagits
fram som lyfts for beslut i kommunfullmaktige i januari 2022. Programmet ger en
plattform och ett ramverk for att langsiktigt och uthalligt arbeta med mobilitet och
trafik. Det handlar om utformningen av trafiksystemet, for hur resor och transporter
kan bli kortare och/eller mer effektiva, samt hur det gdr att fa tillgang till olika resurser
utan fysiska resor eller transporter. Det kommunala bolaget Destination Uppsala har
under aret framjat 6kat semestrande i ndromradet - ett viktigt verktyg for att minska
utslappen fran lAngvaga resor som star for en stor del av den kommungeografiska
klimatpaverkan.
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Medvetenheten om att klimatkrisen utgor en sakerhetsrisk vaxer och efter
oversvamningarna sommaren 2021 aktualiserades behovet av att anpassa vart
samhalle till klimatforandringarnas effekter. Uppsala kommun har arbetat integrerat
med klimatanpassning i dversiktsplanen under flera ar. Under dret har
samhallsbyggnadsprocessen utvecklats med starkt fokus pa minskad klimatpaverkan.
Nya kunskapsunderlag inom ras, skred och skyfall har implementerats i processen.
Samarbete pagar med IVL Svenska Miljoinstitutet for att ta fram verktyg for att berakna
klimatpaverkan i detaljplaneskedet.

Kommunen arbetar med att ta fram ett forslag till en ny avfallsplan som handlar om att
minska avfallsmangderna, 6ka dteranvandningen, 6ka materialatervinningen och gora
medborgarna mer delaktiga i avfallshanteringen.

Mer effektiv energiforsorjning

Kapacitetsbrist i elnatet paverkar mojligheten till omfattande elektrifiering i
kommunen. Samverkan inom projektet Uppsalaeffekten har bland annat bidragit till
ett tidigarelaggande av Svenska Kraftnats kapacitetsforstarkning for el till Uppsala. Ett
annat initiativ kring effektproblematiken ar den lokala el-effektmarknaden inom
projektet CoordiNet. Effektmarknaden bidrar till att [6sa kapacitetsbristen i Uppsalas
elnat genom att avlasta elnatet nar det ar anstrangt. Under 2021 har en rapport kring
framtida effektbehov inom de Syddstra stadsdelarna tagits fram. Under aret
anordnades ocksa ett publikt seminarium for att uppmarksamma kapacitetsbristen
och ge en uppdaterad lagesbild. Seminariet anordnades inom ramen av initiativet
#Uppsalaeffekten dar kommunen samverkar med Region Uppsala, Lansstyrelsen och
Handelskammaren.

En aspekt som kommer att ha stor paverkan pa effektfragan ar utbyggnaden av
laddinfrastruktur for elfordon dar planeringsarbete pagar pa flera hall inom
kommunen. | samverkan med Region Uppsala och privata aktorer inom
godstransportsektorn har arbete pabdrjats om hur elektrifieringen av kollektivtrafiken
kan gynna elektrifiering av andra tunga transporter.

De hoga elpriserna vintern 2021/2022 har satt energifragan i fokus och hojt fler roster
for behovet av dtgarder for energieffektivisering. Uppsala kommun har under aret
arbetat bade med energibesparande dtgarder och med radgivning till invanare. Flera
kommunala bolag har arbetat aktivt och systematiskt med energieffektiviseringar och
kommunen har dven bidragit till 6kade energibesparingar genom sin roll som
tillsynsmyndighet.

Starkt formaga till innovation

Kommunen arbetar pa olika satt for att starka organisationens innovationsformaga
och tillsammans med externa parter 6ka innovationstakten. Larandeprojektet for
innovationsledning med stod av digital teknik ar ett av alla initiativ som driver 6kad
innovationskompetens i organisationen. Tillsammans med det varldsberomda
ekosystem fér innovation och nyforetagande som finns i Uppsala, dar varje idé och
mojlighet har sin plats, nyttjas bade den interna och externa kompetensen for 6kad
innovationsférmaga. En bekraftelse pa det var nar Uppsalas innovativa samarbete med
uppstartsbolag i december for tredje aret i rad uppmarksammades och tilldelades
dubbla priser pa Ignite Awards.

Ett digitalt innovationslabb har byggts upp och testats under aret. Tre projekt har fatt
stod inom labbet. Ett tiotal matchningar mellan start-up bolag och kommunala
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verksamheter har genomforts tillsammans med Ignite Public som syftar till att matcha
behov och utmaningar i offentlig sektor med innovativa l6sningar i nystartade foretag.
Affarsutveckling i samverkan med naringslivet, akademin och organisationer samlasi
en innovationsprojektportfolj. Att anvanda kommunens organisation som testbaddar
ingar som del av portfoljen.

Skydd av vatten och biologisk mangfald

I mars beslutade kommunfullmaktige om reviderat vattenprogram for Uppsala
kommun med tillhérande handlingsplan. | handlingsplanen ingar atgarder for att sékra
grundvattenférekomsterna i kommunen. En uppdatering ar paborjad av
kanslighetskartan som syftar till att sakra framtidens dricksvattenforsorjning.

Maluppfyllnaden for biologisk mangfald ar lag saval i Sverige som internationellt. Inom
kommunen pagar ett arbete med att ta fram en riktlinje for ekologisk kompensation for
att motverka forluster av biologisk mangfald i fysisk planering och tillstandsgivning
samt en handlingsplan for biologisk mangfald for att framja och utveckla robusta
naturmiljoer. Ett nytt planeringsverktyg anvands for att starka och utveckla
ekosystemtjanster. Nya kontrollmoment for biodiversitet och kunskapsunderlag om
forekomsten av viktiga naturvardsarter har dven tagits fram.

Inriktningsmal 4 Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande
med goda forutsattningar for folkhalsa och livskvalitet

Det globala malet om minskad ojamlikhet innehaller flera delmdl som handlar om att
skapa ett mer jamlikt samhalle 2030. Det handlar till exempel om att mojliggora for alla
manniskor - oavsett alder, kon, konséverskridande identitet eller uttryck, sexuell
laggning, funktionsnedsattning, etnisk tillhcrighet, religion eller annan trosuppfattning
eller socioekonomisk bakgrund - att bli inkluderade i det sociala, ekonomiska och
politiska livet. Barns utveckling och en snabb och jamstalld integration ar av sarskild
vikt for social hallbarhet. Uppsala ska vara ett bra samhalle att aldras i. Tillsammans
med foreningsliv och naringsliv ska kommunen skapa forutsattningar for god halsa,
demokratiska varderingar och minskade klyftor i befolkningen.

Inriktningsmalet bedoms vara delvis uppfyllt. Tre av kommunfullmaktiges fem

uppdrag inom inriktningsmalet |6per pa enligt plan och resterande tva ar
fardiga. Ojamlikheten i levnadsvillkor 6kar mellan individer och bostadsomraden.
Fortsatta insatser kravs for att langsiktigt sakerstalla att inga grupper missgynnas
strukturellt. De som redan fore pandemin hade det samre stallt ekonomiskt, pa
arbetsmarknaden och hdlsomassigt har drabbats hart av pandemin.

Ett hdalsosamt Uppsala

Uppsalas befolkning har en béttre halsa an invanare i jamforbara kommuner. Antalet
dagar som olika typer av sjukersattningar betalats ut kallas i statistiken for ohalsotalet.
Sett Over tid fortsatter ohalsotalet att minska och den sjalvupplevda halsan ar
forhallandevis hég i Uppsala. Det finns dock skillnader. Man har fortfarande en battre
hélsa dn kvinnor och skillnaderna mellan olika bostadsomraden ar fortfarande
patagliga.

Orsakerna till psykisk ohalsa ar komplexa och psykisk ohéalsa berér manga offentliga
verksamheter. Kommunen behover darfor samverka for att utveckla insatser och



[6sningar som framjar psykisk halsa. Samverkan med Region Uppsala och lanets
kommuner sker bland annat genom narvardssamverkan och narvardsteamet.
Narvardsteamet arbetar med forebyggande insatser for malgruppen som har eller tror
sig ha en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning.

For personer med funktionsnedsattning som redan fore pandemin hade begransade
sociala kontakter har drabbats hardare genom nedstangningen av dagliga
verksamheter och traffpunktsverksamheter. Isoleringen har 6kat bland personer med
personlig assistans, bland annat pa grund av att stodet begrénsats. Det har dven
forekommit att assistansanvandare valt att isolera sig pa grund av oro for smitta da
manga tillhor en riskgrupp.

Kommunen har arbetat aktivt med radgivning, information och tillsyn fér att motverka
spridning av covid-19. Digitala tréffar har skett med saval naringslivsom studentkarer
och nationer. Under aret genomfoérde miljo- och halsoskyddsnamnden 561
tillsynsbesok och har tagit emot 145 klagomal kopplade till trangsel. Sedan pandemins
borjan har 1 655 tillsynsbesok genomforts och 629 klagomal tagits emot.

Sexkop och sexuell exploatering har uppmarksammats alltmer i samhallet bland annat
i ljuset av pandemin. Under 2021 har kommuns arbete intensifierats, exempelvis
beslutade socialndmnden att bevilja verksamhetsbidrag till Ebbamottagningen.
Ebbamottagningen kommer bland annat erbjuda kvalificerade insatser till personer
som fatt ersattning for sexuella tjdanster, som skadar sig med sex, utsatts for
manniskohandel for sexuella andamal och till personer som kdper sexuella tjdnster.
Tidigare har det inte funnit stod for sexkopare i Uppsala.

Vald i ndra relationer ar ett samhallsproblem som innebar bade stort manskligt lidande
och stora kostnader fér samhallet. Mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck har blivit mer synligt under pandemin, i Uppsala
liksom i 6vriga Sverige. Arbetet for att minska kvinnors valdsutsatthet har starkts under
aret. Detta genom exempelvis ett behovsanpassat utbud av skyddade boenden.
Kommunen manifesterade dven mot vald mot kvinnor pd internationella dagen for
avskaffande av vald mot kvinnor den 25 november.

God vattenkvalitet ar basalt for en god halsa. Uppsala kommun ar den kommun med
flest antal vattenverk i landet. Kommunen driver ett omfattande arbete for att utveckla
dricksvattenkontrollen. For att Uppsalas invanare ska kanna trygghet avseende
vattnets kvalitet redovisar Uppsala vatten AB statistik over vattenkvaliteten i Uppsala
kommun pa sin hemsida. Otjanligt vatten patraffades en gang under 2021.

Barn och ungas maende

Ungdomar som uppger att de mar bra eller mycket bra minskar. Analysrapport for barn
och ungas psykiska halsa i Uppsala godkandes av kommunstyrelsen i juni 2021.
Rapporten beskriver barn och ungas psykiska halsa i Uppsala och ger en nulagesbild
avseende arbetet som pagar inom Uppsala kommun. Analysrapporten belyser ett
flertal omraden dar satsningar bor ske for att framja barn och ungas psykiska halsa och
forebygga psykisk ohalsa. Maluppfyllelsen kommer att foljas arligen genom indikatorer
som syftar till att ge en 6vergripande bild av utvecklingen inom de omraden som lyfts.

Kommunen har under aret utvecklat arbetet kring orosanmalningar till socialtjansten.
Detta exempelvis genom kommunikationsinsatser for att uppmarksamma
webbportalen "Unga och narkotika". Dar finns information om hur skola och
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socialtjanst arbetar tillsammans, information om anmalningsskyldighet, var stod kan
fas samt nadr och hur en orosanmalan ska goras.

Andelen gymnasieungdomar, arskurs tva, som aldrig druckit alkohol, anvant narkotika
eller rokt minskade 2021 jamfort med senaste undersékningen 2019.

Lyckad integration

Uppsala ar en kommun som ar 6ppen mot omvarlden och som vill ta ansvar for en
effektiv och bra integration. Det gors bland annat genom att ta tillvara den
kompetens som kommer till kommunen via de nyanlanda och stédja dem till en
snabb etablering. En analysrapport har tagits fram for att folja ett antal indikatorer
inom omradet integration. Arligen ska en kommunévergripande
resultatredovisning tas fram avseende utvecklingen av integrationen i Uppsala som
baseras pa dessa indikatorer.

Kommunens arbetsmarknadsverksamhet riktar sarskilt arbetsmarknadsinsatser till
boende i Gottsunda/Valsatra respektive Granby/Kvarngardet och har 6ppen
verksamhet i dessa bostadsomraden dar individer kan fa stod i vagen till arbete.
Antalet boende i Gottsunda/Valsatra respektive Granby/Kvarngardet som har en
arbetsmarknadsinsats eller arbetsmarknadsanstallning har 6kat fran 1 039
personer 2020 till 1 374 personer 2021. | bostadsomradet Backlosa genomfors
Uppsalahem Femme, dar en grupp kvinnor far kombinera studier i svenska for
invandrare (sfi) med arbete pa deltid.

Uppskattade rekreationsomraden

Kommunens allmanna verksamhetsytor, parker och friluftsomraden ar valskétta och
valbesokta. De ska inbjuda till saval spontan rorelse som planerad tréning i lekplatser,
utegym, spar, leder och spanger. Parker och friluftsomraden har varit mycket
valbesodkta och uppskattade under pandemin. Aven kommunens friluftsbad har varit
mycket valbesokta under sommaren och har gett goda forutsattningar for rekreation
och dterhdamtning. | Gottsundabadet erbjuds besdkarna ett flexibelt omkladningsrum
for personer med funktionsnedsattning, hbtg+-personer och andra med behov av
avskild omkladning,.
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Inriktningsmal 5 Uppsalas invanare ska ha bostad och
arbete

Agenda 2030 pekar pa att fattigdom omfattar fler dimensioner an den ekonomiska. Alla
lander behover inkluderas oavsett deras ekonomiska status, eftersom fattiga
manniskor dven finns i rika lander och medelinkomstlander. Det globala malet om
anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt lyfter fram vikten av att verka for en
tillvaxt som &r inkluderande och langsiktigt hallbar och for en full och produktiv
sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla. Ett av delmalen handlar om att till
2030 vasentligt minska den andel ungdomar som varken arbetar eller studerar. Ett
annat delmal &r att till 2030 vasentligen 6ka det antal ungdomar och vuxna som har
relevanta fardigheter, daribland tekniska fardigheter och yrkeskunnande, for
sysselsattning, anstandigt arbete och entreprendrskap. Agenda 2030 lyfter dven fram
betydelsen av fullgoda, sakra och ekonomiskt dverkomliga bostader.

Inriktningsmalet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Tre av kommunfullmaktiges

fem uppdrag inom inriktningsmalet ar fardigt, ett [6per pa enligt plan och ett
uppdrag ar forsenat. Den langsiktiga hallbara bostadsférsorjningen gar enligt plan och
antalet beviljade bygglov 2021 ar hogre dn 2019 och 2020. Arbetslosheten har gatt ner
och andelen invanare med ekonomiskt bistand har inte varit sa lag sedan 2016.

Kontinuerligt byggande

Nyproduktionen av bostader har de senaste 40 aren legat pa i genomsnitt 1 000
bostader per ar i Uppsala kommun. Den demografiska utvecklingen gor tillsammans
med det 6kande intresset for investeringar i lokaler och bostader i Uppsala att takten i
samhallsbyggandet ar fortsatt hog.

Trots pandemin har efterfragan pa att bygga nya bostader eller att bygga ut sin bostad
varithog under 2021. Ett behov av att bo storre kan vara en del av forklaringen.
Sammanlagt har det beviljats bygglov for 3 417 bostader vilket dvertraffar malet pa
2500-3 000 bostader for 2021. Flertalet bygglov ar for hyresrétter, vilket avviker fran
hur det har sett ut tidigare. Genom planlaggning har 2 400 bostader tillkommit i
antagna detaljplaner under 3ret genom kvarteret Angkvarnen, kvarteret Hugin och
kvarteret Vapenhuset. Planerna mojliggor omvandling av centrumnara kvarter till mer
effektiv markanvandning som rymmer bostader, kontor, verksamheter och férskolor.

Det rader ett underskott pa smahusbyggande i forhallande till efterfragan i Uppsala.
Kommunen ager och har pa senare ar forvarvat mark som kan vara ldamplig for ny
bebyggelse i flera av tatorterna. Kommunen kan mer aktivt understodja
tatortsutvecklingen och mojligheten for den enskilde att sjalv bygga smahus, kdpa
nyckelfardigt hus eller flytta fran smahus till narbelagen lagenhet. Med anledning av
detta beslutade kommunstyrelsen i januari 2021 om direktiv for en bostadssatsning pa
landsbygden for att skapa en planreserv om 400 bostader i prioriterade tatorter.

Pa landsbygderna planeras for drygt 2 000 bostader i Bjorklinge, Balinge, Storvreta,
Gavsta, Gunsta och Vattholma. En detaljplan har antagits i Balinge med 50 bostader. En
detaljplan for utveckling av sodra Storvreta med saval smahus, radhus, flerfamiljshus
och skola har varit pa granskning. Byggstart planeras for ordinarie lagenheter och
lagenheter for bostad med sarskild service (LSS) i Balinge 2022.

Planberedskap for naringslivets behov har varit hogt prioriterat under aret. 170 000
kvadratmeter yta avsett for verksamhetslokaler har beslutats inom detaljplan under
aret. Detaljplan for Fullerd verksamhetsomrade har godkants och kommer att bidra
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med ett stort tillskott av mark for verksamheter. Magasin X och Hus 9 vid
Angstromslaboratoriet &r viktiga tillskott bland kontor och undervisningslokaler som
har fardigstallts. Regionens bussterminal for stadsbussarna har nu blivit klar.
Forsaljningen av mark i Fyrislund ar inne i sitt slutskede. Det innebar att allt fler
verksamheter lokaliserade i omradet har haft mojligheten att starta sin verksamhet
under aret. Detaljplan fér Almtunaskolan har antagits under aret, tillskott av skolor
och forskolor ar viktigt i en vaxande stad.

En bostadsmarknad for alla

[ juni 2021 beslutade kommunfullmaktige om Bostad for alla, program och
handlingsplan for bostadsforsorjningen. Programmet fortydligar inriktningen for
Uppsala kommuns arbete for bostadsforsorjningen dar det 6vergripande syftet ar allas
ratt till en god bostad och en god boendemiljo. Ett brett samarbete inom kommunen
och med externa aktorer har byggts upp under arbetet med programmet vilket starker
mojligheterna till genomforandet.

Kommunen arbetar for att forebygga hemloshet genom ett utokat uppsokande
vrakningsforebyggande arbete. Andelen bostadssociala kontrakt fortsatter att minska,
framst genom ett aktivt arbete med att bedéma bistdndsbehovet och majligheterna
att kunna ta 6ver hyreskontraktet eller flytta till annat boende. Efterfradgan pa tillfalligt
boende pa kommunens harbargen har under aret varit hogt. Det galler framst personer
med en missbruksproblematik. Kommunen arbetar med att erbjuda stod med att
komma ifran missbruket och hjalp med ett boende, framst stodboende.

Kommunen arbetar med att forbattra och effektivisera vard- och boendekedjan for
vuxna, med malsattningen att tillhandahalla ett boendestod som ar hallbart for den
enskilde och som utgar frdn dennes behov. Pa sa vis kan kostnadsdrivande och langa
insatslosningar undvikas och resurser kan anvandas pa ett effektivare satt. Kommunen
har paborjat ett arbete enligt modellen Bostad forst som syftar till att hjalpa langvarigt
hemlosa till en bostad.

Ensamkommande ungdomar som har beviljats genomgangsboende fran 2018 till 2021
har i stor utstrackning kunnat ga vidare till eget boende. Anvisade nyanlanda
barnfamiljer och kvotflyktingar erbjuds alltjamt ett tillsvidarekontrakt for bostad. En
kartlaggning pagar kring behov och efterfragan av olika boendetyper for aldre.
Resultatet ska ge underlag for kommande planlaggning, markanvisningar och andra
bostadsforsorjningsatgarder.

En arbetsmarknad for alla

Totalt finns cirka 23 000 aktiva foretag med arbetsstalle i kommunen. Uppsalas
naringsliv vaxer snabbare an foretagssektorn i riket. Kommunens andel av
arbetsmarknaden i huvudstadsregionen (lanen Uppsala och Stockholm) har 6kat fran
7,5 procent till 7,8 procent aren 2010-2020. Samtidigt har pendlingsregionens andel av
sysselsattningen i riket 0kat fran 28 till 29 procent. Under 2021 har rekordmanga nya
foretag startat i Uppsala med ett genomsnitt pa fem nya om dagen, vissa manader 25
procent fler an vanligt. Uppsala var 2021 pa andra plats i riket nar det géller andelen av
befolkningen som ar involverade i att starta och driva nya foretag.

Uppsala kommun arbetar langsiktigt tillsammans med naringslivet for att skapa
forutsattningar for 2 000 nya arbetstillfallen per ar. Under aren 2010-2020 uppgick
genomsnittet for antal nya jobb till 1 846 per ar. En konjunkturbotten intraffade 2020
men 2021 har medfort en kraftig dterhdamtning. Det &r annu osakert om det racker till 2



000 nya jobb. Arbetslosheten i Sverige och Uppsala 6kade kraftigt i sparen av
pandemin under 2020. Arbetslosheten har dock minskat ndgot sedan dess och
forvantas sjunka ytterligare. Langtidsarbetslosheten har daremot 6kat.

Manga steg har tagits under aret for att bereda fler Uppsalabor intrade pa
arbetsmarknaden, bland annat har ett utbildnings- och jobbcenter etableratsi
Granby/Kvarngardet. Genom 6kad narvaro och hogre tillganglighet far fler majlighet
att finna en mer effektiv vag mot arbetslivet. Antalet personer som far stod fran
kommunens arbetsmarknadsverksamhet har 6kat fran cirka 3 600 ar 2020 till omkring
4300 ar2021. Av de 632 arbetsmarknadsanstéllningarna som har startats under 2021
sa har 47 procent gatt till kvinnor. Detta ar en 6kning fran 42 procent 2020. Totalt har
nara 700 personer [dmnat arbetsmarknadsverksamheten till arbete eller studier, vilket
ar 280 personer fler an 2020. Antal hushall som uppbér ekonomiskt bistand har
minskat jamfort med foregdende dr och antal individer som uppbar ekonomiskt
bistand ar drygt 1 200 farre 2021 jamfort med 2020.

Kommunens garanti att erbjuda alla ungdomar i arskurs 9 ett sommarjobb har
uppfyllts. Under sommaren genomférdes ocksa ett samarbetsprojekt for att erbjuda
aldre ungdomar sommarjobb som strandvardar. Genom tidiga satsningar pa
sommarjobb forbattras ungdomars erfarenheter, kontakter och natverk infor
kommande yrkesliv.

Det ar fortfarande en stor skillnad mellan hur vanligt det &r att inrikes och utrikes fodda
personer har ett arbete. Andelen nyanlanda som lamnat etableringsuppdraget och
borjat arbeta eller studera minskar men ar i niva med jamférbara kommuner. Andelen
invanare mellan 17-24 dr som varken studerar eller arbetar minskar och ar lagre i
Uppsala an genomsnittet for jamforbara kommuner. De kommunala
gymnasieskolornas betyg visar efter ldsdret 2020-2021 en uppgang bade nar det galler
andel med gymnasieexamen och i genomsnittlig betygspoang. En gymnasieexamen ar
av hogsta vikt for ett lyckat arbetsliv. Det ar dven vanligare bland ungdomar i Uppsala
att vara etablerad pa arbetsmarknaden eller studera tva ar efter fullfljd
gymnasieutbildning,

Inriktningsmal 6 Uppsalas alla barn och elever ska klara sin
utbildning, na sin gymnasieexamen och utmanasi sitt
larande

Agenda 2030:s mal 4 handlar om att sakerstalla en inkluderande och jamlik utbildning
av god kvalitet och att framja livslangt larande for alla. Utbildningsfragor ska ses utifran
behovet av kunskapsinhdmtning under hela livet och da sarskilt kopplat till
mojligheten till deltagande i arbetsliv och samhallsliv. All utbildning ska framja
varderingar, kunskaper och fardigheter som bidrar till hallbar utveckling.

Inriktningsmalet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Arbetet med uppdragen pagar

enligt plan och de forvantas bli fardiga under planperioden. De flesta
utbildningsresultaten ligger pa minst samma niva som foregdende ar. Pandemin har
dock fatt effekter pa exempelvis genomstromningstider, arbetsplatsforlagt larande och
mojlighet till 5ppen forskola.

En lyckad skolgang

En lyckad skolgdng ar grunden for manniskors mojlighet till egen forsorjning och att
utvecklas som sjalvstandiga individer. Betygsresultaten for [dsaret 2020-2021 visar en
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stabil utveckling i den kommunala grundskolan dar andelen behdériga till gymnasiet
ligger pa motsvarande niva som foregdende ar. De kommunala gymnasieskolornas
betyg visar en uppgang for lasaret bade nar det galler andel med gymnasieexamen och
i genomsnittlig betygspoang. Flickor har i genomsnitt hogre studieresultat an pojkar.

Kunskapsresultaten ar stabila trots pandemin, men det behovs fortsatt arbete for att
uppnd malet att alla barn och elever ska klara sin utbildning. Matematik och elevers
sprakutveckling behover uppmarksammas sarskilt. Det ar betydligt fler pojkar dn
flickor som har stora stodbehov. Skillnaderna i kunskapsresultat mellan olika
grundskolor ar stora, aven om trenden visar att skillnaderna mellan skolornas resultat i
arskurs 9 minskar. Grundskolor och gymnasieskolor med elever med lag
utbildningsniva hos foraldrarna visar lagre kunskapsresultat.

For att 0ka likvardigheten paborjades under aret ett riktat och langsiktigt arbete for att
forbattra resultaten i de forskolor och skolor som har storst utmaningar. Det handlar
om 13 forskolor, atta grundskolor och tva gymnasieskolor. Dessa utvalda férskolor och
skolor far storre resurser och stod i att rekrytera behoriga forskolldrare och larare. Det
utses ocksa utvecklingslarare med sarskilt uppdrag att bidra till héjda
kunskapsresultat.

Kommunen har under dret okat sitt arbete for att framja att fler barn till utrikesfédda
foraldrar gar pa forskola, fritidshem och fritidsklubb. En uppsokande verksamhet har i
uppdrag att skapa moten och sprida information i syfte att 6ka kunskapen hos
vardnadshavarna om férskolans betydelse for barnet. Informationen sprids bland
annat pa barnhalsovarden, kommunens jobbcenter, sfi-utbildning (svenska for
invandrare) och i utbildningen i positivt foraldraskap genom foraldravagledning (Triple
P).

Pandemin har starkt préaglat alla skolformer under aret. For vissa férskolor som har
drabbats hart av pandemin har det varit svart att uppratthalla utbildning enligt
laroplanen. | grundskolan har undervisningen till storsta del kunnat genomforas pa
plats men pa grund av atgarder mot smittspridning har eleverna haft mindre méjlighet
till sociala kontakter. En effekt av pandemin ar att simundervisningen i grundskolan
blivit eftersatt vilket har paverkat resultaten i idrott och héalsa. Detta maste nu
kompenseras. | gymnasieskolan bedrevs undervisningen under varterminen i hog grad
pa distans men under hostterminen bedrevs undervisning pa plats igen. Vissa
elevgruppers larande har paverkats mer negativt an andra under pandemin. Elever
med sarskilda behov, utlandsfédda barn och barn fran socioekonomiskt utsatta
omraden har drabbats hardare. | gymnasieskolan har tekniska hinder med
uppkoppling av dator, studiero i hemmet och motivation till fjarrstudier varit de storsta
utmaningarna for dessa elevgrupper. Ett utvecklingsbehov som framtratt tydligt i
sparen av pandemin ar att sakra ett kraftfullt arbete for att framja skolnarvaro.

Pandemin har inneburit utmaningar for den kommunala vuxenutbildningen. Insatser
har under dret genomforts for att 6ka genomstromningen av elever inom sfi-
utbildningen men den genomsnittliga genomstromningstiden har blivit nagot langre
pa grund av att studier i hog grad skett pa distans. Samtidigt finns det elevgrupper som
gatt snabbare genom sin utbildning.

Trygg skolmiljo

En central forutsattning for att lyckas med sin utbildning ar att kdnna sig trygg och ha
studiero i skolan. Grunden for en trygg skolmiljo ar att det finns goda relationer mellan
elever och vuxnai skolan samt mellan vardnadshavare och skolan. Inom grundskola
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pagar ett arbete med att ta fram forvéantansdokument dar skola, elever och
vardnadshavare i samverkan tydliggor forvantningarna. Det ska ldgga en grund for en
oppen och tillitsfull relation mellan elev, vardnadshavare och skola.

Kommunen fortsatter sitt arbete med att 6ka tryggheten i och omkring skolan. En god
samverkan mellan olika delar av kommunen ar en framgangsfaktor for att starka
stodet till elever med stort stodbehov. Skolan, ungdomsjouren och
fritidsverksamheten fortsatter att utveckla sitt samarbete med polisen for att 6ka
tryggheten, fa fler att klara sin utbildning och for att forebygga att unga hamnar i
utanforskap. Socialarbetare i skolan fyller en viktig funktion i att fanga upp barn med
behov av exempelvis stodaktiviteter.

Kulturskolan har under dret arbetat med att utveckla och genomféra en modell for fler
kulturaktiviteter i anslutning till skoldagens slut for barn och unga. Modellen innebar
att barn pa mellanstadiet far avgiftsfri kulturundervisning i anslutning till skoldagen
och det genomfors i samarbete med kulturaktorerer i Gottsunda, Stenhagen och
Granby.

En utredning har genomforts av behovet av kameradvervakning i skolmiljon i
trygghetsskapande och skadebegransande syfte. Utredningen ska ligga till grund for
fortsatt utveckling inom omradet. Det nya arbetsséttet Effektiv Samordning mot
Trygghet (EST) ger lagesbilder kring trygghet och fangar bland annat snabbare upp
signaler kring skolmiljon. Arbetet med lagesbilder far ytterligare fokus under 2022 dar
skolan och dess kringmiljo ar en viktig del.

Riktlinjer ar framtagna gallande utemiljons yta och kvalitet vid forskola och
grundskola. Det ar ett planeringsstod for att sakerstalla tillrackligt stora friytor med god
kvalitet for lek, larande, fysisk aktivitet och aterhamtning.

Inriktningsmal 7 Uppsala ska vara en dldrevanlig kommun
och invanare med funktionsnedsattning ska uppleva
trygghet, frihet och tillganglighet

Agenda 2030:s mal 3 ar att sakerstalla att alla kan leva ett hdlsosamt liv och verka for
alla manniskors vélbefinnande i alla aldrar. Ett av FN:s delmal ar att till 2030 minska det
antal manniskor som dor i fortid av icke smittsamma sjukdomar med en tredjedel,
genom forebyggande insatser och behandling samt framja psykisk halsa och
valbefinnande. Ett annat delmal ar att starka insatserna for att forebygga och behandla
drogmissbruk, inklusive alkohol. FN lyfter inom flera omraden fram personer med
funktionsnedsattning och aldre personer som prioriterade malgrupper nar det galler
bland annat naringsrik mat, transporter, gronomraden och offentliga platser.

Inriktningsmalet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Delade turerinom vard- och
omsorgsyrken har under aret tagits bort. Arbete med att sékerstalla tillrackliga
kunskapar i svenska spraket inom kommunens vard- och omsorgsverksamheter pagar.

Okade behov

Aldersstrukturen i Uppsala kommun kommer att férandras de kommande &ren.
Antalet barn och ungdomar i skolaldern forvantas 6ka, men det ar gruppen aldre
personer som star for den storsta befolkningsokningen efter 2021. Det innebar i
praktiken att det blir en lagre andel av befolkningen som arbetar och att farre behover
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forsorja fler. Det stéller krav pa andrade satt att arbeta inom kommunen, inte minst nar
det galler arbetet riktat mot kommunens aldre.

Inom allt fler verksamheter anvands tjanstedesign som metod for att utveckla
kommunens tjanster utifran anvandarnas behov och forutsattningar. Kommunen har
under aret prioriterat arbetet med att ta bort delade turer, en schemaform som varit
forhallandevis vanligt forekommande inom vard- och omsorgsyrken. Redan anstallda
medarbetare har fatt méjligheten att vélja att kvarsta med delad tur, men den stora
majoriteten (drygt 90 procent) har valt bort den typen av pass. Medarbetare som
fortfarande har delad tur far fortsatta med det tills de slutar eller vill ta bort det sjalva.
Delad tur kommer pa sa séatt att succesivt fasas ut helt. Nyanstallda kommer inte att
bemannas pa delade turer.

For att sdkerstalla att anstéllda inom kommunens vard- och omsorgsverksamheter har
tillrackliga kunskaper i svenska spraket har kommunen under dret utbildat
sprakombud och sprakstodjare. Sprakombud och sprakstddjare anvants nuinom flera
av kommunens vard- och omsorgsverksamheter. Via dldreomsorgslyftet far ocksa ett
flertal medarbetare mojlighet att utveckla sina sprakkunskaper pa betald arbetstid.
Det langsiktiga malet &r att skapa en tryggare tillvaro for de brukare som anvander
kommunens tjanster inom vard- och omsorg genom att medarbetare har battre
sprakkunskaper i det svenska spraket. Det ar ocksa ett mal att medarbetare snabbare
ska kunna inkluderas i kommunens verksamheter genom att fa stod och utveckling av
sin sprakformaga.

Under dret har omsorgsforvaltningen och aldreforvaltningen tillsammans bildat den
nya vard- och omsorgsforvaltningen. Det ger béttre forutsattningar att arbeta samlat
inom vard- och omsorgsomradet och forvaltningen tacker battre in malgruppen for
aldrevanlig kommun, personer 60 ar och aldre.

Under dret har arbetet med att utreda forutsattningarna for en gemensam ingang till
sociala namnder fortsatt. Syftet ar att gora handlaggningsprocessen mer effektiv.
Arbetet handlar bland annat om att utveckla metoder for battre samordning av
komplexa @renden och om kontaktcenters formaga att bemota de sociala néamndernas
malgrupper och lotsa dem till ratt verksamhet. Kommunen har under aret tagit fram
arbetsform och struktur for ett samordningsnatverk som ska bidra till att effektivisera
handlaggningen.

Pandemin

Under 2021 har pandemin fortsatt varit en stor utmaning. Aldre och andra som l6per
forhojd risk att drabbas av covid-19 har patagligt paverkats av restriktioner och fysiskt
avstand till varandra. Det har paverkat den psykiska och fysiska halsan, levnadsvanor
och dérmed den totala halsan pa bade kort och lang sikt. De indirekta konsekvenserna
pa folkhalsan kan komma att kvarsta under manga ar efter att smittspridningen ar
under kontroll.

Vaccination ar en av de viktigaste insatserna for att skydda invanare med forhojd risk
att drabbas av covid-19. Har har kommunen under aret haft en aktiv samverkan med
Region Uppsala. Vaccinationsplaneringen har varit beroende av
prioriteringsordningen, den nationella planen och vaccinationstillgang. For att
vaccinationsplanen och prioriteringsordningen ska kunna foljas har Region Uppsala
hamtat uppgifter fran kommunen om antal brukare och antal verksamhetsnara
medarbetare. Kommunen har dven varit behjalplig med utskick av informationsbrev
om vaccination till enskilda brukare och verksamheter.
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Under pandemin har kommunen utvecklat arbetat tillsammans med foreningslivet.
Foreningar ger en mojlighet till sociala och fysiska aktiviteter for brukare. Under hosten
genomfordes ett dialogmote utifran dldreperspektivet med foreningar i Uppsala
kommun for att starka samarbetet mellan kommunen och foreningslivet.

Manga aldre har drabbats hart av socialt utanférskap och fysisk inaktivitet under
pandemin. Darfor har kommunen fokuserat pa dldres méjligheter till sociala och
fysiska aktiviteter bland annat i foreningslivet.

Bostdder och utemiljoer

Bostdder och utemiljcer ar tva viktiga fragorna dar kommunen behover mota de aldres
behov. Det framkom i den stora undersokning om kommunens aldre som gjordes 2017
och som ligger till grund for kommunens arbete for att bli en mer aldrevanlig kommun.
Under aret har kommunen arbetat med att uppmarksamma aldres behov i
planeringsprocesser for nya bostadsomraden. Ju tidigare dldres behov kommerini
olika planeringsprocesser desto battre blir mojligheterna att paverka utformningen sa
den passar aldres behov.

Under dret genomfordes en enkdtundersokning om hur aldre i Uppsala vill bo i
framtiden. Med denna undersokning ar forhoppningen att kommunen bland annat far
reda pa hur och var aldre vill bo. En slutrapport presenteras under 2022.

I slutet av dret genomfordes ocksa en dversyn av boendeformer inom aldreomsorgen. |
oversynen belystes bland annat hur kommunens radighet 6ver etablering av sérskilda
boenden kan starkas. | dversynen lyftes dven hantering av det ekonomiska
underskottet som uppstar till foljd avtomma platser pa sarskilda boenden. Utifran
oversynen kommer kommunens arbete fortsatta for att mota dldres bostadsbehov,
saval inom sarskilt boende som pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Inriktningsmal 8 | Uppsala ska ingen lamnas utanfor och
invanare, organisationer och naringsliv ska vara delaktigai
att utforma samhillet

Demokrati och manskliga rattigheter genomsyrar hela Agenda 2030. Mal 16, om att
framja fredliga och inkluderande samhallen, handlar om att myndigheter, institutioner
och kommuner tar ansvar inom sina respektive ansvarsomraden for ett tryggt, rattvist
och inkluderande demokratiskt samhalle, dar allas lika rattigheter skyddas och
respekteras. Alla manniskor ska, oavsett bakgrund och forutsattningar, vara
inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.

Inriktningsmalet beddms vara i hog grad uppfyllt. Pandemin har inneburit
andrade forutsattningar for service och delaktighet. Kommunen har under aret
arbetat med att utveckla sin verksamhet for att méta de nya forutsattningarna.

Ingen ska lamnas utanfor

Inriktningsmalet knyter starkt an till principen i Agenda 2030 om att ingen ska l[dmnas
utanfor. Principen innebar att kommunen behover underlatta for alla invanare att vara
delaktiga i utvecklingen av Uppsala. Detta forvantas i sin tur leda till att kommunens
service utformas pa ett satt som battre moter manniskor med olika slags
forutsattningar.
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Flera insatser under temaaret for manskliga rattigheter 2020 stélldes in eller skéts upp
pa grund av pandemin. | april 2021 genomfordes manskliga rattighetsdagarna digitalt
med Uppsala kommun som arrangor. Flera kommunala verksamheter deltog i
seminarier och i digitala montrar.

Kommunens webbplatser ska vara tillgangliga for alla medborgare. Under hosten har
tillganglighetsgranskningar av uppsala.se och nagra verksamhetsspecifika
webbplatser genomforts. Granskningarna ligger till grund for vidare atgérder och
rattningar av kommunens webbplatser och for att uppdatera kommunens
tillganglighetsredogorelse om var kommunen brister i sin tillganglighet.

Kommunen har gjort en sarskild satsning for att 6ka kunskapen om att anvanda dator,
surfplatta eller mobil hos personer med funktionsnedsattning. Satsningen har lett till
att deltagarna numera kan anvanda sadan teknik i sin vardag.

Under dret har kommunen arbetar med att ta fram en nuldgesbild 6ver valdeltagandet
bland olika grupper och omraden i Uppsala. Utifran nuldgesbilden har férslag pa
mojliga insatser for ett 0kat valdeltagande och mer jamlikt Uppsala tagits fram. Bland
annat planeras ett samarbete med Uppsala universitet som handlar om att uppmuntra
personer att rosta genom ett SMS-utskick. Utover det planeras riktade insatser till
grupper som brukar ha ett lagt valdeltagande. Dessa riktade insatser kommer ske i
samverkan med aktorer fran civilsamhallet.

Dialog och delaktighet

Kommunen utvecklar systematik for att underlatta delaktighet i samhallet.
Kommunen deltar i ett forskningsprojekt som syftar till att minska segregation och oka
tillgangligheten i samhallet. Fokus i projektet ligger pa social hallbarhet med inriktning
mot segregation i relation till funktionsnedsattning. | projektet kommer universell
utformning std i fokus for att Oka tillgangligheten till samhallsservicen.

For att starka medborgarnas delaktighet i kulturplaneringen har en modell tagits fram
for en innovativ och nyskapande dialogform som kretsar kring samskapande. Modellen
testades under hosten da cirka 300 personer fran offentlig sektor, akademi, naringsliv,
civilsamhalle och kulturlivet deltog i dialogprocessen.

Pandemin har lett till att kommunen har behovt andra sattet att erbjuda service och
ibland dven pausa vissa tjanster. Pandemin har ocksa lett till forandrade satt att skapa
delaktighet for invanare, organisationer och naringsliv genom bland annat digitala
former for medborgardialog och samrad. Exempelvis har samradsméten i samband
med fysisk planering genomforts digitalt. De digitala formerna for delaktighet gor det
mojligt att na fler medborgare som annars inte deltagit i samrad. Samtidigt foredrar
andra invanare fysiska méten och menar att de inte kan gora sin rost hord pa samma
satt vid digitala samrad.

Kommunens olika verksamheter arbetar med att inhamtning och omhandertagande
av synpunkter fran Uppsalas invanare. Det finns dock ett behov av att vidareutveckla
arbetsprocessen for att 6ka systematiken i hanteringen av synpunkter inom
kommunen. Behov av battre system for insamling, analys och uppféljning av
synpunkter ar behov som har identifierats.
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Inriktningsmal 9 Uppsala kommuns medarbetare ska ha
bra arbetsvillkor och kan med hog kompetens mota
Uppsala

| Agenda 2030 ses utbildningsfragor utifran behovet av kunskapsinhamtning under
hela livet och da sarskilt kopplat till méjligheten till deltagande i arbets- och
samhallsliv. | Sveriges rapportering till FN lyfter regeringen vikten av att kompetensen
ska tas till vara hos alla i Sverige, saval hos inrikes som utrikes fodda. Agenda 2030:s
mal 8 handlar om att verka for en inkluderande och langsiktig hallbar ekonomisk
tillvaxt, full och produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla. Ett av
delmalen siktar pa att senast 2030 uppna full och produktiv sysselsattning med
anstandiga arbetsvillkor for alla kvinnor och man, inklusive ungdomar och personer
med funktionsnedsattning, samt lika on for likvardigt arbete. Ett annat delmalinom
Agenda 2030 ar att tillgangen till utbildade larare ska 6ka.

Inriktningsmalet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Sammantaget har

kommunkoncernen en stabil utgdngspunkt och ror sig i en positiv riktning.
Kommunfullmaktiges tva uppdrag och de tva gemensamma namndmalen inom
inriktningsmalet hanteras enligt plan. Dock har de till viss del paverkats i form, innehall
och utférande pa grund av pandemin.

Jamstillt och hallbart arbetsliv

Uppsala kommun har generellt en positiv utveckling nar det galler att erbjuda ett
jamstallt och hallbart arbetsliv, nagot som speglas i bade rapportering och indikatorer.
Exempel pa satsningar som pagar ar lika on for likvardigt arbete och jamstallda l6ner,
tidiga insatser vid upprepad korttidssjukfranvaro, att ta bort delade turer inom vard-
och omsorgsverksamhet samt att se dver chefers organisatoriska forutsattningar.

Det finns fortfarande strukturella skillnader mellan kvinnor och man. Kvinnor ar starkt
Overrepresenterade inom brukar- och elevnara verksamhet samt fortsatt
overrepresenterade i sjukfranvarostatistiken. Arbetet med att systematiskt identifiera
riskgrupper for upprepad korttidssjukfranvaro och fanga in tidiga tecken pa ohalsa
fortsatter. Ett arbetssatt som provats med goda resultat ar omtankesamtal.

Aldrenamnden har under 2021 prioriterat arbetet med att ta bort delade turer. Redan
anstallda medarbetare har erbjudits mojlighet att kvarsta pa schema med delade turer,
men den stora majoriteten har valt bort den typen av arbetspass. Medarbetare som
kvarstar pa schema med delade turer far fortsatta med det tills de slutar eller sjélva
véljer att ta bort det. Nyanstallda bemannas inte pa delade turer, vilket leder till en
succesiv utfasning.

For kommunen som helhet &r det korttidssjukfranvaron som har paverkats och
varierat mest under pandemin. Detta som en f6ljd av att medarbetare foljer
rekommendationerna om att stanna hemma vid symptom. Under det senaste aret har
andelen medarbetare med upprepad korttidssjukfranvaro varierat och siffror fran
december 2021 visar en positiv trend jamfort med december 2020.

De namnder som paverkats mest av forhojd sjukfranvaro och upprepade
franvarotillfallen ar de som bedriver egenregi som innebar nara vardaglig kontakt med
kommuninvanare, brukare, férskolebarn och elever. Dessa verksamheter har varit
tvungna att stalla om i forhallande till att rad och rekommendationer for att undvika
smitta lopande forandrats, skarpts eller fortydligats.
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Namnder som har kunnat tillampa distansarbete har klarat situationen battre och har
inte haft samma 6kning av korttidssjukfranvaro eller upprepade franvarotillfallen.
Daremot har namnderna i stallet varit tvungna att stalla om till digitala arbetssatt,
moten och samarbetsformer. Detta har varit utmanande i vissa verksamheter.

Det ar fortsatt stort fokus pa ledarens rolli utveckling och forandring. Ledaren
forvantas leda i olika miljoer med mojlighet till snabb omstallning och hog grad av
flexibilitet. Digitala arbetssatt och metoder samt forandringsledning har darfor variti
fokus i de satsningar som riktat sig till ledare i organisationen under aret som gatt.

Arbete fortsatter med att se till att chefsuppdragen ska vara rimliga och att det finns
organisatoriska forutsattningar, inte minst gallande arbetsbelastning. Darfor har en
rekommendation om ett maxantal pa 30 medarbetare per chef beslutats.

Kompetensforsorjningsplanering

Kommunen arbetar aktivt med kompetensforsorjning pa strategisk, taktisk och
operativ niva. Kommungemensam styrning och metodik fér
kompetensforsorjningsplanering som en del av verksamhetsplaneringen ar under
inforande. Syftet ar att hoja formagan till en traffsaker och langsiktig
kompetensforsorjning genom att samordna och kraftsamla kring gemensamma och
prioriterade behov. Den snabba digitaliseringen och teknikutvecklingen staller krav pa
forandringsledningsformaga, kompetensutvecklingsmetodiker samt ledar- och
medarbetarbeteenden.

Under hésten 2021 har namnderna tagit fram kompetensforsorjningsplaner som utgar
fran verksamheternas identifierade behov och forutsattningar. For att uppna ett gott
politiskt genomslag och samtidigt tacka verksamhetens kompetensbehov pa kort och
lang sikt hanteras arbetsmarknadspolitiska atgarder inom ordinarie
kompetensplanering i respektive namnd.

Inom vissa verksamhetsomraden har Uppsala kommun utmaningar i sin
kompetensforsorjning. Framover vantas ett underskott pa kompetenser inom vissa
yrkeskategorier. Riktade satsningar och samarbeten sker for att forbattra och sakra
den langsiktiga kompetensforsorjningen med fokus pa bristyrken som till exempel
underskoterskor, sjukskoterskor, socionomer och larare.

Pandemin har under dret fortsatt stallt krav pa god framforhallning i bemanningen av
kommunens vard- och omsorgsverksamhet. Bemanningssituationen ar inte helt
tillfredstallande, speciellt ndr det galler sjukskoterskor. Aven om det fortfarande finns
utmaningar att rekrytera sjukskoterskor till vissa verksamheter har laget blivit mer
stabilt. Detta tack vare riktade insatser for att framja behovet av kompetensforsorjning
for yrkesgruppen samt det aktiva arbetet for att attrahera och behalla legitimerad
personal.

For att klara en allt hogre forandringstakt och forandrade forvantningar pa service i en
alltmer digital varld starks succesivt organisationens férmaga att samordna och
metodmassigt halla ihop verksamhetsutvecklingsinsatser.

Digitaliseringen och utvecklingen av ny teknik paverkar alla sektorer i samhallet. Under
pandemin har nya arbetssatt och arbetsformer utvecklats, och digitaliseringsarbetet
har fatt en stark skjuts framat. En hog takt i digital transformation kraver strukturella,
tekniska och kompetensmassiga forutsattningar. For att starka forutsattningarna for
utveckling och larande har bland annat ett arbete for att framja e-larande som
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utbildningsalternativ pabdrjats. Under aret har digitala l6sningar for e-ldrande
upphandlats. Losningarna kommer inforas under 2022 under namnet Larportalen.

Attraktiv arbetsplats

Arbetssattet inom arbetsgivar-, arbetsmiljo- och kompetensforsorjningsomradet ar val
etablerat i hela kommunen och utvecklas l6pande med malsattningen att klara
kompetensforsorjningen i forhallande till mal och uppdrag samt att na en 6kad
jamstalldhet, likabehandling och inkludering.

Ett antal insatser har gjorts under 2021 som syftar till 6kad jamstalldhet,
likabehandling och inkludering. Arbetsmarknadsanstallningar utifran bland annat
satsningen pa extratjanster har erbjudits liksom praktik och anvandande av tjanster
fran kommunens egna sysselsattnings- och arbetsmarknadsverksamheter for intern
service. En pilotutbildning har genomforts for att hoja kunskapen om
diskrimineringslagstiftningen, mangfald, inkludering och icke-diskriminering. Under
2022 ska utbildningen genomforas brett. En kartlaggning av mojligheter och hinder for
verksamheten nar det galler anstallning av medarbetare med funktionshinder har
gjorts. Eventuella atgarder utifran det underlaget beslutas under 2022.

Medarbetarnas héalsa och valmaende foljs upp pa flera satt, bland annat i
medarbetarundersokningen och genom den l6pande dialogen mellan chef och
medarbetare om uppdrag, utveckling och arbetssituation.

Det totala resultatet fran drets medarbetarundersékningen som genomférdes under
varen 2021 visar sammantaget pa en stabil och positiv trend dar inget index far lagre
utfall jamfért med 2020. Stora delar av kommunen har drabbats hart av covid-19 och
en bibehallen eller 6kad niva inom samtliga index anses som ett mycket gott resultat.
Utifran resultatet arbetar respektive namnd for att ta fram atgarder inom prioriterade
omraden.

Arets svarsfrekvens |g pa 76 procent, vilket ar fyra procentenheter ldgre dn foregdende
ar. Det resultatet ar inte ovantat, eftersom Uppsala kommun beslutat att
medarbetarundersokningen 2021 inte skulle marknadsforas lika intensivt som tidigare
ar, med anledning av pandemin.

For att kunna jamfora sig med andra kommuner mater Uppsala kommun nio nationellt
gemensamma enkatfragor for hallbart medarbetarengagemang (HME), i samband med
den &rliga medarbetarundersékningen. Over tid har resultaten i matningarna legat pa
en hég och jamn niva, och hittills inte paverkats av exempelvis pandemin.

Dialog och ansvarstagande har betydelse for arbetsgivarens attraktivitet och
mojligheten att behalla, engagera och motivera medarbetare att utvecklas och bidra
tillkommunens mal och utveckling. Verktyg, metoder och arbetssatt for den
kontinuerliga dialogen mellan chef och medarbetare har vidareutvecklats under 2021.
Under 2022 kommer arbetet fortsatta med fokus pa utveckling av gruppdialoger som
ska bidra tillhdgre grad av delaktighet bade i verksamhetens och individens
utveckling.

Rekryteringsprocessen har utvecklats gallande effektivitet och kvalitet, sarskilt ur ett
digitalt perspektiv. Ett nytt verktyg for kravprofiler som forvantas hoja kvaliteten pa
annonser om lediga tjanster har inforts. Dartill anvands ett enkatverktyg for att folja
upp och forbattra kandidatupplevelsen. Arbete med digital introduktion for
medarbetare och chefer paborjades under hésten 2021 och utvecklingen fortsatter
under 2022.



Under dret har kommunens verksamhet fortsatt praglats av pandemin vilket lett till att
arbetet med arbetsmiljo, halsa och livsstil fatt en andrad inriktning. Det har varit
nodvandigt att arbeta med forutsattningarna som galler vid hemarbete, fysisk
distansering pa arbetsplatsen och hog sjukfranvaro samt att kunna stalla om med kort
varsel utifran radande rekommendationer. Lardomarna vi hittills skaffat oss under
pandemin ar viktiga for framtidens arbete med halsoframjande arbetssatt och hallbar
arbetsmiljo.

For att ge bra forutsattningar for medarbetare och cheferi det nya arbetslivet efter
pandemin och den forflyttning som Uppsala kommun ar mitt uppe i pagar flera initiativ
med olika perspektiv pa morgondagens arbetsliv och framtidens arbetsplats. Ett
arbete har initierats for att dra upp en gemensam inriktning for bland annat arbetssatt
och arbetstider.

Fortsatt stod for utveckling av ledarskap, kultur och morgondagens arbetsliv ar
avgorande for att medarbetare utvecklas och att verksamheten kan mota upp det
forandringstryck som det omgivande samhallet och omvarlden stéller krav pa.

Arbetet for en del yrkeskategorier har blivit allt mindre bundet till fasta tider och
gemensamma kontorslokaler. Under 2021 avslutades en pilot dar tillitsbaserad
arbetstid provats. Erfarenheterna fran piloten kommer tas tillvara i det fortsatta
arbetet med ett nytt arbetstidsavtal, som beraknas vara klart under varen 2022. Under
aret har ocksa fyra goda vanor for beteenden i arbetslivet arbetats fram infor
inflyttningen i stadshuset. Vanorna ar anvandbara oavsett arbetsplats i kommunen.
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Ekonomisk oversikt

Kommunkoncernens ekonomiska stallning

Ett starkt resultat for andra aret i rad

Uppsala kommunkoncern redovisar ett resultat pa 1 296 (1 589) miljoner kronor, 1 150
(979) miljoner kronor for verksamhet i forvaltning och 145 (611) miljoner kronor for
Uppsala Stadshuskoncern.

Arets resultat for verksamhet i forvaltningsform paverkades positivt av
jamforelsestorande poster om sammanlagt 490 (367) miljoner kronor. Resultatet for
Uppsala Stadshuskoncernen paverkades negativt av jamforelsestorande poster om
sammanlagt 155 (-288) miljoner kronor. Foregaende ar paverkades Uppsala
stadshuskoncernens resultat positivt av realisationsvinster fran avyttring av
fastigheter. De betydande jamforelsestorande posterna for kommunen i
forvaltningsform ar huvudsakligen vinster fran exploateringsverksamheten,
utrangeringar av anlaggningstillgangar och realisationsforluster. Inom
stadshuskoncernen avser de jamforelsestorande posterna realisationsvinster,
korrigerat for dessa uppgick resultatet i kommunkoncernen till 961 (924) miljoner
kronor.

Resultat (mnkr)
B Uppsala kommunkoncern 1589

Uppsala kommunkoncern justerat for jamforelsestorande poster 1296
I 4

961
38140

-27 -39-41
-185 -110
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Figur 11. Resultat kommunkoncern 2021

Kommunkoncernens verksamhet bedrivs i namnder och bolagsstyrelser i enlighet med
de mal och den resurstilldelning kommunfullmaktige beslutat i mal och budget. |
tabellerna nedan ges en 6verblick av respektive enhets budget och resultat. Detaljer
om verksamhet och ekonomi framgar av bilagan Verksamhet i namnder och
dotterbolag samt i respektive namnd och bolagsstyrelses egen rapportering. Se dven
arsredovisning for Uppsala Stadshus AB.
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Resultat efter finansiella poster

Bokslut  Prognos Budget Bokslut
Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2021 2020
Uppsala Stadshus AB 358,0 381,7 9,9 -14,1
Uppsala Stadshus Holding AB 0,1 -0,5 -0,4 458,6
Destination Uppsala AB 4,5 1,0 0,0 5,5
Uppsalahem AB 364,9 3154 300,0 3159
Uppsala bostadsformedling AB 2,8 1,8 3,3 1,2
Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB -27,8 -26,8 -24,2 -23,0
Uppsala Kommuns Fastighets AB -207,8 -204,5 -17,7 -9,3
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB 81,7 90,5 86,8 162,0
Uppsala kommun Utvecklingsfastigheter AB 79,0 53,1 18 -187,4
Uppsala Konsert och Kongress AB -39,1 -45,7 -29,0 -44.,8
Uppsala Parkerings AB 30,8 28,0 33,1 25,1
Uppsala stadsteater AB -79,4 -78,5 -77,2 -76,6
Uppsala Vatten och Avfall AB 10,6 3,0 5,1 29,6
Koncernelimineringar -359,1 -381,5 -39,7 -3,6
Resultat efter finansiella poster 219,3 137,0 251,8 639,1
Resultat i procent av omsdttningen 6% 4% 7% 19%
Realisationsvinster/realisationsforluster -77,3 -55,9 0,0 -384,8
Utrangeringar 26,0 13,7 0,0 23,0
Nedskrivning/aterforda nedskrivningar 172,2 174,0 0,0 0,0
Forsakringsersattningar -8,0 -8,0 0,0 0,0
Forgaveskostnader 0,0 0,0 0,0 22,0
Kostnader kopplat till avyttringar 0,0 0,0 0,0 17,9
Resultateffekt mot budget av genomfdrda
fastighetsforsaljningar 1,5 5,4 0,0 14,5
Ovrigt 12,9 -5,3 -1,6 -15,2
Jamforelsestorande poster 127,2 123,9 -1,6 -322,6
Jamforelsestorande poster covid-19 relaterade 27,7 40,4 9,2 34,4
Resultat efter finansiella poster exkl. jamforelsestorande
poster 374,3 301,3 259,4 350,9
Resultat i procent av omsdttningen 11% 9% 7% 10%

Tabell 8.Resultat efter finansiella poster.

Arets resultat efter skatt i stadshuskoncernen uppgick till 145 (611) miljoner kronor.

Resultatet efter finansiella poster var 219 (639) miljoner kronor. Resultatet efter
finansiella poster blev 32 miljoner kronor lagre an budget, men 82 miljoner kronor
hogre an prognosen fran augusti. Under aret har fastigheter vardereglerats och
resultatet belastats med nedskrivningar pa 172 miljoner kronor, varav
centrumanlaggningen i Gottsunda star for 164 miljoner kronor. Andra betydande
jamforelsestorande poster i arets resultat &r realisationsvinster fran forsaljning av
fastigheter med totalt 77 miljoner kronor, resultatpaverkan av pandemin med 28

miljoner kronor, utrangeringar pa 26 miljoner kronor, erhallna forsakringsersattningar

med 8 miljoner kronor och avgangsvederlag om 10 miljoner kronor. Justerat for
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jamforelsestorande poster uppgick resultatet efter finansiella poster till 374 (351)
miljoner kronor, som ar 115 miljoner kronor hogre an budget och 73 miljoner kronor
hogre an prognosen fran augusti. Det hdgre justerade resultatet ar en foljd av att flera
bolag har fardigstallt stora fastighetsprojekt som okat intakterna och starkt resultatet.
Pandemin har aven medfort att viss verksamhet bromsat in med lagre kostnader som
foljd.

Alla bolag utom Uppsala bostadsférmedling AB redovisade ett resultat som ar i niva
med eller hogre an kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav. Uppsala
bostadsférmedling AB redovisar ett resultat for aret som understiger resultatkravet
med 0,1 miljoner kronor. | samband med den pagaende utvecklingen av bolagets ko-
och formedlingssystem har bolaget dtgardat flertalet andra férvaltningsarenden, vilket
inneburit hogre kostnader an forvantat. Atgarderna dr engéngsinsatser och kommer
inte att belasta bolagets resultat kommande ar.

Den pagdende pandemin har under aret haft stor paverkan pa stadshuskoncernens
medarbetare, verksamheter och pa dess ekonomi. Smittspridningen har under aret
varierat vilket inneburit omstallningar och nedstangningar av bolagens verksamheter
som kravt resurser och tagit tid i ansprak. Bolag med koppling till besoksnaringen ar
fortfarande kraftigt paverkade av pandemin. Fastighetsbolagen &r dock inte lika
paverkade, men den underhallsskuld som till viss del byggts upp under pandemin
kommer att paverka verksamheten framaver.

Arets resultat, naimnder

Uppsala kommun, miljoner kronor
M Resultat

Resultat justerat for jamforelsestérande poster 1150
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Figur 12. Kommun i forvaltningsform, resultat 2021

Resultatet for verksamhet i forvaltningsform uppgick till 1 150 (979) miljoner kronor.
Arets resultat &r 860 miljoner kronor hogre dn det kommunfullmaktige budgeterat och
182 miljoner kronor hégre an prognosen fran augusti. Justerat for jamforelsestorande
poster berdknas resultatet till 659 (612) miljoner kronor, vilket motsvarar 4,7 (4,6)
procent av intdkterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning.

Betydande jamforelsestorande poster i verksamhet i forvaltningsform med positiv
inverkan pa resultatet ar realisationsvinster om 483 miljoner kronor fran forsaljning av
exploateringsfastigheter, exploateringsersattning om 91 miljoner kronor och 21
miljoner kronor i nettovinster fran avyttring av finansiella anlaggningstillgangar.
Jamforelsestorande poster med negativ inverkan pa resultatet ar 80 miljoner kronor i
utrangering av anlaggningstillgangar och 30 miljoner kronor i nedskrivningar.
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Nettokostnad och resultat per namnd

Intakter exkl. Total Netto- Kommun- Resultat Budget

Belopp i miljoner kronor kommunbidrag  kostnad  kostnad bidrag 2021 2021
Utbildningsnamnden 939 -6 350 -5411 5532 121 0
Arbetsmarknadsnamnden 322 -1073 -751 795 44 0
Socialndamnden 101 -945 -844 811 -33 0
Omsorgsnamnden 254 -2002 -1748 1771 22 0
Aldrendmnden 508 2519 2011 2014 3 0
Kulturndmnden 45 -421 -376 380 4 0
Idrotts- och fritidsndmnden 58 -418 -360 348 -12 0
Gatu- och samhallsmiljonamnden 177 -729 -552 528 -24 0
Plan och byggnadsnamnden 89 -162 -72 79 6 0
Namngivningsndmnden 0 -2 -2 2 0 0
Raddningsndmnden 69 -246 -178 178 0 0
Milj6- och halsoskyddsndmnden 45 -70 -25 26 1 0
Overférmyndarndmnden 15 -36 -21 22 1 0
Valndmnden 0 -1 -1 1 0 0
Kommunstyrelsen 2888 -3118 -230 599 369 0
KS Kommunledningskontoret 2210 -2653 -443 467 25 0
KS Stadsbyggnadsférvaltningen 677 -465 212 132 345 0
Finansforvaltningen 16270 -2539 -13085 647 290
Totalt kommunen -12582 0 1150 290

Tabell 9.Resultat per namnd 2021.

Namnderna exklusive kommunstyrelsen redovisade ett samlat Gverskott om 134
miljoner kronor medan kommunstyrelsens resultat uppgick till 369 miljoner kronor.
For finansforvaltningen blev arets resultat 647 miljoner kronor. Tre namnder,
socialndmnden, gatu- och samhallsmiljonamnden och idrotts- och fritidsnamnden
redovisade ett samlat underskott om 69 mnkr. Ovriga namnder redovisade dverskott
eller en ekonomi i balans.

Socialnamndens underskott om 33 miljoner kronor uppkom huvudsakligen inom barn-
och ungdomsvarden, en verksamhet med 6kande antal orosanmalningar och fortsatt
stort behov av vard utanfor det egna hemmet. Att allt fler barn utsatts for vald och
hedersrelaterade problem och att foraldrar brister i omsorg pa grund av psykisk ohélsa
och missbruk ar skalen bakom de 6kade placeringarna i familjehem.

Gatu- och samhallsmiljonamndens negativa resultat om 24 miljoner kronor forklaras
av 43 miljoner kronor i utrangeringskostnader. Utrangeringen ar en foljd av
anpassningen av anlaggningsregistret till gallande avskrivningstider samt for att
uppfylla krav pa sparbarhet avseende aldre anlaggningar.

Idrotts- och fritidsnamndens resultat, ett underskott om 12 miljoner kronor, forklaras
framst av bortfall av markeringsavgifter till foljd av pandemin. Intakterna for
markeringsavgifter ar 13 miljoner kronor lagre an budget varav 8 miljoner kronor avser
minskade bokningar fran utbildningsforvaltningen. Under aret 6verfordes
verksamhetsdriften till det nya koncernbolaget Uppsala kommun Arenor och
Fastigheter AB. Detta har medfort vissa omstruktureringskostnader for namnden,
vilket dock har balanserats av lagre hyreskostnader an beraknat.
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Utbildningsnamnden redovisade ett 6verskott om 121 miljoner kronor, 83 miljoner
kronor for hemkommunen och 38 miljoner kronor for huvudmannen (verksamhet i
kommunal regi). Overskottet i hemkommunen forklaras av att antalet barn i férskola
och eleveri grundskola och fritidshem blev lagre an beraknat i budget. Samtidigt
Oversteg antalet elever i grundsarskolan budget vilket medférde 12 miljoner kronor i
hogre nettokostnader. Overskottet inom egen regi uppkom inom férskolan och
grundskolan och beror huvudsakligen pa hogre riktade statsbidrag an budgeterat.
Aven den statliga sjukloneersattningen bidrog till dverskottet eftersom vikarier inte
behdvde anlitas da sjukfranvaron bland barn och elever var hog.

Resultatet for kommunstyrelsen beror huvudsakligen pa overskott fran
exploateringsverksamheten. Ett mindre Overskott redovisades for kommunledning och
gemensam verksamhet och beror bland annat pa att seniorkort i kollektivtrafik
infordes senare an planerat och att delar av budgeterade trygghetsskapande atgarder
inte kunde genomforas fullt ut under aret. Dartill bidrog lagre kostnader for IT-
verksamheten, bland annat till foljd av ett leverantorsbyte och lagre kostnader for
licenser och avtal, till 6verskottet.

Arbetsmarknadsnamnden redovisade 6verskott om 44 miljoner kronor. Overskottet
forklaras framst av retroaktiva inbetalningar av statsbidrag for yrkesutbildningar inom
gymnasial vuxenutbildning och att kostnaden for utbetalt ekonomiskt bistand blev
lagre an budgeterat. Jamfort med 2019 minskade bade utbetalt ekonomiskt bistand
och antalet hushall med bistand med omkring 13 procent. Satsningen pa
arbetsmarknadsanstallningar, bland annat extratjanster, samt namndens arbete med
att effektivisera verksamheten forklarar den positiva utvecklingen av ekonomiskt
bistand.

Omsorgsnamndens resultat for 2021 var ett 6verskott om 22 miljoner kronor som
framst beror pa hogre statliga bidrag och kostnadsersattningar an beraknat samt lagre
efterfragan an budgeterat pa insatser i hemtjanst och sarskilt boende.

Plan- och byggnadsnamnden, aldrenamnden och kulturnéamnden redovisade mindre
overskott. Overskottet for plan- och byggnadsnamnden pa 6 miljoner kronor beror pa
lagre kostnader an budgeterat for utbetalt bostadsanpassningsbidrag och ar en
konsekvens av pandemin. Namnden har haft ett stort inflode av bygglovsarenden och
kartbestallningar under aret till foljd av ett fortsatt hogt tryck pa bostadsbyggandet.
Overskottet for dldrendmnden pa 3 miljoner kronor forklaras huvudsakligen av lagre
kostnader for forebyggande 6ppna insatser och ar en konsekvens av pandemin.
Kulturnamndens 6verskott om 4 miljoner kronor &r dven det en konsekvens av
pandemin da budgeterade satsningar inte kunde genomféras, bland annat
utbildnings- och fritidsaktiviteter i direkt anslutning till skolan.

Ovriga fem namnder, riddningsnamnden, miljé- och hilsoskyddsndamnden,
overférmyndarnamnden, namngivningsnamnden och valnamnden redovisade i stort
sett en ekonomi i balans for verksamhetsaret 2021.

Finansforvaltningens resultat for 2021 uppgick till 647 miljoner kronor, vilket ar 357
miljoner kronor hdgre an budget. Overskottet forklaras huvudsakligen av att
skatteintakter och inkomstutjamningsbidrag blev 390 respektive 35 miljoner kronor
hogre an beraknat i kommunfullmaktiges budget. Att pensionarerna forvantas leva
langre an i tidigare antagande medforde 6kade kostnader med 65 miljoner kronor som
en engangshdjning av pensionsskulden. Rantenettot blev 15 miljoner kronor lagre an
budget, en avvikelse som framst beror pa en lagre aterbaring fran Kommuninvest an
forvantat, en hogre ranteupprakning av pensionsskulden och lagre utlaning till de
kommunala bolagen.
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En snabb aterhamtning av skatteunderlaget

Den snabba konjunkturaterhamtningen under 2021 medfdrde hoga tillvaxttal for BNP
och arbetade timmar och darmed en hog 6kning av skatteunderlaget, narmare 5
procent i underliggande takt (exklusive regeléandringar). Uppgangen 2021 drevs
huvudsakligen av lbnesumman.

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning uppgar sammanlagt till 13 884
miljoner kronor, varav 11 829 miljoner kronor i intakter fran skatter, 1 688 miljoner
kronor intakter fran generella statsbidrag och utjamning och 367 miljoner i kommunal
fastighetsavgift. Sammanlagt ar intakterna fran skatter, generella statsbhidrag och
utjamning 518 miljoner kronor hogre an berdaknat i kommunfullmaktiges budget.

| skatteintakterna ingar 38 miljoner kronor i positiv korrigering av skatteintakterna for
2020. Sammantaget blev intdkterna fran skatter 390 miljoner kronor hogre an
budgeterat, en utveckling som beror pa att aterhdgmningen av samhallsekonomin blev
starkare an beraknat.

Intékterna fran kommunalekonomisk utjamning omfattar inkomstutjamningsbidrag
pa 1585 miljoner kronor, avgifter till kostnadsutjdmningen (inréknat inférandebidrag
pa 151 miljoner kronor) pd sammanlagt 686 miljoner kronor och en avgift om drygt 6
miljoner kronor till LSS-utjamningen. De generella statsbidragen uppgar till 695
miljoner kronor, varav 158 miljoner kronor ar ett tillfalligt tillskott som tillkom i
budgetpropositionen 2021. Dartill tillkommer 101 miljoner kronor i
verksamhetsdestinerade generella statsbidrag, drygt 74 miljoner kronor ”Statsbidrag
for att sakerstélla en god vard och omsorg av aldre personer” och 27 miljoner kronor i
tilldelning fran ”Skolmiljarden”. Sammanlagt uppgar intakterna fran generella
statsbidrag och utjamning till 2 055 miljoner kronor, vilket &r 128 miljoner kronor hogre
an budgeterat som huvudsakligen forklaras av de nya verksamhetsdestinerade
generella statsbidragen samt hogre inkomstutjamningsbidrag an budgeterat.

Jamfort med 2020 6kade skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning med 675
miljoner kronor eller 5,1 procent. Skatteintakterna 0kade med 746 miljoner kronor eller
6,7 procent, en 6kning som forklaras av den snabba aterhamtningen i skatteunderlaget
efter den ekonomiska svackan 2020. Intakterna fran kommunalekonomisk utjamning
blev 71 miljoner kronor lagre @n 2020, en negativ utveckling som forklaras av en hogre
kostnadsutjamningsavgift och ett minskat inforandebidrag. Inforandebidraget tillkom
2020 for att fasa in det nya kostnadsutjamningssystemet som for Uppsalas del
medforde en 6kad utjamningsavgift. Inforandebidraget kommer att minska ytterligare
for att upphora helt 2024. Inkomstutjamningen 6kade marginellt med 1,6 procent
jamfort med 2020. LSS-utjdmningen pa 6 miljoner kronor &r en halvering av avgiften
2020. Intakten fran fastighetsavgiften blev 12 miljoner kronor hdgre dn 2020.

Ar2022 vantas en kraftig 6kning av antalet arbetade timmar men ven en héjning av de
inkomstanknutna pensionerna. Ar 2023 vintas arbetsmarknaden n3 konjunkturell
balans vilket innebar att antalet arbetade timmar inte langre okar lika snabbt som
under en konjunkturuppgang. Detta innebar darmed att skatteunderlaget véaxerien
|8ngsammare takt. Aren 2023-2025 beriknas skatteunderlagstillvaxten till 3,6 procent
vilket kan jamféras med genomsnittet de tio senaste dren pa 4,0 procent.

Riktade statsbidrag och migrationsersattningar

Arets intakter fran riktade statsbidrag prognostiseras till 736 miljoner kronor, 105
miljoner kronor eller 12 procent lagre an 2020. Boendeersattningar och
schablonersattningen fortsatter att minska eftersom nyanlanda flyktingar och
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ensamkommande barn och unga har minskat efter hand de senaste dren. Samtidigt
blev de riktade statsbidragen lagre an foregdende ar men hégre an 2019 framst som en
konsekvens av pandemin men dven till foljd av nya reformer i statens budget for 2021.

Riktade statsbidrag och migrationsersattningar

Forandring 2020-
Belopp i miljoner kronor 2019 2020 2021 2021 (%)
Riktade statsbidrag 485 645 613 -5%
Boendeersattningar och atersokning 126 93 60 -35%
Schablonersattning 158 103 63 -39%
Summa statsbidrag 770 841 736 -12%

Tabell 10. Riktade statsbidrag och migrationsersattningar.

Bland riktade statsbidrag som tillkommit under 2021 finns ett flertal satsningar pa
aldreomsorgen, bland annat ”Sakerstalla en god vard och omsorg av aldre personer”
pa drygt 73 miljoner kronor och dldreomsorgslyftet pa preliminart 62 miljoner kronor.
Inom skolan har bland annat skolmiljarden tillkommit som gav Uppsala 27 miljoner
kronor samt ytterligare en satsning pa lovskolan som en konsekvens av pandemin.

| takt med att kommunen tar emot farre flyktingar sa sjunker dven utbetalda
schabloner fran Migrationsverket. F6r kommunmottagna eller inflyttade under
etableringsperioden far kommunen schablonersattning som ska tacka specifika
mottagningsinsatser.

Taxor och avgifter

Arets intakter fran taxor och avgifter uppgick till 540 miljoner, vilket &r 33 miljoner
kronor hogre an 2020. Merparten av 6kningen finns inom plan- och
byggnadsverksamheten dar intakterna bland annat fran bygglovsavgifter blev drygt 15
miljoner eller 23 procent hogre.

Markeringsavgifter (intakter fran uthyrning av idrottshallar), som inte redovisas som
taxor och avgifter utan tillhor kontogruppen hyror och arrenden, blev 13 miljoner
kronor lagre an budgeterat av idrotts- och fritidsnamnden. Bortfallet ar en direkt
konsekvens av pandemin. Summa intdkter fran hyror och arrenden blev 5 procent
lagre an 2020 och 9 procent lagre &an 2019.

Intékterna fran taxor och avgifter tillsammans med hyror och arrenden uppgick till 888
miljoner kronor, vilket ar drygt 2 procent hogre an nivan 2020. Dessa intdkter utgor
drygt en fjardedel av de externa intakterna for kommunens verksamhet i
forvaltningsform.

Fortsatt lag nettokostnadsutveckling

Sambhallsrestriktionerna lag kvar under merparten av 2021 med en fortsatt paverkan pa
verksamheterna. Efterfragan pa de kommunala tjansterna var fortsatt lagre an
beraknat inom flera verksamheter, bland annat forskolan, fritidshem och
fritidsverksamheten samt inom den 6ppna forebyggande verksamheten inom
aldreomsorgen. Kostnaderna for ekonomiskt bistand, fardtjanst och
bostadsanpassningar minskade medan kostnaderna for att hantera pandemin inom
omsorgen fortsatte att vara hoga under hela 2021.
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Verksamhetens nettokostnader blev for andra aret i rad starkt paverkade av pandemin.
Minskade intakter bland annat fran taxor och avgifter har medfort 6kade
nettokostnader medan en minskad efterfragan inom verksamheter sdsom forskola,
fardtjanst och vard och omsorg bidragit till att sinka kostnaderna.

Verksamhetens samlade nettokostnader, justerade for jamforelsestorande poster,
uppgick till 13 297 miljoner kronor, vilket ar 179 miljoner kronor hogre an
kommunfullmaktige budgeterat. Statsbidraget "sédkerstdlla en god vdrd och omsorg av
dldre personer” pa drygt 74 miljoner kronor och statsbidraget fran skolmiljarden pa 27
miljoner har i efterhand klassats som generella statsbidrag, en teknisk justering som
bidrar till hdgre nettokostnader an budgeterat. Jamfort med foregdende ar blev
verksamhetens justerade nettokostnader 628 miljoner kronor eller 5,0 procent hogre.

Jamfort med 2020 minskade utbetalt forsorjningsstod netto med 36 miljoner kronor
och uppgick till 334 miljoner kronor. Jamfort med 2019, aret fére pandemin, minskade
det utbetalda stodet med 51 miljoner kronor, en minskning pa 13 procent. Farre
hushall uppbar bistand och denna gynnsamma utveckling beror bland annat pa att fler
personer fick arbetsmarknadsuppdrag samt att det skapades sarskilda utbildningar
med battre forutsattningar att leda till sjalvforsorjning.

Bland verksamheter med relativt hog bruttokostnadsutveckling jamfort med 2020
aterfinns exploateringsverksamheten (66 procent), grundsarskola (18 procent),
fardtjanst (20 procent), dldreomsorg (6 procent) och arbetsmarknadsatgarder (22
procent). Kostnadsokningen inom grundsarskola beror pa 6kade volymer. Inom
fardtjanst okade resandet under aret efter en stor nedgang aret innan och inom
aldreomsorgen 6kade bruttokostnaderna till foljd av hogre volymer inom sarskilt
boende men dven 6kade behov av hélso- och sjukvardsinsatser. Dartill resulterade de
okade statliga bidragen i nya kostnader. De 6kade kostnadernainom
arbetsmarknadsgarderna forklaras av satsning pa extratjanster och andra
arbetsmarknadssatsningar dar merparten av kostnadsokningen finansieras med
statliga bidrag.

Uppsalas samlade nettokostnad for de pedagogiska verksamheterna, aldreomsorg och
individ- och familjeomsorg fér 2020 var drygt 300 miljoner kronor lagre an
motsvarande referenskostnad.” Referenskostnad ar den genomsnittliga kostnaden
som kommunen skulle haft om verksamheten bedrevs pa en genomsnittlig avgifts-,
ambitions- och effektivitetsniva som 6vriga riket och dar hansyn tagits till de
strukturella opaverkbara faktorerna. Bland kommunerna i resultatnatverket R9 hade
Uppsala ar 2020 den lagsta nettokostnaden i forhallande till referenskostnaden.

Balansomslutning, likviditet och soliditet

Likviditet och kassaflode

Kommunkoncernens likviditet har under aret fortsatt att vara mycket god och
banktillgodohavandena uppgick den 31 december till 1 887 (1 311) miljoner kronor.

Foregdende ars generella statsbidrag, utbetalda statliga stodpaket och genomférda
fastighetsforsaljningar bidrog till att kommunkoncernen gick in i aret med god
likviditet. Under aret har likviditeten fortsatt att starkas framst genom kommunens

5 Den senaste tillgdngliga jamforelsen med referenskostnad avser 2020



starka resultat, positiva kassafléde fran exploateringsverksamheten samt att arets
investeringar blev lagre an forvantat. Banktillgodohavandena kommer anvandas
kommande ar for att finansiera pagaende investeringar och markforvarv som skjutits
framitid.

Kommunkoncernens sammantagna investeringsverksamhet paverkade kassaflodet
med utbetalningar pa 2 564 (1 037) miljoner kronor. Rensat for arets forsaljningar var
utflédet fran investeringsverksamheten 2 702 (2 611) miljoner kronor. De pagaende
investeringarna har till stor del finansierats genom det likvidmassiga inflodet fran den
[6pande verksamheten som uppgick till 2 841 (2 330) miljoner kronor.

Delar av koncernens investeringar lanefinansieras. | och med den goda likviditeten har
ldneskuldsutvecklingen varit begransad och under aret 6kat med enbart 270 miljoner
kronor, vilket for dret motsvarar en 6kning med 1,6 procent. Féregdende ar minskade
laneskulden med 465 miljoner kronor genom att ldn amorterades med intakter fran de
genomforda fastighetsforsaljningarna.

Kassaflode fran exploateringsverksamheten

Forsaljningen av bostadsmark har under aret 6kat nagot jamfort med aret innan.
Beddmningen ar att marknaden har stabiliserat sig i och med minskade osakerheter
kopplat till pandemin och férandrade lanevillkor. Markforsaljning bidrog till att
exploateringsverksamheten visade ett positivt kassaflode om totalt 260 miljoner
kronor for 2021. Markforsaljning och finansiering av anlaggningsutbyggnad enligt
exploateringsavtal genererade intakter pa sammanlagt 652 miljoner kronor. Av detta
uppgar markforsaljningsintakterna till 538 miljoner kronor vilket till 80 procent
harstammar fran projekten Rosendal (mark for bostader) och Ostra Fyrislund
(verksamhetsmark). Exploateringsutgifterna uppgick till 392 miljoner kronor och bestar
av nyanlaggning av infrastruktur i utbyggnadsomraden samt markberedning och
andra anskaffningskostnader. Storsta utfallet finns inom projektet Rosendal.

Balansomslutning och soliditet

Kommunkoncernens balansomslutning uppgick per 31 december till 38 166 (35 976)
miljoner kronor, vilket ar en 6kning med 6,1 (4,0) procent sedan forra arsskiftet. Den
vaxande balansrakningen ar en konsekvens av genomférda och pagaende
investeringar i den kommunala infrastrukturen kopplat till Uppsalas tillvaxt och
utbyggnad.

Soliditet inkl. pensionsataganden, Uppsala kommunkoncern
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Indikatorn soliditet visar betalningsformagan pa lang sikt. | indikatorn ingar dven den
pensionsforpliktelse som ligger utanfor kommunkoncernens balansrakning, i syfte att
visa kommunkoncernens handlingsutrymme pa lang sikt.

De senaste arens starka redovisade resultat har medfort att det egna kapitalet och
soliditeten starkts. Soliditeten, inklusive pensionsforpliktelsen, uppgick den 31
december till 27 (25) procent, vilket &r en 6kning med 2 procentenheter sedan
foregaende ar.

Finansiell uppfoljning

Internbanken

Kommunkoncernens lanebehov hanteras centralt av Uppsala kommuns internbank.
Internbanken har bland annat till uppgift att sakerstalla finansiering, félja upp och
hantera finansiella risker samt planera koncernens tillgang till likviditet.

Finanspolicyn utgor det 6vergripande ramverket och anger inriktningen for
finansverksamheten. Till policyn finns riktlinjer som narmare reglerar
ansvarsfordelning, identifierar finansiella risker och anger hur de ska hanteras.

En central hantering bidrar till en god intern kontroll, en minskad finansiell risk och att
skalfordelar i den finansiella hanteringen tillvaratas. Skalfordelar uppnas bland annat
genom ett gemensamt koncernkontossystem dar koncernens likviditetsfloden och
banktillgodohavanden samordnas.

Internbanken sammanstaller [6pande prognoser 6ver koncernens likviditet baserat pa
upprattade prognoser fran bolagen och de storre investerande namnderna. Utifran
dessa prognoser planerar och tillgodoser internbanken koncernens likviditetsbehov
genom extern upplaning som sedan vidareutlanas utifran behov. Rantan pa
internbankens vidareutlaningen till bolagen ar marknadsmassig och motsvarar den
ranteniva bolagen far lana till i eget namn pa marknaden.

Kreditvardighet

Det internationella kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor’s betygsatter varje ar
kommunens kreditvardighet, sa kallad rating. Ratingen ska aterspegla
kommunkoncernens formaga att infria sina betalningsataganden och finansiella
skyldigheter pa bade kort och lang sikt. Uppsala kommuns langfristiga rating ar den
nast hogsta, AA+, pa en skala dar AAA dr hogst. For investerare innebar denna rating att
det ar forknippat med mycket lag risk att [dna ut pengar till Uppsala kommun. Den
hoga ratingen som bekraftades under februari 2022 mojliggor att kommunkoncernen
kan erhalla fortsatt fordelaktiga lanevillkor.

Upplaning och utveckling av laneskulden

Kommunkoncernens externa upplaning, bruttoskulden, uppgick per 31 december till
17 620 miljoner kronor vilket ar en 6kning med 270 miljoner kronor jamfort med arets
ingang. Okningen forklaras av pagaende investeringar i de kommunala bolagen som
delvis har lanefinansierats.
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Kommunkoncernens genomsnittsranta har sjunkit och uppgick per 31 december till
0,72 procent jamfort med 0,79 procent vid borjan av aret. Marknadsrantorna har stigit

under hosten vilket inneburit att genomsnittsrantan har planat ut och sannolikt

bottnat. Enligt marknadsaktorers bedomningar forvantas rantorna fortsatta att stiga
under 2022 vilket innebar att genomsnittsrantan successivt borjar stiga under 2022.

Den externa upplaningen hanteras genom olika upplaningsformer och langivare. Det
sker genom egna marknadsprogram dar certifikat och obligationer emitteras. Utover

de egna marknadsprogrammen finns lan som upptagits genom Kommuninvest,
Europeiska Investeringsbanken samt Nordiska Investeringsbanken. Andelen

certifikatslan har minskat till forman for obligationslan vilket beror pa att lanevillkoren

pa obligationsmarknaden har varit fordelaktiga under aret.

Fordelningen av kommunkoncernens externa laneskuld per 31 december anges i

tabellen nedan.

Externa lan Uppsala kommunkoncern

Belopp i miljoner kronor 2020-12-31 2021-12-31
Obligationslan 7100 7900
Certifikatslan 1450 1050
Lan Kommuninvest 8100 7970
Lan Europeiska Investeringsbanken 300 300
Lan Nordiska Investeringsbanken 400 400
Summa 17350 17620

Tabell 11.Externa lan i kommunkoncernen.

Diagrammet nedan visar kommunkoncernens skuldutveckling och
skuldutvecklingstakt sedan 2012. Laneskuldens utveckling forklaras av de
investeringar som ar genomférda i kommunkoncernen och som delvis har

lanefinansierats. De fastighetsavyttringar som genomfdrdes 2020 har bidragit till att

ldneskulden sedan utgdngen av 2019 har minskat.

Miljoner kronor
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Figur 14. Laneskuld kommunkoncern

Kommunfullmaktige har faststallt ett mal om att [dneskulden per invanare 6ver tid inte
ska 6ka med mer an fem procent arligen. Laneskulden per invanare har for de senaste
tre dren i genomsnitt 6kat med 0,5 (1,7) procent arligen och uppgick per 31 december

I Laneskuld kommunkoncern
@ rlig forandring av kommunkoncernens l&neskuld

2015 2016 2017 2018 2019 20

2021 till 74 159 (74 196) kronor. Jamfort med foregaende ar har laneskulden per

invanare minskat med 37 kronor. Minskningen av laneskuld per invanare beror pa att

befolkningen 6kade i hdgre takt an laneskulden.

Nettoskulden, den externa upplaningen med avdrag for banktillgodohavanden

uppgick till per 31 december till 15 733 miljoner kronor vilket &r 306 miljoner kronor
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lagre jamfort med arets ingang. Minskningen forklaras av att koncernens
banktillgodohavanden har okat till foljd av drets starka resultat, forsaljning av
exploateringsfastigheter och lagre investeringsnivaer an planerat.

Riskhantering

Internbanken hanterar de risker som ar forknippade med finansverksamheten med
utgangspunkt i faststallda riktlinjer. Risker hanfors huvudsakligen till motpartsrisk,
ranterisk, finansieringsrisk och likviditetsrisk. Riskerna foljs upp [0pande och
rapporteras till kommunstyrelsen.

Med motpartsrisk menas risken for att drabbas av forluster framst pa grund av att en
motpart inte kan fullgora sina forpliktelser. Riskerna hanteras genom att stalla krav pa
motparternas kreditvardighet samt genom att sprida derivataffarer pa flera motparter.
Kommunkoncernen anvander derivat, ranteswappar, for att rantesakra delar av
laneskulden. Per 31 december uppgick ingdngna swapavtal till 7 120 miljoner kronor
och motpartsexponeringen ar fordelad mellan fyra motparter. Samtliga ingangna
derivat ar kopplade till underliggande lan.

Med ranterisk menas risken att férandringar i marknadsrantan paverkar
kommunkoncernens rantenetto negativt. Ranterisken uttrycks som genomsnittlig
rantebindningstid for den externa skuldportfoljen och ska enligt riktlinjerna vara
mellan 1,5 - 4 ar. Koncernens genomsnittliga rantebindningstid uppgick per 31
december till 2,55 dr jamfort med 2,69 ar vid drets inledning. Rantebindningstiden
hanteras i samband med upplaning vilket gor att den varierar 6ver tid. Den kortare
bindningstiden forklaras av att nyupplaningen under dret varit begransad.

Med finansieringsrisk menas risken att finansiering inte kan erhallas, eller att den
endast kan erhallas till vasentligt hogre kostnader, som f6ljd av forandringar pa den
finansiella marknaden. Enligt riktlinjerna far hogst 40 procent av skuldportfoljen
forfallainom 12 manader och den genomsnittliga kapitalbindningstiden vara minst 2
ar. Finansieringsrisken ska ocksa begransas genom att [aneforfallen sprids 6ver tid.
Internbanken arbetat aktivt med att uppna en jamn fordelning av l[aneforfallen och
andelen forfall uppgick per 31 december till 24 procent och ar kommande ar jamnt
fordelad. Kapitalbindningstiden uppgick till 2,50 ar jamfort med 2,74 ar vid inledningen
av aret. Den kortare kapitalbindningstiden forklaras av att den langfristiga
nyuppldningen under aret varit begrénsad i och med koncernens starka kassaflode.

Med likviditetsrisk menas risken att inte ha tillgang till likvida medel for att skéta
framtida betalningar. Kommunkoncernen har extra betalningsberedskap i form av
checkrakningskrediter och lanel6ften om totalt 5400 miljoner kronor.
Banktillgodohavandena har under arets starkts vilket minskat bade finansierings- och
likviditetsriken.

Pensionsatagande

Atagandet fér pensionsutbetalningar intjainade fore 1998 redovisas enbart som en
ansvarsforbindelse, i enlighet med kommunal praxis, den sa kallade blandmodellen.
Detta innebir att kostnaden tas forst nar utbetalning gors. Arets utbetalning p& denna
historiska pensionsskuld uppgick till 224 (223) miljoner kronor, vilket motsvarar 1,6
(1,7) procent av intakter fran skatter, generella statsbidrag och utjamning,.
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Belopp i miljoner kronor 2019 2020 2021
Avsattningar for pensioner 1131 1246 1412
Upplupen pensionskostnad, individuell del 279 289 309
Pensionsforpliktelse som ansvarsforbindelse 3752 3701 3652
Totalt pensionsatagande 5162 5236 5373
Placerade pensionsmedel, anskaffningsvarde 657 657 657
Placerade pensionsmedel, marknadsvarde 805 838 977

Tabell 12.Kommunens pensionsatagande.

Storleken pa ansvarsforbindelsen nadde sin kulmen 2013 och har sedan dess minskat
varje ar eftersom amorteringen pa skulden ar betydligt storre an ranteupprakningen.
Utbetalningarna daremot forvantas fortsatta att 6ka nagot fram till 2026 for att sedan
successivt avta tills ansvarsforbindelsen ar slutbetald omkring ar 2059. For heldret 2021
uppgick de totala pensionskostnaderna till 762 (693) miljoner kronor. Arets hoga
kostnad beror pa att en engdngskorrigering av pensionsskulden pa grund av ett nytt
antagande om langre livslangd gav en extra engangskostnad pa 65 miljoner kronor.

| borjan pa 2022 sl6ts en ny pensionsdverenskommelse som kommer att gélla fran och
med 2023. Den kommer att innebéra en 6kning av de avgiftsbestamda pensionerna
med 1,5 procent av utbetalda l6ner, men samtidigt kommer de formansbestamda
pensionerna att successivt avvecklas, vilket innebar att pensionskostnaderna blir
betydligt mera forutsagbara for kommunen. | takt med att de formansbestamda
pensionerna forsvinner kommer avsattningen for pensioner att minska eftersom de
avgiftsbestamda pensionerna betalas redan nar de tjdnats in.

Till skillnad fran privata arbetsgivare behéver kommuner inte satta av medel for de
anstalldas pensioner eller pa annat sétt trygga dessa. Beskattningsratten anses vara en
garant for att kommunerna kan infria framtida pensionsutbetalningar. Trots detta har
avsattningar gjorts till en pensionsstiftelse for att kommunen ska kunna minska
framtida likviditetsbelastningar genom att erhdlla gottgorelse fran stiftelsen nar
pensionsbetalningar gors. Marknadsvardet pa kommunens andel av stiftelsen uppgick
vid utgangen av 2021 till 977 miljoner kronor vilket ar en 6kning med Gver 16 procent
tack vare en valdigt positiv utveckling pa varldsborserna.

Investeringsredovisning

Investeringar och sjalvfinansieringsgrad

Kommunens investeringsbehov drivs av att befintliga anlaggningar som tjanar
kommunens invanare slits och behover starkas eller ersattas, att nya 6nskemal och
behov uppstar samt att kommunen vaxer och investeringar kravs for att mota
tillvaxten. De behov som avser kommunens befintliga befolkning finansieras i forsta
hand genom befintliga skatteintakter och avgifter. De behov som avser tillvaxt och en
framtida 6kande befolkning ska i forsta hand baras av framtida skatteintakter som
befolkningstillvaxten skapar samt de forsaljningsintakter som kommunen kan
generera genom en aktiv exploateringsverksamhet som foradlar mark och fastigheter
och skapar finansiella Gverskott.
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| och med att Uppsala vaxer 6kar behovet av kommunal infrastruktur, sdsom vagar,
broar, bostader, skolor, vatten och avfallshantering, anlaggningar for idrott, fritid och
parkering. Stora delar av de tillvaxtdrivna investeringarna sker genom de kommunala
bolagen. | Uppsalahem AB och Uppsala Vatten och Avfall AB finansieras
investeringarna fullt ut genom uttag av hyra mot hyresgast respektive taxa mot
abonnenter. | andra kommunala bolag ar kommunen den huvudsakliga hyresgasten,
exempelvis galler detta skolor samt idrotts- och fritidsanlaggningar. Dessa kommunala
bolags kostnader for drift och investeringar finansieras genom hyresfakturering till
kommunen som i sin tur finansierar detta med skatteintakter.

Investeringarna har varit hdga de senaste aren, men blev nagot lagre 2021 jamfort med
de senaste fyra aren. Kommunkoncernens investeringar uppgick till 2 671 (3 291)
miljoner kronor, varav kommunens investeringar var 718 (742) miljoner kronor och de
kommunala bolagen 1 952 (2 549) miljoner kronor.

Investeringar per namnd och dotterbolag i Uppsala kommun

Budget Investerat Pagaende

Belopp i miljoner kronor 2021 2021 investering
2021-12-31

Kommunstyrelsen 1463 388 47
Gatu- och samhallsmiljonamnden 651 218 291
Kulturndmnden 70 48 48
Idrotts- och fritidsndmnden 23 11 6
Raddningsndmnden 12 12 6
Arbetsmarknadsnamnden 6 2 2
Utbildningsnamnden 49 26 0
Ovriga némnder 12 14 0
Totalt Uppsala kommun, namnder 2286 718 1101
Uppsala kommun Skolfastigheter AB 1043 793 1289
Uppsalahem 750 426 685
Uppsala Vatten och Avfall AB 470 385 412
Uppsala Arenor och Fastigheter AB 499 225 119
Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB 125 52 58
Uppsala Kommuns Fastigheter AB 105 44 25
Uppsala Parkering AB 120 10 16
Uppsala Stadsteater AB 6 8 5
Ovriga dotterbolag 10 9 0
Totalt Uppsala kommun, aktiebolag 3127 1952 2609
Totalt Uppsala kommun 5413 2671 3710

Tabell 13.Investeringar per namnd och dotterbolag i Uppsala kommun.

Merparten av kommunens investeringar avser utbyggnad av infrastruktur inom
kommunstyrelsens exploateringsverksamhet 197 (347) miljoner kronor samtinom
gatu- och samhallsmiljondmndens ansvarsomrade 218 (234) miljoner kronor. Inom
exploateringsverksamheten ar de storsta investeringsvolymerna hanforbara till
utbyggnationen av bostadsomradena Rosendal och Ostra Salabacke samt inledande
arbete i Ullerakersomradet. Gatu- och samhallsmiljondmnden investerade i nya
cykelvagar, utveckling av allmén plats och parker samt reinvesteringar. Bland arets
investeringar finns det pagaende projektet Tullgarnsbron éver Fyrisan, upprustning av
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sodra delen av gagatan i centrala Uppsala samt anlaggning av allmén plats kring det
nya stadshuset. Stadshuset bidrog till investeringar inom kommunstyrelsens IT- och
fastighetsverksamhet i form av utrustning av de nya lokalerna. Ovriga namnder
investerade i inventarier, fordon och annan utrustning till verksamheten, medan
kulturnamnden darutover investerade i offentlig konst.

Bland de kommunala bolagens storre investeringar marks sarskilt Uppsalahem AB
med 426 (761) miljoner kronor fér nyproduktion och férnyelse av sitt bostadsbestand
och Uppsala Kommun Skolfastigheter AB med 933 (546) miljoner kronor for utveckling
och forvaltning av férskolor, grundskolor och gymnasieskolor. Uppsala Vatten och
Avfall AB:s arbete med att bygga ut ledningsnatet och 6ka kapaciteten i VA-
anldaggningarna har medfort investeringar med 385 (349) miljoner kronor. Det stora
investeringsprojektet for om- och nybyggnationen av Stadshuset blev i stort sett klart i
och med inflyttningen i november. Stadshuset utgor en stor del av Uppsala kommun
Arenor och Fastigheter AB:s investeringar pa 225 (694) miljoner kronor. Foregaende ars
investeringar genomfordes i de nu fusionerade bolagen Fyrishov AB, Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB och Uppsala Kommun Sport- och Rekreationsfastigheter
AB.

Miljoner kronor Procent
5000 s [nvesteringar kommunkoncern 100

= Sjalvfinansieringsgrad kommunkoncern*

4000 80
3000 60
2000 40
1000 20
0 0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figur 15 Investeringar och sjélvfinansieringsgraden for kommunkoncernen

| diagrammet ovan redovisas hur investeringarna utvecklats sedan 2011.
Investeringsnivan 2011 forklaras av Uppsalahems forvarv av Studentstaden (2 424
miljoner kronor) och investeringsnivan 2014 forklaras av forvarvet av Ullerdker (1 835
miljoner kronor).

Investeringar kraver kapital, eget eller lanat. Den egna finansieringsformagan mats
som sjalvfinansieringsgrad, dvs den andel av en investering som finansieras med egna
medel. For 2021 uppgick sjalvfinansieringsgraden till 89 (55) procent och det ar det
tredje areti foljd som vardet forbattras. Det ar ett resultat av ett starkt redovisat
resultat fran den l6pande verksamheten samtidigt som avyttringar av fastigheter i de
kommunala bolagen ytterligare starkt kassaflodet.

Ett starkt kassaflode minskar behovet av att [dna kapital for att genomféra
investeringar och som darmed minskar rantekostnaden och ranterisken. Rantelaget
har under en léngre tid varit historiskt lagt. Under hosten bottnade marknadsréantorna
och rantorna borjade stiga. Beddmningen ar att marknadsrantorna framover kommer
vara pa en betydligt hdgre niva an de varit de senaste aren. En hallbar tillvaxt maste
darfor rakna med ett hogre framtida rantelage. Ett hojt rantelage kommer att driva
hogre rantekostnader och kan leda till uttrangning av ovrig verksamhet alternativt
medfdra behov av att generera hogre intakter.
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Exploateringsverksamheten

Kommunens exploateringsverksamhet har varit expansiv under ett stort antal ar for att
stotta den starka befolkningstillvaxten. Under 2010-talet har omraden som Rosendal,
Ullerdker, Ostra Fyrislund, Ostra Sala backe, Jalla/Lindbacken, Gunsta, Fullerd,
Kvarngardet/Rabyleden och Kungsangen varit bostads- och industriomraden som
redan mott upp eller nu projekteras for befolkningstillvaxten.

Exploateringsverksamheten genererar stora resultatdverskott nastan varje ar. Dessa
starker soliditeten och férmagan att finansiera investeringar i kommunalteknisk
infrastruktur som vagar, vatten och avlopp, parker, belysning, avvattning mm som ar
nodvandiga for tillvaxten. Till kommunalteknisk infrastruktur laggs investeringar i
anlaggningar for social infrastruktur som bibliotek, idrotts- och fritidsanlaggningar,
forskolor och skolor, olika former av vardboenden etcetera. Investeringarna blir
anlaggningar i kommunkoncernen som genererar [6pande kostnader for avskrivning,
ranta och underhall. Intékter for att bara kostnaderna genereras av skatteunderlaget,
men positiva bidrag fran exploateringsverksamheten ar viktiga for att 6ka
sjalvfinansieringsgraden och i motsvarande utstrackning, minska det externa
upplaningsbehovet och exponeringen mot 6kande rantekostnader.

Arets exploateringsverksamhet frén kommunen i férvaltningsform genererade
forsaljningsintakter om motsvarande 538 (282) miljoner kronor samt avgifter fran
externa parter for uppfoérande av kommunal infrastruktur om 91 (158) miljoner kronor.
Anskaffningskostnaden for sald mark blev 56 (43) miljoner kronor och kostnaden fér
den direkta driften av exploateringsverksamheten blev 231 (201) miljoner kronor
inklusive kostnader for nedskrivning och utrangeringar om 50 miljoner kronor samt
finansiering av avskrivningskostnader for tidigare uppforda anlaggningar om 43 (25)
miljoner kronor. Netto tillforde exploateringsverksamheten darmed 342 (229) miljoner
kronor till kommunens resultat och det egna kapital under aret vilket ar ett viktigt
bidrag till finansiering av investeringar.

Under 2020 anpassade Uppsala sin redovisning av markforsaljning och
exploateringsavgifter till Rddet for kommunal redovisnings rekommendation fran
november 2019. Den innebadr att avgifter som tas ut av externa parter for uppférande av
kommunal infrastruktur inte langre kan periodiseras for att mota avskrivningen av
anldggningen utan ska intaktsforas direkt nar anlaggningen tas i bruk. | drets resultat
ingar intakter fran exploateringsavgifter om 91 (158) miljoner kronor som tidigare inte
skulle ha redovisats direkt.

Investeringar inom Uppsala kommunkoncern, specifikation av storre projekt

Belopp i miljoner kronor Total Budget Investerat  Investerat  Aktiverat Pa
ram 2021 2021 fran start Javslutat  inve
Projekt 202
Stadshuset (Kommunstyrelsen) 122 122 85 102 7
Stadshuset (Gatu- och samhallsmiljondmnden) 39 21 30 49 0
Stadshuset (Arenor och fastigheter) 1098 196 127 1100 1061
éli?f;hsi I!lgcr);fgeflwf;/resgastanpassnmgar 684 306 28 475 137
Rosendal (Kommunstyrelsen) 848 73 59 470 167
Dansmadstaren (Parkeringsbolaget) 151 0 4 150 150
Dansmadstaren (Uppsalahem) 260 2 -33 242 252
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fastigheter) 377 29 10 354 347
Sverre (Uppsalahem) 421 9% 89 330 0
Brantingsskolan (Skolfastigheter) 451 127 119 312 0
Ostra Salabacke (Kommunstyrelsen) 554 32 22 268 191
Rackarberget etapp 1 och 2 (Uppsalahem) 248 86 91 227 136
Ostra Fyrislund (Kommunstyrelsen) 259 10 1 200 190
Pagaende projekt (Kulturndmnden) 70 70 48 196 148
Blaklinten (Uppsalahem) 192 45 40 174 174
Studenternas bandy (Arenor och fastigheter) 82 0 11 135 128
Backlosa, etapp 3 (Uppsalahem) 161 31 3 135 157
Bolandsskolan (Skolfastigheter) 148 62 83 123 0
e e s s ow e om a
?;;an:eriﬁhz tr;rz[:;?];vérv exploatering 640 640 4 115 8
Rabyvagen (Kommunstyrelsen) 117 18 14 109 108
Jélla S Lindbacken (Kommunstyrelsen) 97 1 1 93 94
Skolsta (Kommunstyrelsen) 154 5 -1 88 87
z\l:gllsl;a, utbyggnad av VA (Uppsala vatten och 76 31 4 63 58
Lindbackens forskola (Skolfastigheter) 88 49 57 68 0
Granitvégen (Uppsalahem) 210 96 60 65 0
Tullgarnsbron (Gatu- och samhallsmiljondmnden) 341 154 10 62 0
(KJ;ESs:lra]gvs;/ti;I;e:;ciElao\iglgch forsedimentering 366 49 3 6 0
Kvarngardesskolan (Skolfastigheter) 545 94 36 61 0
Sédra Gunsta etapp 1 (Kommunstyrelsen) 368 15 11 51 21
Lovstalots forskola (Skolfastigheter) 55 35 34 40 0
:\:r;ilrl\)ge, atervinningscentral (Uppsala vatten och 115 47 16 39 0
Ulleraker (Kommunstyrelsen) 947 14 16 36 2
Rosendals forskola (Skolfastigheter) 81 30 19 31 0
Faltlakaren (Uppsalahem) 385 100 12 28 0
Ulleraker forvaltning (Kommunstyrelsen) 113 113 1 26 19
Gottsundaskolan (Skolfastigheter) 473 22 16 25 0
Z;;slll;nd,étervinningscentral (Uppsala vatten och 66 10 1 2 ”n
Balinge skola (Skolfastigheter) 288 20 9 19 0
Granby isarena, befintlig (Arenor och fastigheter) 63 38 9 16 6
Brandmastaren (Parkeringsbolaget) 271 105 2 16 0
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Storvreta vattenverk (Uppsala vatten och avfall) 112 11 6 11 0
Ulleraker, exploatering Vinghasten och Sagan 191 5 8 9 0
(Uppsala vatten och avfall)

Rosendél, Multihus idrott och bibliotek (Arenor 145 6 3 5 0
och fastigheter)

Gral'wby sportfalt, multiarena (Arenor och 489 39 12 5 0
fastigheter)

Skolsta, exploatering etapp 6 (Uppsala vatten och 86 8 0 0 0
avfall)

Totalt specificerade projekt 13110 3071 1466 6326 3802
Ovriga projekt i namnder 999 417 1225 874
Ovriga projekt i aktiebolag 1344 787 1338 503
Totalt ospecificerade projekt 2343 1204 2564 1378
Totalt 5413 2671 8890 5180

Tabell 14.Investeringar, specifikation av storre projekt.

Stadshuset (Arenor och fastigheter, Kommunstyrelsen, Gatu- och
samhdllsmiljondmnden)

Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB har uppfort ett om- och tillbyggt
kontorshus vilket stod redo for inflyttning i november 2021. Huset blir nav for hela
Uppsala kommun och inrymmer férutom fullmaktigesal aven forbattrade majligheter
for allmanheten att hitta och interagera med kommunens olika forvaltningar.
Stadshuset kommer dven inrymma kontaktcenter till kommunen, restaurang,
utstallningsyta och café. Stadshuset ar dimensionerat for omkring 1 800 av
kommunens medarbetare.

Kommunstyrelsen har i egenskap av hyresgast utrustat fastigheten med inventarier,
installationer, inredning och serverhallar mm.

Gatu- och samhallsmiljonamnden har ansvarat for markarbeten pa allman plats kring
huset. Merparten av ytorna har fardigstallts under 2021. Viss fordrdjning pa grund av
pandemin samt samordning med andra projekt och justerade kvalitetskrav innebar en
fordyring jamfort med beslutad ram. Arbetet slutfors under 2022.

Underhall och hyresgastanpassningar (Skolfastigheter)

Bolaget forvaltar ett omfattande fastighetsbestand som underhalls- och anpassas till
hyresgasternas behov. Posten omfattar atgarder pa ett stort antal befintliga
skolfastigheter som samlats i en post som illustration 6ver den stora omfattningen.

Rosendal (Kommunstyrelsen)

Rosendal ar ett exploateringsprojekt for utveckling av framst kommunal mark for
uppforande av ett nytt bostadsomrade med héga hallbarhets- och kvalitetsmal. Saval
bostadsbyggande som utbyggnad av kommunal infrastruktur sker i etapper, i
samarbete med Uppsala Vatten och Avfall AB och flera olika byggaktorer bland annat
Uppsalahem AB. Utbyggnaden omfattar aven kommunala investeringar i grundskola,
forskolor, idrotts- och mobilitetsanlaggningar samt centrumverksamhet. Den totala
utbyggnaden forvantas omfatta omkring 3 500 bostader samt utveckling av mark for
universitetsanknuten verksamhet och bedoms avslutas ar 2028. Projektet ar i en aktiv
fas med markforsaljningar och omfattande anlaggningsarbeten.



Dansmastaren (Uppsalahem och Parkeringsbolaget)

Anlaggningen ar i drift sedan hosten 2020 och projektet har genomforts i samarbete
mellan Uppsala Parkerings AB och Uppsalahem AB. Dansmastaren tillfor 133 nya
studentbostader till omradet Rosendal. Fastigheten omfattar utdver
studentbostaderna aven ett parkeringsgarage med 460 platser och i bottenplan en
matvarubutik om 2 200 kvadratmeter.

Studenternas kommersiella lokaler (Arenor och Fastigheter)

Arenan, lokaler for café/restaurang, gym, konferens och kontor samt miljéerna kring
stadsparken fardigstalldes i stort i slutet av 2020. Under 2021 har [0pande investeringar
skett i form av hyresgastanpassningar for nya hyresgaster i de kommersiella delarna.

Sverre (Uppsalahem)

Totalt 112 lagenheter omfattas av Uppsalahem AB:s projekt som inkluderar
ombyggnad, tillbyggnad och nyproduktion i kvarteret Sverre i centrala Uppsala. Det
planeras for ombyggnad av ett av de befintliga husen, pabyggnad i tva vaningar och
nyproduktion av ett gardshus. Inflyttning har paborjats och projektet avslutas forsta
kvartalet 2022.

Brantingskolan (Skolfastigheter)

En skola samt en idrottshall for 720 elever inom grundskolan uppfors av Uppsala
kommun Skolfastigheter AB i Salabacke. Beraknad inflyttning ar till varterminen 2023.
Projektet omfattar renovering, rivning och nybyggnation. Projektet har forskjutits i tid
jamfort med ursprunglig tidplan efter myndighetsbeslut kopplat till krav pa bevarande
av auladelen och att ett skyddsrum behdvde aterskapas efter rivning.

Ostra Salabacke (Kommunstyrelsen)

Ostra Salabacke &r ett exploateringsprojekt fér utveckling av kommunal mark fér
forsaljning for framst bostadsandamal. Saval bostadsbyggande som utbyggnad av
kommunal infrastruktur sker i etapper, i samarbete med Uppsala Vatten och Avfall AB
samt flera olika byggaktorer. Den totala utbyggnaden férvantas omfatta omkring 2 500
bostader och avslutas omkring ar 2028.

Rackarberget etapp 1 och 2 (Uppsalahem)

Rackarberget ar ett studentomrade som byggdes mellan 1962-68 och som idag ar i
behov av renoveringsatgarder géllande sdval installationer som fonster, badrum, kok
och gemensamma korridorer. Renoveringen genomfors i etapper dar ett antal hus ar
inflyttade under 2021, vissa renoveringar pagar och andra ar i planeringsfas. | samband
med Uppsalahem AB:s renovering utfors dven ett flertal energibesparande atgérder.

Ostra Fyrislund (Kommunstyrelsen)

Ostra Fyrislund &r ett exploateringsprojekt for utveckling av kommunal mark for
forsaljning till verksamheter sdsom handel och mindre industri. Merparten av den
kommunala infrastrukturen ar fardigstalld i omradet.

Pagaende projekt (Kulturnimnden)

Denna post samlar ett mycket stort antal projekt inom offentlig konst. Namnden
ansvarar for bibliotek och fritidsgardar, bland enskilt storre investeringarna att néamna
finns en sorteringsanlaggning, en biblioteksbuss, utrustning av ett bibliotek i Granby
samt ljud, ljud och styrutrustning till Biotopia.
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Blaklinten (Uppsalahem)

Bostadsomradet Blaklinten ar ett laghusomrade med 108 lagenheter fran 1950-talet
lokaliserat i Salabacke. Renoveringen som Uppsalahem AB har genomfért pagick fram
till sommaren 2021 och avsag installationer, fonster, badrum och ombyggnad av tak.

Studenternas bandy (Arenor och Fastigheter)

Projektet avser ombyggnad och underhall av Studenternas bandyarena.
Investeringarna har omfattat att flytta de tva planerna for att ge rum at nya
Ullerdkersvagen, ett nytt kylsystem har installerats och b-planen har betonggjutits for
att skydda de nya roren och gora ytan mojlig for aktivitet aret om.

Backlosa etapp 3 (Uppsalahem)

Backlosa ligger langs med Dag Hammarskjolds vag strax norr om Sunnersta. Projektet
omfattar totalt 485 hyresldgenheter fordelat pa tre olika etapper. Etapp tre inkluderar
totalt 99 lagenheter och inflyttning skedde under 2021.

Bolandsskolan (Skolfastigheter)

Bolandsskolan uppfordes 1958 och projektet omfattar renovering samt anpassning av
skolans interior och exterior till andamalsenliga lokaler. Underhallet av flera av
byggnaderna har varit eftersatt varfor projektet forvantas bli dyrare an beraknat.
Moderniseringen av skolan berdknas vara avslutad i mars 2022.

Rosendal-Ulleraker 6verforingsledningar (Uppsala vatten)

Projektet som Uppsala Vatten och Avfall AB genomfor avser huvudledningar for vatten
och avlopp fran omradena Rosendal och Ullerdker i Sodra staden till
Kungsangen/Bolanderna. Projektet omfattar fyra etapper och planeras vara fardigstallt
2022.

Strategiska markforvarv (Kommunstyrelsen)

Kommunstyrelsens strategiska markforvarv avser framst omraden i sédra och sydostra
Uppsala infor utveckling av de sydostra stadsdelarna. Dessa stora forvarv har inte
kunnat slutféras under 2021 utan aktualiseras under kommande ar.

Rabyvagen (Kommunstyrelsen)

Rabyvagen ar ett exploateringsprojekt for utveckling av mark for framst
bostadsandamal i samarbete med ett flertal fastighetsédgare. Projektet innebar att
Rabyvagen omvandlas fran genomfartsled till stadsgata med bland annat forbattrade
cykelvagar. Projektet ar i slutfasen och merparten av utbyggnad av kommunal
infrastruktur ar slutford.

Jéilla S Lindbacken (Kommunstyrelsen)

Jélla S Lindbacken &r ett nyuppfort bostadsomrade med omkring bostader i smahus
och villatomter. Utbyggnaden av den kommunala infrastrukturen ar i stort sett
avslutad och endast ett fatal tomter kvarstar for forsaljning.

Skolsta (Kommunstyrelsen)

Skolsta ar ett bostadsomrade dar kommunen uppfor infrastruktur sdsom gator, parker
och dagvattenanlaggningar som méjliggor utbyggnad av omkring 350 smahus.
Utbyggnad sker i samarbete med Uppsala Vatten och Avfall AB.

Skolsta (Uppsala vatten)
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Projektet omfattar Uppsala Vatten och Avfall AB:s utbyggnad av allmanna VA-
anlaggningar i Svia-Skolsta. Projektet ar uppdelat i tre etapper dar byggnation pagar i
den avslutande etappen. Projektet berdknas fardigstallas under 2022.

Lindbackens forskola (Skolfastigheter)

Projektet avser nyproduktion av en férskola i Lindbacken med plats for 144 barn,
fordelat pa atta avdelningar samt ett tillagningskok. Férskolan ar fardigstalld och
verksamheten startade i januari 2022.

Granitvagen (Uppsalahem)

Husen pa Granitvagen byggdes under 1960-talet och blev det forsta hoghusomradet i
Uppsala. Nu star Uppsalahem AB:s fastigheter pa Granitvagen infor renovering.
Renoveringen omfattar flertalet atgarder i lagenheterna och av trapphus, hissar, fasad
och kéllare/kulvert. Totalt omfattas 315 lagenheter och 5 huskroppar om 7 vaningar.

Tullgarnsbron (Gatu- och samhallsmiljonamnden)

Tullgarnsbron uppfors for att kunna mota 6kade behov av tillganglighet mellan 6stra
och vastra sidan av Fyrisan, samt for att mojliggora kapacitetsstark kollektivtrafik inom
centrala Uppsala och en expansion av staden. | projektet sker samverkan med framst
Uppsala Vatten och Avfall AB. | projektet laggs sarskild vikt vid att skydda
grundvattentakten pa vastra sidan om Fyrisdn samt pa att anpassa konstruktionerna
av bro och gator till rddande markforhallanden. Tullgarnsbron berdknas i nulaget
kunna fardigstallas under 2023 och projektet i sin helhet under 2024.

Kungsangsverket (Uppsala vatten)

Projektet omfattar en ny anlaggningsdel vid inloppet av reningsverket som ska ersatta
befintlig anlaggning samt rivning och nybyggnad av bada forsedimenteringarnai A-
blocket. Planerat fardigstallande under 2025.

Kvarngardesskolan, nyproduktion och evakuering (Skolfastigheter)

Avser nybyggnation av Kvarngardesskolan i centrala Uppsala med plats for totalt 990
elever i arskurserna forskoleklass till arskurs 9. Projektet omfattar rivning av den
befintliga skolbyggnaden, evakuering av elever till en modulskola under byggfasen och
uppforande av ny skolbyggnad samt en ny idrottshall i anslutning till skolan. Inflyttning
i den nybyggda skolan planeras till hostterminen 2025. Projektet har forsenats ett ar pa
grund av en 6verprovning av upphandlingen avseende evakueringslokalerna.

Sodra Gunsta etapp 1 (Kommunstyrelsen)

| S6dra Gunsta pagar utveckling av ett bostadsomrade med blandad bebyggelse.
Under aret har en mindre konkurrensutsattning genomforts for centrumomradet och
gemensam projektutveckling darefter inletts.

Lovstalots forskola (Skolfastigheter)

Avser Uppsala kommun Skolfastigheter AB:s nyproduktion av en forskola i Lovstalot
strax norr om Uppsala. Forskolan kommer ha 108 platser och ersatter dagens befintliga
modulforskola. Projektet gick in i produktion i oktober 2020 och forvantad inflyttning
ar till varterminen 2022.

Brillinge atervinningscentral (Uppsala vatten)

Projektet avser Uppsala Vatten och Avfall AB:s nybyggnation av en atervinningscentral i
Granby/Brillingeomradet, for att méta behoven hos en vaxande befolkning. Byggstart
skeriandra kvartalet 2022 och atervinningscentralen forvantas vara fardigstalld under
2023.
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Ulleraker (Kommunstyrelsen)

Ullerdker ar ett omrade dar omkring 6000 bostader samt forskolor, skolor och
mobilitetsanlaggningar kommer att uppforas med etappvis utbyggnad. Inom omradet
finns dven ett befintligt fastighetsbestand samt parker och anlaggningar som till del
kommer att kvarsta aven efter utbygganden. Under 2021 har projekteringen
genomforts for de allmanna anlaggningarna i den forsta etappen av utbyggnad av
omradet.

Rosendals forskola (Skolfastigheter)

Nybyggnation av forskola med plats for 144 barn i de sydostra delarna av Rosendal.
Projektet befinner sigi produktionsfasen och forvantas vara klar for inflyttning till
varterminen 2023.

Faltlakaren (Uppsalahem)

| omradet Kabo i centrala Uppsala planerar Uppsalahem nyproduktion av 277
studentbostader. Projektet ar forskjutet i tid da entreprenadupphandlingen
overklagades och planeras vara fardigstallt 2024-2025.

Ulleraker forvaltning (Kommunstyrelsen)

Avser underhallsinvesteringar och hyresgastanpassningar i befintligt fastighetsbestand
i Ullerakersomradet. Investeringarna ar lagre an beraknat under aret pa grund av
forandringar i uthyrningsplanerna.

Gottsundaskolan (Skolfastigheter)

Nybyggnation av skola med plats for 720 elever i arskurserna sex till nio. Utover skola
kommer byggnaden inrymma fullstor idrottshall, fritidsklubb, allaktivitetshus samt
ytor for kultur och maltidsservice. Allaktivitetshuset ar ett koncept som bidrar till att
lokalerna kan nyttjas av olika verksamheter aven utanfor skoltid. Projektet befinner sig
i projekteringsfasen och forvantas vara klar for inflyttning till hostterminen 2024.

Fyrislund, atervinningscentral (Uppsala vatten)

Projektet avser Uppsala Vatten och Avfall AB:s nybyggnation av en atervinningscentral i
Fyrislund for att mota utdkade kapacitetsbehov. Planerat fardigstallande under 2023.

Balinge skola (Skolfastigheter)

Nybyggnation av skola med plats for 630 elever i Balinge norr om Uppsala. Det kravs
ytterligare utredning kring den plats dar evakueringslokalerna planeras att stallas upp
under byggfasen vilket medfort att projektet ar forskjutet jamfort med ursprunglig
plan. Projektet befinner sig i projekteringsfasen och forvantas vara klar for inflyttning
till varterminen 2027.

Granby isarena, befintlig (Arenor och Fastigheter)

Projektet avser renovering, till- och ombyggnad av de befintliga ishallarna A, B och C pa
Granby sportfélt. Projektet forvantas paga under flera ar och innefattar
omkladningsrum, forrad, lokal for fystraning, ytor for vaktmasteri med flera
efterfragade rumsfunktioner for konstakning, ishockey och bandy.

Brandmastaren mobilitetsanlaggning (Parkeringsbolaget)

Projektet omfattar uppférande av en mobilitetsanlaggning i Rosendal med 588 p-
platser, mc- och cykelparkering, ytor avsedda for bilpool och hyrbilar, lokaler for
restaurangverksamhet och annan service. Projektet har forskjutits da omfattningen av
marksanering forsenat entreprenadupphandlingen. Produktionsstart planeras till 2022
och anlaggningen forvantas tas i bruk under 2024.
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Storvreta vattenverk (Uppsala vatten)

Uppsala Vatten och Avfall AB bygger ett nytt vattenverk som forsorjer Storvreta med
avhardat vatten samt sakerstaller dricksvattenforsorjningen i Storvreta inklusive
framtida exploateringar i narliggande omraden. Ger ocksa mojlighet till framtida
forsorjning av flera befintliga orter. Planeras att fardigstallas 2024.

Ulleraker, exploatering Vinghasten och Sagan (Uppsala vatten)

Projektet omfattar Uppsala Vatten och Avfall AB:s utbyggnad av allmanna VA-
anlaggningari Ulleraker etapp 1, kvarteret Vinghasten och kvarteret Sagan.
Projektering pagar. Planerat fardigstallande 2026.

Rosendal, Multihus idrott och bibliotek (Arenor och Fastigheter)

| Rosendal planeras byggnation av ett sa kallat multihus, innehallande idrottshall,
lokaler for kulturskola och bibliotek med hérsal. Projektet ar i planeringsfas och
planerad byggstart ar hosten 2022 och multihuset beraknas sta klart 2024.

Granby sportfilt, multiarena (Arenor och Fastigheter)

Kommunfullmaktige beslutade i december 2020 om en ny isarena med placering pa
Granby sportfalt. Den ska uppfylla kraven for seriespel i hdgsta serien i ishockey, SHL,
samt svara mot kraven for konstakning pa SM-niva. Analys av arenans kommersiella
forutsattningar har gjorts under 2021. Utférandet av den nya arenan har aven andrats
fran en isarena till en multiarena for att kunna anpassa till flera olika idrotter och
evenemang. Den nya multiarenan planeras vara klar 2025.

Skolsta, exploatering etapp 6 (Uppsala vatten)

Utbyggnad av den allmanna VA-anlaggningen i Skolsta, etapp 6. | omradet pagar
arbete med att mojliggora utbyggnad av omkring 350 smdhus och projektet genomfors
i samarbete med Uppsala Kommun. Planerat fardigstallande 2024.


https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/nyheter-och-pressmeddelanden/2021/uppsala-kommun-bygger-idrottshall-bibliotek-och-kulturlokaler-i-rosendal/

Resultatrakning, balansrakning,

kassaflodesanalys och noter

Resultatrakning

Utfall Utfall Budget Utfall Utfall
Belopp i miljoner kronor Not 2021 2020 2021 2021 2020
Verksamhetens intdkter 5726 5464 2629 3367 3169
Verksamhetens kostnader 26 -16 771 -16 278 -15427 -15 847 -15193
Avskrivningar 3 -1438 -1155 -320 -349 -290
Verksamhetens nettokostnader 2 -12483 -11968 -13118 -12828 -12314
Skatteintakter 4 11829 11082 11439 11829 11082
Generella statsbidrag och utjgmning 5 2055 2126 1927 2055 2126
Verksamhetens resultat 1401 1240 248 1056 894
Finansiella intakter 62 546 215 197 209
Finansiella kostnader -167 -197 -173 -103 -124
Resultat efter finansiella poster 1296 1589 290 1150 979
Arets resultat 1296 1589 290 1150 979

Tabell 15. Resultatrakning.
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SPECIFICERAD RESULTATRAKNING UPPSALA KOMMUN

Budget Utfall Utfall

Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2020

Verksamhetens intdkter 2629 3367 3169
Forsaljningsintakter 55 57
Taxor och avgifter 540 507
Hyror och arrenden 348 365
Erhdllna bidrag 1350 1346
Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster samt dvriga ersattningar och intakter 438 452
Forséljning av exploateringsfastigheter 538 282
Ovriga ersattningar, exploateringsverksamhet 92 158
Reavinster fran forsaljning av anlaggningstillgangar 5 2
Verksamhetens kostnader -15427 -15 847 -15193
Ldmnade bidrag -791 -788
Kop av huvudverksamhet -3355 -3278
Loner -5491 -5283
Sociala avgifter, pensioner och 6vriga kostnader for arbetskraft -2463 -2364
Lokal- och markhyror -1595 -1545
Fastighetskostnader och fastighetsentreprenader -157 -156
Bransle, energi och vatten -97 -100
Material -548 -551
Inkép av anlaggnings/underhallsmaterial mm. -71 -158
Forbrukningsinventarier och forbrukningsmaterial -452 -372
Kontorsmateriel och trycksaker -25 221
Ovriga tjanster -1164 -1043
Operationell leasing/hyra -23 -24
Reparation och underhall -35 -34
Tele-, IT-kommunikation och postbefordran -39 -40
Transporter och resor -227 -197
Konsulttjanster -246 -193
Ovriga frimmande tjénster -268 -274
Inhyrd personal -125 -76
Ovriga tjanster -201 -206
Anskaffningskostnad forsald exploateringsfastighet -56 -43
Reaforluster fran forséljning av anlaggningstillgdngar -80 -44
Forandring av avsattning -49 -
Avskrivningar -320 -349 -290
Verksamhetens nettokostnader -13118 -12828 -12314
Skatteintakter 11439 11829 11082
Generella statsbidrag och utjamning 1927 2055 2126
Skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning 13366 13884 13208
Verksamhetens resultat 248 1056 894
Finansiella intakter 215 197 209
Finansiella kostnader -173 -103 -124
Finansnetto 42 94 85
Resultat efter finansiella poster 290 1150 979
Resultat 290 1150 979

Tabell 16. Specificerad resultatrakning Uppsala kommun.
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Belopp i miljoner kronor Not 2021 2020 2021 2020
TILLGANGAR

Anldggningstillgangar

Immateriella anlidggningstillgangar 8,11 64 56 40 40
Materiella anldggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 9,11 28638 28253 6130 5941
Maskiner och inventarier 10,11 3979 3321 606 547
Summa materiella anldggningstillgangar 32617 31574 6736 6488
Finansiella anldggningstillgangar

Vardepapper och andelar 12 858 825 3512 3479
Bostadsratter 181 149 181 149
Langfristiga fordringar 13,19 98 100 14847 13761
Summa finansiella anldggningstillgangar 1138 1074 18540 17389
Summa anliggningstillgangar 33819 32704 25316 23916
Omsittningstillgangar

Forrad och lager 13 16 12 15
Exploateringsfastigheter 11 570 576 570 576
Kortfristiga fordringar 14 1877 1369 6427 5823
Kassa och bank 1887 1311 1878 1301
Summa omsittningstillgangar 4347 3272 8886 7714
Summa tillgangar 38166 35976 34203 31630
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital

Arets resultat 1296 1589 1150 979
Ovrigt eget kapital 11 886 10958 10636 10317
Resultatutjdmningsreserv 660 - 660 -
Summa eget kapital 15 13842 12546 12445 1129
Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande

forpliktelser 16 1416 1251 1412 1246
Andra avsattningar 17 758 603 53 25
Summa avsittningar 2174 1853 1465 1271
Skulder

Langfristiga skulder

Obligationslan och skulder till kreditinstitut 18,19 13400 14120 12800 13320
Ovriga l&ngfristiga skulder 20 1029 1000 322 349
Summa langfristiga skulder 14429 15120 13122 13669
Kortfristiga skulder

Kortfristiga lan 21 4220 3230 4020 2430
Ovriga kortfristiga skulder 22 3500 3227 3150 2964
Summa kortfristiga skulder 7720 6457 7170 5394
Summa skulder 22149 21577 20292 31630
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 38166 35976 34203 31630
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

Panter och ddrmed jamforlig séikerhet 23 548 553 1145 1151
ANSVARSFORBINDELSER

Pensionsforpliktelse, ej upptagen som skuld eller avsdttning 24 3675 3730 3671 3726
Ovriga ansvarsforbindelser 25 54 50 43 40

Tabell 17. Balansrakning.
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Kassaflodesanalys

| KOMMUNEN |
Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 1296 1589 1150 979
Justeringar for poster som inte ingar i kassaflodet
- avskrivningar (+) 1263 1143 319 290
- nedskrivningar (-) 175 12 30 -
- realisationsvinster (-) /-forluster (+) inkl utrangeringar 7 -398 53 30
- fordndrade avsattningar for pensioner och sarskild [6neskatt 164 116 166 115
- férandring 6vriga avsattningar (gjorda+, ianspraktagna -) 155 80 28 -2
- Ovriga €j likviditetspaverkande poster 6 4 = -
Kassaflode fran den l6pande verksamheten fére forandring
av rorelsekapital 3066 2546 1745 1412
Forandring i rorelsekapital
- 6kning (-) /minskning (+) av forrad och varulager 3 6 3 5
- 6kning (-) /minskning (+) av exploateringsfastigheter, kassaflode
fran arets verksamhet 6 -284 6 -284
- 6kning (-) /minskning (+) av kortfristiga fordringar -508 -49 -604 -946
- 6kning (+) /minskning (-) av kortfristiga skulder 274 112 186 464
Foriandring i rorelsekapital -226 -215 -409 -760
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 2841 2330 1337 652

Investeringsverksamheten
Investeringar i immateriella anlaggningstillgangar (-), kassaflode

fran arets verksamhet 22 27 -14 -18
Investeringar i materiella anlaggningstillgéngar (-), kassaflode

fran arets verksamhet 2616 -3264 -672 -124
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar (+) 117 1563 14 5
Omklassificering materiella anlaggningstillgangar - 256 0 274
Investeringar i bostadsratter -32 - -32 -
Okning (+)/minskning (-) av 6évriga finansiella

anlaggningstillgdngar -32 424 -1119 -172
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar (+) 21 12 21 12
Investeringsverksamhetens kassaflode -2564 -1037 -1802 -623

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan (+) 7450 7680 7450 7680
Amortering av skuld (-) -7180 -8145 -6 380 -6 845
Okning (+) /minskning (-) av dvriga [angfristiga skulder 29 -51 -28 -90
Okning (-) /minskning (+) av l&ng- och kortfristiga placeringar = 0 = -
Finansieringsverksamhetens kassaflode 299 -516 1042 745
Arets kassaflode 576 778 577 774
Kassa och bank vid 8rets bérjan 1311 534 1301 527
Kassa och bank vid arets slut 1887 1311 1878 1301

Tabell 18. Kassaflodesanalys
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Not 1 - Redovisningsprinciper

Kommunens arsredovisning ar upprattad med utgangspunkt fran lag (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning samt géllande rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning (RKR). | den utstrackning avvikelser sker fran géllande normering lamnas
upplysning nedan.

RKR R4 - Materiella anldaggningstillgangar

Uppsala kommun skriver av anlaggningstillgangar linjart utifran antagen nyttjandeperiod.
Kriteriet for anlaggningstillgdng ar inventeringsbarhet/sparbarhet, ett varde om minst 25 000
kronor samt en varaktighet om minst 3 ar. Vagd genomsnittlig avskrivningstid (ar) per
anlaggningsgrupp redovisas i not 7-9.

Kontogrupp Immateriella Kontogrupp Fastigheter

Immateriella 3-5ar | Verksamhetsfastigheter 10-50ar
Kontogrupp Maskiner och inventarier Fastigheter och anlaggningar

Maskiner och inventarier 5-10ar | foraffarsverksamhet 10-50ar
Byggnads- och markinventarier 5-15ar | Publika fastigheter 10-50ar
Fordon 53ar | Fastigheter for annan verksamhet 10-50ar
Specialfordon 10-204r | Ovriga fastigheter 10-50 &r
Datorer (undantagsvis) 3-5ar

RKRR5 - Leasing

Uppsala kommun noterar att det finns kommuner som valt att redovisa lokalinhyrning av
specialfastigheter som finansiell leasing, sa dven specialfastigheter som &gts av dotterbolag.
Uppsala kommun har specialfastigheter (arena, badhus, konserthus mm) som ags av
dotterbolag vilket askadliggors i koncern-redovisningens resultat- och balansrakning samt
noter. Uppsala kommun kommer bevaka eventuell praxisforskjutning och utveckling av
normering pa omradet for att vid behov ompréva hanteringen.

RKR R11 - Extraordindra och jamforelsestorande poster

Jamforelsestorande poster i denna drsredovisning utgors av nedskrivningar, reavinster och
reaforluster vid forsaljning av anlaggningstillgangar samt forsaljningsintakter fran
exploateringsverksamheten, exploateringsavgifter och kostnad for salda
exploateringsfastigheter. Exploateringsverksamhet ar inte sjalvklart jamforelsestorande poster
enligt RKR, men de héga beloppen och volatiliteten gor att Uppsala kommun likt flera andra
kommuner valjer att uppmarksamma dem sarskilt.

RKR R16 - Sammanstalld redovisning

Syftet med den sammanstallda redovisningen, den kommunala motsvarigheten till
koncernredovisning, ar att ge en sammanfattande bild av kommunens totala ekonomiska
stallning och ataganden. Den omfattar all kommunal verksamhet i den man kommunen har ett
bestdmmande eller vésentligt inflytande, oavsett vilken form den bedrivsi.

Den sammanstéllda redovisningen har upprattats enligt forvarvsmetoden med proportionell
konsolidering. Forvarvsmetoden innebar att eget kapital i det forvarvade foretaget vid
forvarvstidpunkten eliminerats. | redovisningen ingar salunda endast kapital som intjanats efter
forvarvet. Med proportionell konsolidering menas att i den sammanstéllda redovisningen ingar
sa stor del av dotterforetagets eller intresseféretagets resultat- och balansrdakning som svarar
mot kommunens agarandel.
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I sammanstélld redovisning har konsolideringen skett av boksluten for de civilrattsliga
underkoncernerna. Uppskrivning av koncernforetagens materiella anldggningstillgdngar
aterfors fore konsolidering. | balansrakning uppdelas de obeskattade reserverna i en del som
uppskjuten skatt under avsattningar och i en del under eget kapital.

Not 2 Verksamhetens nettokostnader

kommunkoncernen Jll kommunen |

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Verksamhetens intédkter 5726 5464 3367 3169
Varav jamférelsestérande poster %
- realisationsvinster 57 88 5 2
- forsaljning av exploateringsfastigheter 538 282 538 282
- Ovriga intakter 91 158 91 158
Varav bidrag och ersattningar fran staten 934 960 918 922
Verksamhetens kostnader -16 771 -16 278 -15 847 -15193
Varav jamforelsestérande poster %
- realisationsforluster -80 -291 -80 -44
- anskaffningskostnad sald exploateringsfastighet -56 -43 -56 -43
Varav kostnad for rakenskapsrevision ! -4 -4 -1 -1
- dérav arvode sakkunnigt revisionsstod* -4 -4 -1 -1
Varav kostnad for 6vrig revision* -12 -9 -6 -6
- ddrav arvode sakkunnigt revisionsstod * -11 -8 -4 -5
Varav avsattningar -321 -195 - -
Varav aktuell och uppskjuten skatt -75 -28 - -
Avskrivningar -1438 -1155 -349 -290
Varav jamforelsestorande poster:
- nedskrivning -205 - -30 -
Verksamhetens nettokostnader -12483 -11968 -12828 -12314

Tabell 19. Not 2 Verksamhetens nettokostnader.

1) l kommunkoncernen har lagstadgad  revision sammanstillts med rikenskapsrevision enligt RKRs definition. Ovrig
revision bestar av forvaltningsrevision, skattekonsultation mm.

2) En anpassning har gjorts till RKR R11 Extraordinéra och jamforelsestorande poster. Som konsekvens har jamforvardet
for 2020 raknats om enligt samma princip.

Not 3 Av- och nedskrivningar

KOMMUNKONCERNEN KOMMUNEN

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Avskrivning immateriella tillgdngar -10 -9 -7 -7
Avskrivning byggnader och anldggningar -943 -878 -221 -197
Avskrivning maskiner och inventarier -281 -256 -90 -85
Nedskrivning/aterféring byggnader och anlaggningar! -204 -12 -30 -
Summa av- och nedskrivningar -1438 -1155 -349 -290

Tabell 20. Not 3 Av- och nedskrivningar.

1) Nedskrivning varde férorenad mark Norra Hovstallangen (kommunen). Nedskrivning varde Gottsunda
Centrumfastighet (kommunkoncernen).
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Not 4 Skatteintakter

KOMMUNKONCERNEN KOMMUNEN

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Preliminar kommunalskatt 11523 11302 11523 11302
Prelimindr slutavrakning innevarande ar 267 -165 267 -165
Slutavrakningsdifferens foregadende ar 38 -55 38 -55
Summa skatteintakter 11829 11082 11829 11082
Slutavrdkning foregdende dr (kr/invdnare) 165 -244 165 -244
Prelimindr avrdkning innevarande ér

(kr/invénare) 1143 -715 1143 -715

Tabell 21. Not 4 Skatteintakter.

Not 5 Generella statsbhidrag och utjamning

KOMMUNKONCERNEN KOMMUNEN

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Generella statsbidrag och utjamning

Inkomstutjamningsbidrag 1585 1561 1585 1561
Inférandebidrag 151 249 151 249
Regleringsbidrag 695 236 695 236
Kommunal fastighetsavgift 367 355 367 355
Ovriga generella statsbidrag 101 478 101 478
Summa statsbidrag och utjamning 23898 2878 23898 2878
Kostnadsutjamningsavgift -837 -740 -837 -740
Utjadmningsavgift LSS -6 -12 -6 -12
Summa utjamningskostnader -843 -752 -843 -752
Summa generella stadsbidrag och utjamning 2055 2126 2055 2126

Tabell 22. Not 5 Generella statsbidrag och utjamning.

Not 6 Finansiella intakter

KOMMUNKONCERNEN KOMMUNEN

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020

Utdelningar frdn koncernféretag - - - -

Reavinst finansiella anldggningstillgdngar 55 513 21 12
Ranteintakter koncernforetag - - 157 179
Ovriga ranteintakter 6 - 5 -
Ovriga finansiella intdkter 2 32 13 19
Summa 62 546 197 209

Tabell 23. Not 6 Finansiella intakter.

Not 7 Finansiella kostnader

KomMuNKONCERNEN IR KOMMUNEN |

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Réntekostnader pa lan -136 -161 -2 -88
Finansiell kostnad pa

pensionsavsattning 21 -30 21 -30
Ovriga finansiella kostnader -10 -6 -10 -6
Summa -167 -197 -103 -124

Tabell 24. Not 7 Finansiella kostnader.
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Not 8 Immateriella anldggningstillgangar

KOMMUNKONCERNEN | cowmunev |

Forvarvade Forvirvade

Pagaende immateriella Pagaende immateriella
Belopp i miljoner kronor utveckling tillgdngar Summa utveckling tillgdngar Summa
Ingdende anskaffningsvarde 2 183 185 11 152 163
Arets anskaffning 14 7 22 14 -1 14
Arets forsaljning/utrangering 2 -16 -19 2 -16 -19
Omklassificering/6verforing 9 7 2 - - -
Utgaende anskaffningsvirde 23 167 190 23 135 158
Ingdende ack avskrivning - -129 -129 - -123 -123
Arets forsaljning/utrangering - 13 13 - 13 13
Arets avskrivning - 10 .10 . 7 7
Omklassificering/6verforing - - - - - 1
Utgaende ack avskrivningar - -126 -126 - -117 -117
Planenligt restviarde 23 41 64 23 17 40

Genomsnittlig nyttjandeperiod 5 - 5

Tabell 25. Not 8 Immateriella anlaggningstillgdngar.
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Not 9 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

Pagaende Verksamhets- Publika Ovriga
Belopp i miljoner kronor nyanlaggning Markreserv fastigheter fastigheter fastigheter Summa
Ingdende anskaffningsvdrde 969 1258 413 4635 459 7735
Arets anskaffning 24 45 36 405 - 509
Arets forsaljning/utrangering -5 0 -15 -134 -8 -162
Omklassificering/0verféring - - 0 0 -2 -1
Utgaende anskaffningsvirde 988 1303 434 4907 449 8081
Ingdende ack. avskrivning - -1 -169 -1099 -134 -1403
Ingdende ack. nedskrivning - -391 - - - -391
Arets forsaljning/utrangering - - 10 76 8 94
Arets avskrivning - 0 -18 -181 2 -221
Arets nedskrivning - -30 - - - 30
Omeklassificering/6verforing - - - 0 0 0
Utgaende ack avskrivningar - -422 -177 -1204 -148 -1951
Planenligt restvarde 988 881 257 3703 301 6130
Genomshnittlig nyttjandeperiod - - 20 26 20

Tabell 26. Not 9 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar Kommunen.

KOMMUNKONCERNEN

Mark, byggnader

Pagaende och tekniska
Belopp i miljoner kronor nyanlaggning anlaggningar Summa
Ingdende anskaffningsvarde 4310 37892 42202
Arets anskaffningar 1330 660 1990
Arets forsaljning/utrangering 27 -357 -384
Omeklassificering/6verforing -2369 2012 -357
Utgaende anskaffningsvirde 3244 40207 43451
Ingdende ack avskrivningar - -12676 -12676
Ingdende ack nedskrivning - -1273 -1273
Arets forséljning/utrangering - 264 264
Arets nedskrivning - -205 -205
Arets avskrivning - 943 943
Aterford nedskrivning - 7 7
Arets avskrivningar pa aterford nedskrivning - 1 1
Omklassificering/0verféring - 11 11
Utgaende ack avskrivningar och nedskrivningar - -14813 -14813
Planenligt restvérde 3244 25394 28638
Genomshnittlig nyttjandeperiod 37

Tabell 27. Not 9 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar Kommunkoncernen.
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Not 10 Maskiner och inventarier

Forbattrings
Bilar och utgifter
Pagaende andra tran- IT- annans
Belopp i miljoner kronor nyanldggning  Maskiner Inventarier sportmedel utrustning fastighet Konst Summa
Ingdende anskaffningsvdrde 55 91 557 153 89 10 116 1071
Arets anskaffning 34 6 73 17 17 - 16 163
Arets forsaljning/utrangering - -20 -70 -12 -4 -8 - -114
Omklassificering/verforing - - 0 - - 1 - 2
Utgaende bokfort virde 89 7 561 157 102 3 132 1122
Ingdende ack. avskrivning - -51 -311 -98 -58 -7 - -524
Arets forsaljning/utrangering - 13 62 11 4 7 - 98
Arets avskrivning - 9 59 -10 -10 2 - 90
Omklassificering/0verféring - - - - - - - -
Utgaende ack
avskrivningar - -47 -307 -97 -64 -1 - -516
Planenligt restvarde 89 31 253 60 38 2 132 606
Genomshnittlig
nyttjandeperiod - 7 7 11 5 6 -

Tabell 28. Not 10 Maskiner och inventarier Kommunen.

KOMMUNKONCERNEN

Pagaende Maskineroch

Belopp i miljoner kronor nyanlaggning inventarier Summa
Ingdende anskaffningsvarde - 4967 4967
Arets anskaffning 440 186 627
Arets forsaljning/utrangering 3 -190 -187
Omklassificering/0verféring -31 386 355
Utgaende bokfort virde 412 5349 5762
Ingdende ack. avskrivning - -1646 -1646
Arets férsiljning/utrangering - 155 155
Arets avskrivning - 281 -281
Omklassificering/6verforing - -11 -11
Utgaende ack avskrivningar - -1783 -1783
Planenligt restvérde 412 3567 3979
Genomshnittlig nyttjandeperiod 18

Tabell 29. Not 10 Maskiner och inventarier Kommunkoncernen.
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Not 11 Utgaende balanser fran exploateringsverksamhetens aktiva projektportfolj

Belopp i tusental kronor ANLAGGNINGSTILLGANGAR EXTERN FINANSIERING OMSATTNINGSTILLGANGAR
Total Aktiverad Pagaende Total Aktiverad Pagaende Totala  Avrikning Totala Avrikning Pagaende
Huvudprojekt investering  investering investering finansiering finansiering finansiering utgifter utgifter  inkomster inkomster exploatering
H100096 Ulleraker 35824 -1812 34011 0 0 0 423554 -10785 12741 -3964 403 992
H100039 Ostra Salabacke 268 385 -190 755 77630 38900 -38900 0 126 840 -67435 253490 -238983 44 897
H100041 Rosendal 470072 -166 868 303204 75894 -18955 56939 196 218 -116 605 851094 -814 751 43269
Busstomten
H100173 Kungséingen 139 0 139 0 0 0 18485 0 0 0 18485
H100083 Sodra Gunsta etapp 1 50726 -21184 29542 41666 -16 044 25622 22343 -5933 1534 0 14876
H100166 Husbyborg Garverigatan 31351 0 31351 0 0 0 48980 0 34324 0 14656
Stadsutveckling 82 0 82 0 0 0 11320 0 0 0 11320

H100217 Gottsunda och Valsatra
H100081 Kvarngardet 60:1 14926 -13577 1349 5250 -4306 944 15915 -7719 62181 -61 740 7754
Nv Staden Libroback-

HI032  Hushyborg 17278 16633 645 13370 413370 0 17579 110913 43347 43370 6689
H100213  Sdra Storvreta 2131 0 2131 0 0 0 5348 0 0 0 5348
H100058  Eriksberg 1464 0 1464 0 0 0 4830 52 1273 1003 4598
H100142  Frémre Bolinderna 596 0 596 0 0 0 6928 0 2860 0 4068
H100050  Skolsta 87978 86680 1298 81558 77349 4209 13791 110119 11174 -10550 3048
H100085  KvVapenhuset 1233 0 1233 0 0 0 1986 0 0 0 1986
100055 gzar:/?;tcrzntr”m sédra 33383 31777 1606 22267 22263 5 21357 0 49168 29541 1730
H100141  Skarholmsvagen 478 0 478 0 0 0 1712 0 0 0 1712
H100056  Jalla S Lindbacken 23176 93505 330 77762 72840 4922 13988 11472 121183 119715 1047
H100059  Ostra Fyrislund 199806 -189519 10287 56343 44591 11752 78126 72710 637877 633447 986
H100038  Bérjetull 182 23173 23157 16 18327 -18327 0 3448 2549 4977 4976 898
H100089  KvSiv 66 66 0 0 0 807 0 0 0 807

H100272 Seminariet 208 0 208 0 0 0 802 0 0 0 802
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H100084  Salabacke 1:1 27 0 27 0 0 0 769 0 0 0 769
H100072  Ambulansen 11439 0 11439 0 0 0 459 0 0 0 459
H100104  KvHugin 780 0 780 0 0 0 431 0 0 0 431
H100076  Majklockan 5560 0 5560 0 0 0 1718 1504 49179 49179 214
H100275 AS\EEEELZT; 1195 0 1195 909 0 909 492 0 380 0 112
H100090  KvRosen 4894 0 4894 3200 0 3200 2 0 0 0 2
H100168  Luthagens strand 2706 0 2706 0 0 0 637 231 18742 18342 6
H100040  Kungsingens bostad 104613 -103746 867 104254 -103815 439 66951 66851 116 859 116759 0
H100048  Vavstolen 4052 2662 1390 7764 2662 5101 66 0 66 0 0
H100216  Gottsundaskolan 10599 0 10599 5381 0 5381 2499 1140 13338 11979 0
H100277 gxa;l'g;’tr;’::; 114829 82337 32492 0 0 0 0 0 0 0 0
H100079  Bécklssa 19353 17872 1480 13279 12737 541 842 737 241 136 0
H100358  KvMunin 1019 0 1019 0 0 0 51 49 818 668 148
H100273  Bérjetull etapp 2 3979 0 3979 6080 0 6080 3142 0 19080 1792 14146
H100082  Kapellgirdet 38156 29704 8451 36644 29531 7113 17019 9888 38279 15415 15733
Projekt (58 st) med pagéende

anlaggnings-

cler omsattningatlihng minre &n 350229 344971 5258 194 655 -179.094 15561 80610 71998 351079 347204 4737
netto 500 tkr.

Totalt 2006658  -1416759 589899 803785 -654786 148999 1210084 468693 2695285  -2523605 569712

Tabell 30. Not 11 Utgaende balanser fran exploateringsverksamhetens aktiva projektportfol].
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Not 12 Vardepapper och andelar

Belopp i miljoner kronor 2021 2020
Aktier 16 2
Vardepapper 6 6
Andel i pensionsstiftelse 668 667
Ovriga andelar 168 149
Summa 858 825

Nominellt Bokfort  Agarandel

Belopp i tusen kronor Antal vérde varde (%)
Aktier och andelar

Uppsala Stadshus AB!* 370000 1 2670377 100,0
Uppsala Innovation Centre AB 250 25 25 25,0
Aktier och andelar i dotterforetag 2670402

Svenska Kommunforsakrings AB 1524 1 16272 19,7
Ovriga aktier 16 272

Summa aktier och andelar 2686674

Andel i pensionsstiftelse 657 254

Andel i Kommuninvest 167920

Ovriga andelar 45

Summa totalt 3511892

Tabell 31. Not 12 Vardepapper och andelar.

1) Dotterbolag till Uppsala Stadshus AB framgar av specifikation nedan.

Bolag dgda av Uppsala Stadshus AB

Nominellt Bokfort  Agarandel  Agarandel

Belopp i miljoner kronor Antal varde varde 2021 (%) 2020 (%)
Destination Uppsala AB 2000 0,2 0,2 100 100
Uppsala bostadsformedling AB 1000 0,1 73 100 100
Uppsalahem AB 1668 166,8 44497 100 100
Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB 2000 0,2 10,2 100 100
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB 10000 10,0 730,9 100 100
Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB 5650 56,5 809,0 100 100
Uppsala Kommuns Fastighets AB 6000 6,0 166,38 100 100
Uppsala Konsert och Kongress AB 1550 15 48,0 100 100
Uppsala Parkerings AB 50 0,3 21,8 100 100
Uppsala Stadshus Holding AB 500 0,1 0,1 100 100
Uppsala stadsteater AB 20560 51 80,2 100 100
Uppsala Vatten och Avfall AB 5000 5,0 189,2 100 100

Tabell 32. Not 12 Vardepapper och andelar. Bolag dgda av Uppsala Stadshus AB.



Not 13 Langfristiga fordringar

KOMMUNKONCERNEN

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Fordringar investeringsmoms 25 28 - -
Intern fordran:
- Fyrishov AB! - - - 300
- Uppsalahem AB = - 4500 4900
- Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB! - - 2558 -
- Uppsala Kommuns Fastighets AB = - 150 220
- Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB! = - - 950
- Uppsala Kommun Skolfastigheter AB = - 4500 2800
- Uppsala Kommun Sport- och Rekreationsfastigheter AB! = - = 1350
- Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB = - 220 220
- Uppsala Parkerings AB = - 130 130
- Uppsala Stadshus AB - - 900 1300
- Uppsala Vatten och Avfall AB = - 1850 1550
Ovriga fordringar 85 83 50 52
Vardereglering -11 -11 -11 -11
Summa 98 100 14847 13761

Tabell 33. Not 13 Langfristiga fordringar.

1) Fyrishov AB, Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB och Uppsala Kommun Sport- och
Rekreationsfastigheter AB har under aret fusionerats till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB.

Not 14 Kortfristiga fordringar

KOMMUNKONCERNEN

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Kundfordringar 313 310 181 176
Stadsbidragsfordringar och kostnadsersattningar 87 103 87 103
Kommunalskattefordringar 267 - 267 -
Fordringar koncernkonto - - 679 588
Utldmnade &n, kortfristig del - - 4172 4128
Ovriga kortfristiga fordringar 395 464 202 87
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 816 491 839 741
Summa 1877 1369 6427 5823

Tabell 34. Not 14 Kortfristiga fordringar.

Not 15 Eget kapital

KOMMUNKONCERNEN

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Ingdende balans 10958 10958 10317 9842
Foregdende ars resultat 1589 - 979 475
Arets forandring av resultatutjimningsreserv -660 - -660 -
Delsumma 11886 10958 10636 10317
Resultatutjamningsreserv 660 - 660 -
Arets resultat 1296 1589 1150 979
Summa Eget kapital 13842 12546 12445 11296

Tabell 35. Not 15 Eget kapital.
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Not 16 Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

KOMMUNKONCERNEN m

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Ingdende avsattningar pensioner 1251 1135 1246 1131
Pensionsutbetalningar -49 -53 -49 -53
Nyintjanad pension 129 135 129 135
Rante- och basbeloppsupprakning 21 32 21 32
Andring av forsakringstekniska grunder 67 - 67 -
Ovrigt 3 1 2 1
Summa pensioner inkl [6neskatt 1416 1251 1412 1246

Tabell 36. Not 16 Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser.

Not 17 Andra avsattningar

KOMMUNKONCERNEN m

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Uppskjuten skatteskuld 523 444 - -
Ovriga avsattningar? 236 158 53 25
Summa andra avsattningar 758 603 53 25

Tabell 37. Not 17 Andra avsattningar.
1) Varav 36 (35) miljoner kronor avser avséttning for framtida avveckling av avfallsanléggning.

Not 18 Obligationslan och skulder till kreditinstitut

KOMMUNKONCERNEN m

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Obligationslan 5000 5700 5000 5700
Lan i banker och kreditinstitut 8400 8420 7800 7620
Summa 13400 14120 12800 13320

Lanens loptider

andel lan pa mellan 1-5 ar 91,6% 86,3% 91,2%  85,5%
andel lan pa mellan 6-10 ar 8,4% 13,7% 8,8%  14,5%
Totalt 100% 100% 100% 100%

Genomsnittsranta 0,4% 0,5% 0,4% 0,5%

Tabell 38. Not 18 Obligationslan och skulder till kreditinstitut.

Not 19 Derivat

Kommunen har en skuld om 4 170 (2 670) miljoner kronor med rorlig ranta vilket har sékrats med
ranteswappar till fast ranta. Syftet med sékringarna ar att eliminera framtida skillnader i kassafléden
avseende betalningar av rorlig ranta. Sakringsforhallandet anses effektivt da de swappar som tecknats har
underliggande lan.

Swapparnas positiva marknadsvérde var 16 (-27) miljoner kronor vilket e aterspeglas i balansrékningen da
kommunen tilldmpar sékringsredovisning. Av drets rantekostnader for upplaning 72 (88) miljoner kronor
utgjorde swapprantorna 15 (8) miljoner kronor. Av arets ranteintakter for utlaning 157 (172) miljoner kronor
utgjorde swapprantorna 4 (4) miljoner kronor.

Genomsnittlig upplaningsrénta var 0,45 (0,54) procent inklusive och 0,35 (0,49) procent exklusive
ranteswappar. Genomsnittlig rantebindningstid var 2,0 (2,0) ar med och 1,4 (1,5) ar utan ranteswappar.
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Not 20 Ovriga langfristiga skulder

KOMMUNKONCERNEN m

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Checkrakningskrediter® s - . -

Deponerade medel 5 5 5 5
Forutbetalda anlaggningsavgifter VA 500 483 - -
Skuld for offentliga investeringsbidrag? 168 162 168 162
Skuld for exploateringsavgifter® 149 183 149 183
Investeringsfond VA och investeringsbidragsfond avfall 98 103 - -
Parkeringsfrikop 109 64 - -
Summa 1029 1000 322 349

Tabell 39. Not 20 Ovriga langfristiga skulder.

1) Checkrakningskredit for kommunen &r 2 200 mnkr och for kommunkoncernen 2 400 mnkr.

2) Posten avser offentliga bidrag till investeringar som upploses mot avskrivning av underliggande tillgdng.
3) Posten avser exploateringsavgifter for pagadende exploateringsprojekt. Dessa intaktredovisas enligt RKR
R2 i samband med att kommunen uppfyllt sitt dtagande i relation till motparten.

Not 21 Kortfristiga lan

KOMMUNKONCERNEN m

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Kortfristiga skulder till kreditinstitut 4220 3230 4020 2430

varav forfaller inom 12 ménader 4220 3230 4020 2430
Kortfristig del finansiell leasing - - - -
Summa 4220 3230 4020 2430

Tabell 40. Not 21 Kortfristiga lan.

Not 22 Ovriga kortfristiga skulder

KOMMUNKONCERNEN m

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Leverantorsskulder 924 599 593 291
Upplupna kostnader och férutbetalda intakter 2155 2253 2001 1916
Ovriga kortfristiga skulder? 421 375 556 757
Summa 3500 3227 3150 2964
1) varav semesterlone- och 6vertidsskuld 361 339
arbetsgivaravgifter 303 307
pensionskostnader inkl [6neskatt individuell del 309 289
2) varav personalens kallskatt 114 126

Tabell 41. Not 22 Ovriga kortfristiga skulder.
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Not 23 Panter och darmed jamforliga sakerheter

KOMMUNKONCERNEN m

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Borgensforbindelser

Borgen avseende smdhus 0 0 0 0
Borgen mot externa foretag och féreningar 342 347 342 347
Borgensatagande kommunala bolag

Uppsala Kommun Skolfastigheter AB = - 800 800
Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB s - 3 4
Summa borgensforbindelser 342 347 1145 1151
Fastighetsinteckningar 206 206 = -
Summa panter och darmed jamforliga
sakerheter 548 553 1145 1151

Tabell 42. Not 23 Panter och dédrmed jamforliga sakerheter.

KAPITALTACKNINGSGARANTI

Uppsala kommun forbinder sig genom en kapitaltéckningsgaranti till Uppsala Stadshus AB att tacka
eventuella framtida forluster i bolaget. Uppsala Stadshus AB har i sin tur ldmnat kapitaltackningsgaranti till
samtliga dotterbolag utom Uppsala Stadshus Holding AB.

BORGEN FOR KOMMUNINVEST | SVERIGE AB

Uppsala kommun har iingatt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld fér Kommuninvest i Sverige AB:s
samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga kommuner som per 2021-12-31 var medlemmar i
Kommuninvest ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som reglerar
fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan némnd
borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel
som respektive medlemskommun ldnat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa
medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Uppsala kommuns ansvar enligt ovan néamnd
borgensforbindelse, kan noteras att per 2021-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala
forpliktelser till 510 966 miljoner kronor och totala tillgangar till 518 680 miljoner kronor. Kommunens andel
av de totala forpliktelserna uppgick till 9 102 miljoner kronor och andelen av de totala tillgangarna uppgick
till 9 228 miljoner kronor.



Not 24 Pensionsforpliktelser
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KOMMUNKONCERNEN KOMMUNEN

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Avtalspensioner som intjanats fore 1998 redovisas

som ansvarsforbindelse

Ingdende ansvarsforbindelse inklusive [6neskatt 3701 3752 3701 3752
Arets utbetalningar -181 -179 -181 -179
Rénte- och basbeloppsupprakning 52 90 52 90
Andring av forsakringstekniska grunder 92 - 92 -
Ovrigt 3 49 3 49
Forandring [6neskatt pensionsforpliktelser -10 -10 -10 -10
Summa ansvarsforbindelse for pensioner intjanade

for 1998 inkl loneskatt! 3652 3701 3652 3701
Ovriga pensionsforpliktelser som inte tagits upp

bland skulder/avsattningar

Visstidspension for kommunalrad 20 24 20 24
Pensionsforpliktelser for bolagsstyrelse och ledning 4 5 - -
Summa 6vriga pensionsforpliktelser som inte tagits

upp bland skulder/avsattningar 24 29 20 24
Summa pensionsforpliktelser 3675 3730 3671 3726
Ovriga upplysningar avseende pensioner

Aktualiseringsgrad 98% 98% 98% 98%
Antal fortroendevalda med rétt till visstidspension enl

PBF - - 4 4

Tabell 43. Not 24 Pensionsforpliktelser.

1) For att mota pensionsatagandet har 657 (657) miljoner kronor placerats i en pensionsstiftelse.
Marknadsvardet pa denna placering uppgick till 977 (838) miljoner kronor. Angiven ansvarsforbindelse har

inte minskats med vérdet pa pensionsstiftelsen.

Not 25 Ovriga ansvarsforbindelser

KOMMUNKONCERNEN

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Ovriga ansvarsforbindelser

Avtalat avgéngsvederlag for forvaltningschefer 43 40 43 40
Avtalat avgangsvederlag for bolags styrelse och ledning 6 = -
Ovriga ansvarsférbindelser - -
Garantiférbindelser 3 i, -
Summa ovriga ansvarsforbindelser 54 50 43 40

Tabell 44. Not 25 Ovriga ansvarsférbindelser.
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Not 26 Leasingavtal
KOMMUNKONCERNEN m
Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020

OPERATIONELL LEASING
Arets leasingavgifter

Lokaler 464 512 1325 1414
Bilar och andra transportmedel 27 27 27 24
Kontorsutrustning mm 16 19 16 16
Summa 507 558 1369 1454
Framtida leasingavgifter

inom ett ar 526 525 1528 1473
senare an ett ar men inom fem ar 1476 1352 4218 3357
senare an fem ar 1276 966 2504 2018

Tabell 45. Not 26 Leasingavtal.

Not 27 Upplysning om uppriattade sarredovisningar

| Uppsala kommunkoncern ingar allmannyttig bostadsverksamhet samt vatten och avfallshantering. Dessa
verksamheter omfattas av sarlagstiftning i form av Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag respektive Lag (2006:412) om allmdnna vattentjanster. Lagstiftningen stéller sarskilda
krav som ocksa ger effekter pa redovisningen.

Verksamheterna bedrivs i tva fran varandra skilda aktiebolag vars fullstédndiga arsredovisningar aterfinns pa
respektive hemsida, Uppsalahem AB och Uppsala Vatten och Avfall AB. Dér finns fullstéandig information om
verksamheternas forutsattningar och redovisningsprinciper genom bland annat arsredovisningar.

Flera av Uppsala kommuns verksamheter ar taxefinansierade. Det galler exempelvis bygglov, tillsyn kring
brandskydd, viss tillstandsverksamhet samt tillsynsverksamhet inom miljé-, alkohol, tobak och
livsmedelsforsaljning som alla ingar i kommunen i forvaltningsform. Tilldmpade taxor motsvarande
sjalvkostnad beraknas, beslutas av ndmnd och faststalls slutligen av kommunfullmaktige i det arliga mal-
och budgetbeslutet. Taxor intdktsredovisas i takt med att bakomliggande tjdnst utforts till taxebetalarens
forman.
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Not 28 Koncerninterna forhallanden

AKTIEAGARTILLSKOTT KONCERNBIDRAG

Belopp i miljoner kronor GIVARE MOTTAGARE GIVARE MOTTAGARE
Uppsala Stadshus AB 131 - 233 241
Destination Uppsala - - 4 -
Uppsalahem AB - 121 152 -
Uppsala bostadsformedling AB - - 3 -
Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB - 10 - 99
Uppsala Kommuns Fastighets AB - - - 17
Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB - - 41 -
Uppsala Konsert och Kongress AB - - - 39
Uppsala Parkerings AB - - 27 _
Uppsala Stadshus Holding AB - - - 0
Uppsala stadsteater AB - - - 78
Uppsala Vatten och Avfall AB - - 13 -
Summa 131 131 241 233

W soreen [ RinTOR]

Belopp i miljoner kronor BORGENAR  GALDENAR GIVARE MOTTAGARE INTAKT
Uppsala Kommun -18978 - -803 - 168
Uppsala Stadshus AB - 1300 - _ 13
Uppsalahem AB - 6850 - - -33
Uppsala bostadsformedling AB - - - - 0
Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB - 2958 - 3 -32
Uppsala Kommuns Fastighets AB - 470 - - -7
Uppsala Kommun Skolfastigheter - 5000 - 800 -57
Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB - 220 - - -4
Uppsala Konsert och Kongress AB - - - - 0
Uppsala Parkerings AB - 130 - - 2
Uppsala stadsteater AB - - - - 0
Uppsala Vatten och Avfall AB - 2050 - - -20
Summa -18978 18978 -803 803 0

Tabell 46. Not 28 Koncerninterna forhallanden.



