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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attlaggainformationentill handlingarna.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick i Mal och budget 2016-2018 i uppdrag att ta fram en samordnad
planeringsprocess for hallbar stads- och landsbygdsutveckling tillsammans med
berérda namnder och bolag. En delrapportering av uppdraget skedde i
kommunstyrelsen den 8 mars 2017 § 36 och uppdraget slutrapporterades den 13 juni
2018 § 107. Sedan dess tas en langsiktig projektportfolj for samhallsbyggnadsprojekt
fram arligen.

Stadsbyggnadsforvaltningen har med utgangspunkt fran portféljmalen tagit fram en
plan for vilka projekt som ska startas upp under 2021 och de kommande tva aren,
(2022-2023), bilaga 1. | arbetet har dven hansyn tagits till forslag pa nya portféljmal.
Tillsammans med de pagaende projekten utgor planen for projektstarter 2021-2023
den langsiktiga projektportfoljen for samhallsbyggnadsprojekt.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 18 maj 2021
e Bilaga 1, Portfoljen for samhallsbyggnadsprojekt - projektstarter 2021-2023

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag med redaktionella andringar mot avslag och
finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



L%J Uppsala Sida1(3
kommun

Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Kommunstyrelsen 2021-05-18 KSN-2016-2215

Handlaggare:
Jacob Hort

Prioritering av samhallsbyggnadsprojekt -
plan for projektstarter 2021-2023

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attlaggainformationen till handlingarna.

Arendet

Kommunstyrelsen fick i Mal och budget 2016-2018 i uppdrag att ta fram en samordnad
planeringsprocess for hallbar stads- och landsbygdsutveckling tillsammans med
berérda namnder och bolag. En delrapportering av uppdraget skedde i
kommunstyrelsen den 8 mars 2017 § 36 och uppdraget slutrapporterades den 13 juni
2018 § 107. Sedan dess tas en langsiktig projektportfolj for samhallsbyggnadsprojekt
fram arligen.

Stadsbyggnadsforvaltningen har med utgangspunkt fran portféljmalen tagit fram en
plan for vilka projekt som ska startas upp under 2021 och de kommande tva aren,
(2022-2023), bilaga 1. | arbetet har dven hdnsyn tagits till forslag pa nya portfoljmal.
Tillsammans med de pagdende projekten utgor planen for projektstarter 2021-2023
den langsiktiga projektportfoljen for samhallsbyggnadsprojekt.

Beredning

Stadsbyggnadsforvaltningen har tillsammans med Uppsala Vatten och Avfall AB och
kommunledningskontoret berett forslaget till projektstarter 2021-2023.

Forslaget innebér positiva effekter for ndringslivet da flera projekt innebar att mark for
naringslivet tillgangliggors.

Perspektiven for barn och jamstalldhet bedoms inte vara relevanta med foreliggande
forslag till beslut. Perspektiven bedoms i samband med beslut for det enskilda
projektet.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Syftet med planen for projektstarter 2021-2023 ar att sakerstalla att de projekt som
kommunen initierar bidrar till en mot malen val balanserad portfolj. Utgangspunkt for
arbetet ar den nulagesrapport som presenterades for KSAU i mars 2021 och aktuella
projektkandidater som varit uppe fér bedémning i stadsbyggnadsforvaltningens idé-
och projektberedningen. Fokus ar pa maluppfyllelse for framforallt perioden 2027 till
2030 men dven darefter. Perioden speglar den tidshorisont som nya projekt kan
forvantas fa genomslag pa maluppfyllelsen. Totalt innehaller planen 6ver 8 000
bostader och ca 250 000 kvm lokaler for ndringslivet.

Sedan fjoldrets plan for projektstarter (2020-2022) driver stadsbyggnadsforvaltningen
flera utvecklingsprojekt som har betydelse for maluppfyllelsen. Bland annat satsning
for 6kat bostadsbyggande pa landsbygden och markstrategi for naringslivet. Darutéver
pagar arbete med att dels identifiera atgarder for ett 6kat byggande av smahus, radhus
och markbostader, dels utveckla samordningen mellan portfoljstyrningen och den
ekonomiska styrningen i mal och budget (se avsnitt ekonomiska konsekvenser).
Ovanstdende arbete kommer att paverka portfoljens innehall och ge ytterligare avtryck
i planen Over projektstarter 2021-2023.

Nuldgesrapporten tillsammans med forslaget till projektstarter 2021 utgor
portféljbeslutet. Det ar ett tjanstemannabeslut och fattas i Styrgruppen for
samhallsbyggnad SBF (Stadsbyggnadsdirektoren) och
utvecklingsledningsledningsgruppen for samhallsbyggnad (Stadsdirektoren).
Portfoljbeslutet initierar foljdbeslut for respektive projekt som tas i berérda namnder.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslagen projektbalansering med projekt som nu ar under genomférande,
planlaggning eller initiering forvantas ge ett dverskott som nastan motsvarar
delfinansiering av utbyggnadsbehovet for pedagogiska lokaler och lokala
idrottsanlaggningar med 30 procent fram till 2030. Det &r dock i samband med att
exempelvis direktiv for de specifika projekten fattas som den faktiska ekonomiska
konsekvensen beslutas.

Nar det galler foljdinvesteringar i teknisk infrastruktur som till exempel gator och
anlaggningar for vatten och avlopp, som inte finansieras av exploateringsersattning
samordnas investeringsplaner for respektive namnd och bolag med projektportfoljeni
samband med mal- och budgetprocessen. Det ger forutsattningar for samlade
bedémningar kring paverkan av kommunkoncernens ekonomi som helhet.

Genom att arbetet knyts till mal- och budgetprocessen underlattas samlade
bedomningar om hur exploateringsoverskott och féljdinvesteringar i social och teknisk
infrastruktur paverkar kommunkoncernens ekonomi som helhet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 18 maj 2021
e Bilaga 1, Portfoljen for samhallsbyggnadsprojekt - projektstarter 2021-2023
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Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Inledning

Syftet med rapporten ar att sakerstalla att de projekt som kommunen initierar bidrar
tillen mot malen val balanserad portfolj. Utgangspunkt for arbetet ar den
nulagesrapport som presenterades i mars 2021 och aktuella projektkandidater som
varit uppe for bedémning i stadsbyggnadsforvaltningens idé- och projektberedningen.
Fokus ar pa maluppfyllelse for framforallt perioden 2027 till 2030 men dven darefter.
Perioden speglar den tidshorisont som nya projekt kan forvantas fa genomslag pa
maluppfyllelsen.

Nulagesrapporten tillsammans med forslaget till projektstarter 2021 utgor
portféljbeslutet’. Det ar ett tjdnstemannabeslut och fattas i Styrgruppen for
samhallsbyggnad SBF (Stadsbyggnadsdirektéren) och
utvecklingsledningsledningsgruppen for samhallsbyggnad (Stadsdirektoren).
Portfoljbeslutet initierar foljdbeslut® for respektive projekt som tas i berorda namnder.

Rapporten ar uppdelad i tva delar. | den forsta delen (Portféljbalansering) redogors for
vilka portfoljmal som behover prioriteras for perioden 2026 framat for att uppna
maluppfyllelse och en vl balanserad portfélj. Bedomning av maluppfyllelse resulterar
i en prioriteringsordning som tillampas pa de enskilda projekten. | den andra delen
(projektstarter 2021 - 2023) presenteras resultatet som projektstarter 2021 till 2023 far
pa maluppfyllelsen for perioden.

Bilaga till dokumentet ar:

1. Bedomning av maluppfyllelse 2027 till 2030
2. Nulagesrapport - mars 2021

! Beslutspunkt 0 i processen for samhallsbyggnadsprojekt
2 Exempel pa foljdbeslut &r projektdirektiv och planuppdrag.
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Portfoljbalansering

Bedomningen av projektstarter 2021 utgar fran slutsatser i nuldgesrapporten. Fokus ar
pa maluppfyllelse for perioden 2027 och framat da nya projekt inte kan forvantas fa
genomslag tidigare.

Maluppfyllelse fran pagaende samhallsbyggnadsprojekt bedéms som hog, tillracklig
eller otillracklig for respektive mal. Hog maluppfyllelse innebér att portféljmalet nas
med marginal, tillracklig maluppfyllelse innebar att malet bedoms na men att
osakerheten ar hog och otillracklig maluppfyllelse innebar att malet inte bedéms att
nas. Fokus ar i forsta hand for perioden 2027 till 2030 men dven darefter. Perioden
speglar den tidshorisont som nya projekt kan forvantas fa genomslag pa
maluppfyllelsen.

For mal dar maluppfyllelse ar otillracklig ska projektkandidater initieras, ar
maluppfyllelsen tillracklig bor projektkandidater initieras. Om maluppfyllelsen ar hog
sd kan projektkandidater initieras. Prioriteringsordningen tilldmpas pa projekt som ar
bedéms pa arets projektstarter. Prioriteringsordningen av projektkandidaterna blir da
enligt skalan:

1. Ska
2. Bor
3. Kan (inte prioriterat)

Ska ar prioriterat framfor bor och behover startas upp 2021. Bor ar prioriterat men vid
behov av en tuffare prioritering gdr ska projekten forst. Det kan innebdra att projekten
forst startas upp 2022. Kan (inte prioriterat) ar projekt som, utan namnvard paverkan
pa portféljmalen, kan avvaktas till senare och darmed inte startas upp 2021. Forslag pa
tidplan for dessa ska upprattas for att kunna ge tydliga besked till projekten saval som
exploatoren.

Se bilaga 1 for redogorelse av maluppfyllelse for nulaget (pagaende
samhallsbyggnadsprojekt).
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Bostader - projektstarter 2021-2023
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Figur 1 Mojligt bostadsbyggande i pdgaende projekt och projektstarter 2021-2023.

Bostdderna for projektkandidater for aren 2021 till 2023 innehaller ca 8 000 bostader. 3
000 av bostaderna ligger i projekt som behover startas upp 2021 for att na en 6kad
maluppfyllelse.

Volymmal - bostader

De projekt som, mot bakgrund av maluppfyllelse mot andra malomraden, foreslas
initieras ar 2021 bidrar till att volymmalet nas fram till 2030. Projekt som bedoms
startas upp 2022 och 2023 bidrar till maluppfyllelse ytterligare ett antal ar.

Volymmal - smahus

Projektstarter 2021 innebar ett tillskott pa ytterligare knappt 250 smahus och
markbostader i portfoljen. Samtliga projekt som kan startas upp 2021 och som
resulterar i ett 6kat smahusbyggande foreslas startas upp. Volymerna ar dock fortsatt
otillrackliga for att nd malet om 600 smahus och markbostader per ar. Aven om hdnsyn
tas till de projekt som idag bedéms kunna startas upp 2022 och 2023 (ytterligare 250
smahus och markbostader) kommer maluppfyllelsen att vara otillracklig.

Arbete pagar med att 6ka kunskapen om markbostader i syfte att skapa battre
forutsattningar for fler markbostader i portféljen. Att mojliggora ett vasentligt okat
byggande av markbostader ar en forutsattning for att na malet.
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Volymmal - hyresritt

Projektstarter 2021 innebar ett tillskott pa ytterligare 3 000 bostader i portfoljen varav
knappt en tredjedel bedoms resultera i hyresratter. Forutsatt att en mindre andel av de
bostader som saknar bedémning av upplatelseform resulterar i hyresratter® kommer
malet om 30 % hyresratter av totalen att nas for perioden 2027 till 2030.

Aktorer

De projekt som, mot bakgrund av maluppfyllelse mot andra malomraden, foreslas
initieras ar 2021 sker till dvervagande del pa privat mark medan projekten som initieras
2022 och 2023 till 6vervagande del ar pa kommunal mark. Sammantaget

Lagen - Landsbygd

De projekt som initieras 2021 innebdr att maluppfyllelsen starks genom att beroendet
till enstaka projekt minskar i tva av de prioriterade tatorterna. Program for 6kat
bostadsbyggande pa landsbygden ar nyligen initierat och tydligare slutsatser om
maluppfyllelse kommer att bedémas i takt med att kunskapen och analysen férdjupas
i det arbetet. Paverkan pa maluppfyllelse fran projektstarter 2022 och 2023 bedéms
darfor inte.

Lagen - Uppsalapaketet

Flera projekt kommer att initieras inom ramen for Uppsalapaketet under aren 2021 till
2023. Totalt sett utgor de ca 60 % (5 000 bostader) av bostaderna som initieras vilket
ocksa aterspeglas i portféljens totala innehall dar allt storre andel av
bostadsbyggandet som mojliggdrs kommer att dterfinnas inom Uppsalapaketets
geografi.

Foljdinvesteringar

Behovet av foljdinvesteringar for de projekt som initieras 2021 behover foljas upp
[6pande. | synnerhet for initiativen i de prioriterade tatorterna dar bade den tekniska
och sociala infrastrukturen i vissa fall narmar sig sitt kapacitetstak.

Catva femtedelar av de bostader som initieras 2021 resulterar i bostader utanfor
Uppsalapaketets geografi eller de prioriterade tatorterna. Dessa bedoms inte generera
nagra foljdinvesteringar i den tekniska infrastrukturen.

Koncernekonomi

Da merparten av den foreslagna bostadsbebyggelsen 2021 foreslas ske pa privat mark
ar det osakert om projekten i tillrackligt hog grad bidrar till ett Overskott i linje med
malet. | samband med att exempelvis direktiv for de specifika projekten fattas behover
den faktiska ekonomiska konsekvenserna tas i sarskilt beaktande.

* Antagandet som gjorts ar 30 % vilket ar forsiktigt raknat i jmf. med det historiska utfallet 2015-
2019 (40%)).
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Samhallsbyggnadsprojekt som inte initieras

Utover de samhallsbyggnadsprojekt som foreslas startas upp under 2021 for att na en
okad maluppfyllelse finns ytterligare tre projektkandidater som eventuellt kan startas
upp. Dessa resulterar samtliga i flerbostadshus i Uppsala stad. Da redan foreslagna
projektstarter resulterar i en hog maluppfyllelse inom de berérda portfoljmalen bor
dessa initieras langre fram i tiden.

Projekten som avses ar OOF:s Bostad AB:s forslag pa utveckling av fastighet Falhagen
60:1, Pronordics forslag for Stabby Backe och Kloverns fastighet Kungsangen 24:3.
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Lokaler for naringslivet - projektstarter 2021 -
2023
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Figur 2 Lokaler for naringslivet. Pagdende projekt samt projektstarter 2021 - 2023. OBS! Uppsala Business
Park startades upp tidigt 2021 men rapporterades som pagaende vid nuldgesrapporten i mars, volymerna
som det projektet skapar redovisas darfor som pagaende projekt. Volymuppskattningar for 2022 och 2023
ars projektstarter ar inte komplett.

Bedomningen ar att malnivan i naringslivsprogrammet om att tillgangliggéra* 50 000
kvm mark per ar uppfylls av de pagaende samhallsbyggnadsprojekten. Utdver Uppsala
Business Park sa mojliggors for ytterligare 250 000 kvm genom projektstarter 2021.

Industri/Logistik - volymer

For projektstarter 2021 foreslas tva projekt startas upp som bidrar till att tillgédngliggora
mer lokaler for naringslivet inom omradet industri/logistik och minska beroendet till
ett fatal projekt. Det ar Uppsala Business Park och verksamheter vid Forsamotet.
Verksamheter vid Forsamotet skulle innebara ett tillskott pa 25 000 kvm
industri/logistik.

Centrum & Handel - volymer

Bedomningen ar att volymmalet om att méjliggora 13 000 kvm per ar har hog
maluppfyllelse for perioden 2027 till 2030. Uppsala Business Park, Storvreta C och
Framre Boldnderna etapp Angmaskinen inneh&ller mindre volymer centrum & handel
men darutdver foreslas inga ytterligare projekt initieras.

Kontor - volymer

Bedomningen ar att volymmalet om att méjliggora 15 000 kvm per ar har hog
maluppfyllelse for perioden 2027 till 2030 men att det finns ett starkt beroende till ett
fatal projekt. For projektstarter 2021 féreslas fem projekt startas upp som bidrar till att
tillgangliggora mer kontorslokaler for naringslivet. Det ar Uppsala Business Park,
Framre Bolidnderna etapp Angmaskinen, Granby C, Centrala och Sédra Ultuna och kv.
Kolen.

* Tillgdngliggora bedoms i det har sammanhanget som fardigstallda lokaler for centrum, handel
och kontor samt nar marken for industri/logistik kan tas i ansprak for verksamhetsutévaren.
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Foljdinvesteringar

Behovet av foljdinvesteringar for de projekt som initieras 2021 behover foljas upp
[6pande. Utgangspunkten ar att exploateringskostnaderna ska baras av projekten
aven om osakerheten ar hogi tidiga skeden.

Koncernekonomi

Da merparten av den foreslagna bebyggelsen sker pa privat mark ar det tveksamt om
projekteni tillrackligt hog grad bidrar till ett Gverskott i linje med malet. Det projekt
som foreslas startas pa kommunal mark ar Kv. Kolen. Intakter fran projektet ar inte
beddmt an utan aterstar att gora i samband med framtagande av projektdirektiv.

Samhallsbyggnadsprojekt som inte initieras

Utover de projekt som foreslas startas upp under 2021 for att na en 6kad
maluppfyllelse finns det ytterligare ett projekt som dnskar startas upp. Det ar Kléverns
fastighet Kungsangen 24:3 som majliggor for bostader, centrum och handel. Motivet till
att avvakta projektstart till 2022 ar dels att malyppfyllelsen for centrum och handel
redan ar hog, dels att projektet bor samordnas med planlaggning for planskild
korsning av Vimpelgatan/jarnvagen.
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Relation till den langsiktig
utbyggnadsinriktningen

En fornyad langsiktig utbyggnadsinriktning finns i aktualitetsforklaringen till
oversiktsplanen som godkandes av kommunfullmaktige i november 2020. Den
baserades pa en mer detaljerad utbyggnadsinriktning som godkandes av
kommunstyrelsen i september samma ar, som del i beslutet om projektportféljen.
Denna inriktning beddms sta sig huvudsakligen dven under 2021. Mot bakgrund av en
beddmd brist pa markbostader, arbetet med “bostadssatsning pa landsbygden” och
med en markstrategi for naringslivsutveckling kan mindre riktningsforandringar
komma att behdva ske under 2022.

Inriktningen for samhallsbyggandet som helhet ar att stadsutveckling, byggande och
kommunala investeringar inom staden i hog grad behover fokuseras till lagen utmed
den ténkta sparvagen och inom upptagningsomradet for den nya jarnvéagsstationen.
Darutover ar det viktigt att vidmakthalla utbud av nyproduktionslagen i skilda delar av
staden. Utvecklingen i de prioriterade tatorterna bor atminstone fram till 2030 ske
utan stora troskelinvesteringar utom dar sadana har beslutats.

Pagdende samhallsbyggnadsprojekt samt projektstarter 2021 - 2023 mojliggor ett
bostadsbyggande i samtliga stadsnoder och stadsdelsnoder (exkl. Svamptorget). Nya
samhallsbyggnadsprojekt inom Uppsala stad som genererar storre
troskelinvesteringar och ligger utanfor den téankta sparvagens och den nya
jarnvagsstationens upptagningsomraden ar inte prioriterade att initiera i dagslaget.
Storre nya stadsutvecklingsprojekt i Granby stadsnod och Flogsta/Stenhagen ligger
fortsatt efter 2035. Avsteg fran inriktningen kan dock bli aktuellt om det dr nédvandigt
for att mojliggora for fler smahus och markbostader.

Portfoljen ligger i linje med inriktningen for verksamhetsmiljéer i den langsiktiga
utbyggnadsordningen. Det pagar eller startas upp samhallsbyggnadsprojekt i de storre
verksamhetsomradena Bolénderna, Fyrislund, Librobdck-Husbyborg, Uppsala Sodra,
Fullerd och Forsamotet. Darutover mojliggors for centrum, handel och
kontorsetableringar i innerstaden sdval som i stadsnoderna, badde integrerat i
flerbostaderna som fristaende bebyggelse.

Tabell 1 Visar hur lange de redan planlagda, pagaende och ténkta starter av detaljplaner 2021 tillgodoser
behovet av bostader utifran de olika scenarier for samhallsbyggandet fram till 2050

Bostider  Antalbostdderi Enligt Enligt OP- Enligt OP Extra Enligt OP Extra
- genomforande, bas- hog plus hog (2300 perar) hogplus20%
rackvidd pagdendesamt scenari  20% (2000 (2800 per ar)
utifran projektstart ot (1300 perar)
olika 2021 per ar)
scenarier

Antal lgh Antaldr Antalar Antal ar Antal &r
Totalt 32000 25 16 14 12
Hyresratt 10000 25 16 14 12

Smahus 3000 8 5 5 4



Tabell 2 Visar hur lange de redan planlagda, pagaende och tankta starter av detaljplaner 2021 tillgodoser
behovet av lokaler for naringslivet utifran de olika scenarier for samhallsbyggandet fram till 2050.

Naringslivslokal
er - rackvidd
utifran olika
scenarier

Industri
Kontor

Handel &
centrum

Gemomforand
e, klar DP,

BTA
30000
200000
210000

PigdendeDP Enligt OP-hdg plus

& tidigt
skede,

BTA

550 000
470000
220000

20-40%

Antal ar

Enligt OP-extra hog
plus 20-40%

Antal ar
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Bedomning av maluppfyllelse 2027 till
2030

Beddmningen av projektstarter 2021 utgar fran slutsatser i nuldgesrapporten. Fokus ar
pa maluppfyllelse for perioden 2027 och framat da nya projekt inte kan forvantas fa
genomslag tidigare.

Maluppfyllelse fran pagaende samhallsbyggnadsprojekt bedéms som hog, tillracklig
eller otillracklig for respektive mal. Hog maluppfyllelse innebar att portfoljmalet nds
med marginal, tillracklig maluppfyllelse innebar att malet bedoms na men att
osakerheten ar hog och otillracklig maluppfyllelse innebar att malet inte bedoms att
nas. Fokus ar i forsta hand for perioden 2027 till 2030 men dven darefter. Perioden
speglar den tidshorisont som nya projekt kan forvantas fa genomslag pa
maluppfyllelsen.

Det finns en osdkerhet i nuldgesrapporten for dren 2027 och framat vilken framfor allt
beror pa framdriften i de pagaende projekten. Fordandringar i tidplaner och efterfragan
pa nyproducerade bostader innebar att projekt som kan méjliggora ett
bostadsbyggande under perioden fram till och med 2027 i vissa delar kan komma att
fardigstélls under perioden 2027 och framat. Den har osékerheten tas med i
beddémningen och beskrivs i sddana fall hur den hanteras.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00

E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Maluppfyllelse 2027 till 2030

Jamn utveckling over tid

Det saknas bedomningskriterier for malet jamn utveckling 6ver tid varfor uppféljning
mot malet blir subjektivt.

Volymer - lokaler for naringsliv

Bedomningen ar att malnivan om att tillgangliggéra 50 000 kvm mark per ar uppfylls av
de pagaende samhéllsbyggnadsprojekten for perioden 2027 till 2030. Maluppfyllelsen
ar hog. Det finns dock ett starkt beroende till ett fatal projekt inom delomradena
industri/logistik och kontor. Inom bada dessa delomraden ska darfor minst ett
ytterligare projekt initieras och ytterligare ett projekt inom bada dessa delomraden bor
initieras.

Volymmal - bostéder

Bedomningen ar att malnivan om att tillgangliggdra 2 000 till 3 000 bostader per ar
uppfylls av de pagaende samhallsbyggnadsprojekten for perioden 2027 till 2030. Da
maluppfyllelsen ar hog tas i balanseringen ingen hdnsyn till antalet volymer som
tillskapas genom projektstarter 2021 - 2023.

Volymmal - smahus & markbostider

Portfoljen har otillracklig maluppfyllelse inom detta omrade och dessa projekt ar
darfor prioriterade. For perioden 2027 till 2030 innehaller portfoljen i snitt ett arligt
byggande om 200 smahus. Portfoljen behdver mojliggora for det tredubbla under
perioden. Projektkandidater innehallande smahus och markbostader ska darfor
initieras.

Volymmal - hyresratter!

Maluppfyllnad kopplat till upplatelseform ar svar att bedéma utifran tidshorisont 2027
och framat. Maluppfyllnaden fér perioden 2027 till 2030 kan dock antas vara tillracklig.

For att hantera osakerheten bor Uppsalahems projekt prioriteras mot bakgrund av
deras nyckelroll kopplat till malet. Aven prisrimliga hyresratter bedéms som bor da
dessa oftast ar svara att identifiera i tidiga skeden. Darutéver behover inga projekt
initieras i syfte att sékerstalla maluppfyllelse, dessa projekt bedéms som kan.

Lagen - UPAK

Projekt inom Uppsalapaketets geografi behdver startas upp enligt programmets
tidplan. Projekt som bidrar till maluppfyllelse kopplat till UPAK bedoms som att de ska
initieras.

! Ett antagande gors om de bostdder som saknar bedémning av upplatelseform. En tredjedel
forutsatts bli hyresratter. Antagandet ar forsiktigt raknat i jmf. med det historiska utfallet 2015-
2019 (40%)).
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Lagen - landsbygd

Maluppfyllelse kopplat till projektet i prioriterade tatorter ar tillracklig. | ett antal
prioriterade tatorter mojliggors dock bara ett bostadsbyggande for ett mindre antal
bostader. Projekt som bidrar till maluppfyllelse inom malet bedoms darfér som ska
initieras. | bedomningen av behovet att initiera nya projekt tas aven hansyn till nya
malsattning om att mojliggora ett bostadsbyggande i 2/3 av de prioriterade tatorterna
fram till 2025.

Aktorer

For perioden 2027 och framat &r fordelningen av bostader 80 % kommunal mark
respektive 20 % pa privat mark. Da maluppfyllelsen ar hog tas i balanseringen ingen
hansyn till aktérsmalet.

Foljdinvesteringar

Maluppfyllelse bedéms som tillracklig, men stor osékerhet foreligger. Hansyn tas till
foljdinvesteringar i den man de &dr kdnda. Behover stdmmas av succesivt i takt med
projektets kunskap om projektets omfattning 6kar. Projekt som bidrar till hoga
foljdinvesteringar men inte till maluppfyllelse inom malomraden som ar otillrackliga
eller tillracklig ska inte initieras.

Koncernekonomi

Maluppfyllelse bedéms som tillracklig, men stor osékerhet foreligger. Hansyn tas till
koncernekonomi i den man de ar kdnda. Behover stdmmas av i nastfoljande skede
projektplanering och upprattande av projektdirektiv. Projekt som bidrar till
maluppfyllelse bedéms som att de ska initieras.

Ovrig systempaverkan

Det saknas bedomningskriterier for malet 6vrig systempaverkan varfor uppfoljning
mot malet blir subjektivt. | bedomning av att initiera nya samhallsbyggnadsprojekt tas
hansyn till malet.



Sida 4 (4)

Samhallsbyggnadsprojekt

Nedanstaende tabell redovisar vilka samhallsbyggnadsprojekt som féreslas initieras
2021 med koppling till portféljmalen. Hog maluppfyllelse (gron cirkel), tillracklig (

) och otillracklig (rodcirkel). Samhallsbyggnadsprojekt som bidrar till
maluppfyllelse (gron bock) eller motverkar maluppfyllelse (rott kryss).

Foljd-
Volymer - bostader Volymer - lokaler Lagen Aktorer| investerin
gar

Koncern-
ekonomi

2000- Handel
3000 Pris- &
bostad Hyres- rimliga Centru
M3l er ratt HR Smahus |Kontor Industri m UPAK Landsbygd
Nulige (2027 - 2030) @ © © @ ) @ ® | O
Nulage + projektstarter 2021 —

(2027 - 2030) ® @ © e @ @ e @ (] ]
Almunge-Lévsta 1:147 v Y4 o
Bjorklinge Centrum ¥4
Centrala & Sédra Ultuna v

Norra Sunnersta etapp 1 I vy
Storvreta Centrum « « o
Ostra Salabacke etapp 4 4 v 4 «
Elfrida Andrées vag 4 4
Kv Kélen
Granby Centrum
Flogsta
Forsamotet "
Angmaskinen (Bolanderna) L

44

4
v

4

Nedanstaende tabell redovisar vilka samhallsbyggnadsprojekt som inte foreslas
initieras 2021 med koppling till portfoljmalen. Hog maluppfyllelse (gron cirkel),
tillracklig ( ) och otillracklig (rodcirkel). Samhallsbyggnadsprojekt som bidrar
till maluppfyllelse (gron bock) eller motverkar maluppfyllelse (rott kryss).

Foljd-

Volymer Volymer - lokaler Lagen Aktorer invegs:rin tigﬁz::}
2000- Handel
3000 Pris- &
bostdad Hyres- rimliga Centru
Mal er ratt HR Smahus |Kontor Industri m UPAK Landsbygd
Nuldge + projektstarter 2021 —
(2027 - 2030) ® @ © e | e o o o ] @
Falhagen o
Kungsangen 24:3 Y4 4
Valsitra 69:1 « b 4
Rickomberga 4
Tabell 1 Samhallbyggnadsprojekt som ska, bor och kan startas upp 2021.
Projekt som ska starta Projekt som bor starta upp | Projekt som kan starta
upp
Almunge-Lovsta 1:147 Flogsta Kungsangen 24:3
Centrala och Sodra Ultuna | Granby Centrum Falhagen
Norra Sunnersta etapp 1 Rickomberga
Ostra Salabacke etapp 4
Elfrida Andrées vag
Kv. Kolen
Forsamotet

Framre Bolanderna etapp
Angmaskinen

Bjorklinge Centrum
Storvreta Centrum
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Inledning

Lagesrapporten beskriver de pagaende samhéllsbyggnadsprojekten utifran de mal
som politiken satt upp for samhallsbyggandet och dar den samlade
projektverksamheten har betydande paverkan for maluppfyllnaden. Dessa har
formulerats i 7 portfoljmal for samhallsbyggandet i Uppsala kommun.

Syftet med rapporten ar att ge en helhetsbild 6ver samhallsbyggnadsprojekten.
Rapporten utgor ett viktigt kunskapsunderlag for att sakerstalla att de
projektkandidater som kommunen prioriterar bidrar till en mot malen vél balanserad
portfol;.

Lagesrapporten kommer ocksa att anvandas for att underlatta samordningen inom
kommunkoncernen, for att synliggdra behov av att koordinera pagaende
samhallsbyggnadsprojekt samt for att skapa en samlad bild av bemanningsbehovet
inom stadsbyggnadsforvaltningens projektverksamhet.

Lagesrapporten tas fram tva ganger per ar. Darutover tas en arlig portfoljrapport fram
som aven beskriver en tankta utbyggnadsordning med ett langre tidsperspektiv.

Lasanvisning

Inledningsvis (avsnitt 2, mal) ges en kortfattad beskrivning av portfoljmalen. Darefter
(avsnitt 3 &4) presenteras det historiska och prognosticerade utfallet 6ver antalet
bostdder och lokaler fr ndringslivet som projektverksamheten mojliggor. Detta
beskrivs utifran geografiskt lage, bostadstyp, upplatelseform och kommunalt
markagande samt stalls i relation till portfoljmalen. Avslutningsvis (avsnitt 5.
Slutsatser) presenteras de slutsatser som blir vagledande i prioriteringen av vilka
projekt som ska startas upp 2021-2023 och vilka risker och mojligheter som behover
hanteras ndarmare i den pagaende projektverksamheten.



Sida 4 (10)

Portfoljmal for samhallsbyggnadsprojekten

Portfoljstyrningen ska framja en jamn utveckling over tid i samhallsbyggandet och
dampa alltfor stora fluktuationer mellan aren (1. jamn utveckling dver tid).
Samhallsbyggnadsprojekten ska mojliggora ett bostadsbyggande om 2 000 - 3 000
bostader och att 50 000 kvm planlagd verksamhetsmark for naringslivet
tillgangliggoras varje ar (2. volymer)™. | syfte att fa en hog grad av styrning bor halften av
utbyggnaden ske pa kommunalt 4gd mark samtidigt som en hég maluppfyllnad ar
beroende av att privata initiativ forverkligas (4. aktorer).

Utbyggnaden behdver successivt inriktas pa att stodja utvecklingen i de omraden som
ingar i Uppsalapaketet, utveckla befintliga och nya verksamhetsomraden inom
utpekade omraden i Gversiktsplanen och sakerstalla en standig planberedskap om 400
bostader pa landsbygden (3. lagen). Den geografiska spridningen utanfor Uppsala
paketets omrade ska strava efter att undvika storre féljdinvesteringar i den sociala och
tekniska infrastrukturen (5. foljdinvesteringar). Overskott fran férsaljning av kommunal
mark ska motsvara minst 30 procent av finansieringen av nya pedagogiska lokaler
samt lokala idrottsinvesteringar (6. koncernekonomi).

Mal nr7 &r en restpost for andra sammantagna konsekvenser. Kontroll avseende
sociala, miljomassiga och naringslivsaspekter. Mal nr 7 foljs inte upp i
nulagesrapporten

Portfoljmal

Figur 1 portféljmalen for samhallsbyggnadsprojekten. Antogs forsta gangen av kommunstyrelsen den 29
maj 2019.

1 december 2020 antogs ett nytt handlingsprogram for naringsliv. Maluppfyllnaden beskrivs
utifran bade naringslivsprogrammets malniva och portféljens delmal. Delmalen ligger i linje
med det nyligen antagna naringslivsprogrammets mal om 50 000 kvm per ar.
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Bostadsbyggandet i Uppsala kommun
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Figur 2 Fardigstallda bostdder 2010-2035. Prognosen redovisar enbart bostader i samhallsbyggnadsprojekt
som ar pagaende. Gron yta ar malniva. Kalla: SCB (2010-2019) Uppsala kommun (2020-2035).

I Uppsala kommun ar planberedskapen for bostader hog och antalet bostader som
beviljades bygglov det senaste aret likasa?. Bostadsbyggandet i Uppsala kommun har
stadigt 6kat under de senaste tio aren. Fran att ha legat pa en genomsnittlig niva om
1000 bostader/per ar under decenniets forsta halva till ett arligt genomsnitt pa lite mer
an det dubbla de senaste fem aren.

De pagaende samhallsbyggnadsprojekten mojliggor totalt sett ett byggande av ca 29
000 antal bostader. Drygt 18 000 av dessa bedoms kunna fardigstallas fram till 2027.
Det &r en hog niva som majliggors fram till 2030.

Markagande

Sett till hela portfoljen sker drygt hélften av bostadsbyggandet pa kommunal mark. For
de ndrmsta aren kommer daremot bostadsbyggandet att ske till hogre andel pa
privatagd mark. De storre skillnaderna mellan vad som planeras pa den kommunala
respektive den privata marken ar:

e Bostdderna pa den kommunala marken utgors till 90 % av flerbostadshus. Att
jamfoéra med 75 % pa den privatagda marken.

e Bostaderna pa den kommunala marken byggs till 95 % i Uppsala stad. Att
jamféra med 80 % pa privat mark.

e Upplatelseformen hyresratt utgér atminstone 35 % av bostadsbyggande pa
den kommunala marken. Att jamfora med minst 15 % pa privat mark.

2 Enligt uppgifter fran kolada hade Uppsala hogst planberedskap (42,7 bostader i beviljade
detaljplaner per 1 000 invanare ar 2019) i gruppen kommuner med en befolkning 6ver

100 000 invanare. Antalet beviljade bostader i bygglov ldg inom den hogsta kvartilen i samma
kommungrupp (17,3 bostader i godkanda bygglov per 1 000 invanare). Planberedskapen visar
inte hur stor del som ar pa byggklar mark.



Sida 6 (10)

Upplatelseform

Fram till 2027 planeras det for ett byggande av i snitt 650 hyresbostader vilket utgor ca
30 % av den arliga totalen®. Historiskt sett har hyresbostaderna utgjort en storre andel
av det som byggts an vad som planeras for framover®. Byggandet av hyresratter sker till
nagot hogre grad pa kommunalt markinnehav an pa privat (60 % Kn resp. 40 % privat).

Det finns stora osakerheter kopplade till vilken upplatelseform som byggherren later
uppfora, i synnerhet pa privat mark. Enligt boverkets senaste indikatorer over
byggandet® pa nationell niva har andelen hyresratter 6kat kraftig bara under fjolaret.
For det planerade byggandet fram till 2027 &r det en fjardedel som saknar uppgifter om
upplatelseform.

Smahus

Fram till 2027 planeras det att fardigstallas i snitt ca 350 smahus per ar. Det dr en
positiv trend jamfort med perioden 2010-2019. Det bor tillaggas att det arligen sker ett
betydande smahusbyggande i mindre initiativ® som inte ingar i portfoljen och att
trenden darfor kan forvantas bli positiv. Ca 70 % av smahusbyggandet fram till 2027
sker pa privat mark.

Bostadsbyggandets geografi

Fram till ar 2028 haller bostadsbyggandet pa landsbygden jamna steg med det i
staden, sett som andel av det totala bostadsbestandet ar 2017. Under den har perioden
mojliggor samhallsbyggnadsprojekten for att det i genomsnitt byggs 400 bostader per
ar pa landsbygden. Storre delen av det planerade bostadsbyggandet pa landsbygden
kommer att ske i de prioriterade tatorterna Gunsta, Balinge och Lovstalot, Jalla, Lanna
och Storvreta.

| Uppsala stad pagar det ett drygt 30-tal samhallsbyggnadsprojekt som kommer att
resultera i fardigstallda bostader fram till 2027. Ca 40 % av allt bostadsbyggande inom
den har perioden kommer att ske i Ostra Sala backe och Rosendal. Darefter sker en
successiv forskjutning mot Uppsalapaketets omraden.

Samhallsbyggnadsprojektens kassaflode

Intékterna fran samhallsbyggnadsprojekten bedéms till 2,3 mdkr’. Sett 6ver de
narmsta aren forvantas kassaflodet i genomsnitt hamna runt 300-400 mnkr per ar, med
reservation for att osakerheten ar hog och kanslig for paverkan vid tidsforskjutningar i
projekten.

3 Har ingdr ocksa specialbostdader som studentbostader och sarskilda bostader for tex dldre och
personer med funktionsnedsattning.

* Hyresréatterna utgor 38 % av det som byggts for aren 2010-2019, kélla SCB.

5 Boverkets indikatorer, nummer 2, december 2020

® Ett byggande som sker utanfor samhallsbyggnadsprojekten. Exempelvis forhandsbesked pa
mark som inte ar detaljplanelagd.

" Intakterna fran samhallsbyggnadsprojekten baseras pa Budget for exploateringsprojekt tertial 3
2020. Dessa ar inte periodiserade vilket forsvarar jamforbarheten med prognosen.
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Storre osdkerheter i portfoljen
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Figur 3 Bostadsbyggandet som majliggors sett i relation till bedémningar av efterfragan pa nyproduktion
vid olika befolkningsscenarier.

Det rader flera osdkerheter kopplat till det planerade bostadsbyggandet.
Befolkningsutvecklingen, hushallens inkomstutveckling, rantelage, bankernas
kapitalkrav och annat paverkar hur manga hushall som 6nskar en ny bostad och deras
mojlighet att efterfraga nyproducerade bostader.

Efterfragan pa nyproduktion vid en befolkningsutveckling i linje med
kommunprognosen har skattats till i genomsnitt 1 400 bostader arligen. En starkare
befolkningsutvecklingen férvantas leda till en 6kning om 1 700 bostader per ar. For att
kunna mota efterfragan i de har scenarierna behover portfoljen mojliggora for ett
byggande om 2 000 bostader per ar. Behovet dr dock lagre an vad portfoljen mojliggor
det ar darfor sannolikt att de bostaderna fardigstalls 6ver en langre tidsperiod an om
efterfragan varit hogre. Osdkerheten ar framfor allt stor vad géller flerbostadshus inom
Uppsala stad, vilket &r dar nastan allt bostadsbyggande pa kommunal mark planeras
att ske.

Det finns dven osakerheter kopplade till projektens tidplaner som inte dr en
konsekvens av efterfragan. Mer an halften av portfoljens bostader ar i projekt som inte
har en lagakraftvunnen detaljplan. Det ar av stor vikt for maluppfyllnaden att projekten
som befinner sig sent i detaljplaneprocessen gar vidare till nasta skede for att de
projekt som befinner sigi processens tidiga skeden ska kunna ga vidare. 20 % av
portféljens bostader ligger i granskningsskedet och hela 40 % i tidiga skeden.
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Bostader - maluppfyllnad

Volymmal - bostéder. Mot bakgrund av ovanstaende ar bedémningen att volymmalet
om 2 000 - 3 000 bostader om aret kommer att nas for aren fram till och med 2027. Om
nyproduktionen ligger runt 2 000 bostader per ar uppfylls malet in bit in pa 30-talet.
Den enskilt viktigaste atgarden for att na delmalen om andelen hyresratter och antalet
smahus blir att sakra framdriften i dessa projekt. Ett 6kat smahusbyggande sett ver
hela perioden behovs for att na delmalet om 600 smahus och markbostader om aret.

Jamn utveckling dver tid. Utvecklingen over tid ar framfor allt beroende av hur
efterfragan pa nyproducerade bostader utvecklar sig. Portfoljen mojliggdr dock for ett
utbud som ar betydligt hdgre an den genomsnittligt bedomda efterfragan. Det kan leda
till stora fluktuationer mellan aren.

Lagen - landsbygd. Nagon prognos for hur planberedskapen pa landsbygden
forandras under perioden saknas, men oavsett det sker ett bostadsbyggande fram till
2027 som ari niva med malet. Det kan ses som en indikation pa att malet kommer att
uppfyllas, dven om det aktiva bostadsbyggandet stéller krav pa att nya detaljplaner
initieras allt eftersom. | ett antal prioriterade tatorter planeras det dock inte for nagon
betydande nyproduktion.

Lagen - Uppsala paketet & kapacitetsstark kollektivtrafik. Hur val portfoljen
stodjer Uppsalapaketets ar starkt beroende av hur hog efterfragan pa nyproducerade
bostader utvecklas under de ndrmsta aren. Stabiliseras efterfragan till runt 2 000 om
aret 6kar konkurrensen mellan de pagaende projekten samt de nya projekt® som ska
genomfdras fram till 2035 inom ramen for Uppsalapaketet.

Aktorer. Bostadsbyggandet sker jamnt fordelat mellan privat och kommunalt
markinnehav vilket ocksa ar malsattningen. For perioden 2030-2035 bor antalet
bostader som byggs pa privat mark 6ka.

Foljdinvesteringar. De begransningar som finns i VA-natet ar sedan tidigare kanda och
portféljstyrningen forsoker ta hansyn till dessa. Det galler framfor allt Storvreta,
nordvastra staden och delar av Balingeomradet.

Koncernekonomi. Det kommunala investeringsbehovet under perioden 2021 till 2030 i
pedagogiska lokaler och idrottsanldggningar uppgar till 8,3 mdkr. Projektresultatet
fran samhallsbyggnadsprojekten beddms till 2,3 mdkr eller knappt 30 % av
investeringsbehovet®.

Osdkerhet. Den bedomda maluppfyllnaden &r beroende av att det finns en hog
efterfragan pa nyproducerade bostdder de narmsta dren, framfor allt pa
flerbostadshus inom Uppsala stad. En lagre utbyggnadstakt innebar att det uppstar en
osakerhet i var det kommer att byggas och vilket det faktiska behovet av social och
teknisk infrastruktur blir. Kostnaderna och intakterna i de kommunalt initierade
samhallsbyggnadsprojekten kommer att paverkas i ett sadant scenario.

Sammantaget stéller ovanstaende osakerhet hoga krav pa styrning och samordningi
genomfdrandet av samhallsbyggnadsprojekten.

& Om malet 15 000 bostader fram till 2035 ska nas kréavs ytterligare ca 10 000 bostader.
® Intakterna fran samhallsbyggnadsprojekten &r inte periodiserade vilket forsvarar
jamférbarheten med investeringsbehovet som redovisas i lokalforsorjningsplanerna.
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Lokaler for naringslivet
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Figur 4 Lokaler for naringslivet i pagdende samhallsbyggnadsprojekt. Malniva i naringslivsprogram.

De senaste tre aren har Uppsala kommun salt i genomsnitt 100 000 kvm planlagd
verksamhetsmark till naringslivet. Darutover tillkommer den mark som tillgangliggjorts
pa privat mark. Framover mojliggdr samhallsbyggnadsprojekten stora volymer av
lokaler for ndringslivet, totalt sett 1,5 miljoner kvm BTA. Dessa ar relativt jamnt
fordelade mellan kategorierna industri/logistik (40 %), Centrum & handel (30 %) och
kontor (30 %).Bedomningen ar att malnivan i naringslivsprogrammet om att
tillgéngliggdra 50 000 kvm mark per ar uppfylls. For att na kommunens overgripande
malom 2 000 nya arbetsplatser om aret kravs lyhordhet mot naringslivet. Malnivan
betraktas darmed som ett golv snarare an ett riktmarke.

Industri/Logistik

Den mark for industri/logistik som samhallsbyggnadsprojekten mojliggor ar
koncentrerad till Uppsala Business Park, Vastra Libroback och Fullerd. Projekt pa mark
agd av det privata utgor tva tredjedelar av totalen. Trots det méter projekten pa
kommunalagd mark upp en stor del av det totala behovet.

Bedomningen ar att volymmalet om att méjliggora 24 000 kvm per ar uppfylls val.
Maluppfyllnaden &r beroende av framdriften i de tre storre projekten.

Centrum & Handel

Samhallsbyggnadsprojekten mojliggor for nyproduktion av 450 000 kvm BTA handel
och centrum pa flera olika platser i Uppsala stad. Rosendal &r den enskilt stérsta
etableringen (40 % av totalen). Darutéver finns det sju omraden med betydande
volymer och flertalet projekt av mindre karaktar.

Beddmningen ar att volymmalet om att méjliggora 13 000 kvm per ar uppfylls val de
kommande 10 aren.

Kontor

Samhallsbyggnadsprojekten mojliggor for nyproduktion av 450 000 BTA kontor pa flera
platser i Uppsala stad. Det sker nastintill uteslutande pa privatagd mark i ett fatal
projekt.

Bedomningen ar att volymmalet om att méjliggora 15 000 kvm per ar uppfylls val fran
och med ar 2023 men att det finns ett starkt beroende till ett fatal projekt.
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Slutsatser

Sammantaget bedoms den overgripande maluppfyllnaden vara hég under hela
decenniet. Det generella behovet av att starta upp nya samhallsbyggnadsprojekt ar
darmed lagt. Den enskilt viktigaste atgarden ar att sékra framdriften i de pagaende
projekten och att arbeta kontinuerligt med att hantera de risker som blir en foljd
osakerheterna och beroendena i portfoljen.

Kontinuitet i bemanningen behdvs for att klara leveranserna avseende tid, kvalitet och
ekonomi. For att sakerstalla en hog maluppfyllnad bor darfor uppstarten av nya
projekt ta hansyn till fardigstallandet av de pagaende. Det géller dven de mer kritiska
overlamningarna som sker mellan skedena initiering, detaljplaner och produktion.

Darutover behovs:

e EttoOkat bostadsbyggande i flera av de prioriterade tatorterna

e Ett 6kat byggande avsmahus och markbostader i hela kommunen

e Ettokatutbud avkommunalt agd naringslivsmark inom kategorierna
industri/logistik och kontor.
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