KF 328 10 DEC 2012

Nr 328. Motion av Elnaz Alizadeh
(S) om befolkningsgruppen
analfabeter okar i Uppsala
KSN-2012-0841

Kommunfullméaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
besluta

att avsl& motionen.

Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warns-
berg, Hilde Klasson (adla S), Maria Gardfjéll,
Rickard Mamstrom (bada MP) och |lona Szat-
mari Waldau (V) reserverar sig till forman for
att kommunfullmaktige ska beduta att besvara
motionen.

Uppsaladen 7 november 2012
Pa kommunstyrel sens vagnar
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gyllander,
(alla M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius
(bdda FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
(KD), Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik
Waérnsberg, Hilde Klasson (alla S), Maria
Gardfjell, Rickard Mamstrom (béda MP) och
llona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Christopher Lagergvist,
Simone Fak (bada M), Peter Nordgren (FP),
Bengt Westman, Irene Zetterberg, (bada S),
och EmmaWallrup (V).

| motion av Elnaz Alizadeh (S), vackt den 12
juni 2012, yrkar motiondren att kommun-
fullméktige ger uppdrag att kartlagga utbild-
ningsbakgrunden och déarmed &ven utbred-
ningen av analfabetism bland kvinnliga flyk-
tingar och anhoriginvandrade. Detta gors
lampligen genom samverkan med arbetsfor-
medlingen och berdrda utbildningsanordnare.
Av kartlaggningen bor framgd om utbred-
ningen av analfabetism okar eller minskar.

Vidare yrkas att |amna forslag pa atgéarder som
kan vidtas avkommunens bertrda namnder.
arendets bilaga 1.

Remissbehandling
Motionen har remitterats till utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden, bilaga 2.

Utbildnings och  arbetsmarknadsnamnden
(UAN) patalar i sitt yttrande att den kontroll av
utbildningsbakgrund infér svenskundervisning
for invandrare/flyktingar som motionéren
efterlyser redan gors. UAN hanvisar ocksa, vad
gdler motionérens andra fordlag, till att all un-
dervisning redan tar hansyn till individens be-
hov och forutsattningar. Namnden redovisar
vad som gors och att namnden kontinuerligt
foljer upp samtliga verksamheter sa att dessa
ger varje individ det den behover utifran den-
nes behov och forutséttningar.

Foredragning

Formagan att lésa och skriva & en grund-
forutsdttning for delaktighet i det svenska sam-
héllet och ett galvstandigt oberoende liv med
majlighet till egen forsorjning. En av de grup-
per som har svarast att fa arbete & gruppen
med |&g eller ingen utbildning. Dessa behdver
individuellt anpassade och multifacetterade
atgarder for att pa sikt kunna bli sjavfor-
sorjande. Problemen & komplexa och maste
angripas tvarsektoriellt fran flera nivaer dar
kommunen & en av flera aktorer.

Mot bakgrund av att undervisningen i svenska
for nyanlanda invandrare/flyktingar redan
kartldgger individens utbildningsbakgrund och
individuella forutséttningar for inldrning be-
hovs ingen ytterligare kartldggning av Situa-
tionen. Utbildnings- och arbetsmarknads-
namnden som av fullmaktige fatt uppdraget att
ansvara for detta och &ven bland annat for
arbetsmarknadsétgarder har uppdraget att folja
utvecklingen och vidta de atgarder som be-
doéms behovliga ur ett medborgarperspektiv.
Namnden har ocks3, i likhet med alla dvriga
ndmnder och styrelser, uppdraget att vid behov
samverka med andra ndmnder/styrelser i syfte
at tillgodose medborgarnas intressen. Med
anledning hérav foredas darfor avdag pa
motionen.




Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Inte aktuellt med foreliggande forslag till
beslut.



&

Kommunfullmaktigegruppen Uppsala 2012-

e T
s 5’ (e 1

Motion 11l kommunfullmatktige o

Okar befolkningsgruppen analfabeter i Uppsala?

Statistiska centralbyrin redovisade i en rapport ”Integration — en beskrivaing
av ldget i Sverige 20087 att det foreligger stora skillnader nir det giller
utbildningsbakgrund mellan olika invandrade grupper. I rapporten redovisas
utbildningsbakgrunden for kvinnor och min vid 30 4rs 4lder och som bott i
Sverige mindre 4n fem ar under aren 2002-2006. Enligt rapporten har 23
procent av kvinnorna fran Asien och 21 procent av kvinnorna fran Afrika
enbart forgymnasial utbildning. Dessutom visas att hos 21 procent av
kvinnorna frin Asien var utbildningsbakgrunden okind. Motsvarande siffra
for kvinnorna fran Afrika var 31 procent.

Som dessa siffor antyder har en del kvinnor som kommer till Sverige har en
mycket bristfallig skolgang bakom sig. Far dessa inte tillrackligt bra SFI-
utbildning eller annan utbildning som hjilper dem att etablera sig i samhallet
far de oerhort svart att komma ut pa arbetsmarknaden. Deras mojligheter att
delta i samhallslivet, att delta 1 allmanna val, att hjalpa och stotta sina barn 1
skolan och pa friuden blir oerhort begrinsade. For att kvinnorna ska kunna
leva ett rikt socialt liv utanfor famil) och slakt och inte tvingas leva isolerade 1
bostaden och i bostadsomradet kravs kraftfulla atgarder frin samhallets sida
for att na dessa kvinnor. Om inte ratt resurser satts in fran samhallets sida
finns det kanske till och med skal att tro attt gruppen kvinnliga analfabeter
okar. Ur ett ullvaxtperspektiv ar det darfor viktgt att ha koll pa befolkningens
utbildningsniva.

Problemet med kvinnor som av olika skil inte far en chans till integration ér
allvarligt. Men péa vem ligger det yttersta ansvaret? 'rin kommunens sida
maste det rimligtvis finnas ett intresse av att ha vetskap om vilken
utbildningsniva som kommuninvanarna har. Darfor ankommer det pa oss
politiker i Uppsalas kommunfullmiktige att utreda fragan noggrant. Men
erfarenheten frin olika delar av landet visar att det ar svart att fi en
heltickande bild 6ver hur forhallandena egentligen ser ut, da uppgifter och
statistik ndr det giller utbildningsbakgrund, dels inte ar konsuppdelad, dels inte
anvander samma begrepp.

Fran och med den 1/12-2010 ar det Arbetsférmedlingen (AF) som ansvarar
for mottagandet av flyktingar med uppehiéllsullstind. AF g6r etableringssamtal
och planering utifran arbetsmarknaden. I detta ingar sakerligen en kartlaggning
av individens utbildning. Problemet 4r att anhoriginvandringen inte tacks upp
av denna kartlaggning cftersom dessa individer inte riknas som flyktungar och
darmed inte heller ar AFs ansvar.

Socialdemokraterna i Uppsala
wwwe socialdemokraterna.se/uppsala



Som synes ar uppgiften att kartligga ubildningsniva hos flyktingar och
anhériginvandrade en ganska snarig uppgift. Dock ar den angelagen och nagot
som Uppsala som kommun miste ta ansvar f0r.

Dirfor skulle jag vilja uppdra till kommunen:

- Att kartldgga ubildningsbakgrunden och darmed aven utbredningen av
analfabetism bland kvinaliga flyktingar och anhériginvandrade. Detta
gors limpligen genom samverkan med AF och ber6rda
utbildningsanordnare. Av kartliggningen bor framga om utbredningen

av analfabetism okar eller minskar?
Att limna forslag pa atgirder som kan vidtas av kommunens berdrda

namndet.

Motion inlimnad av:

/%W? ,

Elnaz Alizaé:h ®)
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Yttrande 6ver motion till kommunfullmaktige anééend’e‘
fragan om befolkningsgruppen analfabeter 6kar i Uppsala
kommun

Elnaz Alizadeh (S) har i en motion till kommunfullmiktige (KSN-2012-0841) med rubriken
“angdende fragan om befolkningsgruppen analfabeter 6kar i Uppsala” formulerat féljande
forslag till uppdrag till kommunen:

- Attkartldgga utbildningsbakgrunden och ddrmed dven utbredningen av analfabetism

bland kvinnliga flyktingar och anhériginvandrare. Detta gérs ldampligen genom
samverkan med AF och berorda utbildningsanordnare. Av kartliggningen bor
framga om utbredningen av analfabetismen 6kar eller minskar?

— Att ldmna forslag pa atgirder som kan vidtas av kommunens berérda nimnder.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden (UAN) har tagit del av motionen och anfér
féljande som svar:

1. Samtliga individer som ska delta i utbildning i svenska for invandrare (Sfi) hianvisas
idag till Centrum for vuxnas ldrande (CVL) dér det finns en mottagning for dessa.
Mottagningen genomfor en kartldggning ddr individens utbildningsbakgrund r
avgorande for till vilken utbildningsanordnare denne hédnvisas. De individer som &r
analfabeter hinvisas till Sfi hos Vuxenutbildningen Linné, som organisatoriskt tillhér
Vard & bildning. Nar individerna kommer via Arbetsférmedlingen tar kartldggarna pa
CVL hénsyn till den kartldggning som redan genomférts hos Arbetsférmedlingen.

2. Fér de analfabeter som inte lyckas ga vidare i sina Sfi-studier finns idag méjligheten
att delta 1 verksamhet hos till exempel Nyby vision. UAN vill dock papeka att de allra
flesta av analfabeterna, genom studier hos Vuxenutbildningen Linné, lér sig att ldsa
och skriva och att det ar ett fatal individer, foretradesvis dldre personer, som inte
lvckas fullfélja sina studier.

3. Eftersom alfabetiseringsprocessen ofta dr en léng process leder analfabetismen ofta till
svarigheter att fullt ut delta 1 vidare studier, efter genomgangen Sfi, eller att delta i
arbetslivet. Vid CVL finns en verksamhet som sysslar med lés- och skrivsvérigheter.
Genom denna verksamhet kan individer fa kdnnedom om vilken hjdlp de kan f& for att
dvervinna sina svarigheter. Utbildningsanordnare kan ocksa fa tips om hur de kan
underlétta studierna for denna grupp.

Postadress: Uppsala kommun, Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden « 753 75 Uppsala
Besoksadress: « Telefon: 018 - 727 00 00 (viixel) « Fax: 018 — 727 86 50
E-post: utbildnings-arbetsmarknadsnamnden/@uppsala.se
www uppsala.se s
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Ensamkommande ungdomar tas emot av Centrum for introduktion i skolan (CIS). De
har, enligt rektor, inte noterat nagon Skning av antalet analfabeter Sver &ren.
Ansvarig {or Sfl pd A-niva redovisar ett 6kande antal deltagare med en kortare
utbildningsbakgrund &n sex ér i skola dver tid. 2006 var det 56 av deltagarna som
tillhorde denna grupp och 2011 var det 147 deltagare som tillhorde gruppen. Over
samma tidsperiod har det totala antalet deltagare 1 Sfi 6kat kraftigt.

Nir det géller de invandrare som har forsérjning nir de kommer till Sverige kan viilja
att avsta frdn att delta i utbildning i svenska. Denna grupp, 1 vilken det kan finnas
analfabeter, kan bara nas genom informationsinsatser.

UAN f6ljer kontinuerligt upp samtliga verksamheter sé att dessa ger varje individ det
den behdver utifran dennes behov och forutsittningar.

Motionen anses besvarad da de foreslagna atgiirderna redan genomfors i Uppsala.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden
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Mohamad Hassan Lotta von Wowern

Ordf6rande Sekreterare



% Uppsala UTBILDNINGS- OCH
KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum: 2012-09-13

Plats och tid:  Lokforaren, Stationsgatan 12, Uppsala, klockan 08:30 — 13:45

Ledaméter:  Mohamad Hassan (FP), ordforande Tjdnstgorande Madeleine Andersson (M)
Torbjorn Aronson (KD), 1:e vice ordférande ~ ersattare: Tekle Embaye (S) fr. om § 169
Ulrik Wirnsberg (S), 2:e vice ordférande Inger Soderberg (M) fr. o m
Hannes Beckman (M)
Gabriella Lange M)t om § 183 Ersittare: Annc Lennartsson (C)
Irene Séderhdll (S) to m § 169 Tekle Embaye (S) t o m § 168
Jan-Ake Carlsson (S) Hugo Fiévet (KD)
Kenny Jonsson (C) Inger Sdderberg (M)
Frida Johnsson (MP)

Clemens Lillieskold (V)

Ovriga Lena Winterbom, uppdragschef, uppdragsstrateger: Bjorn Bylund, Eva Egnell, Lena

deltagare: Hjalmarsson-Berg, UIf Lundstrom, Leif Wiklund, Lars Ohman, Jan Sund, Karin Carlsson,
Christer Ojdeby, Nasser Ghazi, Hans-Eric Wikstrom, Tobias .&3(1 ‘tm-Sinisalo, Astrid Nystrom
Hakan Eriksson, Asa Danielsson, myndighetschef, Gunnar Nylén, enhetschef,
Magnus Dah! studentmedarbetare

Utses att
justera: Ulrik Wirnsberg (S)/ Clemens Lillieskdld (V) Paragrafer: 159 - 189
Justeringens
plats och tid: Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad, den 19 september 2012, klockan 15:00
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i’ Mohamad Hassan (}“P) ordforande ej § 163 Torbjorn Aronson (KD), ordférande § 163 / 47
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Ulrik Warnsberg (8), justerare ej § 163 Clemens Lillieskald (V), justerare § 163 Lotta von Wow cm sckrcter are

ANSLAG/BEVIS  Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkidnnagivits genom anslag.

Orgau: Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden

Datum: 2012-09-13

Datum for ) Sista dag for 6verklagande: 2012-10-11
anslags uppsiittande: 2012-09-20 Datum (6r anslags nedtagande:  2012-10-12

Férvaringsplats

for protokaollet: Kontoret for bam un’dom/ach arbetsmarknad, Uppsala
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. / e
Underskrift: Il 2 ‘_—/ ..................

Lotta von Wowern, seheter(xre

(Eﬁzl}des sign i /Z Uu? t /\*\()< ;Utdlagsbcs/fyrkanie
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%UPPS iIa UTBILDNINGS- OCH
KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2012-09-13

§ 179

Kommunledningskontoret: Remiss angéende fragan om befolkningsgruppen
analfabeter 6kar i Uppsala
UAN-2012-0365

Beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar

att till kommunledningskontoret avge upprittat forslag till yttrande.

Sammanfattning
Kommunledningskontoret har hemstillt om yttrande frdn utbildnings- och arbetsmarknadsniamnden
(UAN) gillande rubricerad motion.

Det forslag som motiondren har nar det géller mottagning av invandrare/flyktingar, att en kontroll
av deras utbildningsbakgrund ska gtiras och att denna ska bestimma vilka insatser individen ska f3,
genomfors redan.

Motioniren efterlyser dven forslag pé dtgiirder som kan vidtas av kommunens berérda namnder.
UAN dr sjilvklart berord, eftersom ndmnden ansvarar foér utbildning i svenska for invandrare (Sfi)
och samhillsorientering for deltagare. Vard & bildning (V&B), som ansvarar for den del av Sfi dir
de ftrsta stegen till alfabetisering tas, redovisar Gver tid goda resultat nir det giller undervisningen
av analfabeter. UAN tillser dven, genom kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad (UAK) att
all undervisning tar hinsyn till individens behov och forutsittningar.

Beslutsunderlag
Kontorets tjdnsteskrivelse den 15 augusti 2012.

Utdragsbestyrkande
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