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Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Idrotts- och fritidsnamnden IFN-2024-00251

Handlaggare:
Tuija Kulma

Yttrande pa remiss om Uppsala kommuns
policy och riktlinjer for upphandling och inkop

Forslag till beslut
Idrotts- och fritidsnamnden beslutar

1. att avge yttrande till kommunstyrelsen enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Den gallande policyn och riktlinjen for upphandling och ink&p antogs av
kommunfullmaktige i mars 2018 (KSN-2017-1989 § 60). Omvarldslaget har sedan dess
foranlett forandringar pa marknaden och darmed leveranser av tjanster och varor till
Uppsala kommun.

Kommunrevisionen har i sin granskning av kommunens upphandlingar och inkop
2023, rekommenderat kommunstyrelsen att sakerstalla att styrande dokument inom
upphandlingsomradet ar aktuella och tydliga. Kommunstyrelsen har mot denna
bakgrund tagit fram ett forslag till ny policy och riktlinje for upphandling och inkop
som skickats pa remiss. Idrotts- och fritidsnamnden ges nu mojlighet att [dmna
yttrande pa forslagen senast 28 februari 2025.

Idrotts- och fritidsnamnden foreslas avge yttrande enligt arendets bilaga 1 dar
namnden staller sig bakom forslaget till policy och riktlinje.

Beredning

Arendet har beretts av kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen.
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Foredragning

Policy
Den foreslagna policyn for upphandling och inkop syftar till att kommunkoncernen ska

arbeta for den goda affaren vid upphandlingar och inkdp for att kommunens
skattemedel ska utnyttjas effektivt.

Policyn ska bidra till en tydligare struktur och enkelhet vid upphandling och inkop.

Policyn anger att upphandling ska;

- bidra till tydligare strukturer och enkelhet,

- framja innovationer samt

- bidra till lAngsiktiga och strukturella forbattringar i ekonomisk, social och ekologisk
hallbar riktning.

For att uppna ett gott naringslivsklimat ska icke-vinstdrivande aktorer och sociala
foretag, sma foretag samt lokala foretag ges forutsattningar att delta pa goda villkor.
Riktlinje

Syftet med riktlinjen &r att sakra att kommunkoncernen ar en bra affarspartner och att
upphandlingsarbetet varnar om en sund konkurrens.

Foreslagen riktlinje beskriver hur kommunkoncernen ska genomféra upphandlingar
och inkop i enlighet med policyn samt fortydligar ansvaret i processerna.

Ett kategoribaserat arbetssatt ska nyttjas. Det innebar att kommunens inkdpsvolym
delas upp och analyseras utifran olika kategorier. Kategorierna skapar forutsattningar
att arbeta mer strategiskt med inkop.

[ riktlinjen tydliggors att

¢ Uppsala kommun ska anvanda inkdp och upphandling som verktyg for att
bidra till hallbar utveckling och minimera negativ paverkan fran varor, tjanster
och entreprenader ur ett livscykelperspektiv,

o forsorjningsberedskapsperspektivet ska tas i beaktning vid upphandling av
samhallskritiska varor och tjanster,

e inkopsbehov skai forsta hand tillgodoses med befintliga resurser, i andra hand
med hyrldsningar eller genom inkdp av begagnat och i sista hand genom
nyinkop,

e ramavtal har ofta en takvolym angiven och det ar viktigt att inkdpande part har
koll pa den nivan sa att inte avtalet forbrukas i fortid,

e inkop ska ske via e-handelssystem, dar sa ar mojligt. Da sakerstalls att inkop
gors fran avtalat sortiment och avtalstroheten. Med avtalstrohet innebar att
kop gors enligt avtal samt att

e koncernen ska stalla arbetsrattsliga villkor om 16n, semester och arbetstid i
niva med kollektivavtal nar sa ar behovligt och det gar att faststélla
arbetsrattsliga villkor.

Dartillinnehaller foreslagen policy och riktlinje fortydligande skrivningar kring
ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet.

Riktlinjen innehaller ocksa vagledning for direktupphandlingar. En direktupphandling
aren upphandling dar inkopet av varor och tjanster understiger
direktupphandlingsgransen. Verksamhet som har behov som kan tillgodoses av en
direktupphandling ansvarar sjalv for att genomfora denna.
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For att underlatta for verksamheterna borde en enklare instruktion for
direktupphandling med de olika stegen tas fram av kommunstyrelsen.

Idrotts- och fritidsnamnden foreslas avge yttrande enligt arendets bilaga 1 dar
namnden staller sig bakom forslaget till ny policy och riktlinje.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medfor inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2 januari 2025

Bilaga 1. Forslag, yttrande pa remiss av policy och riktlinje for upphandling och
inkop

Bilaga 2. Uppsala kommuns policy for upphandling och inkdp - remissversion
Bilaga 3. Uppsala kommuns riktlinjer for upphandling och inkop -
remissversion

Bilaga 4, Nuvarande policy for upphandling och inkop

Bilaga 5, Nuvarande riktlinjer for upphandling och inkdp

Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen

Magnus Jansson
Bitrddande
forvaltningsdirektor
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Yttrande pa remiss om Uppsala kommuns
policy och riktlinjer for upphandling och inkop

Idrotts- och fritidsnamnden har getts mojlighet att lamna yttrande pa forslag till policy
och riktlinjer for upphandling och inkop.

Yttrandet av remissen har beretts gemensamt mellan idrotts- och fritidsnamnden och
kulturnamnden. Namnderna ar i stort sett positiva till forslagen pa bade policy och
riktlinjer som ar tydligt formulerade och dar relevanta uppdateringar och
fortydliganden har gjorts.

Nedan foljer idrotts- och fritidsnamndens synpunkter pa respektive forslag.

Policy for upphandling och inkop

Idrotts- och fritidsnamnden anser att det ar bra att policyn bidrar till en tydligare
struktur och enkelhet vid upphandling och ink6p samt att kommunens skattemedel
nyttjas effektivt.

Idrotts- och fritidsnamnden anser dven att det ar bra att det i policyn klargjorts att
kommunkoncernen ska vara rustad infor eventuella kriser genom att arbeta med en
robust inkdpsférmaga.

Idrotts- och fritidsnamnden anser ocksa att det &r positivt att policyn uppmuntrar att
dar sa ar mojligt dela upp upphandlingarna i mindre delar da det kan mojliggora for
foreningar, sma foretag och foretag med lokal anknytning att inkomma med anbud.

Riktlinjer for upphandling och inkop

Idrotts- och fritidsndmnden anser att det ar positivt att inkdpsbehov i forsta hand ska
tillgodoses med befintliga resurser, i andra hand hyrlésningar eller genom inkop av
begagnat ochi sista hand genom nyinkop. Detta arbetssatt ger positiva effekter bade
for den ekonomiska och ekologiska hallbarheten och bidrar till det arbete som
namnden gor genom Fritidsbankerna.
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Det ar viktigt att [6sningar underlattar for enskilda namnder att kopa begagnade varor
med enkla betalldsningar sa att riktlinjerna kan foljas och for att undvika tidskréavande
administration.

For att gora det latt att folja avtal och sakerstalla avtalstrohet kravs enkla och
anvandarvanliga system som ar dverskadliga och lattnavigerade. For att inte
overskrida ett ramavtals takvolym vill idrotts- och fritidsnamnden understryka att det
arnddvandigt med stod och samordning av kommunstyrelsen da en enskild namnd
inte kan férvantas ha 6verblick pa kommunens totala inkop.

Bade policy och riktlinjer har blivit kortare och tydligare i sitt sprak och utformning
vilket underlattar att forankra och sprida informationen.

Varken policy eller riktlinje namner arbetet for att forebygga och forhindra
valfardsbrott dar goda rutiner och krav vid upphandling samt kontroll och uppfoljning
arviktiga delar. Idrotts- och fritidsnamnden anser att detta kan fortydligas i bada
dokumenten. Det ar viktigt att kommunstyrelsen samordnar och stodjer namndernai
arbetet mot valfardsbrott.

Detsamma galler dven for direktupphandlingar som inte ar lika kontrollerade. En enkel
instruktion med de olika stegen, som ska féljas for att uppratthalla de allmanna
principerna, skulle underlatta namndernas arbete.

Idrotts- och fritidsnamnden vill slutligen framf6ra att det ar positivt att Uppsala
kommun anvénder inkop och upphandling som ett verktyg for att bidra till hallbar
utveckling och minimera negativ paverkan fran varor, tjanster och entreprenader ur ett
livscykelperspektiv.

Idrotts- och fritidsndmnden

Karolin Lundstrom Anna Eriksson
Ordférande Sekreterare
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