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Kommunstyrelsen

Motioner av Kristin Liliegvist (MP) om att mgjliggora for uppsalaborna att
lamna medbor gar for slag samt av Pavel Gamov och Stefan Soder (bada SD)
om medbor gar for slag

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen foresld&r kommunfullmaktige besluta

att avd& motionerna

Arendet

Vid kommunfullméaktiges ssmmantrade den 28 mars 2011 véacktes tva motioner som har
behandlas. Kristin Lilieqvist (MP) féreslar att kommunstyrelsen far i uppdrag att setill att
mojligheten att |agga medborgarforslag i Uppsala kommun infors for alla kommuninvanare.
Bilaga 1. Pavel Gamov och Stefan Soder (bada SD) foredar att rétten for medborgare i
Uppsala kommun att lamna medborgarfordag till kommunfullméktige infors. Bilaga 2

Remissbehandling
Motionerna har remitterats till kommunfullmaktiges presidium som avstyrker forslagen.

Presidiet hanvisar att en motion med motsvarande yrkande avslogs av kommunfullméktige
2008 och anser att det presidiet da framforde fortfarande har relevans. Det finns flera vagar
for medborgarna att framfora forslag och synpunkter. Fullmaktiges tid bér i forsta hand &gnas
&t de valdaledaméternas ansvar och dtaganden. Presidiet tillagger i detta yttrande att
kommunen sedan 2008 ytterligare utvecklat formerna for medborgardialoger via hemsidan.
Gentemot yttrandet har 2:e vice ordforanden framfort reservation till forman for tillstyrkan
av motionerna. Bilaga 3.
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Foredragning

Det & angelaget att Uppsala kommun fortsétter det arbete med kommunikation och dialog
med medborgarnai vilket kommunen varit foregangare i Sverige. Kommunstyrel sen bedomer
att det formellainstitutet medborgarforslag & en samre vég att utveckla dialogen pa

Kommunfullméktige avslog 31 mars/1 april 2008 en motion med motsvarande yrkande.
Kommunstyrelsen framférde i sin féredragning att Uppsal as organisation med
uppdragsndmnder som vardera ansvarar under fullmaktige for ala olika politiska
verksamhetsomraden ar en vasentlig utveckling jamfort med en traditionell
namndorganisation. | fullmaktiges beslut 2001 lyftes fragan om att finna nya kontakter med
medborgarna fram som en av huvuduppgifterna.

Uppdragsnamnderna har agnat fragan stor uppmarksamhet. Genom centralainitiativ t ex
betraffande facebook och twitter har kommunikationsvégarna utvecklats. Nya vagar
diskuteras fortlopande. Utmanarrétten &r ett annat exempel pa hur kommunen aktivt inbjuder
andra att lamna forslag till forbattringar.

| december 2009 lanserades en sérskild sa kallad tyck-till-funktion pa kommunens hemsida
for att underlatta for medborgare att framfora fragor och synpunkter. Hittills har cirka 1 500
fragor och synpunkter framforts den véagen. Fragorna delges ansvarig namnd for
handlaggning. Arbete pdgar med att utveckla”en-vag-in” till kommunen. En sak att klargora
ar rapportering av inkomna synpunkter och svar till de ansvariga namnderna.

Medborgarforslag & en kommunallagsreglerad form som innebér en administrativ process dér
forst kommunfullmakti ge ska besluta om vilken namnd som ska handlagga fragan. Detta
m0jliggjordes genom lagandring 2007. Denna hantering kan inte delegeras. Namnderna har
sedan att rapporteratill kommunfullmaktige. Det skapar en kontroll av hur forslagen hanteras
vilket &r positivt men det kommer anda bara att innefatta en mindre del av de synpunkter och
forslag som kommer till kommunen andra vagar. Det innebér ocksa en langre
handl&ggningstid &n andra kommunikationsvégar.

Ekonomi ska konsekvenser

Ej aktuellt med foreliggande forslag till beslut. Ett inférande av medborgarforslag medfor
administrativa kostnader som &r svara att uppskatta.

K ommunledningskontoret

K enneth Hol mstedt
stadsdirektor



Motion
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iggora for uppsalaborna att lamna medborgarforslag

S

Fova tredjedelar av Sveriges kommuner ges medborgarna mojlighet att gora sina roster horda
genom att lamna medborgarforslag tll kommunfullmakeige och namnder. Uppsala dr wots sin
engagerade, kunmga och vilutbildade befolkning inte en av dessa kommuner. Detta innebir ate vi
som kommun gar muste om en mangd potentiella forbacuingar.

Ide kommuner dar medborgarforslagsmsiligheten finns vacks i genomsnitt tretton {orslag per ar
fran medborgarna,av vilka 1 genomsnitt 30% bifalls, Arbetshordan for de politiska organen bl
allesa inte sa mycket storre, men de forslag som kommer in leder anda 1 stor utstrackning il
forandrmg. T en genomsnitdig kommun med medborgarforslag sker arligen férverkligandet av
fyra forslag som annars inte hade blivit av, eller som dréjt onodigt lange 1 vintan pa att nagot
partt ska plocka upp 1dén.

Att mojliggora for medborgare att ligga f6rslag tll fullmikdge och ndmnder skapar en helt annan
dynamik 1 den lokala politiken och fler idéer skulle bli provade. Mojlighten for medborgarna att
vicka fragor gor att idéer kan kastas in f6r debatt utan att pa forvig vara mirkta med en
partistampel. Pa sa vis ges mojhighet att diskutera forslag mer forutsiatiningslost. Det dr ocksa
lattare f6r medborgarna att fa gehor £or sina forslag om de slipper overtala en politiker atr sitta
sitt namn pa motionen. Som motionar ricker det ju inte att man stédjer forslaget utan man miéste
ocksa akuve driva fragan och argumentera f6r den. For detta kravs ett storre engagemang an att
vara forsiktigt posttiv och tycka att nagot verkar bra. Att sitta sitt namn pa en oprévad 1dé ir det
fd politiker som vagar, men det kan vara desto fler som efter en diskussion och utredning kan
tanka sig rosta for den.

Mojhigheten att Kigga medborgarforslag mimskar risken att bra idéer inte nar anda fram.

Fn annan positiv aspeke dr att medborgarforslag stitker inflytandet f6r uppsalabor under 18 ar
och med utlindskr medborgarskap. Aven den som inte far rosta pa ett parti kan vara med och
ligga fram forslag. Sedan dr det upp ll partierna att avgora om man vill stodja forslager eller ej.
Jag yrkar

att kommuafullmikuge uppdrar till kommunstyrelsen att se till att méjligheten att ligga
medborgarforslag 1 Uppsala kommun infors {61 alla kommuninvinare

Lppsala dent 28 mars 2011

Krstin Lilieqvist (MP)

Miljpartiet de Grona | Uppsale ¢ ¢fo Drabanten « Bangdrdsgatan 13 e 753 20 Uppsala ¢ 018-727 16 75 » uppsala@mp.5e » vwww.mp.se/uppsals
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Sverigedemokraterna

Uppsala 2011-03-28

Motion om medborgarforslag

Demokraun behdver hela tden hallas levande, framfdr allt § dessa uder da alltfler medborgare
kanner att deras polinker, inte minst pa lokal niva, inte lyssnar pa deras asikeer,
Sverigedemokraterna vill art den lokala demokratin skall starkas, och genom medborgarforslag
kan vi Gka allmanhetens intresse for det som hiinder 1 kommunen och géra det mojhgt for
enskilda medborgare att gbra sina rdster horda.

Mojhgheren fOr kommuner att infora rdtten (Or kommunens invanare att lagga medborgarfGeslay
har funntts sedan 2002, 194 av Sveriges 290 kommuner har mfore detia samt 9 av vira 20
landsting och regioner, det vill siiga rvi tredjedelar av kommunerna och hilften av landsungen.

De eventuella administrationskostnader som tllkommer dverviger fordelarna och vinsten med
medborgarforslag, inte minst om man virderar dirckrdemokiad hoge. Nir fragan udigare
behandlats 1 kommunfollmakoge har man bland annat hinvisat tll en utvardering av de sedan
2001 nya uppdragsnamnderna, men sdrskilt mycket konkret har inte hane pa omradet, trots att det
gatt cirka tio ar. Uppsalabor vittnar om att det kan vara svart att allud fa svar pd sina fragor av
kommunala ansteman och ser sig ibland forbisedda och att deras synpunkter och asikter tnte tas
il vara.

Sverngedemokraterna anser att Uppsala kommun bor ansluta sig ull de primarkommuner som
mfort medborgarforslag. T vire eget Fin e det endast Tierps och Uppsala kommuner som saknar
denna mdéjlighet. Vi har kunnat se 1 ddigare fall att vira kommunala politikers dsikter och viljor
har gate stick 1 stiv med mnvanarnas, all exempel 1 fragor som Musikens hus eller ombyggnationer
i city. Beslut som tas 1 kommunens hégsta beslutande organ, kommunfullmakuge, paverkar 1 alla
hogsta grad kommunens invanare och dessa bor i ratten att paverka sin egen vardag pa ett mer
divekt sitt.

Med bakgrund av ovanstiende foreslar Svengedemokraterna kommunfullmikiige att besluta

e att mfora rateen for medborgare 1 Uppsala kommun att Jamna medborgarforslag dll
kommunfullmikrige

Pavel Gamov

Stefan Soder Paula Bieler
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S5 KOMMUN KOMMUNFULLMAKTIGES PRESIDIUM
At i . U’zéz 1 Digrienummer
E,}éswjfamn Per 2011-08-16 KSN-2011-0226

Kommunstyrelsen

Remiss av motioner av Kristin Lilieqvist (mp) om att méjliggéra for uppsalaborna att
Hmna medborgarforslag samt av Pavel Gamov och Stefan Sider (bada sd) om
medborgarfirslag.

Kommunstyrelsen har remitterat rubricerade motioner till kommunfullmiktiges presidium.

Kommunfullmaktige behandlade den 31 mars/1 april 2008 (§ 81) en motion med motsvarande
vrkande av Niclas Malmberg (mp) och avslog motionen. Kmnmuniu?imalmws presidium
hade vttrat sig i enlighet rzmi bilaga 1.

Presidiet finner att det som da anférdes fortfarande har giltighet. Det finns flera olika vigar
[6r medborgarma att [ramfora synpunkter och forslag. Kommunen har en skyldighet att
besvara inkommna skrivelser.

Till det kan liggas att kommunen efter det drendet behandlats yiterligare har utvecklat
formerna (0r medborgardialog via kommunens hemsida som nyligen tillforts en “tyck-till-
funktion” vilken dr dnnu en kanal {6r att komma med [Brslag.

Vidare att flera ndmnder arbetar med Oppna sammantriiden vilket ocksa ger medborgarna
mdjlighet att framfora synpunkter och forslag tll de ansvariga nimnderna.
Kommunallagen har dndrats sedan mojligheten for medborgare att viicka medborgarfirsiag
mfordes. Fran den T mars 2007 kan kommunfullmikiige dverldmna till ansvarig ndmnd att
besluta | fragor om medborgarftrslag, Detta kan inte delegeras utan blir en sarskild
beslutspunkt { kommunfullmiktige. Frfarenheter fran storre kommuner som infort
medborgariorstag dr att de sdllan kommer upp 1 kommunfullmiktige {6r beslut,

Kommunfullmiktiges andre vice ordforande Alf Karlsson reserverar sig Gl forman for cget
forslag om att tillstyrka motionerna. Den nidrmare motiveringen framgar av hilaga 2

(‘)z‘dﬁmm;ai&:
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Nommunstyrelsen

Yitrande dver motion av Niclas Malmberg m 1 (alla mp) om att Eimna
medborgarforshag

(iomm nstyrelsen bar 2007-06-11 l/ ‘m“%"‘iii om vitrande 1 rubricerat drende, KS diarie-
el }W U671 'k anledning hitrav far Kommunfullmiktiges presidium avee
folpande wiz'znu;hx

~Nomimanfullmikiige i l?( psa?? har 81 ledamaoter - 20 fev dn vad lagen kriiver - samt ott
devet fyrtiotal ersittare. Man kan konstatera att kommunens m uibur}cm ar vl torevriddad
Lommunens hisgsta h{fm;m e ovgan. Det finns en livaktig verksamhet inom fullmikiiges

i partier med goda mM aheter att kanalisera synpunkter och forslag tll de fBriroende-
& l L =
viddas Dessa kan nédr de sjalva sa dnskar ta upp frdgorna i savil Kommunfulh niktige som

drmnder och styrelser mui slika ansvarsomraden. Hirt! kommer andra méiligheter e
attmdiheton att kommunicera med Griroendevalda vid ey medbor rgardialoger och samyad
med boende T omraden som dr [Bremal 16 dversikisplanering.

Varje medborgare har mojlighet ate Gllskriva kommunen ach kommunen har en skylc lig-
et att svava, Firvg zim ww! g imc%‘z;’zﬂcr rcgim‘ som % i a azwc : zztt dc tta skdh alu HEan

si\;j\ L% E {. i i na ordning i€ i :rdcids ansvarel m‘lizm im mmunens namndm: \H!«;a é $in tuy
panstemdn. | de fall den som tillskrivit kommunen dr angelioen

C" fusl

fogerat visst ansvar till i
san skall avgoras pa poliusk niva ir det presidiets C‘fzirmhci att sa i allminhet sker,
Pe flesta fragor torde dock vara av den arten att de kan eller skall besvaras av tjiinstemin
Denna ordning dr bade effektiv och adekvat med hiinsyn 61l att fragorna ofta hir henima
pa Ldnstemannanivi.

Dret tinns {Glakthigen manga viigar {8y den enskilde att framora sina idéer och i dessa
pidvade. Kommunen arbetar kontinuerligt med att uty u,%\ a kommunikationen och
diatouen med mdbm carna. b ﬁ exempel pi detia dr webben. Ettannat projekt pagar
bt upp im;z ran Komnmunfullmiktige. vilket innebir att fullmiktiges sammantfiden |
ix‘s vitiden kan d{éa:‘s pa nitet.
Som 'm‘amzziis'cs‘ na lramhaller dr lagstifiningen dndrad satilivida att Kommunfullmiktige
kan overfata alb ndmnder att besluta 1 drenden som viickts genom medborgarforslag,
Ninmnd tar mite delegera tll utskott eller ianstemin, Full mé’zktés’w skall miinst en ging om
aret iformeras om bestut som fattats i drenden samt informeras om drenden som inte
aviggorts mom elt ar Iran det de viekts,



o fonmuniutbnikoge bitaller motionen om medborgarforstag bor det faluan beaktas
At holastnngen pa Grvaltningsorganisationen Okar och att viterligare wredningsicsurser
pasee aliiras, Detta visar erfarenheter fran andra med Uppsala jdmiBrbara kommuner -

L&
dping. Lmkoping ool Lund - vilka sedan nagra ar intort majligheten ait

st aspekter pa demokratiska metoder vid sidan av den klassisha representativa

AN
atiny har redovisats av professorn i statskunskap 1 Goteborg Mikael Gilljam. Denne

Gt att alternativa kontakiviigar wenderar att ve en myeket ofiimm

 Hordelning av engagerade medborgare med en dverrepresentation ay
rinniskor som ar gott om td och risk (e ate sdrintressen skulle kunna
friimja en ortktig {ormy av demokrat. Vidare tveks den demokratiska

ciisden v ringa 1 det att man egentligen e nae fer vitljare cler Skar antalet vijare.

coin tenar presidict att Kommunfolmiktiges td 1 itrsta hand skall dgnas at de
divekbvalda Tedamaternas demokratiska ansvar och ataganden. Tirendet bor hiinsyn tagas
tl dagens redan winga arbetsbhirda, tdspress och Skande kostnader,

Papreswdiets vignar




KOMMUNFULLMAKTIGES PRESIDIUM

HReservation

Jag anser att kommuntullmékuges presidium 1 sitt vt trzmdc borde ha tillstyrkt de bada
motionernas genomiorande och har (6lja k maotivering.

Mojligheten {6r medlemmar av en kommun att limna sk medborgarforslag beslutades 2001
av riksdagen 1 full enighet. Sedan dess har 2/3-delar av Sveriges kommuner infort
medborgartorslaget. Uppsala kommun ulthér saledes den minoritet bland Jndcm konmimunes
som dnnu inte genomiort medborgarforslaget.

Medborgarfrslaget innebir att alla personer som ir folkboktorda 1 kommunen kan tillstilla

Kommunfullmiktige en skrivelse dir den enskilde vicker ett drende. Fullmitkiige far dverlat
till en ndimnd att bereda drendet och besvara skrivelsen. Forslag som rdr fragor av principiell
beskaffenhet eller som annars éir av stérre vikt ska alltid avgoras av fullmiktige. Arendet kan
viickas genom e-post. vanligt brev eller pa annat siitt kommunen beslutar.

Nir medborgartrslaget genomttrdes 2002 anforde regeringen (prop. 2001/02:80 sid. 33) aut
en medborgertig 161 ! esritt kan leda Gl okat engagemang 1 kommunal- och
landstingspolitiska fragor och fler diskussioner mellan valen bland medborgare,
lokaltidningen och pa Internet. Om partierna dr beredda att bade delta i dessa diskussioner och
att ta Gl sig av dem. kan (Grslagsrittten gynna bade partierna och den representativa
demokratin, Forslagsritten kan ocksa bidra till att vitalisera fullmiiktige och focka fler
ahdrare. De finska erfarcnheterna, dér ot system med motionsrit till fullmiktige (6r enskilda
fut 1i1<, sedan 1970-talet. utvisar ocksa att beredningen av forslagen gatt att hantera, Denna
crfarenhet har dven de kommuner som genomf{ort medborgarforslaget

Vid uppldélningen av medborgar{Grslaget 2000 (jfr prop. 20006/07:24) konstaterade regeringen

att handldggningen av medborgartorslag inte generellt hade medfrt en stor arbetsbelastning

[6r kommunerna eller landstingen. Regeringen konstaterade att de forslag som limnas in ofta
r konk reta till sin karakidr och relaterade till specifika behov och km\f som rér en viss grupp
Hu el vIsst mowmi skt omrade. Flertalet forslag dr inte politiskt eller ideologiskt laddade

utan mer eller mindre servicerelaterade. Regeringen framftrde (sid. 10) att

medborgar{or ;dt.d skall uppfattas vara ett viktigt demokratiskt instrument genom vilket man

Kan tillatas delta i lokalpolitiken.

Medborgaritirslagets svite dr saledes att gora det mojligt for personer bosatta i en kommun att
direRt fran de yuterst ansvariga kommunpolitikerna, fa svar i 16r dem viktiga fragor. Det
handlar om ett st att fa direkt dialog med fortroendevalda och att 13 de fortroendevalda an
tor den enskilde visa vad de tveker om hans eller hennes forslag. De former som nu finns
inom Uppsala kommun - bland annat den “tyek-till-funktion™ som hinvisas till i
presidiemajoritetens vitrande, med{dr ingen réttighet v den enskilde att fa svar pa sin fraga
fran de ansvariga fértroendevalda. Sannolikheten for att fanstemin kommer svara pa fragoma
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dr mycket stor. Utover detta anviinder sig kommunens uppdragsnimnder av mer direkta
former {61 dialog med medborgare men (6r dessa finns varken krav pa nitrvaro av
Oriroendevalda eller ens att tortroendevalda ska svara pa berdrda enskildas fragor.

Min stillning dr saledes att Uppsala kommun bor intra det sa kallade medborgarforslaget,
som viterfigare ett s tm Kommunen att kommunicera med sina mec H mmar. Genom
forslaget far enskilda p privatpersoner en mojlighet att fa svar pa fragor fran ansvariga
forroendevalda, som inte finns 1 dag o(,h de ges en mojlighet att baserat pd ddt Vutkriva
ansvar vid valet tll kommufullmiktige. Uppsala kommun bor dka méjligheterna till dialog
med sina medborgare.

Al Karlsson
Ledamot av konmuntullmiktige (MP)
Andre vice ordfdrande

Kommunstyrelsen



