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Omfattning

Kommunfullméktige antog den 26 mars 2018, policy for upphandling och inkdp.

Denna riktlinje beskriver hur Uppsala kommuns ndmnder och heldgda bolag ska genomféra
upphandling och inkdp i enlighet med kommunens policy och dérigenom verka for
langsiktiga och strukturella forandringar i ekonomisk, social och ekologisk hallbar riktning
samt tillhandahallande av vélfungerande avtal for varor, tjanster, byggentreprenader och
koncessioner. Samtliga medarbetare i kommunen ska ansvara for, inom sina verksamheter, att
policy och riktlinjer efterlevs.

Mal med upphandlingsverksamheten

Upphandling ér ett strategiskt verktyg som ska bidra till att kommunens mal uppfylls och att
kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt. Det &r en forutsattning att den
styrning som finns i Uppsala kommun praglar upphandlingarnas utformning och innehall.
Inkop ska goras med hansyn till totalkostnad och upphandlingar ska genomforas pa ett
affarsmassigt satt, med hansyn till bade kvalitet och kostnad. Uppsala kommun ska uppfattas
som en bra affarspartner och upphandlingsarbetet ska varna om en sund konkurrens. Alla
inkdp i1 Uppsala ska folja gallande lagstiftning och samverka med andra av fullméktige
antagna styrdokument.

Organisation och ansvar

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att kommunens mal uppfylls och att
kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt. Kommunstyrelsen samordnar
styrningen for all upphandling inom kommunen och ansvarar for revidering av riktlinjerna.
Varje ndmnd och bolag ansvarar for sitt inkdpsbehov samt att beslut om att upphandla fattas
pa behorig niva enligt gallande delegationsordning. Kommunens funktion for upphandling
och inkdp har till uppdrag att:

e ansvara for upphandling av kommun- respektive koncerngemensamma avtal,
specifika upphandlingsobjekt samt samordning av upphandlingsbehov,

e vara ett stod till verksamheten vid upphandlings- och inkopsfragor,

e bidra till att 6ka kunskapen om den goda affaren,

o arbeta saval strategiskt som taktiskt for att starka Uppsala kommuns kontroll 6ver
inkOpsprocessen.

Upphandlingar enligt lagen om valfrihetssystem, LOV, genomfors av aldrendmnden samt
omsorgsndmnden. Gatu- och samhallsmiljondmnden genomfor projektspecifika
byggentreprenadupphandlingar, dar funktionen for upphandling och inkdp utgér en
stodfunktion. Samtliga bolag far genomfora egna upphandlingar.
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Kommunens anstallda &r skyldiga att kénna till och anvénda géllande avtal for att sékerstélla
hog avtalstrohet. Varje chef ansvarar for att ingangna avtal foljs och att inkop gors enligt
kommunens inkdpsprocess. Alla medarbetare ska kanna till hur kommunens inképsbehov
tillgodoses och ha tillracklig kunskap om kommunens rutiner for upphandling. Funktionen for
upphandling och inkop ska I6pande ta fram uppgifter gallande leverantdrstrohet for respektive
namnd. Bolagen ansvarar sjalva for att ta fram uppgifter gallande leverantdrstrohet.

Anvandarfokus och val analyserade behov ska ligga till grund for all upphandling. Det ar
varje namnds och bolags ansvar att kartlagga sina respektive behov, kravstélla efterfragad
vara/tjanst samt ha viss kunskap om marknaden. Behovets omfattning ska beraknas utifran en
totalkostnad, dvs de kostnader som uppkommer i samband med inkop, drift och avveckling.

Inkbpsprocessen

InkOdpsprocessen i Uppsala kommun beskrivs nedan, leverans och betalning undantaget.

Behov uppstar

Finns avtal?
JA MNEJ
Avrop enligt ‘ Belopp over direkt-
avtal ‘ upphandlingsgransen?
JA NEJ
Genomféra .
. Belopp dver
upphandling —
. 100 tkr?
upphandlingsuppdrag
JA MEJ
Direktupphandling Direktupphandling -
— kontakta minst 3 kop av lamplig

leverantorer leverantor




3 (5)

Direktupphandling

I de fall giltiga avtal saknas kan direktupphandling genomféras om det totala vardet for det
som ska upphandlas understiger direktupphandlingsgransen under ett kalenderar. Om behovet
ar aterkommande ska totalbeloppet beraknas utifran forvantad avtalsperiod. Aktuell
direktupphandlingsgrans finns angiven pa intranatet.

Direktupphandlingar &r mindre formbundna &n 6vriga upphandlingsformer, men ska i likhet
med dessa genomfdras i enlighet med de allménna principerna om likabehandling,
proportionalitet, transparens, icke-diskriminering och 6msesidigt erk&nnande, i enlighet med
Lagen om offentlig upphandling. Ansvar for direktupphandlingar &r enligt gallande
delegationsordning.

Om det totala upphandlingsvardet understiger 100 000 kr kan bestéllaren vénda sig direkt till
lamplig leverantor. Om vardet dverstiger 100 000 kr ska offert begaras fran, om majligt,
minst tre valfria leverantdrer enligt rutin pa intranatet. Dokumentationsplikt géller. Utvald
leverantor ska uppfylla sina skyldigheter avseende skatter och socialforsakringsavgifter.

Upphandlingsprocessen

Samordnade upphandlingar

Kommunen ska efterstrava att teckna kommungemensamma avtal i de fall behov kan finnas
hos flera namnder. Samtliga bolag ska alltid tillfragas om intresse finns att delta vid
upphandling. Information om kommande upphandlingar publiceras I6pande pa intranatet.

Social och ekologisk hallbarhet i upphandlingar

I upphandlingar ska alltid sociala krav stallas. Vilka sociala, etiska och arbetsréttsliga villkor
som ar aktuella i respektive upphandling bedéms utifran vilken vara, tjanst eller
byggentreprenad som ska upphandlas. Sociala villkor i upphandlingar kan exempelvis vara
lika moéjligheter och rattigheter for kvinnor och man, sysselsattningsmajligheter, social
integration, rattvis handel och arbetstagares rattigheter. De leverantdrer kommunen ingar avtal
med ska fullgdra sina skyldigheter avseende skatter och socialforsakringsavgifter.

Enligt upphandlingslagstiftningen &r upphandlade myndigheter och enheter skyldiga att stalla
arbetsrattsliga villkor om 16n, semester och arbetstid i niva med kollektivavtal om det ar
behovligt och det gar att faststélla arbetsrattsliga villkor. Skyldigheten géller vid upphandling
av varor, tjanster, byggentreprenader samt koncessioner som uppgar till minst de
troskelvarden som géller enligt respektive lag. Uppsala kommun ska alltid stalla
arbetsrattsliga villkor.

Uppsala &r en Fairtrade City och detta ska aterspeglas i kommunens upphandlingar genom att
krav pa rattvis handel, Fairtrade eller motsvarande, ska stéllas da forutsattningar finns pa
marknaden.

Kommunens upphandlade leverantorer ska bidra till att kommunens miljé- och klimatmal
uppnas liksom de nationella miljémalen. | kommunens upphandlingar ska miljokrav alltid
stéllas. En beddmning ska genomforas géllande vilka specifika miljokrav som &r relevanta att
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stalla utifran upphandlingsobjektet. Samordnade varuleveranser ska utvecklas och nyttjas dar
det ar mojligt for att effektivisera samt minska kostnader och miljopaverkan.

Innovationsvanliga upphandlingar

Uppsala kommun ska arbeta for att frdmja innovationer for att kunna méta framtida
utmaningar inom valfard och tillvaxt samt efterfraga langsiktigt hallbara I6sningar. Detta ska
ske bland annat genom att genomféra innovationsvanliga upphandlingar inom relevanta
omraden och efterfraga nya forslag pa losningar.

Avtalsférvaltning och uppféljning

Krav, kriterier och villkor som stalls i en upphandling ska féljas upp enligt olika nivaer under
avtalstiden. En systematisk uppféljning av ingangna avtal sakerstaller att kvaliteten och priset
pa varan/tjansten haller avtalad niva, att skattemedel anvands pa basta mojliga satt samt att
relationen mellan kdpare och leverantdr ar affarsmassig. Alla verksamheter ansvarar for sina
egna avtal. Funktionen for upphandling och inkop ansvarar for kommungemensamma avtal
och forlangning av dessa. Arbetet med férvaltning och uppféljning bor starta under
upphandlingsfasen dar ratt forutsattningar skapas.

Koncessioner

Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner, LUK, géller vid upphandling av bygg-
koncessioner och tjanstekoncessioner. Koncession innebdr att leverantoren far i uppdrag av
upphandlande myndighet att utfora tjanster at tredje man. Leverantoren tar verksamhetsrisken
och ersattningen utgors av ratten att nyttja byggnadsverket eller tjansten och ta betalt av tredje
man. LUK har inga detaljerade regler utan upphandlande myndighet kan fritt organisera
forfarandet séa lange de grundlaggande principerna och 6vriga bestammelser foljs.
Kommunens funktion for upphandling och inkdp ansvarar for att ge stod till verksamheten vid
upphandling enligt LUK.

Uppsala kommun som affarspartner

Uppsala kommun ska uppfattas som en bra och attraktiv affarspartner av
leverantdrsmarknaden. Upphandlingsarbetet ska varna om en sund konkurrens och bidra till
att malet om forbattrat naringslivsklimat kan uppnas. Varken medarbetare eller leverantorer
som ingar avtal med kommunen ska medverka i nagon form av korruption, givande eller
tagande av muta, bedrégeri eller utpressning. Kommunens riktlinjer ska foljas och de
medarbetare som deltar i beredning av en upphandling ska agera pa ett sddant sétt att dennes
opartiskhet inte kan rubbas eller ifragaséttas.
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Relaterade dokument

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Lag (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna
Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner

Uppsala kommuns policy for upphandling och inkdp

Uppsala kommuns riktlinjer for e-handel (kommande)
Uppsala kommuns policy och riktlinjer mot mutor

Uppsala kommuns policy for hallbar utveckling

Uppsala kommuns naringslivsprogram 2017

Uppsala kommuns kvalitetspolicy

Definitioner

Inkopsprocessen — avser hela kedjan fran behov till bestéllning, dar upphandling ar en del.

Ink6p — avser alla kdp av varor, tjanster samt byggentreprenader som goérs inom Uppsala
kommun.

Upphandlingsprocess — avser hela kedjan fran marknadsundersokning, upprattande av
forfragningsunderlag till tecknande av avtal.

Upphandling — avser de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller
byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt 6ver direktupphandlingsgransen.

Direktupphandling — avser upphandling utan krav pa anbud i viss form. Direktupphandling
géller kdp under direktupphandlingsgransen dar avtal saknas eller vid synnerliga skél.



