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Inledning

Uppsala vaxer och forvantas ar 2050 ha ca 333 000 invanare. Manniskor flyttar hit, nya
stadsdelar vaxer fram och befintliga stadsdelar fortatas. | de fall Uppsalas expansion
tar naturmark i ansprak behover gron infrastruktur och naturmiljcer stérkas for att
uppratthalla det varde som annars riskerar att ga forlorat.

Naturhadnsyn och ekologisk kompensation enligt den sa kallade
skadelindringshierarkin ar verktyg for att beakta, vardera och starka biologisk
mangfald for att balansera forluster som uppstatt till f6ljd av féréandrad
markanvandning.

En effektiv och forutsebar anvandning av naturhansyn och ekologisk kompensation ar
en forutsattning for att nd politiskt uttalade mal for ett hallbart samhallsbyggande.
Denna riktlinje koordinerar Uppsala kommuns arbete med naturhansyn och ekologisk
kompensation och stodjer stadens snabba tillvaxt. Styrningen beror forvaltningar och
kommunala bolag som har radighet over fysiska ingrepp i naturmiljon. Riktlinjen ger
tillsammans med tillhérande vagledning ett standardiserat satt att tillampa
naturhansyn och berakna behovet av ekologisk kompensation vid forandrad
markanvandning.

Detta kommunala dtagande att arbeta med ekologisk kompensation vid
samhallsbyggnadsprojekt som ej beror skyddade arter eller omradesskydd tillampas
utover lagstadgad kompensation.

Riktlinjen utvecklar kommunens verksamhet i linje med Uppsala kommuns
oversiktsplan och enligt Policy for hallbar utveckling, dar kommunen inom ramen for
”ett hallbart Uppsala”! staller sigbakom de 17 globala Hallbarhetsmalen som bland
annat innebar att sakerstélla en hallbar markanvandning?. Riktlinjens styrning mot en
nettopositiv paverkan pa biodiversitet® vid kompensationsinsatser ar i linje med
kommunens malsattning om att stérka biologisk mangfald.

Syfte

Syftet med denna riktlinje ar att anvisa ett standardiserat arbetssatt for tillampning av
naturhansyn och ett tillvagagangssatt for ekologisk kompensation som sakerstaller en
konsekvent och forsvarbar tillampning. Arbetssattet ska foljas for att na politiskt
uttalade mal for ett hallbart samhallsbyggande, i syfte att skydda och tillskapa
naturvarden, ekosystem och nyttor for kommuninvanarna.

Omfattning

Riktlinjen avser hansyn och kompensation av naturvarden som saknar lagskydd.
Tilldampning ska ske lopandei alla delar av samhallsbyggnadsprocessen som leder till
forandrad markanvandning och beror naturmark, vilket kan omfatta planer, program
och projekt sasom fordjupade Oversiktsplaner, program och detaljplaner saval som
investerings-, anlaggnings- och infrastrukturprojekt. Riktlinjen ska anvandas nar

! Policy for hallbar utveckling, KSN-2017- 0052,

2Se t.ex. mal 14 ("Conserve and sustainably use the oceans ...”) samt mal 15 ("Protect, restore, and
promote sustainable use of terrestrial ecosystems...”) pa https://sdgs.un.org/goals

3 Storbritannien har till exempel etablerat ett nettovinstmal avseende biodiversitet om 10% medan vissa
kommuner i landet har siktat mot 20% (ICCS, 2018). EU och IUNC ger inga explicita riktlinjer om ett
kvantitativt mal, men uppmanar till en nettovinst snarare an ”ingen nettoforlust.”
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kommunen eller dess bolag i rollen som fastighetsagare, forsaljare eller
verksamhetsutovare har ett ansvar for genomforande av exploatering, verksamhet
eller investering.

Riktlinjen innefattar ett systematiskt arbetssatt med forstarkt hansyn kring naturmiljo
och biologisk mangfald, ett allmant intresse som indirekt gynnar ekosystemtjanster,
ekosystemfunktioner och upplevelsevarden.

Riktlinjens principer for naturhansyn och ekologisk
kompensation vid forandrad markanvandning

Grunden for hela riktlinjen ar naturhansyn, vilket i enlighet med forsiktighetsprincipen
saval som lokaliseringsprincipen i Miljobalkens hansynsregler syftar till att forebygga,
motverka och géra minsta majliga intrang i naturmiljon. Skadelindringshierarkin
(princip nr 3) ar en arbetsordning som tillampas vid risk for skada i naturmiljoer.
Ekologisk kompensation aktiveras i sista hand vid eventuella kvarstdende forluster
efter att Gvriga hansynssteg har genomforts och dokumenterats.

Riktlinjens nio principer styr hur naturmark och naturvarden ska hanteras och
bedomasi olika skeden av planer och projekt. Grunden for bedomning av naturvarde
ar svensk standard for naturvardesinventering (SS 199000:2023) vilket bygger pa
inventerade arter och biotoper (se figur 1).

Hogt
artvirde

Patagligt
artvirde

Visst naturvarde
P Naturvardesklass 4

Visst
artvirde

Lagt Visst naturvdrde
naturvarde Naturvardesklass 4

Bedomningsgrund art

Obetydligt
artvirde

Obetydligt Visst Patagligt Hagt
biotopvarde biotopvarde biotopvarde biotopvarde

Beddmningsgrund biotop

Figur 1: Naturvérdesklass enligt svensk standard



#1 Omraden med hogsta naturvarde (naturvardesklass 1) ska undantas fran

exploatering

Naturvardesklass 1 definieras enligt svensk standard som ett omrade med séarskild
betydelse for att uppratthalla biologisk mangfald pa nationell eller global niva.
Omraden med hogsta naturvardesklass (naturvardesklass 1) ska undantas fran
ianspraktagande och annan negativ paverkan.

Om projektet ar av avgorande betydelse for samhallets utveckling (se tabell 1 for
bedémning) och oundvikligen paverkar hogsta naturvardesklass (naturvardesklass 1)
kravs kompensation inom samma naturtyp. Detta oberoende om paverkan pa
naturvardet ar direkt eller indirekt och oavsett storlek pa paverkan/forlust.

#2 Infor ianspraktagande av naturmark ska naturvirde viktas mot projektets
betydelse for samhallets utveckling

| en viktning mot markanvandningsansprak ska naturvérde varderas utifran det
allmédnna intresse som bevarande av biologisk mangfald utgor. Naturvardesklass ska
ligga till grund for avvagning. Tabell (se tabell 1) for viktning ska anvandas och
bedomningen ska dokumenteras.

Naturvardes
klassificering
(enl. svensk standard SS

Stallningstagande kring
exploatering

Avsteg fran stillningstagande

uppridtthdlla biologisk
mdngfald pd nationell

Vid undantag ska naturh@nsyn och

199000:2023)
Hogsta naturvirde Exploaterande, skadliga eller stérande | Undantag kan endast géras om
(Naturvardesklass 1) verksamheter och atgarder som projektet har avgorande betydelse
»Omréde med sérskild paverkar naturmiljoernas varden for samhallets utveckling och
betydelse for att ska inte genomfaras. annan lokalisering inte dr

maojlig/rimlig.

uppridtthdlla biologisk
mdngfald pd regional eller

Vid undantag ska naturh@nsyn och

eller global niva.” ekologisk kompensation tillimpas i Beslut om undantag tas av ansvarig
enlighet med riktlinje. namnd eller bolagsstyrelse.

Hogt naturvérde Exploaterande, skadliga eller stérande | Undantag kan utover ovanstaende

(Naturvardesklass 2) verksamheter och atgarder som medges om projektet har stor

"Omrdde av sdrskild paverkar naturmiljoernas varden betydelse for Uppsalas utveckling

betydelse for att ska i méjligaste man undvikas. och annan lokalisering inte &r

maojlig/rimlig.

eller visst naturvirde
(Naturvardesklass
3eller4)

*Varje enskilt omrdde
behbver inte vara av
betydelse for biologisk
mdngfald” ... ”men det dr
av betydelse att den totala
arealen av dessa omrdden
bibehdlls eller blir stérre
samt att deras ekologiska
kvalitet upprdtthdlls eller
forbéttras.”

verksamheter och atgarder som
paverkar naturmiljéernas varden

far genomforas efter tillimpning av
naturhansyn och ekologisk
kompensation i enlighet med
riktlinje.

nationell nivd.” ekologisk kompensation tillimpas i Beslut om undantag tas av ansvarig
enlighet med riktlinje. namnd eller bolagsstyrelse.
Patagligt naturvirde Exploaterande, skadliga eller storande

Tabell 1: Viktning av ett projekts samhdillsintresse i férhdllande till naturvérdet som stdr pd spel
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#3 Skadelindringshierarkin ska foljas for att minska forlust av naturviarde

Nar kommunala planer och projekt innebar fysiska ingrepp i naturmiljon ska
skadelindringshierarkins steg (se figur 2) tillampas, dokumenteras och redovisas i
beslutsunderlag. Principen tillampas genom féljande fyra steg: undvika, minimera,
ersatta och i sista hand kompensera forlusten pa annan plats.

" Nettovinst
Kvarstdende
forlust @ El
SKADA

SKADELINDRINGSHIERARKIN Q
8 UNDVIKA
. S S S S S
<L
z MINIMERA
E E
<Z( ﬁ IEI ERSATTA

M M
Ingen
U u U nettoférlust . KOMPENSERA

Figur 2: Skadelindringshierarkin utgar fran fyra steg for att hantera intréng med péféljande skada i
naturmiljéer.

#4 Ekologisk kompensation ar obligatoriskt dir kommunen har radighet

Kommunala planer och projekt ska ta ansvar for de forluster av naturvarden som, trots
tilldmpning av skadelindringshierarkin, eventuellt uppstar. Detta innebar ett ansvar for
inkop, genomférande och langsiktig forvaltning av ekologisk kompensation.

#5 Kompensationsatgarder ska ske inom Uppsala Kommun

Lokalisering av kompensationsatgarder ska ske inom Uppsala kommuns geografi.
Detta utifran en narhetsprincip som innebar att kompensation bor ske sa nara skadan
som mojligt, samt att uppfylla lokaliseringsprincipen dar kommunal kompensation ska
skapa nytta (ekosystemtjanster) for kommunens invanare (KL 2 kap. 18).

#6 Kompensationen ska alltid resultatera i mervarde jamfort med vad som annars
skulle ha skett (additionalitet)

Vardering av en kompensationsvinst utgar ifran vad som faktiskt tillskapas utover det

som hade skett om ekologisk kompensation inte hade utforts, sa kallad additionalitet.
Det innebar att man inte kan tillgodorédkna sig vardet av en kompensationsatgard om

atgarderna skulle ha skett anda eller inte tillfor ndgot ekologiskt mervarde.

#7 Forlusten av naturvarde ska kompenseras till minst 110% for att bidra till en
nettookning av naturvarden

Forluster av naturvarden ska kompenseras till 110% i linje med kommunens
malsattning om att starka biologisk mangfald. For att uppna detta ska forlusten och
kompensationen varderas utifran en kvalitetssakrad berdakningsmodell och en
nettovinst pa +10% ska uppnas i jamforelse med nuldget.
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#8 Omraden med hoga naturvarden ska ersiattas inom samma naturtyp

Om ianspraktagande av hogsta/hdga naturvarden (klass 1 och 2) oundvikligen sker ska
kompensationen goras inom samma naturtyp. Naturvardesklass 3 och 4 kan efter
skadelindring kompenseras mot valfri naturtyp.

#9 En langsiktig forvaltning av kompensationsatgirder ska sakerstillas

Kompensationsatgarder ska forvaltas i minst 30 ar. Forvaltningen ska sakerstallas
genom ett avtal som specificerar finansiering och skotselplan, ansvarsfordelning
mellan parter och avtalsuppfoljning med pafoljd om avtalet inte efterlevs.

Ekonomisk modell och kostnadseffekter

Da det saknas lagstod for kommunen att krava ekologisk kompensation av privata
byggherrar kommer kostnaderna baras av kommunen i egenskap av markagare infor
en exploatering. Kostnaden ska redovisas och baras av respektive exploaterings-
/investeringsprojekt men inte belasta markpriset vid forsaljning av byggbar mark eller
belasta framtida hyresgast vid exploateringsprojekt som drivs inom
kommunorganisationen. Att kommunen som markagare bar kostnaden for ekologisk
kompensation grundas pa miljobalkens allmanna héansynsregler, principen om att
fororenaren betalar (Miljobalken 2 kap. 88), det vill saga den som initierar
exploateringen betalar. Inkop av ekologisk kompensation skeri samband med
markforsaljning/bygglovgivning.

Kompensationskostnaderna kan sorteras i administrativa kostnader,
investeringskostnader samt forvaltningskostnader. De administrativa merkostnaderna
i projekt som omfattar naturmark kommer att utgdra en mindre del av kostnaden for
ekologisk kompensation. De initiala investeringskostnaderna (genomférandet av
kompensationen ar 0-3) bedéms i de flesta fall utgéra en majoritet av de totala
kompensationskostnaderna. Administrations- och investeringskostnader bor sa langt
som mojligt belasta projektet som orsakat naturvardesforlusten.

Forvaltning av kompensationens tillskapade naturvarde under 30 ar i enlighet med
riktlinjen Overstiger den normala livslangden for ett normalt projekt, darmed kan
enbart de initiala kostnaderna belasta projektens ekonomi. Resterande
skotselatgarder foreslas finansieras med kommunbidrag,.

Positiv kostnadseffekt da riktlinjens principer kommer bidra till minskad risk for att
artskyddsforordningen aktiveras i sent skede i ett projekt. Tidskravande
tillstandsprocesser kan medfora stora kostnader for ett enskilt projekt.

Definitioner och begrepp

Additionalitet: Ett kriterium vid bedomning av kompensation som innebar att
naturvardsatgarden inte skulle ha skett om inte kompensationsatgérden hade
genomforts.

Berakningsmodell: En modell som syftar till att berdkna naturvarden vid ekologisk
kompensation. Den ska pa ett forutsagbart satt kvantifiera kvarstaende forlust och
motsvarande kompensationsvarden. Modellen bor vara robust, transparent,
replikerbar, fungera i olika forhallanden och vara vetenskapligt underbyggt.
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Ekologisk kompensation: Gottgorelse av skada pa naturmiljé som utgor allménna
intressen, sdsom arter, naturtyper, ekosystemfunktioner och upplevelsevarden.
Gottgorelsen kan ske genom att den som orsakat skada tillfor nya varden eller
sakerstaller befintliga varden som annars skulle riskera att ga forlorade.

Naturtyp: En kategorisering av naturmiljoer, efter forekommande djur- och vaxtliv.

Kvarstaende forlust: Exploateringens kvarvarande skada, efter att
skadelindringshierarkin har tillampats inom projektomradet.

Naturvardesklass: Grunden for bedomning av naturvardesklass ar svensk standard for
naturvardesinventering (SS 199000:2023) och bygger pa inventerade arter och biotoper
(sefigur1).

Skadelindringshierarki: En princip som utgar ifran ett hierarkiskt synsatt som innebar
att forlust av naturvarden i forsta hand undviks. | andra hand bor forlusten minimeras
och ersattas pa plats. | sista hand ska forlust kompenseras pa annan plats.

Lagbestammelser och krav

Naturhansyn och tillampning av skadelindringshierarkin enligt riktlinjen ar ett
strukturerat satt att tillampa forsiktighetsprincipen fran miljobalkens hansynsregler (2
kap. 38), i syfte att forebygga, begransa och motverka skada pa naturmiljo till foljd av
fysisk planering och samhallsbyggnad. Lokaliseringsprincipen (2 kap. 68) - innebar att
en verksamhet ska lokaliseras pa en plats som ger minsta méjliga intrang och
olagenhet fér manniskor och miljo.

Miljobalken ger stod for tillampning av ekologisk kompensation som ett satt att
tillampa en av miljobalkens allmanna hansynsregler, principen om att férorenaren
betalar (Miljcbalken 2 kap. 88).

Det legala stodet for att krava ekologisk kompensation av privata aktorer ar idag svagt.
Denna riktlinje utgor darfor ett kommunalt dtagande att arbeta med ekologisk
kompensation inom projekt dar Uppsala kommun har radighet.

Idag ger plan- och bygglagen generellt inget tydligt stod for tvangsvis tillampning av
ekologisk kompensation annat an vid lagkrav i de fall dar ocksa miljobalken tillampas
(tillstand, dispens, strategisk miljcbedomning).

En kommun far dock foreskriva om skyddsatgarder (enl. PBL) utifran
skadelindringshierarkin i en detaljplan, aven om det inte alltid ar uppenbart vad
skyddsatgarder omfattar. Vidare kan ekologisk kompensation motiveras med stéd av
strategiska miljobedomningar knutna till planer och program.

Ansvar

e Ansvar for regelbunden uppféljning och eventuell uppdatering av riktlinje och
tillhorande vagledning tillfaller Kommunstyrelsen genom
Stadsbyggnadsforvaltningen.

e Ansvar for samordning av inkop av ekologisk kompensation tillfaller
Kommunstyrelsen genom Stadsbyggnadsforvaltningen.

e Stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar for att vid behov ta fram
kompletterande styrning for hur riktlinjen ska tillampas.



Sida9(9)

Relaterade dokument

e Vagledning for naturhdnsyn och ekologisk kompensation vid forandrad
markanvandning (under framtagande 2024).

e Underlagsrapport infor framtagande av riktlinje och vagledning for
tillvagagangssatt for ekologisk kompensation, WSP, 2023-06-02.
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