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Datum: Diarienummer:
kommun 2015.08.15 ANN.2015-G294
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsnamnden
Beslut

Handlaggare:
Tuomo Niemela

26-punktsplan for fler Uppsalabori jobb
2019-2022

Beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta att

att godkanna upprattat forslag till plan for att minska andelen uppsalabor med
forsorjningsstod till max fyra procent under mandatperioden,

att folja upp och aterrapportera resultatet av arbetet till nAmnden i samband med
verksamhetsuppfoljningen per delar (april, augusti) samt helar

Sammanfattning

Under 2018 var ca fem procent av uppsalaborna i behov av kommunens stod for sin
forsorjning. Uppsala har under flera ar pa 2010-talet legat i niva med riket nar det galler
andelen invanare i behov av ekonomiskt bistand. | jamforelse med liknande
kommuner och 6vriga storstader har Uppsala haft en betydligt lagre andel invanare
med bistand. Trenden i jamforbara kommuner och Gvriga storstader ar nedatgaende
medan Uppsala fran 2016 har en 6kande andel av befolkningen i behov av stod.
Kostnaden for ekonomiskt bistand 2019 ar prognostiserat till ca 400 mnkr.

Okningen, bade i andel bistandsmottagare av befolkningen samt kostnader for
utbetalt ekonomiskt bistand, foranledde ndmnden att ge forvaltningen uppdraget att
aterkomma med en plan for att bryta utvecklingen.

Arendet

Arbetsmarknadsnamndens verksamhetsplan och budget 2019 beskriver hur namnden
ska forverkliga kommunfullmaktiges 6vergripande styrdokument Mal och budget
2019-2021. Verksamhetsplanen visar hur namndens politik bidrar till att uppfylla de
inriktningsmal och uppdrag som fullmaktige har beslutat om. Till verksamhetsplanen
forde arbetsmarknadsnamnden in ett ndmndmal: Andel av Uppsalas invanare som
mottagit ekonomiskt bistand ska minska till max fyra procent.

I samband med att arbetsmarknadsnamnden antog verksamhetsplan for 2019 gavs
uppdrag till forvaltningen att aterkomma till namnden med en plan for att minska
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andelen uppsalabor i behov av ekonomiskt bistand till max fyra procent av
befolkningen under mandatperioden.

Upprattad plan l6per 6ver innevarande mandatperiod och féljs upp och
aterrapporteras till ndmnd i samband med delars- och helarsbokslut.

Forvaltningen har under varen arbetat med malgruppsanalys. Malet om fyra procent
syftar inte enbart till att sdnka andelen bistandsmottagaren utan dven till att sénka
kommunens kostnader for utbetalt ekonomiskt bistand. Arbetet med analys,
framtagande av aktiviteter och prioriteringsforslag har skett brett i forvaltningen dar
forslag och idéerinhamtats fran saval medarbetare som chefer i olika forum. For att
mota de behov som analysen pavisar foreslar forvaltningen att namnden framgent har
ett fordjupat fokus pa stod till personer som har svart att na egen forsorjning pa egen
hand och missgynnas i samhallet. Utdver det ska ett tydligt fokus riktas pa att fa ner de
totala kostnaderna och antalet individer med forsorjningsstod.

Detta forvantar sig forvaltningen nas genom fokus pa foljande malgrupper:

* Barnfamiljer dar foraldrarna/foraldern studerar sfi

»  Utrikesfodda kvinnor och kvinnor i etablering/SFI

*  Personer som inte far nagot stod av Arbetsformedlingen

*  Personer nara arbetsmarknaden, gor progression i sina studier.

Ett fordjupat fokus enligt ovan 6verensstammer med 6vriga
styrdokument/handlingsplaner som namnden ska svara an mot. Detta fokus méter
bade malet om att sdnka andelen bistandsmottagare som kostnaderna for utbetalt
ekonomiskt bistand.

Ansvaret for arbetsmarknadspolitiken vilar pa staten och kommunen har en
kompletterande roll. Aktiviteterna i planen syftar till att sakerstalla att kommunen fullt
ut nyttjar de insatser som Arbetsformedlingen har och kompletterar med insatser dar
uppsalabor utanfor arbetsmarknaden inte har tillgang till arbetsformedlingens utbud.

Planens innehall

Planen omfattar totalt 26 punkter inom foljande omraden:
Vuxenutbildning

Etablering

Arbetsmarknadsinsatser

Civilsamhallet

Extern finansiering

Ekonomiskt bistand

Utveckling och effektivisering

Relationer till 6vriga myndigheter och forvaltningar

Statens ansvar for arbetsmarknadspolitik och etablering



Konsekvenser for barn/elever

Forslaget till plan har positiv paverkan pa barn i familjer med ekonomiskt bistand
genom att de prioriteras i arbetet och ges ett utokat stod nar behov identifieras. En
snabbare dtergang till eller etablering pa arbetsmarknaden for foraldrar och
darigenom en egen forsorjning for hushallet ar bra for alla hushallsmedlemmar. For
elever i studier ger forslagen en snabbare genomstromning i studier och storre
mojligheter till annan insats om det inte sker progression i studierna. Detta ska forkorta
individens behov av ekonomiskt bistand.

Konsekvenser for jamstalldheten

Planen innehaller forslag som syftar till att tydliggora och stodja makar i deras
solidariska férsorjningsansvar. Planen innehaller dven aktiveter som starker individens
egenmakt och beslutskompetens att kunna gora valgrundade framtida val vilket kan
bidra till 6kad jamstalldhet.

Konsekvenser for naringslivet

Aktiviteter i detta forslag har en positiv paverkan pa naringslivet genom att namnden
via upphandling 6kar samarbetet med externa leverantorer. Andra aktiviteter syftar till
att 6ka samarbetet med arbetsgivare for deras kompetensforsorjning och utvecklingen
av jobb dar kommunen inledningsvis stodjer individen for att avlasta arbetsplatsen.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslagen plan syftar till att sinka kommunens kostnader for utbetalt ekonomiskt
bistand och genom att fa ut fler uppsalabor i arbete 6kar antalet skattebetalare.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Datum: Diarienummer:
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kommun 2019-09-03 AMN 20150294

Arbetsmarknadsforvaltningen

Aktivitetsplan

Handlaggare:
Tuomo Niemela

26-punktsplan for fler uppsalabor i jobb 2019-
2022

| arbetsmarknadsnamndens verksamhetsplan 2019 4r namndmal: ” Andel av Uppsalas
invanare som mottagit ekonomiskt bistand ska minska till max 4 procent” centralt.

I samband med att namnden antog verksamhetsplanen gavs uppdrag till férvaltningen
att uppratta en plan for att minska andelen uppsalabor i behov av ekonomiskt bistand
till max fyra procent av befolkningen under mandatperioden.

For att mo6ta de behov som uppsalabor med ekonomiskt bistand har satts fokus pa
sarskilt stod till personer som har svart att na egen forsorjning pa egen hand och
missgynnas i samhallet. Planens aktiviteter ska dven ha ett tydligt fokus pa att sénka de
totala kostnaderna och antalet individer med forsorjningsstod.

Forvaltningen skai arbetet med planen sarskilt uppmarksamma féljande malgrupper:

* Barnfamiljer dar foraldrarna/foraldern studerar sfi

»  Utrikesfodda kvinnor och kvinnor i etablering/sfi

*  Personer som inte far nagot stod av Arbetsformedlingen

* Personer nara arbetsmarknaden, gor progression i sina studier.

Ett fordjupat fokus pa malgrupper enligt ovan dverensstimmer med 6vriga
styrdokument/handlingsplaner som namnden ska svara an mot. Detta fokus méter
bade malet om att sdnka andelen bistandsmottagare som kostnaderna for utbetalt
ekonomiskt bistand.

Ansvaret for arbetsmarknadspolitiken vilar pa staten och kommunen har en
kompletterande roll. Aktiviteterna ska sakerstalla att kommunen fullt ut anvander de
insatser som Arbetsférmedlingen har och sjalv kompletterar med insatser dar
uppsalabor utanfor arbetsmarknaden inte har tillgang till arbetsformedlingens utbud.
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Planens innehall
Planen omfattar totalt 26 punkter inom f6ljande omraden:
Vuxenutbildning
Etablering
Arbetsmarknadsinsatser
Civilsamhallet
Extern finansiering
Ekonomiskt bistand
Utveckling och effektivisering
Relationer till 6vriga myndigheter och forvaltningar
Statens ansvar for arbetsmarknadspolitik och etablering

Planens forvantade effekt och besparing:

Andelen bistandsmottagare minskar med en (1) procentenhet vilket motsvarar ca 2100
personer utifran 2018-ars volymer. Teoretiskt sett frigdr minskningen ca 40 mnkr (vid
helarseffekt).
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Aktivitetsplan
Aktivitet Ansvarig Bedomd effekt 60 Kommentar vid avvikelse
-
44
=
a
Studierelaterade aktiviteter
1. Allaelever pa komvux haren Rektor Okad
individuell studieplan med SYV genomstromning.
uppgifter om den enskildes Kortare tid med
utbildningsmal och planerad bistand.
omfattning av studierna.
Regelbunden uppfdljning och
revidering av planen sker under
rektors ansvar.
Utveckla validering mot betyg.
2. Inréatta heltidsplanering, 30-40 h VUX, AMA, Forkortad
per vecka, for eleverinom sfisom | S-EB bidragstid.
behover kompletterande Snabbare

arbetsmarknadsinsats.

etablering och egen
hallbar forsorjning
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Alla elever pa sfi har ett bortre Rektor, Ratt studieform/
datum som &r satt till max tre ar AMA insats ger snabbare
efter studiestart. vag till jobb.
Avstamningssamtal genomfors

[6pande och stod ges efter en

ramtid for vad som &r normalt att

ldsa pa sfi.

Elever som inte har tillracklig Rektor, Réatt studieform/
progression eller forutsattningar | AMA insats ger snabbare
att tillgodogora sig kursmal och vag till jobb.

kursinnehall skrivs ut fran sfi och
ges arbetsmarknadsinsatser
och/eller kommunikativ svenska
med stravan att det kan ges pa
heltid.
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Upparbetade extratjanstplatser AMA, VUX Farsk

kan nyttjas for arbetslivserfarenhet

arbetsmarknadsanstallningar och for att kunna ta steg

sprakpraktik. mot reguljart
arbete.

Utrikesfodda kvinnor med VUX, AMA, Okad jamstalldhet.

bristande sprakkunskaper i S-EB Positiv forebild for

svenska och ingen eller lag familjen.

etablering pa arbetsmarknaden Normalisering att

erbjuds kommunikativ svenska, bada parteri

anpassade utbildningsinsatser, hushallet bidrar till

praktik etc med stravan mot forsorjningen.

heltidsplanering. Dar behov

identifieras, ges stod av

multikompetent team (Fokus

familjen).

Sambhallsorienteringskursen ges | VUX Okad kunskap och

med ett tydlig arbetsmarknads- SYV orientering om

och utbildningsfokus. arbetsmarknaden
for val underbyggda

Grundlaggande kunskaper om framtida val.

arbetsliv, arbetsmarknad och

entreprendrskap kan dven ges via

orienteringskurs.

Avvikelse fran heltidsplaneringen | VUX, S-EB Narvaro okar

rapporterar vuxenutbildningen till
ansvarig
arbetsmarknadssekreterare/
socialsekreterare.

genomstromningen
och forkortar tiden i
studier, snabbare
etablering.

Séankta kostnader
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for vuxen-
utbildningen och
utbetalt bistand.
9. Inrattaen VUX Kontroll att alla
studiefinansieringskoordinators- mojliga ersattningar
tjanst SOKks.
Arbetsmarknadsrelaterade aktiviteter
Aktivitet Ansvarig Bedomd effekt c Kommentar vid avvikelse
2
o0
3
10. Utvecklat arbete med S-EB,AMA | Okad egenmakt.
sjalvskattning - personer som Okad
anger arbetslos i ansokan genomstromning.
direktanvisas till Snabbare aktivering
arbetsmarknadsinsatser. for dtergang till
jobb.
11. Allaindivider med orsakskod S-EB,AMA | Okad
arbetslos inom férsorjningsstod genomstromning.
ska vara anmélda pa Snabbare aktivering
arbetsformedlingen. for dtergang till
jobb.
12. Forvaltningen arbetar fram fler uJc Storre urval av

jobbsparoch
kombinationsutbildningar i
samverkan med
Arbetsformedlingen, branschen

insatser for att mota
de behov och for-
utsattningar som
individen och
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och dvriga aktorer for att mota
kompetensforsorjningsbehov.

arbetsmarknaden
har. Snabbare
genomstromning
och snabbare vag
till egen forsorjning.
Bidrar till

kompetensforsorjni
ngen.

13. Inrétta en funktion som AMA Ratt insats.
specialiserar sig pa Forkortad
arbetsformedlingens utbud och bistandstid.
sakerstaller att namndens
malgrupper far del av de insatser
de kvalificerar sig for.

14. Utnyttja hela AMA Okar mojligheterna

arbetsmarknadsomradet
(Malardalen) och branscher med
arbetskraftsbrist for matchning av
malgrupperna.

till jobb for personer
med svag stallning
pa
arbetsmarknaden.
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15. Arbetsmarknadsinsatser AMA Snabbare
upphandlas i storre omfattning atergang/intrade pa
for att méta identifierade behov reguljara
som externa leverantorer kan arbetsmarknaden.
[6sa. Tillgodoser

identifierade behov
snabbare genom
upphandlingsmodel
len.

Sanker kommunens
kostnader for
utbetalt bistand.

16. Internt kommunalt samarbete Breddat utbud av
prioriteras inom egenregin och insatser.

det som ar mojligt lamnas ut pa
uppdrag till externa leverantorer i
det dynamiska
upphandlingssystemet.
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17. Vuxteamet arbetar uJc Okat stéd till individ
avdelningsovergripande, dven och arbetsplats.
coachande for elever och Tryggare for
individer i arbetsgivare att ta
arbetsmarknadsinsatser. emot personer nar

kommunen finns
som stodjande part.

18. Namndens framtida stod till och AMA Okad
eventuella partnerskap med genomstromning
civilsamhallet ska ha en tydlig och snabbare vag

arbetsmarknadsinriktning.

tillegen forsorjning.
Minskade kostnader
for kommunen.
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Stodjande aktiviteter och myndighet

Aktivitet Ansvarig Bedomd effekt c Kommentar vid avvikelse
%
b0
.E
19. Anknytande familjer till S-EB, Minskade kostnader
ensamkommande ungdomar, Boendeen | for kommunen.
placerade i Uppsala, med annan heten, SCF
hemkommun, ges inte stod for
tillfalligt boende utan hanvisas till
ansvarig kommun.
20. Anknytande familjer till S-EB
ensamkommande som bor i Boendeen
tillfalligt boende far max fyra heten, SCF

manaders radrum for att [6sa sin
boendesituation.
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Extern finansiering

Aktivitet Ansvarig Bedomd effekt
21. Mojliga externa medel ansoks U&P,AMA | Okad finansiering,
fran ESF, Arbetsformedlingen, kvalitet och

Samordningsforbundet m fl

forstarkning av
karnverksamheten.

c
i
o
0
't
(7]

Kommentar vid avvikelse
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Utvecklingsaktiviteter

Aktivitet Ansvarig Bedomd effekt c Kommentar vid avvikelse
T':_
b0
.E
22. Resurser som frigdrs i samband Ledning Minskade
med verksamhetsutveckling och forvaltningskostnad
effektiviseringar ska i storre €er ger mer resurser
omfattning ga till insatser och tillinsatser.
okad kvalitet, ej forvaltning.
23. Forvaltningen ar agil och Ledning Okade méjligheter
anpassar organisationen till att omfordela
forandrade forutsattningar. resurser.
Forvaltningens processer ar Kulturforandring
effektiva och méjliggor en snabb mot nytankande
genomstromning. och innovativa
[6sningar utan att
tillfora 6kade
medel.
Snabbare
genomstromning.
24. Arbetsmarknads- och Ledning Hallbar forsorjning,

utbildningsfokus ar
implementerati hela
forvaltningen. Utbildningsfokus
innebdr att utbildning generellt
sett alltid ska vara en delav en
individs planering och vdag mot
egenforsorjning.

val underbyggda
beslut for studie-
och yrkesval
(skolans

demokratiuppdrag).

Vidgade perspektiv
och utmaningar
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starker individen.

25. Oka tydligheten i férvaltningens Ledning Lagre kostnader.
rolliansvaret mellan Tydlighet i ansvar.
forvaltningarna, myndigheter och Vivarnar
Ovriga aktorer. Viska inte karnuppdraget
kompensera det som tillhor lagger resurser pa
andras ansvar. det som &rvart

ansvar.

26. Tillskriva Ledning

Arbetsmarknadsdepartementet,
Socialstyrelsen, Sveriges
kommuner och Landsting med
forandringsforslag inom:

Initialt ekonomiskt bistand
("glappet”) i véntan pa
etableringsersattning.
Etableringsersattning
Jobbstimulans

Individanpassat forsorjningsstod

En ytterligare skrivning ska senare forfattas
kring ensamkommande barn och
anknytande familjer.
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