@ Uppsala
kommun

Upphandlingsradet
Minnesanteckningar

Sida 1(5)

Sammantradesdatum: 1 oktober 2021

Minnesanteckningar
Plats och tid: Digitalt via Teams kl. 8.30-10.30
Narvarande Mohamad Hassan (L), Erik Sallén, Maskin och Verktyg
ledaméter: ordférande Monica Werneman, Nexer
Jonas Segersam (KD), vice Recruit
ordforande Caroline Ekstrom, CVO och
Helena Nordstrom Olivia Omsorg
Kallstrom (MP) Malin Persson, Hallbloms
Leia Nordin (FI) Par Karlsson, Byggconstruct
Mathias Kullberg (M) Gustav Kullander Dammbro,
Per Mattsson (V) Zellout
Dirk Kehr, Uppsala
Stadsmission
Dima Sarsour, Lokala
Overenskommelsen (LOK)
(deltog 8.30-9.30)
Ovriga deltagare: Susanne Afzelius, verksamhetschef
Helena Skold Lovgren, upphandlingschef
Asa Tingstrom, sekreterare
Maisa Young och Mia Carlevi, hallbarhetsavdelningen narvarande punkt 9
Utses att justera: Gustav Kullander Dammbro Punkter: 1-12

Justeringens
datum och plats:

Underskrifter:

8 oktober, Stationsgatan 12

Mohamad Hassan, ordférande Gustav Kullander Dammbro, justerare

Asa Tingstrom, sekreterare
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1. Val av justerare och justeringsdag

Upphandlingsradet beslutar att utse Gustav Kullander Dammbro att tillsammans med
ordféranden justera dagens minnesanteckningar den 8 oktober pa Stationsgatan 12.

2. Faststallande av foredragningslista

Upphandlingsradet beslutar att faststalla utséand foredragningslista.

3. Forslag fran néringslivet och idéburna organisationer pa
verksamheter som kommunen kan tankas upphandla (for
expediering till berord namnd)

Inga forslag framfordes.

4. Inspel fran niringslivet/idéburna organisationer

Dima Sarsour fran Lokala Overenskommelsen framférde att de idéburna
organisationerna varit involverade pa manga satt i krissamordningen under pandemin.
Nu ses situationen 6ver gallande vilka effekter pandemin haft och vilka behov som
finns i samhallet, exempelvis social oro och arbetsmarknadsatgarder. En viktig punkt
for manga inom samhallet och foreningslivet ar hur dessa insatser kan samordnas.
Manga intressanta saker hander och flera projekt har paborjats, exempelvis ett om
digitalt utanforskap som bland annat finansieras av Socialstyrelsen.

Mohamad Hassan tillagger att detta ar en levande fraga dven inom
arbetsmarknadsnamnden.

5. Forslag till Branschrad
Foredragande: Helena Skold Lovgren, upphandlingschef
Presentation finns i Bilaga 1. Presentationer Upphandlingsradet 1 oktober 2021.

Presentation om majligheten att infora branschrad i Uppsala kommun. Bade forslaget
om branschrad och en anbudsskola ses som goda idéer. Dessa kommer att tas vidare
till verksamheterna och politiska instanser, Upphandlingsradet ar forst ut att tycka till
om forslaget. Initialt planeras tva branschrad som sedan kan utvarderas och utokas
efter behov och intresse.

Fragor stalldes om hur det kan komma sig att foretag som inte har en affarsforbindelse
med kommunen dr mindre néjda och vad orsaken till detta ar. Statistiken fran Svenskt
Naringsliv gar inte att bryta ned i detalj pa samma satt, men kommunen arbetar
kontinuerligt med att forbattra och forenkla upphandlingsforfarandet. Forvaltningen
framhaller att kommunen dven ar intresserade av leverantorer som inte ar duktiga pa
upphandlingsforfarandet och arbetar med fragan, tidigare har anbudsskola erbjudits i
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samband med stora leverantorstraffar men nu planeras detta genomforas digitalt. Det
framfordes ocksa onskemal om att delta i branschraden fran politiskt hall eftersom
aven den politiska ledningen vill ha mer kontakt och dialog med foretagen. Fragan
kommer ocksa att behandlas politiskt och former behéver hittas gallande var den
kontakten bast kommer in i arbetet.

En annan fraga handlade om hur de idéburna verksamheterna involveras i arbetet.
Hardare krav géllande innovation och sociala krav efterfragas an vad som stélls idag.
En 6nskan framfors om att i storre utstrackning fokusera pa innovation som leder till
forbattringar i samhallet snarare an lagre kostnader. Helena Skold Lovgren och Dirk
Kehr har kontakt gallande arbetet med sociala krav och kommer att métas framover
for att diskutera reserverade kontrakt, social hdansyn etcetera. Det finns ocksa
samarbeten med kranskommunerna och regionen i fragan samt med
arbetsmarknadsforvaltningen.

Flera synpunkter framférdes om att det ar bra att kommunen tar tag i att ta reda pa
varfor manga inte vill delta i upphandlingarna och férnyar processerna. Uppsala kan
inspireras av andra kommuner och de féretag som inte lagger anbud. Onskemal om
enklare forfaranden framfors och vikten av att upphandlingarna ger mervarde for
leverantorerna poangteras. Gallande hallbarhet och innovation anses det finnas
utmaningar nar lagsta pris ar en avgorande faktor. Det ses som viktigt att inte bara ar
attraktivt att lagga anbud, det behdver ocksa vara en hallbar affar for bada parter.

Uppsala kommunkoncern ar en stor aktor pa marknaden som handlar fér 5-6 miljarder
kronor varje ar och det ar av storsta vikt att leverantorer vill ldmna anbud. Att arbeta
med innovation och nya satt att upphandla anses som viktigt och branschraden ses
som en nyckelaktor i det arbetet. Behov finns av att ta fram en langsiktig strategi for att
hitta gemensamma forhallningssatt och jobba tillsammans. Bade vilka krav som ska
stallas, hur de ska stéllas och vad marknaden ar redo for kan spela in. Branschrad kan
bidra till att ta reda pa detta.

Fragan om sociala krav kan tas upp pa kommande upphandlingsrad.

6. NAI (Nojd Anbudsgivarindex)

Foredragande: Helena Skold Lovgren, upphandlingschef

Presentation finns i Bilaga 1. Presentationer Upphandlingsradet 1 oktober 2021.

7. Statistik och pa gang inom Upphandling
Foredragande: Helena Skold Lovgren, upphandlingschef
Presentation finns i Bilaga 1. Presentationer Upphandlingsradet 1 oktober 2021.

En 6nskan framfordes om att utga fran medianvardet istallet géllande antal anbud per
upphandling. Mer information 6nskas ocksa om den upphandling som Gverprévats och
dar kommunen falldes.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Positiv aterkoppling framfordes ocksa gallande kommunens e-handelssystem,
Proceedo, som anses forenkla och forbattra administrationen dven for leverantorer. En
fraga stélldes om det gar att folja upp kop som inte gérs inom avtal genom Proceedo,
men dar finns bara avtalade varor. Information behéver istéllet inhamtas via
kommunens fakturahanteringssystem for att folja upp detta.

8. Avbrutna upphandlingar
Foredragande: Helena Skold Lovgren, upphandlingschef
Presentation finns i Bilaga 1. Presentationer Upphandlingsradet 1 oktober 2021.

Under presentationen framfors att det ar viktigt att kommunen far inspel, och att
synpunkter fran leverantorer valkomnas for att sa snart som mojligt atgarda eventuella
felinnan upphandlingen kommit sa l[dngt som till tilldelningsbeslut.

9. Kravstallningar i fordons och transportupphandlingar
Foredragande: Maisa Young, hallbarhetsavdelningen
Presentation finns i Bilaga 1. Presentationer Upphandlingsradet 1 oktober 2021.

Fragor stalldes om huruvida resepolicyn dven anvands i upphandlingarna for att stélla
krav pa exempelvis tjansteleverantdrer. Sjalva policyn anvands som regelinte i
upphandlingsunderlagen, men manga ganger hanvisas till kommunens styrdokument
och ibland skickas specifika styrdokument med som bilagor. | mallarna for
upphandlingar poangteras vikten av att bidra till hallbar samhallsutveckling och
beroende pa vilken vara eller tjanst som upphandlas kan kravstallan se lite olika ut.

Onskemal framfors om att fa en liknande dragning med inriktning pa sociala kravinom
upphandlingen.

Diskussionen beror aven uppféljning av upphandlingar och inkop av varor utifran
aspekten vad som hander nar avtalet [6per ut. Vad hander med bilar, datorer och
mobler och skulle kommunen kunna tillampa mer cirkuldra metoder och tankesatt?
Gallande bilar sker en forsaljning. Hallbarhetsavdelningen har ett uppdrag kring
cirkuléra floden for mobler bade ur ett ekonomiskt och miljomassigt perspektiv. En
forstudie har gjorts och det finns dven pagaende arbete kring cirkulering. Det pagar
ocksa diskussioner pa IT-sidan om detta. Aven avfallsplanen som tas fram och ska
borja galla 2023 innehaller en mangd atgarder kopplade till cirkular ekonomi. Det finns
inget specifikt cirkularmal, men det &r ett medel for att kunna na Gvriga mal.

Dirk Kehr tipsar om att ADDA (tidigare SKL Kommentus Inkopscentral) nyligen gatt ut
med en upphandling som galler cirkular ekonomi gallande mobler som Uppsala
kommun skulle kunna ansluta till.

Notering efter ss mmantradet: | dagslaget atervinns kommunens anvanda datorer
och pengar fas tillbaka pa de datorer som gdr att dtervinna.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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10. Information om nya foreskrifter for Upphandlingsradet

Kommunstyrelsen har beslutat om ny riktlinje for radgivande och beredande organ,
utifran den ska Upphandlingsradets foreskrifter revideras. Inga stérre andringar
foreslas, men bland annat innefattar forslaget att samtliga ledamoter valjs for en
mandatperiod och far méjlighet till arvode. Tidigare géllde detta endast de
fortroendevalda ledamoterna. Foreskrifterna beslutas enligt plan av kommunstyrelsen
i december.

11. Ndsta upphandlingsrad - forslag pa amnen

Onskemal framfdrs om att fa métespresentationerna i forvag for att mojliggora storre
forstaelse och mojlighet att stélla fragor. Detta bor kunna ordnas. Féredragningslistan
skickas senast en vecka innan sammantradet, presentationerna kommer troligtvis
narmare motet.

Amnen som foreslas pa kommande Upphandlingsrad ar

- Prisupphandling kontra kvalitetsupphandling
Workshop med inkdparna, planeras under 2022
Social hallbarhet i upphandlingarna

Uppfdljning vad som hander med avskrivna datorer

Nasta mote sker den 10 december klockan 8.30-10.30

12. Ovriga fragor

Inga Ovriga fragor behandlades.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Foredragningslista

1. Valavjusteringsperson samt datum och plats for justering
2. Faststallande av foredragningslista

3. Forslag fran naringslivet och idéburna organisationer pa verksamheter som kommunen
kan tankas upphandla (for expediering till berord namnd)

4. Inspel fran naringslivet/idéburna organisationer

5. Forslag till Branschrad

6. NAI (NOjd Anbudsgivarindex)

7. Statistik och pa gang inom Upphandling

8. Avbrutna upphandlingar

9. Kravstallningarifordons och transportupphandlingar
10. Information om nya foreskrifter for Upphandlingsradet
11. Nasta upphandlingsrad - forslag pa amnen

12. Ovriga fragor
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5. Forslag till Branschrad



() kbimmun
Bakgrund

« Rapporten fran Svenskt naringsliv visar att de leverantorer som svarat inte ar sa
nojda med var dialog . Leverantorerna har gett Uppsala ett betyg pa 2,26 av totalt
6. NAI (n6jd anbudsgivarindex) ar en annan matning dar enbart leverantérer som
lamnar anbud till Uppsala svarar pa fragor - det resultatet skiljer sig avsevart och
har ett betydligt battre resultat.

« Det har aven observerats att vissa branscher har en mer aggressiv installning till
upphandling och tex hotar med en 6verprovning redan under fragor och svar
perioden. Men Uppsala har jobbat med dialog under en langre tid i samband med
tilldelningsbeslut vilket resulterat i en kraftig minskning i antalet OP.

* Verksamheterna rapporterar att manga leverantorer hor av sig och vill visa sin
unika losning for att salja in. Detta kan leda till att krav stalls som enbart en
leverantor kan tillgodose och da tappar vi anbudsgivare i och med att farre
leverantorer uppfyller krav.
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Vad gor vi redan idag?

De stora leverantorsdialogerna (senast digitalt - de lampar sig battre
att genomforas fysiskt)

« Upphandlingsrad

* RFl:erinfor specifika upphandlingar (en typ av marknadsdialog)
* Forhandsannonser

* Enskilda marknadsdialoger

* Verksamheterna har olika sorters marknadsdialoger, tex
Maltidsmassan.
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Vad behover vi gora framover?

« Branschdialog med specifika omraden, kan tex vara fragor om
innovation och hallbarhet.

* Webbinarium - tex anbudsskola och andra kompetenshojande
aktiviteter for att minska risken for felaktigt [amnade anbud som far
forkastas. Uppsala har tidigare genomfort anbudsskola pa vara stora
traffar.

« Upphandling i Uppsala online. Aterkommande leverantérsméten -
forslagsvis kvartalsvis, dar vi informerar om vad som ar pa gang
under kommande kvartal for att leverantorerna ska fanga upp i god
tid och kunna forbereda sig.

* Evupphandlingsplan pa hemsidan



() kbimmun
Va rfor?

For att fa en battre dialog med naringslivet och mer nojda
leverantorer.

« FOr att fanga upp nya innovativa satt att kravstalla.
* FOr att driva hallbarhetsfragorna framat

 FOr att fa battre leveranser till verksamheten
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Forslag pa piloter for branschrad

Leverantorsmoten -
Upphandling i Uppsala
online, en gang per
kvartal

Webbinarier
Anbudskola och andra
kompetenshojande
aktiviteter

Branschrad Bygg & Branschrad IT*
Anlaggning *

*Branschrdden genomférs med flera olika funktioner sG som verksamhet, hdllbarhet, néringsliv och upphandling
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Processen

1. Presentera for verksamhet och politik

2. Skicka ut enintresseanmalan via RFI for anmalan om deltagande, dar kan det med
fordel aven stallas fragor om tex hur leverantorer arbetar med hallbarhet och
innovation samt vilka omraden de tycker att vi bor bryta ner inom respektive
bransch.

3. Bjudain till ett forsta digitalt Branschrad, inbjudan sker via TendSign
4. Genomfora Branschrad

5. Bjudaintill nedbrutna omraden - kan vara hallbarhet, innovation, IT-sakerhet
som exempel. Inbjudan till detta sker via TendSign

6. Utvardera lopande och skruva pa det som behover justeras pa via input fran
leverantorer och verksamhet.

7. Besluta om nya omraden
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Upphandling - Serviceomraden
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Upphandling - Kompetens jamforelse r

Uppsala, alla arenden, 2019-2021

69 70
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Kunskap om leverantorsmarknaden Kompetens Affarsi

@ Anldaggningsarbete

@ Arkitekt-, bygg-, ingenjors— och besiktningstjanster

@ Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, radgivning, rekrytering, tryckning och sakerhet
Avlopps— och avfallshantering, sanering och miljotjanster

@® Konstruktioner och konstruktionsmaterial; konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)

@ Transportutrustning och transporthjalpmedel
Reparation och underhall

@ Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar

@ IT-yanster: konsultverksamhet, programvaruutveckling, internet och stod

@ Installation (utom programvara)

@® Annat

@ Svar saknas
14



Upphandling - Rattssakerhet jamforelse

Uppsala
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@ Anlaggningsarbete

@ Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, radgivning, rekrytering, tryckning och sakerhet

@ Konstruktioner och konstruktionsmaterial; konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)
Reparation och underhall

@ IT-tjanster: konsultverksamhet, programvaruutveckling, internet och stod

@ Annat
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@ Arkiteki-, bygg-, ingenjors— och besiktningstjanster

@ Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljotjanster
@ Transportutrustning och transporthjalpmedel

@ Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar

@ Installation (utom programvara)

@ Svar saknas
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Interna upphandlingar

Andel interna upphandlingar Andel upphandlingar gjorda av

staben for upphandling exklusive

105,0% upphandlingar gjorda av externa
100,0% 100,0% myndigheter (SKI, LUL, etc.)
100,0% oo e 983%  Inkluderar endast
6% 96,5% 96,0% 95,6% kontrakt/ramavtal over
95,0% direktupphandlingsgransen.
S
Eg 90,0%
<
85,0%
80,0%
75,0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Upphandlingsstart (ar)
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Antal anbud per upphandling (snitt per
startar)

Antal anbud per upphandling(Snitt)
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Avgjorda overprovningar senaste halvaret

Inhyrning av transportfordon inklusive forare

Inhyrning av transportfordon inklusive forare
Profilprodukter

Projekt- och byggledning for bygg- och anlaggningsarbeten

Projekt- och byggledning for bygg- och anlaggningsarbeten

Binab Entreprenad AB
FORIA AB

Tupp Reklam AB
COWI Projektbyrdan AB

WSP Sverige AB

Avskrivning

Avskrivning

Avslag

Avslag

Bifall

2021-04-27

2021-04-27

2021-06-28

2021-03-30

2021-03-30

L%J Uppsala
kommun

18
20
140
225

225



Exempel pa pagaende och kommande

upphandlingar

oIT-konsulttjanster

«Verksamhetssystem for plan och bygg
Digital [armiljo for vuxenutbildning
Server- och natverksprodukter
-Betongprodukter

Planerad upphandling - Fotograftjanster
«Kommunikationstjanster
Foretagshalsovard

«Upphandling - Drift av Parkcaféet Gula villan

L%J Uppsala
kommun

-Byggmaterial

Utbildning, ovning, analys, utredning inom
krisberedskap, civilt forsvar,
sakerhetsskydd

-Bemanningstjanster sjukskoterskor
-Konstkonsulter

«Smarta sopkarl

-Ljud och ljusteknik Destination Uppsala

E-utbildningsproduktion

21



Fortsattning

Livsmedel - Huvudgrossist
kolonial samt kott och chark

«Ramavtal Lokalvard
Tullgarnsbron
-Landskapsarkitekter
Projekt Stora Torget

«Granby Arena

L%J Uppsala
kommun

Nya Fyrishov
Sotning och Brandskyddskontroll

PlanarkitekterTrafikkonsulter -
olika discipliner

Projekterande konsulter fastighet

Flera projekt, framst
entreprenader, i Ulleraker,
Borjetull och Fullero mm
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8. Avbrutna upphandlingar
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Avbrutna Upphandlingar

Anlaggning av bryggor vid Fyrisan. Fornyadkonkurrensutsattning av ramavtal Mark- och

anlaggningsarbeten KSN-2016-2321,

Anpassningsbart och Motstandskraft infosak

Avrop Arbetsformagebedomning

Avrop av Arbetstraning inom administration/kontor/IT
Avrop av Arbetstraning inom odling/vaxthus/gron naring
Avrop fran ADDA- Trygghetslarm for Sarskilt boende
Avrop fran ADDA- Trygghetslarm for Sarskilt boende
Avrop fran ramavtal Projektledning och processer

Avrop fran ramavtal Projektledning och processer
Elektronisk underskrift
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Avbrutna Upphandlingar

FKU - Exploateringsprojekt Ulleraker

Fornyad konkurrensutsattning Konsultuppdrag for utredning och dversyn av kommunal
verksamhet 6ver tva namnder inom omrade socialpsykiatri SoL

Fornyad konkurrensutsattning spansugsanlaggning

Konkurrensutsattning av Handledning till medarbetare inom Uppsala kommun 22061, Socialt
utrednings- och behandlingsarbete

Kreditupplysningstjanst
Skollakare

Solskydd och morklaggning
Specialsnickerier

Upphandling av digitalt stod for uthyrning av parkeringsplatser och administration av
parkeringskoer och parkeringstillstand

Upphandling av skogstraktor
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20st avbrutna upphandlingar hittills ar

* 10% av upphandlingarna har totalt * Nagra berodde pa felaktigheter
avbrutits. | forfragningsunderlaget
» 3st berodde pa oklarheter om vad * 9sthar harannonserats igen

som var ett socialt foretag

* 6stinkom detinga anbud eller
enbart ett som overskred budget
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9. Kravstallningar i fordons
och transportupphandlingar
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Miljokrav fordon och
resor | tjansten

Hallbarhetsavdelningen
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Fragor

1. Vilka miljokrav staller vi pa fordon i upphandlingar

2. Vad galler for resor i tjansten



Hallbara
upphandlingar
Styrning

* Upphandlingspolicyn

» Hallbarhetspolicy

* Miljo- och
klimatprogrammet

) e,
DELMAL 12-1

1 HALLBAR
KONSUMTION
OCHPRODUKTION

QO

Kommunens upphandlingar ska bidra till
langsiktiga och strukturella forandringar i

FRAMJA HALLBARA
METODER FOR
OFFENTLIG
UPPHANDLING

ekonomisk, social och ekologisk hallbar riktning.

Policy for upphandling och inkop
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Miljokrav personbilar
Avrop Addas ramavtal - Fordon 2018

Stallda miljokrav pa personbilar:

* Euro6

« Maxutslapp 140 gr CO2 per km (fyra sittplatser)

« Maxutslapp 215 gr CO2 per km (minst fem sittplatser alt fyrhjulsdrift)

34
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Miljokrav i transportupphandlingar

Krav i direkta transportupphandlingar:

* Euro6
* Klimatbonusbil (under 70 gr CO2 per km)
* Fornybara drivmedel - biogas, vatgas, el eller HYO100

35



L%J Uppsala
kommun

Resor | tjansten
KSN 2017-4382 Riktlinje for persontransport i tjansten

36
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S for hallbar utveckling

Fragor?
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10. Information om nya foreskrifter
for Upphandlingsradet
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11. Nasta upphandlingsrad
- forslag pa amnen?
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12. Ovriga fragor
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