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Budget med ansvar for valfardens karna

Ekonomi i balans

Den finansiella oro som finns utanfor Sveriges grénser ar fortfarande bekymmersam. Det gor att
Uppsala fortsétter med forsiktighet. En ekonomi i balans ar det enskilt viktigaste for att kom-
munen langsiktigt ska klara atagandena i vélfardens kédrna. Genom de senaste drens forsiktighet
och sparsamhet kan vilfardsverksamheterna 1 Uppsala fortsitta att utvecklas och forstirkas dven
framdver. Uppsala kommun har ett starkt styrsystem som mojliggér en balans mellan investe-
ringar och sparsamhet. Detta dr precis vad som behdvs for att langsiktigt utveckla Uppsala till en
mycket attraktiv kommun med spénnande arbetsliv, aktiv fritid och vélféard i1 framkant.

Utveckling for Uppsala

Uppsala fortsitter att vixa dven framdver. En vil fungerande arbetsmarknad, en 1ag arbetslos-
het, bra utbildningsmdjligheter och goda kollektivtrafiklosningar bidrar till Uppsalas attrakti-
vitet. Prognosen sdger att Uppsala blir cirka 2400 fler Uppsalabor per dr under de kommande
aren. Samtidigt har Uppsala ett stort behov av bostdder. Uppsala kommun har ambitionen att bli
3000 nya invanare per ar. Uppsalas bostadsmarknad genomgér en spdnnande utveckling. Viktiga
projekt pagar for att fler bostdder ska byggas, fler bostadsbyggnadsaktorer uppticka Uppsala som
marknad och bostidder ska byggas i1 enlighet med den kraftiga efterfragan pa bostidder som finns.
Det mest héllbara samhéllet ur miljoperspektiv dr fortitning av centrala Uppsala vilket dr en
viktig strategi som fortsdtter framover.

Ar 2013 fick Uppsala utmirkelsen Sveriges bésta klimatkommun. Ett 14ngsiktigt och ambitidst
milj6- och klimatarbete 1 bred samverkan med Uppsalas olika aktorer ledde fram till utmérkelsen
som forpliktigar infor framtiden.

Arbetslinjen dr grunden for Uppsalas utveckling. Malet dr full sysselséttning. Vissa grupper har
fortfarande svarare dn andra att f komma in i arbetslivets gemenskap och att gé fran utanforskap
till egen forsorjning. Detta trots en vél fungerande arbetsmarknad och 1ag arbetsloshet 1 kommu-
nen. Darfér kommer politiska satsningar och prioriteringar fortfarande att utveckla mojligheterna
for fler att fa ett arbete. Uppsala kan bara utvecklas nér hela Uppsala haller ihop.

Valfardens karna

En kommun som véxer sa snabbt som Uppsala behover fortsitta rekordutbyggnaden av forsko-
lan och barnomsorgen. Ekonomiska medel finns och den pedagogiska verksamheten kommer
fortsatta utvecklas positivt frdn den redan mycket hoga kvaliteten. Tillgdngligheten {6r alla barn
kommer att utvecklas ytterligare genom fler platser, storre valfrihet och 6kade 6ppettider. Samti-
digt ska ldrarnas stéllning i Uppsala stiarkas. Attraktiviteten i lararyrket ska forbéttras, prestation
premieras och lonekarridr mojliggoras.

Vi kan vara stolta varje gdng vi besoker ett dldreboende, en forskola eller nigon annan av véra
verksamheter. Varje verksamhet préglas av trygghet och kvalitet. Formagan att skapa trygghet



for enskilda och for anhoriga och foréldrar i varje enskild verksamhet ar medarbetarnas fortjénst.
Att medarbetare och medborgare kinner sig trygga ar viktigt i en tid da vi rér oss &nnu mer mot
valfrihet, mangfald och flexibilitet. Framover kommer valfriheten och mangfalden fortsitta ut-
vecklas ytterligare.

Vilfardens kdrna fér ytterligare ekonomiska tillskott framdver. Uppsala har en vélfdard av hog
kvalitet och stir i manga sammanhang som forebild for andra kommuner.

Uppsala den 24 april 2013
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1 Vision

Uppsala ar en kommun dar alla manniskors lika varde,
inneboende kraft och kreativitet respekteras och tas tillvara genom
att var och en far mdéjlighet att paverka sin livssituation i en
langsiktigt hallbar miljé som préaglas av positiv dynamik,
Oppenhet och gemensamt ansvar.

Beslut i kommunfullméktige maj 2007



2 Styrmodellen

Uppsala kommuns styrmodell har till syfte att
genom tydliga roller och ansvar i organisatio-
nen stirka den kommunala demokratin och
erbjuda medborgarna en effektiv och kvalita-
tivt god verksambhet.

Kommunfullmiktige (KF) foretrdder med-
borgarna i kommunen och &r dven att se som
dgare av den totala kommunala verksamheten.
Med stod av kommunstyrelsen (KS) utdvar
KF den samordnande styrningen utifran ett
helhetsperspektiv pa kommunens totala behov
och resurser. Efter forslag fran kommunsty-
relsen faststiller KF arligen inriktningen av
verksamheten, med inriktningsmél och ekono-
miska prioriteringar for kommande fyraarspe-
riod 1 Inriktning, Verksamhet, Ekonomi (IVE).

Uppdragsndmnderna utgar fran KF:s eko-
nomiska ramar, verksamhetsinriktning och
inriktningsmal. Deras ansvar &r att utifran
vardera nimndens ansvarsomrade besluta hur
medborgarnas behov ska tillgodoses samt
planera for hur de inom aktuell fyraarspe-
riod ska kunna uppfylla KF:s inriktningsmaél.
Inriktningsmaélen géller i tilldimpliga delar alla
verksamheter. Uppdragsnimnderna upprattar
uppdragsplaner med beskrivning av vilken
effekt ndmnden planerar ha uppnatt i forhél-
lande till inriktningsmalen, sa kallade effekt-
madl. Uppdragsplanerna ligger sedan till grund
for de upphandlingar alternativt interna avtal
om kvantitet, kvalitet och pris som tecknas
med producenter av tjdnsterna/servicen/ma-
terialet. Uppdragsndmnderna foljer 16pande
upp att de far vad som é&r avtalat och att detta
har dnskad effekt. Uppdragsndamnderna har
ocksa ansvaret for all myndighetsutdvning

da myndighetsutovningen skall utga fran ett
medborgarperspektiv.

Producenter av kommunalt finansierad verk-
sambhet, efter avtal med uppdragsndmnd, ar
savil produktionsstyrelserna, externt driven
verksamhet som kommunalt dgda bolag. Pro-
ducenten dr den som ska ha professionalismen
att kunna driva en verksamhet som motsvarar
avtalets krav pa ett effektivt och ekonomiskt

satt. Producenten skall 1 enlighet med avtalet
tillgodose brukarens behov. Producenten rap-
porterar till uppdragsgivaren i enlighet med
avtal. Agaren, det vill siga KF/KS, styr de
egna produktionsstyrelserna och de dgda bo-
lagen genom &gardirektiv. Produktionsstyrel-
serna ska verka i bolagsliknande former. Aven
produktionen, det vill séga sdvil produktions-
styrelserna som de heldgda bolagen, &r skyl-
diga att verka i enlighet med KF:s policyer.

Detta innebdr att den politiska styrningen av

verksamhetens inriktning i Uppsala kommun
sker fran kommunfullméktige via uppdrags-

namnderna till produktionen.

Agardirektiven ges direkt fran KF till produk-
tionsstyrelser och bolag.

Allt storre del av de kommunala tjdnsterna ar
konkurrensutsatta eller foremal for den enskil-
des eget val, vilket innebdr att de kan utforas
av en kommunal produktion likvdl som av en
extern producent. De dr dock i1 bada fallen en
kommunalt finansierad tjdnst som ska ater-
spegla den viljeinriktning som KF faststiller
genom sin styrning av inriktning, verksamhet
och ekonomi.

Kommunfullméktige

Qe\netsPerspes,,

Produktionsndmnd
Interna utforare

Externa utférare

Uppdragsnamnd
Uppdragsgivare

Upp/)and/ing

Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullméktige (KF) har det samlade
ansvaret och styr alla kommunens ndmnder
och bolag. Den centrala styrningen sker via
fullméktiges antagande av sin flerarsplan:
inriktning, verksamhet, ekonomi (IVE).



IVE bygger péd av KF beslutade planer och
program med 5-10 ars giltighet, inriktnings-
mal, tillgangligt ekonomiskt utrymme och ak-
tuella politiska prioriteringar. Dessa omfattar i
allménhet den fyradrscykel som IVE:n avser.
Dérutover ger fullmiktige vissa konkreta upp-
drag, som ska genomforas det forsta aret av
[VE-perioden, samt faststiller de ekonomiska
ramarna per verksamhetsomrade och nimnd.

KF har ocksa ett bestimmande inflytande 6ver
de hel- och majoritetsdgda kommunala bola-
gen. Det innebar att KF faststéller bolagsord-
ningar, som utgor det kommunala dndamélet
med bolagens verksamheter. KF faststiller
ocksa direktiv, utdelnings- och avkastnings-
krav for de heldgda bolagen.

KF styr produktionsstyrelserna genom direk-
tiv och via antagna policyer.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen (KS) leder kommunens
verksamhet genom att utdva den samordnade
styrningen och leda den arliga IVE- proces-
sen samt genom att fora en fortlopande dialog
med (och vid behov stilla krav pd) nimnder,
produktionsstyrelser och kommunala bolag
utifrdn den av dem redovisade uppfoljningen
kring ekonomi, volymer och kvalitet.

Kommunstyrelsen utfardar de regler, stan-
dards, foreskrifter o dylikt for ekonomihante-
ringen, kommungemensamma redovisnings-
och statistiksystemen etc som behovs. Dessa
system giller sjdlvfallet sdvil uppdragsnimn-
derna som produktionsstyrelserna. Kommun-
styrelsen leder ocksd kommunens néringslivs-
politik.

Uppdragsnamndernas ansvar

Kommunfullmidktige ger uppdragsndmnderna
arliga uppdrag och fyraariga inriktningsmal.
Néamnderna omvandlar dessa via sina upp-
dragsplaner och i en uppdragsprocess till avtal
med kommunens produktionsverksamhet eller
via konkurrensutsittning med interna eller
externa verksamheter.

I sin uppdragsplan anger nimnden vilka po-
litiska beslut som maéste tas for att verkstélla

fullméktiges uppdrag och for att na den ut-
veckling man 6nskar, samt den ambitionsniva
namnden har utifrdn disponibelt ekonomiskt
utrymme. Det dr sedan mot denna uppdrags-
plan som ndmnden gor sin avstimning och sin
uppfoljning.

Fullmaktiges styrning med inriktningsmal kra-
ver att nimnderna formulerar tydliga effekt-
mal med métbara indikatorer direkt kopplade
till respektive inriktningsméal. Det dr genom
ndmndernas uppfoljning av sina effektmal och
KS analys av helheten som fullméktige kan se
resultatet av inriktningsmélen.

Uppdragsndmnderna tecknar avtal med produ-
centerna. I avtalet klargdras hur aterrapporte-
ring och uppfdljning gar till. Ett systematiskt
uppfoljningsarbete dr en forutsittning for

att nimnderna ska veta i vilken man avtalen
uppfylls och vilken effekt som uppnatts i for-
héllande till den ambitionsnivd som angivits i
uppdragsplanen.

Manga uppdragsndmnder har ocksa ett omfat-
tande myndighetsansvar. Myndighetsansvaret
utgér alltid fran ett medborgarperspektiv och
en politisk styrning inom aktuella lagars ut-
rymme. Det utdvas utifran ett politiskt ansvar
att foretrdda allménintresset, inte utifran de
kommunala verksamheterna. I dessa nimnder
ar det extra viktigt att tydliggéra den politiska
rollen visavi den professionella yrkesrollen.

Produktionsstyrelsernas ansvar

Produktionsstyrelserna ska, utifrdn den dgar-
styrning KF anger, leda arbetet i enlighet med
de avtal verksamheterna tecknat med kom-
munens uppdragsndmnder. Det betyder att den
verksamhet styrelserna bedriver sker utifran
en politisk styrning fran fullmiktige via
uppdragsndmnderna. KF kan fatta vissa beslut
som pa ett mer direkt sétt reglerar, avgriansar
eller styr produktionsstyrelsernas verksamhet.
De uppdrag kommunfullméktige ger produk-
tionsstyrelserna i [IVE-beslutet kallas direktiv.

Produktionsstyrelserna ansvarar for att de
uppdrag man atagit sig genom avtal blir ge-
nomforda inom ramen for den ersittning man
far och 1 enlighet med de dvergripande styrdo-
kument KF angivit for produktionsstyrelser-



nas arbetssitt. Produktionsstyrelserna ansvarar
ocksé for att aterrapportering sker pa det sitt
KS faststiller.

De helagda bolagens ansvar

Styrelserna 1 de kommunala bolagen ansvarar
for att den operativa verksamheten 1 respek-
tive bolag bedrivs i enlighet med bolagets
andamal samt de dgardirektiv och krav som
beslutas av KF.

IVE-processen

Innan KS faststiller forslaget till IVE har
strategiska fragor for kommunens utveckling
diskuterats kommundvergripande vid strate-
giska seminarier dir representanter fran samt-
liga ndmnder och styrelser deltar. Syftet &r att
fa en bred belysning av fragor av stor vikt for
styrningen av Uppsala kommuns framtid.

KS genomfor ocksa dialoger med samtliga
uppdragsndmnder, produktionsstyrelser och

bolagsstyrelser runt de fragor som dr visent-
liga som mojligheter eller problem for kom-
mande [VE-period.

Efter KF:s beslut om IVE faststéller upp-
dragsndmnderna sina uppdragsplaner med
effektmal som sedan ligger till grund for
ndmndernas upphandlingar och avtal. Pro-
duktionsstyrelserna faststéller affdrsplaner for
sin verksambhet.

KS foljer sedan upp arbetet per tertial och
rapporterar till KF som efter arets utgang be-
slutar om kommunens drsredovisning utifrén
ndmndernas olika verksamhetsberittelser som
redovisar hur de verkstéllt KF:s viljeinriktning
och ambitionsniva fran IVE.

Genom den dialog som kénnetecknar hela
processen fran strategiska seminarier via
uppdrags- och dgardialog och en avtalspro-
cess ska det sékerstéllas att fullméktige stdller
rimliga krav pd uppdragsndmnder och produk-
tionsstyrelser samt att dessa forstar fullmék-
sala
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tiges utvecklings- och fordndringsambitioner.
For de ndmnder som inte sluter avtal med
producenter i annan organisation géller det att
finna former som tydliggor uppdrag och verk-
stallighet. Detta &r i sin tur en viktig grund for
savil styrning som uppfoljning.

Styrning genom policy, planer
och program

Policy och planer/program pa
kommunfullmaktiges niva

Uppsala kommuns styrning bygger pé en
malstyrning med antagna policy, planer och
program pa verksamhetsomradesniva (IVE
kapitel 6.1-6.8) och dven policy pa dvergri-
pande niva (IVE kapitel 5) som grundstenar.
Dérutover anger kommunfullmiktige inrikt-
ningsmal i IVE.

Uppdragsndmnderna ska, 1 sina uppdrags-
planer, lyfta fram och precisera de for egna
ansvarsomradet vdsentligaste delarna av
géllande inriktningsmal, policyer, planer eller
program. Dessa ska beskrivas i effektmal.

Pa detta sitt kan kommunfullméktiges styr-
ning med dvergripande policy, planer eller
program f6ljas via prioriterade operativa mal
som uttrycks i uppdrag.

Planer/program for
uppdragsnamndernas styrning

Uppdragsndmnderna ska agera strategiskt och
langsiktigt, utifrdn ett medborgarperspektiv
inom sina ansvarsomraden. Detta innebér att
man ser sitt ansvar utifran ett behovsperspek-
tiv och inte utifrdn en producentroll.

Det betyder att uppdragsndmnden har anled-
ning att ha ett eller flera langsiktiga program
inom sina ansvarsomrdden. Skillnaden mellan
dessa program och de av KF antagna program-
men &r att uppdragsndmndens egna program &r
ett strategiskt planeringsunderlag for nimnden
1 sin roll som uppdragsgivare. Fullméktigepro-
grammen styr over flera namnder.

Uppdragsnimnderna har att utgé fran géllande
policy, planer/program och antagna inrikt-
ningsmal. Med dessa (och sina egna planer/
program) formulerar nimnderna sina uppdrag

10

eller upphandlingsunderlag som leder till att
man senare sluter avtal med olika producenter.

Roller och ansvar - uppfoljning

Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmiktige ska fa regelbunden
kunskap om den kommunala verksamheten
bedrivs enligt beslutad inriktning, uppdrag,
direktiv, policyer och ekonomiska ramar.
Uppf6ljning sker varje r 1 april, augusti och
december. Rapportering sker dels fran respek-
tive uppdragsndmnd och produktionsstyrelse,
dels fran kommunstyrelsen for helheten och
fran de kommunala bolagen.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen foljer upp kommunfull-
méktiges styrdokument, IVE. Kommunstyrel-
sen leder och ansvarar for uppfoljning, analys
och utvirdering av den samlade verksamheten
inklusive bolagen.

Kommunstyrelsen ska ocksé folja upp styrsys-
temets efterlevnad genom att:

* Besluta om riktlinjer for uppfoljning av
savil ekonomi, volymer som kvalitet.

» Sikerstilla att alla uppdragsnamnder och
produktionsstyrelser har ett system for
intern kontroll.

* Bevaka omvérldsfaktorer som paverkar
kommunens ekonomi och verksamhet.

Uppdragshnamndernas ansvar

Uppdragsnamnderna ska folja de anvisningar
for att uppratthalla god redovisningssed som
kommunstyrelsen anvisar.

I delarsrapport och arsbokslut ska prognostise-
rade respektive aktuella varden for indikatorer
for respektive effektmal i uppdragsplanerna
redovisas. Dessa virden ska ligga till grund
for kommunstyrelsens analys av maluppfyl-
lelsen.

Uppdragsndmnderna ansvarar for kvalitets-
sakring av avtalsprocessen och ska uppritt-
halla en god intern kontroll.

Uppdragsnamnderna ansvarar for att folja upp
och analysera utvecklingen inom sina respek-



tive verksamhetsomréden. De ska skyndsamt
till kommunstyrelsen rapportera viasentliga
avvikelser fran kommunfullméktiges beslut
om inriktning, ekonomi eller verksamhet (av-
vikelserapportering).

Uppdragsnamnderna ska i sin uppfoljning till
kommunfullméaktige och kommunstyrelsen
anvinda de riktlinjer, regler, foreskrifter och
anvisningar kommunstyrelsen utfardar.

Produktionsstyrelsers ansvar

Produktionsstyrelserna ska folja kommunsty-
relsens anvisningar for att uppratthalla god
redovisningssed.

Produktionsstyrelsers ansvar ér att folja upp
avtalen avseende kvantitet och kvalitet samt
att kvalitetssdkra avtalsprocessen och uppratt-
hélla en god intern kontroll.

Produktionsstyrelser dr en del av kommunhel-
heten och ska, liksom dvriga ndmnder och sty-
relser, 1 sin uppfoljning tillimpa de riktlinjer,
regler, foreskrifter och anvisningar kommun-
styrelsen utférdar.

Produktionsstyrelserna ansvarar for uppfolj-
ning och analys inom sin verksamhet. Produk-
tionsstyrelserna ska skyndsamt rapportera till

kommunstyrelsen om visentliga avvikelser
intréftar 1 ekonomi och verksamhet.

De helagda bolagens ansvar

Uppfoljning av de heldgda bolagen sker bland
annat genom kommunens arsredovisning,
som dven innefattar de kommunala bolagen.
Uppsala stadshus AB foljer upp dotterbola-
gens verksamhet utifran kommunfullméktiges
dgardirektiv. I de direktiv som kommunfull-
méktige anger for moderbolaget ingar att

» Verkstilla dgardirektiven.

» Svara for 6vergripande utveckling.

* Strategisk planering.

* Lopande dversyn och omprovning.

+ Utdva ekonomisk kontroll och uppf6ljning.

» Utveckla effektivare styrformer och sam-
spelet mellan dgare, koncernledning och
dotterbolag.

Bolagens styrelser och verkstillande ledningar
har det operativa ansvaret for att kommun-
fullméktiges beslut verkstills. Koncernens
bolag revideras av auktoriserade revisorer och
lekmannarevisorer utsedda av kommunfull-
maktige.
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3 Utvecklingsforutsattningar

Uppsala utvecklas

Uppsala kommun vixer. Kommunen férbe-
reder sig for att vara en stad med 250 000
invanare. Genom att Uppsala tillhor Sveriges
storsta arbetsmarknadsregion sker tillvixten
mycket snabbt och efterfragan péd bostiader
ar hog. Regionen rymmer en tredjedel av
Sveriges samlade arbetstillfdllen och stér

for 40 procent av landets BNP. Stockholm-
Milardalsregionen ir titt hopknuten genom
investeringar i infrastruktur och utveckling av
allminna kommunikationer. Uppsalas fastig-
hetsmarknad 4r en av landets starkaste.

I Uppsala 14n och kommun har Uppsala stad
en central roll som marknad for arbete, servi-
ce, utbildning, kultur, ndjen, handel och andra
utbyten. Stadens utveckling dr av stor betydel-
se for landsbygden, téitorter och grannkommu-
ner. Det dr darfor viktigt att fortsétta satsa pa
regional integration genom milj6- och resurs-
effektiva kollektivtrafiksystem. De regionala
utvecklingsfragorna far ddrmed en allt storre
betydelse for Uppsala kommun och dess inva-
nare. Den regionala utvecklingsstrategin och
dess vision om att Uppsala dr Europas mest
attraktiva kunskapsregion dr darfor viktig att
arbeta efter.

Globalt finns en gemensam utmaning att
utveckla sociala, ekonomiska och tekniska
16sningar som sdkrar en god livskvalitet for
alla — utan att utarma ekosystemen och den
biologiska mangfalden.

Uppsalas demografiska
utveckling

Ar 2011 blev Uppsala kommun en av Sveriges
fyra storstidder med 6ver 200 000 invénare.
Befolkningsdkningen har under de senaste
aren varit mycket hog och de senaste fem aren
har kommunen vuxit med 15 000 invénare.
Befolkningsprognoser visar en fortsatt arlig
befolkningsokning pé cirka 2 400 personer
under planperioden. Kommunen forbereder
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sig emellertid for en dnnu hogre befolknings-
tillvixt och planerar for att Uppsala kommun
kan komma att 6ka med 3 000 personer per ar.

En stor del av befolkningsékningen 1 kom-
munen sker 1 Uppsala stad. 2010 bodde 76
procent av kommunens befolkning i staden.
Efterfrdgan pé att bo 1 centralare delar av Upp-
sala ir hdg. Aven hushéll med smabarn sdker
sig till innerstaden. Utover Uppsala stad finns
mindre titorter i kommunen med 11 procent av
befolkningen. Efter en tioarig period av stil-
lastdende eller vikande befolkningsutveckling
har en marginell 6kning skett under de senaste
fem éaren. Landsbygdsbefolkningens andel
uppgér till 13 procent och har 6kat marginellt
under de senaste aren, vilket sker genom ett
tillskott av ett hundratal smahus per ar.

Fram till 2015 kommer ett sérskilt stort till-
skott av unga hushall att etablera sig pa Upp-
salas bostadsmarknad da det tidiga 1990-talet
skapade stora barnkullar. Dértill expanderar
Uppsala universitet med fler studieplatser
vilket kommer att 6ka inflyttningen till kom-
munen ytterligare.

Kommunens befolkning kommer under de
kommande 30 aren att fordndra sin samman-
séttning dér andelen kvinnor och min 1 yrkes-
aktiv alder (20-64 ar) forviantas minska fran
65 procent ar 2010 till 58 procent 2030. Sam-
tidigt berdknas antalet invanare dver 65 ar att
oka frdn 29 000 &r 2010 till 46 000 ar 2030,
och antalet personer 6ver 80 ar fordubblas
under perioden fran 8 000 till 16 000. Kom-
munens befolkningsékning innebér inte enbart
att de dldre blir fler, 4ven antalet barn och
unga under 20 ar berdknas dka fran 45 000 till
55 000 under perioden fram till 2030. Denna
utveckling kommer att stélla stora krav pa
vélfardssystemen.

Valfard

En kommun som véxer pa det sitt som Upp-
sala gor behdver fortsatt stora satsningar
pa vilfardens kdrna. Samtidigt utvecklas



valfriheten inom dessa verksamheter. I tider
av standiga fordndringar och modernisering
av vélfardsverksamheterna ér trygghet och
kvalitet ledord. Att sdkra béasta mojliga valfard
genom valfrihet och uppfoljning ar ett arbete
som standigt pagar. I arbetet med att skapa
trygghet for medborgarna dr medarbetarna

1 valfarden nyckelspelare. Samtidigt skapas
storre mdjligheter for stora yrkesgrupper nir
den offentligt finansierade vélfarden bedrivs
av en mangfald av aktorer och mojligheten att
sjdlv vilja arbetsgivare utvecklas.

Uppsalas befolkningstillvdxt innebér en 6kad
mangfald av ménniskor frén olika kulturer,
religioner och vérldsdelar. For att ha ett dyna-
miskt och nytdnkande samhille behdver den
kraft som ges av mangfalden tas tillvara. For
att motverka utanforskap samarbetar kommu-
nen med foreningslivet, frivilligorganisationer
och néringsliv. Familjer och individer i behov
av stod behdver fangas upp 1 ett tidigt skede
och ges kontinuerligt stod.

Arbetsmarknad

Uppsalas vdxande befolkning behdver inte
bara goda kollektivtrafiklosningar {or att nd
den regionala arbetsmarknaden, utan ocksa en
lokal arbetsmarknad som véxer och erbjuder
attraktiva arbetstillfillen. En vil fungerande
stark dagarbetsmarknad skapar forutsittningar
for en jamstalld tillvaxt som inte dr beroende
av underlag fran en arbetspendling till Stock-
holmsomradet. Malséttningen bor vara att den
lokala arbetsmarknaden 1 Uppsala utvecklas i
samma takt som befolkningsokningen.

Nar arbetsmarknaden fordndras paverkas olika
grupper av manniskor pa skilda sétt. De storsta
skillnaderna finns mellan kvinnor utan efter-
gymnasial utbildning, som i1 hdgre grad arbetar
nara bostaden, och vilutbildade mén, som ror
sig Over avsevirt storre geografiska omraden.

Med en 6kad branschbredd som ger fler
affarsmojligheter och matchar det lokala
kompetensutbudet skapas en vixande dag-
arbetsmarknad. En sddan utveckling ger
forutséttningar for att attrahera och behalla
kvalificerade tillvixtforetag inom den tjanste-
baserade sektorn av ndringslivet. Forekomsten

av kvalificerade tjansteforetag ar en viktig for-
utséttning for att Uppsala ska kunna behalla
etablerade exportforetag och for nya exportfo-
retag att vixa och stanna kvar pa orten.

En bred och vidxande lokal arbetsmarknad ger
ocksé invanarna storre utbud av handel och ett
storre underlag for utveckling av mangfald i
ndjesliv och kulturutbud.

Naringslivsutveckling

Eftersom foretagen i Uppsala blir fler och
véxer har den offentliga sektorns andel av
Uppsalas arbetsmarknad minskat frdn 50
procent till 40 procent det senaste decenniet.
Den statliga sektorn, universitet och myndig-
heter star stabila och forvédntas vixa nagot
framover. Tillvédxt krdvs for en fortsatt vix-
ande arbetsmarknad. Att forutséttningarna for
ndringslivet dr goda dr av avgdrande betydelse
for kommunmedborgarnas forutsittningar till
ett bra liv.

Kommunen fokuserar pa vissa fokusbranscher
som 1 sin tur ger utvixling i form av tillvéxt
for ett brett spektra av savil nya som redan
etablerade foretag. Att underlitta nyetable-
ringar och se till si att tillstindsansdkningar
hanteras enkelt och snabbt har mycket hog
prioritet. En dn mer effektiv och kvalitativ
kommunal service, en god infrastruktur och
strategisk markpolitik forbattrar néringslivs-
klimatet. Det dr ocksa viktigt att fortsétta
driva langsiktigt tillvaxtfrdmjande projekt
med universiteten och néringslivet for utveck-
ling av de kunskapsintensiva naringarna.

Samverkan pa manga omraden med nirings-
liv och foreningar dr vardefull 1 syfte att ta
tillvara en bredd i engagemang och kunskap i
samhiéllsutvecklingen. Effektiva och resultat-
fokuserade former for samverkan utvérderas
och utvecklas successivt.

Kommunens egna insatser och projektstod ska
vara marknadskompletterande. Upphandling
ska anvéndas strategiskt for att driva pa en
nydanande teknik- och tjansteutveckling. For
att kommunens insatser ska vara effektiva,
betraffande savél kostnader som resultat, ska
dessa insatser och projekt ha véldefinierade
mal och mitbara resultat.
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Bostadsmarknaden

Det finns goda forutséttningar for bostadsbyg-
gande 1 Uppsala och ambitionen pa omradet
ar mycket hog. For att Uppsala ska mota
efterfrdgan pa bostidder ska Uppsala inom

en tredrsperiod nd malséttningen om 2 500
nya bostéder per ar. Inom planperioden &r
ambitionen att nd 4 000 nya bostidder per ar.
Efterfragan pa bostider dr hog och okar varje
ar 1 stadens alla delar oavsett upplételseform,
lagenhetsstorlekar och hustyper.

Efterfragan &r storre i1 staden dn pa landsbyg-
den. Omraden med blandade funktioner och
stadsliv virdesitts och efterfragas alltmer.
Kommunen har forbundit sig att tillsam-
mans med ldnets Gvriga kommuner se till s&
att bostadsbyggandet tar kraftig fart. Genom
tecknande av intentionsavtal med en rad olika
aktorer har forutsdttningarna for en 6kande
bostadsproduktion blivit &n bittre.

Kommunens beredskap ska ge de forutsétt-
ningar som behdvs for att mota de hoga ambi-
tioner som foljer av efterfragan. De komman-
de aren ska minst 3 000 nya byggritter per ar
antas. Detta for att takten 1 bostadsbyggandet
ska motsvara den efterfrigan som finns. Vid
sidan av nybyggnation av bostidder finns ett
stort upprustningsbehov av flerbostadshus
uppforda under de sa kallade rekordaren.

Stadsutveckling

Hog tillvaxt, 6kande regional integration,
stadsutveckling i riktning mot hogre téthet,
okad differentiering och konkurrens, teknik-
utvecklingen och beteendeforédndringar gor att
fordndringstakten 1 Uppsala dr pitaglig. Det
okar kraven pa kommunen att med systematik,
Oppenhet och tydlighet svara upp mot 6vriga
aktorers och medborgares krav pé delaktighet
i utvecklingen.

Trots en globalt vacklande ekonomi ér till-
vaxt- och omvandlingstrycket pa Uppsala

stad starkt. Det stéller krav pa dverblick och
framforhallning. Oversiktsplan 2010 ger en
overgripande spelplan och inriktning saval for
stadsutvecklingen som for utvecklingen av 6v-
riga titorter och landsbygd. En god basservice
1 de utvecklingsorter som pekas ut i dversikts-
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planen ir ett nédvandigt inslag. Kommunens
overgripande styrdokument for kommunens
langsiktiga arbete uppdateras ar 2014.

Staden fordndras i takt med att allt fler barn-
familjer soker sig till boende i centrala delar,
ndrheten till regional kollektivtrafik priorite-
ras och dér grinsen mellan arbete och fritid
luckras upp. Utvecklingen gor att nya typer
av krav stills pa tillgangen till samhéllsser-
vice, handel, forskola, skola, offentlig service,
gronska och rekreationsmojligheter i stadens
centrum.

Arbetet med att utveckla formerna for en hall-
bar stadsutveckling kommer bland annat att
handla om innehallet i stadens offentliga rum,
dess utformning och anvéndning som métes-
och handelsplats. Men arbetet maste ocksa rora
nya former av forvaltning och samfinansie-
ringslosningar som garanterar kontinuitet och
kvalitet. En hog tillgidnglighet, ssmmanhéing-
ande och trygg stadsmiljé och gemensamma
utrymmen for aktiviteter 4r nddvéndiga inslag
for stadens attraktivitet och hallbarhet.

Landsbygdsutveckling

En stor del av kommunens tillvéxt sker 1
kransorterna. Att satsningar pa bostadsbyg-
gande och infrastruktur sker i samklang
sdkerstélls genom ndra samarbete med den
regionala kollektivtrafikmyndigheten. Att det
skapas attraktiva boendemiljoer med nérhet
till kollektivtrafik 1 kransorterna dr avgorande
for att kommunens ska nd malet om 250 000
invanare ar 2030. Landsbygdens roll som
etableringsplats for sma tjdnste- och hant-
verksforetag vixer och r av stor betydelse for
kommunens utveckling. En medveten satsning
pa att forbattra forutsdttningarna for detta gors
under perioden. Det géller frimst kommunika-
tioner och bredbandsutbyggnad.

Klimat- och miljofragor

For att mota den klimat- och miljéutmaning
som virlden och Uppsala star infor krivs

en god kvalitet och ldng livslangd i det som
byggs och investeras i. Uppsala har ett lang-
siktigt och hallbart perspektiv och bygger med
lag milj6- och klimatbelastning.



Uppsala kommun har antagit klimatutma-
ningen med mal i Oversiktsplan 2010 i linje
med FN:s bedomning att utsldppen av vixt-
husgaser méste minska kraftigt till ar 2050,
med borjan senast detta decennium. I Uppsala
har utsldppen per capita legat stilla de senaste
aren och pé en for hog nivd. Uppsala har en
av Sveriges mest ambitidsa fardplaner for att
nd klimatneutralitet. Arbetet sker i samarbete
med foretag och organisationer.

Uppsala ligger i framkant avseende milj6 och
klimatfragor. Utgangslaget infor framtiden &r
bra ocksd genom etablerade energiteknikfo-
retag, moderna stadsutvecklingsprojekt (till
exempel Ostra Sala backe) och effektiv ener-
gianvindning. Kommunen ser att arbetet med

miljo- och klimat sker pa ett sddant sitt att det
ocksa dr ekonomiskt fordelaktig, resurseftek-
tivt och resultatfokuserat. Det mest positiva
miljo- och klimatarbetet bidrar samtidigt till
teknik- och affarsutveckling som genererar
arbetstillféllen.

Uppsala har som mal att 6ka andelen resande i
kollektivtrafik, cyklande och gaende. Syftet ar
att klara klimatmalen samt {4 en attraktivare
stad. Miljon i titorten ska vara hdlsosammare
med ldgre halter luftféroreningar och buller.
Analyser visar att om malen ska nés racker
det inte enbart med en utbyggd kollektivtra-
fik. Fler invanare maste ocksé vélja att resa
med kollektivtrafiken, bade till jobbet och pa
fritiden.
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4 Ekonomisk utveckling

Faktorer som paverkar den
ekonomiska utvecklingen

En kommun har ett antal faktorer att analysera
ndr den ekonomiska utvecklingen ska bedo-
mas. Med ekonomisk utveckling avses hur
ekonomin for kommunen som organisatorisk
enhet kan komma att utvecklas utifrin det
ansvar och dtaganden kommunen har och de
ekonomiska forutséttningar som finns.

I det f6ljande redovisas faktorer som paverkar
den ekonomiska utvecklingen.

Kosthadsparametrar

1. Demografisk paverkan pa
verksamheten

Med en 6kad befolkning i Uppsala foljer en
fordndring av kommunens atagande. Detta
kan maétas och kvantifieras genom att berdkna
antalet uppsalabor som efterfrigar verksamhet
av olika slag. I figur 1 nedan beskrivs for olika
aldersgrupper hur stor fordndringen i efter-
fragan &r. Berdkningen ér gjord utifran det
lage Uppsala hade 2012 dir samtliga grupper

Figur 1.

fatt index 100. Till grund for kalkylen ligger
antagandet att alla verksamheter bedrivs med
en ofordndrad kvalitet och effektivitet. Det
innebar att endast forandringar i befolkning-
ens sammansittning och antal paverkar kalky-
len. De verksamheter som kan forvintas dka
mer dn den generella befolkningsdkningen &r
dels grundskola som har en stark 6kning dver
hela perioden dels dldreomsorg dér 6kningen
dock framst dr hogst i slutet av perioden. De
verksamheter som har en lag och tom initialt
sjunkande efterfragan ér dels forskoleverk-
samhet dels gymnasieskolan.

Tidigare berdakningar visade pa en forsiktig
men tilltagande 6kning inom &ldreomsorgen.
Av den forfinade analys som nu gjorts framgar
att 6kningen, baserad pa ett dkat antal perso-
ner 1 aldrar som behover stéd 1 form av insat-
ser 1 eget boende och sirskilt boende, intréffar
vid en senare tidpunkt &n vad tidigare progno-
ser angav. Okningen av personer dver 80 ar tar
fart forst from 2016 dér 6kningstakten dock &r
mycket stark

Den sammantagna kostnadsokningen, inklude-
rande bade volym- och prisférandringar enligt

Befolkningsutveckling 2012-2030 i relation till 2012
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figur 1, berdknas ligga pd tre procent per ar
under den aktuella perioden forutsatt allt annat
oforandrat. For enskilda verksamheter ligger
fordndringstakten fran minus tre till fyra pro-
cent, gymnasieskola med gymnasiesirskola,
till plus tre till fyra procent, grundskola, under
de forsta aren 1 planeringsperioden.

Utover de verksamheter, i form av befolk-
ningens aldersstruktur, som redovisas i figur

1 ovan finns flera dar efterfragan inte strikt
foljer antalet invanare. Exempel pa sadana
verksamheter ar vighallning, kulturaktiviteter,
fritidsaktiviteter, stadsplanering och milj6till-
syn. Fordandringen i dessa verksamheter sker
mer 1 trappsteg. P4 ldngre sikt finns dock ett
samband mellan befolkning, takten i befolk-
ningsforidndring, och det atagande som en
kommun far dven inom dessa omrdden. For
att skildra detta har befolkningsfordndringen,
okningstakten, anvints for att skatta kost-
nadsfordndringen dven i dessa verksamheter
med undantag for infrastruktur dér istdllet den
aktuella investeringsbudgeten far spegla det
Okade atagande som finns i1 denna del.

2. Politiska beslut

Politiska beslut handlar ofta om att sékerstélla
en servicegrad 1 en verksamhet och om att
tillhandahélla viss standard pd infrastrukturen.
Servicegraden i en verksamhet beskriver hur
stor andel av befolkningen som har del av en
verksamhet. Med standard pé infrastruktur
avses 1 forsta hand tillgang pé anldaggningar for
sport och rekreation samt funktionalitet i trans-
port-systemet for sdvil kollektivtrafikreseni-
rer, cyklister, gdende som bilister. Standard i

infra-struktur fordndras genom att ersétta och
komplettera befintliga anldggningar.

IVE 2014-2017 baseras pé de beslut som
tagits tidigare och innehéller dels komplette-
ringar av stadens arenor for idrott och evene-
mang dels ekonomiskt utrymme for att kunna
uppritthélla standarden inom dldreomsorg och
pedagogisk verksamhet.

Sveriges kommuner och landsting har berik-
nat att politiska beslut som tar sikte pa kvali-
teten 1 en verksamhet kan medfor en kostnads-
okning pa néra en procentenhet per ar dver en
langre tidsperiod.

3. Prisutveckling

Oavsett om tjinster levereras fran de kommu-
nalt produktionsforvaltningarna eller externa
utforare moter uppdragsndmnderna en prisut-
veckling som de maste forhalla sig till. I tabell
1 redovisas de antagande som anvénts nar
SKL upprittat sin prognos om skatteunder-
lagets fordndring. Den fordndring pa timlon
och priser 1 6vrigt som redovisas kommer till
del att sla igenom pé de tjanster som kom-
munen tillhandahaller. Aven om det ir svérare
att rationalisera i en tjansteproduktion én 1
varuproduktion, sa dr det mojligt. Antagan-
det om kostnadsutveckling i de tjanster som
kommunen tillhandahaller dr déarfor att pris-
fordndringarna hogst kan sld igenom med de
faktorpriser som finns i tabell 1.

Vid berédkning av kommunbidragen for IVE-
perioden 2014-2017 har kalkylerna baserats
pa de antagande som SKL gjort dver kostnads-
utvecklingen i kommunal verksambhet, tabell 2.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin. Procentuell forandring om inte annat anges

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sysselsattning, timmar 2,5 2,3 0,4 -0,1 0,6 1,2 1,3
Oppen arbetsléshet, niva 8,4 7,5 7,7 8,1 7.8 7.3 6,6
Timlon, konjunkturldnestatistiken 2,6 2,5 3,0 2,9 2,7 3,3 3,9
Konsumentpris, KPIX 1,8 1,1 1,1 0,8 1,3 1,5 1,8

Tabell 2 SKL:s prognos for prisindex for kommunal verksamhet (PKV) cirkular 13:06 februari 2013

2012 2013 2014 2015 2016
Arbetskraftskostnader 1,022 1,026 1,025 1,031 1,037
Ovrig forbrukning 1,018 1,017 1,019 1,023 1,027
Prisférandring 1,021 1,023 1,023 1,028 1,034

SKL:s berakning ovan bygger pa 60 % arbetskraft och 40 % procent ovrig férbrukning
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Dessa virden har sedan justerats dels med ett
generellt krav pé effektivisering motsvarande
1,2 procent per ar dels en riktad satsning mot
pedagogisk verksamhet. Effekten av dessa
justeringar blir foljande sammantagna bas-
uppréakning for respektive verksamhetsblock
uttryckt i drlig procentuell hojning:

2014 2015 2016 2017

Verksamhetsblock 6.1 11 14 14 14
Verksamhetsblock 6.2 11 14 14 14
(exkl Raddningstjanst)

Raddningstjanst krontal 14 14 14
Verksamhetsblock 6.3 1,1 14 14 14
Verksamhetsblock 6.4 2,0 20 20 20
Verksamhetsblock 6.5 1,2 14 14 14
Verksamhetsblock 6.6 1.1 14 14 14

Motivet for en hogre justering av kommunbi-
draget for den pedagogiska verksamheten ér
att mojliggora en hogre 16neutveckling inom
denna verksamhet.

Intaktsparametrar

I kapitel 3 har beskrivits den férvantan som
finns pa ekonomisk utveckling i det vidare
perspektiv som beskrivs av samhéllsutveck-
lingen och konjunkturer.

1. Skatteunderlaget

I tabell 3 nedan sammanfattas de prognoser
som finns avseende hur skatteunderlaget be-
doms att utvecklas i enlighet dels med reger-
ingens prognos avseende budgeten 2013 dels
SKL:s prognos fran februari 2013.

Prognoserna baseras pa att det kommer en
konjunktursvacka under 2013-2014 som
sedan Gvergar i en starkare tillvixtfas under
senare delen i prognosperioden. Detta dr en

Tabell 3. skatteunderlagsprognoser
Procentuell forandring

svagare utveckling for aren 2013 och 2014 4n
vad IVE 2013-2016 baserades pa.

2. Avgiftsnivan

De avgifter som tas ut for vissa verksamheter,
till exempel dldreomsorg, forskola, hyra av
lokal, behover folja kostnadsutvecklingen om
en oforandrad subventionsgrad ska gélla. For
de verksamheter didr maxtaxa finns kan endast
avgifterna hojas upp till den niva dar taxan har
sin dvre gréns.

3. Statsbidrag

Staten ldmnar erséttning/bidrag till kommu-
ner dels for att sékerstélla en miniminiva pa
skatteintikterna for samtliga kommuner dels

i form av statsbidrag for specifika dtaganden.
Garantin for skatteintdkterna fors till finans-
forvaltningen och anvénds dar for att finan-
siera kommunbidragen till respektive nimnd.
I kommunbidraget ingér dven de riktade
statsbidrag vilka samtliga kommuner far del
av for att klara dtagande som staten foreldgger
kommuner. Utdver dessa riktade statsbidrag
finns bidrag som varje kommun kan soka {for
atgdrder som kommunen véljer att genomfora.
De senare statsbidragen ingar saledes inte i
kommunbidraget.

I varpropositionen 2009 gjorde regeringen en
justering av anslaget for kommunalekonomisk
utjdmning med totalt 5 miljarder kronor, av
vilket 3,5 miljarder avser primdarkommunerna.
Denna justering géller dven for 2013 medan
anslaget from 2014 och framat inte har en
sadan justering. Det medfor att kommunerna
med nuvarande beslut inte garanteras skattein-
tédkter baserat pa ett skatteunderlag som ar 115
procent av landets genomsnittliga.

I dagslédget betalar Uppsala kommun netto
460 mnkr per ar till det mellankommunala

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012-2016
SKL, feb 2013 4,1 3,3 3,3 4.1 4,7 21,0
ESV, dec 2012 4,2 3,0 3,0 41 4,6 20,4
SKL, dec 2012 3,9 3,1 3,2 4,3 4,8 20,8
Reg, sep 2012 4,1 4,1 4,2 4,8 4,5 23,7

Kalla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting.

18



kostnadsutjimningssystemet. Detta system
har varit foremal for 6versyn. Med det forslag
som Regeringen lagt kommer Uppsala att fa
okade betalningar pa upp till 110 mnkr per ar
i dagens prisniva. Denna fordndring foreslas
bli inford gradvis from 2014. De kommuner
som far en 6kad avgift i utjimningssystemet
erhaller initialt ett inférandebidrag som gor
att avgiften stegvis 6kas. Uppsala kommuns
betalningar 6kar med 26 mnkr for 2014, 74
mnkr for 2015, 122 mnkr f6r 2016 samt 119
mnkr for 2017. Dessa belopp har inarbetats i
IVE 2014-2017 dé forslaget som Regeringen
lagt bedoms bli faststillt att gélla from 2014.

Finansiella och ekonomiska mal
for planperioden

I den langsiktiga planeringen finns tva ekono-
miska inriktningsmal som ska gélla over tid.
Med begreppet att gélla over tid ska forstés
att inriktningsméalen inte behover uppfyllas
varje enskilt ar men att de ska vara styrande
over en langre tidsperiod. Det forsta handlar
om vilket resultat som ska uppnis medan det
andra handlar om hur stor del av investering-
arna som ska finansieras med pengar fran den
16pande verksamheten.

Resultatmélet innebdr att Uppsala kommuns
budgeterade Gverskott minst ska motsvara tva
procent av intdkterna (skatteintéikter och kom-
munalekonomisk utjamning).

Om malet ska uppnas varje ar under planpe-
rioden betyder det ett resultat om minst:

e 188 mnkr for 2014
e 194 mnkr for 2015
e 201 mnkr for 2016 samt
e 210 mnkr for 2017.

Fran uppnatt resultat ska reservering goras
for att kunna mota de kommande pensionsut-
betalningarna som avser pensioner intjdnade
fore 1998. Hur stora reserveringarna blir det
enskilda aret beslutas i samband med bokslu-
tet. Ambitionen dr att de ackumulerade reser-
veringarna ska komma upp 1 minst 650 mnkr.
Till och med 2012 har reservering med 385
mnkr skett.

Det forslag som nu presenteras har ett resultat
som inte svarar mot det resultatmal som anges
ovan. Avvikelse beror framst pa att skattein-
takterna har en lagre 6kningstakt &n vad som
géller vid en normal konjunkturutveckling.
Resultatet dr for budgetaret 4 mnkr vilket
motsvarar 0 procent av skatteintékter och
kommunalekonomisk utjimning.

Det andra ekonomiska inriktningsmalet hand-
lar om att sjilvfinansieringsgraden for inves-
teringar ska uppga till minst 75 procent. Detta
mal métts dver en rullande tredrsperiod.

Med presenterat forslag till resultat- och in-
vesteringsbudget kommer uppléningsbehovet
att 6ka under planperioden 2014-2017. Ok-
ningen baseras pa dels att alla budgeterade in-
vesteringar genomfors och dels att det berék-
nade resultatet uppnas. Investeringsvolymen
under samma period uppgar till 1,9 miljarder
vilket ger en sjdlvfinansieringsgrad berdknad
rullande over tredrsperioder som varierar
mellan 42 och 62 procent for aren 2014-2017.
Det innebér att malet om sjilvfinansiering inte
uppnas over perioden.

Riktade satsningar under
planeringsperioden

Utover den prioritering som gors inom peda-
gogisk verksamhet finns ett antal forslag som
ska mojliggora fordndringar i de atagande som
finns i verksamheten. Dessa fordndringar ar
framst foljande:

» Baskalkylen for vintervighéllning hojs
med 10 mnkr fran och med 2014, under
planeringsperioden behélls modellen med
10-90-fordelning mellan GSN och finans-
forvaltningen av eventuell mer- eller min-
dre kostnad riknat mot budgeterad niva for
vintervaghallning

» For att bibehalla den tillvixt som Uppsala
har idag tillférs PBN ett forstarkt kommun-
bidrag sa ndamnden kan bidra med kapaci-
tet och kompetens inom den Gversiktliga
planeringen

» Fredsaret 2014 ska uppmérksammas och
for det &ndamaélet avsétts 3 mnkr hos kom-
munstyrelsen under 2014
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» Kulturcentrum i Sévja sékerstélls genom + For att sdkerstédlla mojlighet att mota beho-

att lagga ett samlat ansvar for centret hos vet av sdrskilda boenden inom dldreomsor-
BUN samt tillfora ytterligare 4 mnkr for gen tillfors ALN 30 mnkr frdn och med
dndamaélet fran och med 2015 2014

* Inom forskolan skapas ekonomiskt ut- » Forsorjningsstodet bedoms ligga kvar pa en
rymme for att en 6kad andel barn ska fa hog niva varfor UAN tillférs 10 mnkr fran
mojlighet till forskoleplats och med 2014

» Forskola, grundskola och gymnasieskola * Ambitionen for arbetsmarknadsatgirder
har utdver vad som angivits ovan fatt hdjs och for det andamalet tillfors UAN 20
tillskott om sammanlagt 40 mnkr fran och mnkr fran och med 2014.
med 2014

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1. Uppsala kommuns &verskott ska minst
motsvara tva procent av intikterna.

2. Sjalvfinansieringsgraden for investeringar
ska uppga till minst 75 procent.
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5 Policy for hallbar utveckling

Langsiktighet for hallbar
utveckling

Ett hallbart samhélle innebér att social sam-
manhéllning, ekonomisk utveckling och
valfard forenas med en god och trygg miljo

for medborgarna. Utmaningarna i ett samhille

som standigt fordndras dr minga. Med kraft,
engagemang och tydlighet 6kar mojlighe-

ten att nd en langsiktigt hallbar utveckling
med sirskilt fokus pé fortsatt tillvaxt, en god
livsmiljo och goda livsvillkor. Samverkan,
langsiktighet, och kontinuerlig uppfdljning &r
nyckelfaktorer for att sidkra att Uppsala steg
for steg jobbar vidare mot langsiktig hallbar-
het.

Uppsala kommuns policy for hallbar utveck-
ling ska genomsyra alla kommunens verk-
samheter och bolag. Policyn har ett integrerat
synsitt som utgdngspunkt. Overgripande
inriktningsmal med effektmal i varje ndimnd
ska sékra arbetet for en hallbar utveckling

1 Uppsala kommun under kommande IVE-
period.

Langsiktig hallbarhet

Uppsala kommun:
» uppmuntrar delaktighet genom att skapa

motesplatser dar minniskor har mgjlighet
att aktivt delta i samhaéllslivet. For att ocksa
fa fortroende for demokratin ska ménniskor
motas med dppenhet for olika asikter. Fo-
kus ldggs pa grupper som idag ér delaktiga
1 liten utstrackning,

verkar mot utanforskap och framjar majlig-
heten for alla som vill och kan arbeta. Fokus
laggs pa grupper som star utanfor arbets-
marknaden eller som av olika anledningar
kan ha svérigheter att delta i arbetslivet,

verkar for att alla ménniskor ska kinna
trygghet bade 1 den fysiska och i den
sociala miljon — sdvil i stadens offentliga
rum, som i de verksamheter som kommu-
nen ansvarar for. Tryggheten géller dven
kontakter med foretrddare for Uppsala
kommun. Fokus laggs pa att skapa trygghet
for utsatta grupper,

bidrar till att skapa forutséttningar for att
kvinnor och mén i Uppsala har samma
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makt och mgjligheter att forma sina liv.
Mainniskor som kommer i kontakt med
kommunen behandlas pa likvérdigt satt
oavsett kon. Fokus ldggs pa jdmstélldhets-
integrering av all kommunalt finansierad
service samt ett intensifierat jamstilldhets-
arbete i den egna organisationen,

framjar goda levnadsvanor i kontakten med
medborgarna. Forebyggande insatser ges
extra utrymme for att bidra till langsiktigt
god hélsa. Stimulerar till goda kostvanor,
fysisk aktivitet och forutséttningar for god
psykisk hélsa. Tillgénglighet och tillrdcklig
omfattning pa rekreationsmiljoer sékras.
Fokus ldggs pa att na de grupper dir hélsan
mest behover forbattras,

arbetar aktivt for att minska klimatgasut-
slappen, genom forbattrad hushallning med
energi, genom hdllbart resande och genom
att frimja ny teknik. Fokus ldggs pd att un-
derlétta for ménniskor att i sitt vardagsliv
och sin yrkesroll minska miljobelastningen,

bidrar till att skapa forutsittningar for att

Ansvarsfullt resursutnyttjande

Uppsala kommun ska kdnnetecknas av

ett ansvarsfullt resursutnyttjande av vara
gemensamma naturresurser i all sin verk-
sambhet, 1 allt sitt sdtt att pdverka samhélls-
utvecklingen och 1 allt samarbete med
andra. Vi ska sdkra en miljo som frimjar
folkhilsa, biologisk mangfald och motver-
kar klimatférandringar. Allt som utvinns
ur naturen ska anvéndas, ateranvindas,
atervinnas eller slutligt omhéndertas med
minsta mojliga resursforbrukning.

Tillvaxt

Uppsala kommun ska kdnnetecknas av att
framja kunskapsutveckling, innovations-
kraft och foretagsamhet i all sin verksam-
het, 1 allt sitt sétt att paverka samhallsut-
vecklingen och 1 allt samarbete med andra.
Vi ska sékra ett gott foretagsklimat, hog
tillgdnglighet och en hog attraktivitet for
framtidsbranscher. Ett konkurrenskraftigt
néringsliv skapar en vixande lokal arbets-

befintliga foretag ska utvecklas och nya
etablera sig inom kunskapsintensiva fram-
tidsbranscher samt service- och upplevel-
sendringar. Kommunen verkar for en vél
fungerande infrastruktur, serviceinriktad
egen verksamhet och snabb och réttssiaker

myndighetsutdvning. Utveckling och mark-

nadsforing av Uppsala sker i nira samver-
kan med néringslivet.

Policy for hallbar utveckling

marknad, stirkt lokal ekonomi och fram-
tidstro.

Kommunfullmaktiges beslut

Manskliga rattigheter

Uppsala kommun ska kidnnetecknas av att
verka for ménskliga réttigheter 1 all sin
verksamhet, 1 allt sitt sétt att pdverka sam-
hillsutveckling och i allt samarbete med
andra. De ménskliga rittigheterna betonar
dels vikten av att vi som medborgare &r fria
att sjdlva fa bestimma Gver vara liv, dels att
vi virderas som lika mycket vérda i famil-
jen, i arbetslivet och i samhéllslivet. Delak-
tighet, trygghet, jimlika villkor, tillgénglig-
het, jamstélldhet samt respekt for méngfald
ar grundpelarna.
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Inriktningsmal

1.

Uppsalaborna ér delaktiga 1 samhallsutveck-
lingen och har fortroende for demokratin.

Uppsalaborna har arbete och utanfoérskapet
minskar genom framjande av tillvixt och
ekonomiska nystartszoner.

Uppsala har ett starkt civilsamhille.

. Uppsalaborna kénner sig trygga.

Uppsalaborna ir jamstéllda genom att vill-
koren, delaktigheten och tillgdngligheten &r
lika for alla.

Uppsalaborna lever hédlsosamt och klimat-
smart.

Uppsala har ett bra foretagsklimat som
framjar tillvaxt.

Uppsala arbetar enligt EU2020.

Uppsala arbetar efter den regionala utveck-
lingsstrategin.



6.1 Politisk ledning och gemensam

verksamhet

Omradet behandlar ndmnd-, bolags- och
styrelseverksamhet, stod till politiska partier,
revision och sddan administration som hor till
kommunens politiska ledning. Vidare kom-
munledningskontoret, lokalférsdrjning som
inte tdcks av den interna hyressittningen samt
stadsarkivet.

Styrdokument

Bolagsordningar (KF antagna vid olika tillfal-
len)

Energiplan (KF 2001)

Finanspolicy (KF 2007)

Internationell strategi (KF 2007)

IT-policy (KF 2012)

Kommunikationspolicy (KF 2004)
Kvalitetspolicy (KF 2001)

Minoritetspolicy (KF 2011)

Placeringspolicy for donationsstiftelser (KF
2001)

Policy for samverkan med den ideella sektorn
(KF 20006)

Reglemente for styrelser och nimnder (KF
senast reviderat 2012)

Upphandlingspolicy (KF 2008)

Agarpolicy for de kommunala bolagen (KF
2005)

LOK (KF 2013)

Utvecklingsforutsattningar

Med bibehallen ekonomi i1 balans ska Uppsala
fortsdtta utvecklingen till en hallbar attraktiv
kommun, sévil inom staden som pé landsbyg-
den. Kommunen verksamhet ska ha fokus pa
vélfardens kidrna. Kommunen ska vara bland
Sveriges modernaste nér det géller att soka
16sningar inom alla andra omraden. Orga-
nisationen ska vara effektiv och lyhord mot
initiativ fran enskilda, foretagare och organi-
sationer.

Ekonomi i balans

Kommunen har i flera ar redovisat en ekono-
mi 1 balans och uppnatt resultat vid eller over
resultatmadlet. Kommunen har dock de senaste
aren péaverkats av den ekonomiska utveckling-
en i Sverige. Skattekraftsutvecklingen har inte
varit lika positivt det senaste aret som tidigare
och regeringens forslag till nya regler for skat-
teutjdmningen innebdr att Uppsalas samlade
intékter successivt minskar med 110 mnkr
jamfort vad som gillt med tidigare regler.

Denna IVE innebir att skatteintdkterna, forut-
satt att regeringens forslag om inkomst- och
kostnadsutjimningen genomfors, 6kar med
2,3 procent, 3,1 procent, 4,0 procent och 4,4
procent for respektive ar i perioden 2014—
2017. Okningstakten &r lidgre #n vad som
redovisats i tidigare IVE. Det stéller storre
krav @n tidigare pa alla delar av organsationen
att med ldgre ekonomiska ramar s6ka nya
16sningar for att klara ett fortsatt gott service-
utbud.

Samarbete for utveckling av
Uppsala

Kommunen fortsétter samarbetet kommer pa
flera omrdden med andra aktorer for att finna
goda 16sningar som utvecklar kommunen.
Kommunen samverkar med landstinget och
andra kommuner i lénet inom flera omraden.

Samarbetet med Uppsala Universitet och Sve-
riges lantbruks universitet 4r mycket viktigt da
stora investeringar gors inom dessa verksam-
heter. Har har kommunen stora mojligheter

att tillsammans med universiteten utveckla
Uppsala.

Ett konkret exempel ér det lokala klimatproto-
koll som undertecknats av kommunen tillsam-
mans med strategiskt viktiga foretag, myn-
digheter och organisationer med engagemang
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for Uppsala och den globala klimatfragan.
Samarbetet, som pdgatt sedan 2010, visar stor
potential for att sdkerstélla att Uppsala nar de
langsiktiga och ambitidsa klimatmaélen.

Synlighet och profilering

Kommunens samlade attraktivitet som livs-
miljo och dess image vad giller starka bran-
scher, foretagsklimat och handlingskraft, spe-
lar stor roll for nédringslivets vilja att investera
och viéxa i1 Uppsala.

Under namnet Varumérke Uppsala fortsét-

ter det 1dngsiktiga arbetet med fokus pé att
synligéra Uppsalas framgangsrika niringsliv
och foretagande, det starka innovationsklima-
tet liksom viktiga satsningar pa infrastruktur
och stadsutveckling. Genom samverkan inom
nétverket Virldsklass Uppsala kommer storre
evenemang och kongresser att kunna genom-
foras och marknadsforas sévil nationellt som
internationellt. Motsvarande nédtverk med
kulturentreprendrer och idrottsforeningar har
redan O0kat Uppsalas synlighet inom kultur och
idrott.
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Effektivisering och fler
valfardsproducenter

Utmanarritten (2007) och lagen om valfrihets-
system (2008) dr inforda 1 Uppsala kommun
och integrerade verktyg i kommunens verk-
samheter. Uppdragsndmnderna arbetar med
konkurrensplaner 1 syfte att 16pande utveckla
valfriheten och erbjuda de mest optimala
verksamheterna utifrdn medborgarnas behov.

Den kommunalt finansierade verksamheten
méste pa alla nivder hoja sin effektivitet savil
i vad som ska goras som hur det ska utforas.
Nya vigar och losningar prévas. Genom ny
teknik kan arbetet i ndimnder och styrelser ef-
fektiviseras. Kommunstyrelsen stodjer med ett
sarskilt anslag verksamheternas utveckling av
e-tjanster. De flesta ndimnder har infort digital
distribution av handlingar. Nagra har infort
papperslosa sammantraden.

En allt storre del av kommunens verksamheter
har 6ppnats for en méingfald av leverantorer
och utforare. Mindre och medelstora foretag
spelar en allt storre roll i att tillhandahélla



vilfard och service, vilket 0kar mingfalden
och valfriheten samt stirker niringslivet och
den ideella sektorn. Kommunens arbete med
att utveckla vilfarden blir i 6kad utstrackning
att formulera krav pa tjansterna, folja upp kva-
liteten samt att tydliggdra olika leverantorers
serviceinnehall for invanarna. En viktig del

1 att antalet utforare okar &r att invénare och
medarbetare kan vilja utforare och arbetsplat-
ser som motsvarar forvintningarna.

Kommunens egen produktion har anpassat sig
till en konkurrenssituation och utnyttjar 1 vax-
ande utstrickning underleverantdrer. Produ-
center av kommunalt finansierad verksamhet
maste ha hog flexibilitet for att mota fordand-
ringar i efterfragan och dven kunna utveckla
och marknadsfora nya kvalitativa tjénster och
16sningar anpassat efter den enskilde.

Kommunen deltar, som ett led 1 kvalitetsut-
vecklingen, 1 samarbeten med andra kommu-
ner for att utveckla verksamheternas matbar-
het och fa underlag for jamforelser. Detta
satter fokus pd omrdden dédr Uppsala kan 14ra
av andra men dven framover fortsétter att vara
en forebild. Den kommunala verksamheten
kvalitetssékras kontinuerligt. For den egna
produktionen &r det ett viktigt inslag i verk-
samhetsutvecklingen.

E- forvaltning och dialog med
medborgarna

Digitala tjanster dr norm vid kontakt med
medborgare och fortroendevalda. Det ska
vara latt for medborgarna att ha kontakt med
Uppsala kommun. Fler e-tjdnster som ger god
nytta for Uppsalaborna och en vil utvecklad,
effektiv e-forvaltning som stodjer kommunens
processer, bidrar till detta. Allt fler medbor-
gare kan utfora sina drenden via kommunens
hemsidor. For de grupper som har svért att
hantera elektroniska tjanster ska andra 16s-
ningar alltid erbjudas och aldrig vara ett hin-
der for att {4 likvirdig kontakt och service.

Den interna kommunikationen ar ett viktigt
instrument for att utveckla en effektiv forvalt-
ning och ett gott ledarskap. Den ska stirka
medarbetarnas identitet som anstéllda i Upp-
sala kommun, stimulera larande och kompe-

tensutbyte samt frimja kontakter mellan olika
kontor och forvaltningar. Kommunens intranét
erbjuder bland annat mdjligheten till samar-
betsrum, forum och bloggar som ger arbetet
med medskapande medarbetare en extra
skjuts.

En stindig dialog mellan medborgarna och
kommunen ir ett centralt inslag i den lokala
demokratin samtidigt som den utvecklar och
forbéttrar kommunens verksamhet. Dialogen
sker 1 savil nya som traditionella kanaler. Det
ska vara enkelt for alla medborgare att fram-
fora synpunkter och péverka verksamheterna.

Medborgardialogen ér ledstjérna for kommu-
nens ndrvaro i digitala kanaler, och mélet ar
att markant 6ka kontakterna 1 sociala medier.
Tyck-till-funktionen p& hemsidan utvecklas
och ger mojlighet for medborgarna att 6ppet
lamna synpunkter och fa inblick i hur deras
fragor och forslag hanteras.

IT-utveckling

Informationsteknikens roll har férdndrats fran
att vara ett stod for verksamheterna till att
vara en integrerad del i kommunens kdrnpro-
cesser. IT ar en fOrutséttning for att forverk-
liga verksamhetens mal. Det kréver en sidker
och stabil IT-drift och -infrastruktur som lig-
ger 1 framkant. Uppsala kommun ska vara en
Sveriges absolut modernaste kommuner nér
det giller kommunikation, information och

I T-struktur.

Den fortsatta utvecklingen av tillampad IT
ska forena mojligheterna till yttre och inre
effektivitet. Standardisering, regelstyrning och
ateranvandning &r ledord som ska priagla kom-
munens [T-16sningar.

Alla som vistas i Uppsala kommun ska ha till-
géang till sa konkurrenskraftiga digitala tjéns-
ter som mojligt. Kommunen arbetar darfor for
att invdnarna har tillgéng till bredband med
hastighet som klarar av den kommunikation
som krdvs 1 detta avseende. Detta dr mycket
viktigt for landsbygdens utveckling.
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Internationellt och regionalt
samarbete

For att mota fordndringar och ta vara pé olika
utvecklingsmojligheter arbetar kommunen ak-
tivt sdvél internationellt som regionalt. Kom-
munen har ldpande kontakter med vénorter
och deltar i internationella samarbeten genom
medlemskap 1 ett antal internationella organi-
sationer och nitverk samt deltagande i en rad
EU-stodda projekt.

De regionala utvecklingsfragorna far allt
storre betydelse for Uppsala kommun och
dess invanare. Drygt 21 800 personer har sina
arbetsplatser utanfor kommunens granser och
da framst 1 Stockholms 14n. Samtidigt arbets-
pendlar mer &n 18 600 personer till Uppsala
kommun varje dag. Nar s4 manga ménniskor
dagligen reser 6ver kommun- och ldnsgranser
behover beslut om infrastruktur, kollektivtra-
fik, kompetensutveckling, miljo, niringsliv
och kultur fattas inom ett storre geografiskt
omrade och med ett bredare perspektiv.

Halsoframjande arbete for
hallbar utveckling

Folkhélsan ar prioriterad i Uppsala kommun.
Otillracklig fysisk aktivitet klassas som en
riskfaktor for ohilsa. Det ér av stor vikt att
mojligheten till spontan aktivitet i ndrmiljon
fortsitter att beaktas i all nybyggnation nér
staden vixer och fortétas.

Parker och gronytor bor finnas 1 nérhet till
bostaden och vara lattillgdngliga for gdende
och cyklister. Tillgénglighet och framkomlig-
het for alla trafikslag ar ledord.

Jamstalldhetsarbetet

Alla nimnder ska verka for att Uppsalaborna
ar jamstéllda och erbjuds tjanster och service
pa samma villkor. Fokus ldggs pd jamstalld-
hetsintegrering av kommunalt finansierad ser-
vice samt ett intensifierat jamstélldhetsarbete i
den egna organisationen. Genom att jimstalld-
hetsintegrera var kommunala service astad-
kommer vi ett mer jdmstéllt, [dngsiktigt och
hallbart samhélle ur ett medborgarperspektiv
som kan tjana som forebild for andra.
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Effektivt lokalutnyttjande

Bra lokaler &r en forutsittning for en god
verksamhet. Kommunen har hoga kostnader
for lokaler vilket stéller krav pa att dessa an-
vénds effektivt samtidigt som lokaler som inte
behovs ska avyttras. Barnkullarnas fordndring
och fler friskolor innebar sarskilt hoga krav pa
flexibel planering av lokaler for pedagogisk
verksamhet. Kommunens pedagogiska lokaler
skall kunna anvindas till olika aldersgrupper.

Fréan och med 2013 har bildats tre bolag for
att handha kommunens fastighetsdgande for
skolor, idrott- och fritids, respektive forvalt-
ningslokaler. Med en tydligare ansvarsfordel-
ning i organisationen ges béttre forutsittningar
for ett effektivt lokalutnyttjande.

Upphandling skapar nytta

En allt storre del av det som kommunen erbju-
der i tjénster till medborgare upphandlas fran
marknaden. Det innebér att upphandlingsverk-
samheten fér savdl 6kad omfattning som 6kad
betydelse Kommunens inkop frén externa
leverantorer uppgér idag till sammantaget
ndrmare 5 miljarder kr per ar och siffran véaxer
successivt. Upphandlingarna ska leda till for
kommunen lampliga och vil fungerande avtal
for varor, tjanster och byggentreprenader med
hog kvalitet till lagsta mojliga kostnad. Det
stdller 6kande krav pa kommunen som bestil-
lare. Kommunen ska inte bara stdlla de rétta
kraven utan maste ocksa arbeta enhetligt, tro-
vérdigt samt réttssdkert och foretagen maste
uppfatta det som attraktivt att limna anbud pa
det som kommunen efterfragar.

Innovationsupphandling kan stidrka Uppsalas
innovationskraft och stodja framtidens sam-
hillslésningar och affdrsidéer. Genom nér-
het till savél universitet som néringsliv har
Uppsala goda forutsittningar att genomfora
framgéngsrika innovationsupphandlingar som
stiarker den offentliga verksamhetens fornyel-
se, kvalitet 1 bred bemiérkelse och effektivitet.

Utanforskapet ska brytas

Utanforskap skall brytas genom fortsatt fokus
pa arbetslinjen. For att mota olika gruppers



behov av stod krivs utbildning, kompetensut-
veckling och andra insatser till jobb och egen
forsorjning. Mgjlighet att starta och bedriva
verksamheter inom den sociala ekonomin ska
frimjas. Praktik, arbets- eller sociala rehabi-
literingsplatser inom kommunens egen orga-
nisation eller kommunfinansierad verksamhet
ger 0kade mojligheter att bryta utanforskap.
Kommunens egen organisation ska vara en
forebild nér det géller tillhandahallandet av
praktikplatser.

Utveckling av organisationen

Kommunens styrmodell har varit framgings-
rik. Genom tydliga roller for kommunledning,
uppdragsndmnder respektive producenter i

form av produktionsstyrelser och kommunala
bolag utvecklas kommunen som helhet savél
som 1 sina delar.

Kommunens samlade organisation behdver
dven fortsattningsvis foljas och forfinas utifrdn
erfarenheter och fordndringar i omvérlden.

Ett utvecklingsomrade ar skolan dir samtliga
kommunala skolors pedagogiska sjélvstindig-
het utvecklas. De senaste fordndringarna, bade
den nya organisationen inom samhéillsbygg-
nadsomrddet och bildandet av nya bolag for
att forvalta kommunens fastigheter, behover
foljas for att sékerstilla att kommunen én
bittre arbetar med planering, infrastrukturfra-
gor och lokalforvaltning.

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1. Driftskostnader, rintekostnader och av-
skrivningar for gjorda investeringar ryms
1 kommunens driftsbudget och ekonomin i
varje verksamhet dr i balans.

2. I kommunens forvaltning och vid service
och kontakt med medborgare samt fortro-
endevalda dr digitala tjdnster norm.

3. Kommunal service dr konkurrensutsatt dar
sa dar mojligt for att 6ka kreativiteten, kvali-
teten och effektiviteten.

4. Kommunal service ér kvalitetssidkrad
genom uppfoljning ut sdvil brukar- som
avtalsperspektiv.

5. Haéllbart producerade livsmedel och varor
ar en huvudinriktning i kommunfinansie-
rade verksambheter.

6. Jamstélldhetsintegrering dr en naturlig del
inom alla verksamhetsomraden och utveck-
las kontinuerligt.

7. Moderna och anvédndarvinliga [T-system
ar en naturlig del av verksamheten som ger
lagre administrativa kostnader och hogre
service till medborgarna.

Uppdrag

Till samtliga namnder och styrelser

1. Att arbeta med inférande av garanti- och
handldggningstider pa ldmpliga omraden

Till kommunstyrelsen

1. Att ta fram forslag till gemensam process,
system och organisation for klagomalshan-
tering och forslagshantering inom Uppsala
kommun som sedan kan anvédndas av olika
verksamheter.

Ovriga beslut

1. Att faststdlla finansiella och ekonomiska
mal for planperioden i enlighet med ka-
pitel 4.
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10.

I1.
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Att anta inriktningsmal for hallbar ut-
veckling enligt kapitel 5.

Att anta inriktningsméal och uppdrag for
kommunens verksamhetsomraden enligt
kapitel 6.

Att anta forslag till 4garstyrning av de
heldgda bolagen enligt kapitel 8.

Att anta forslag till direktiv for produk-
tionsstyrelser enligt kapitel 9.

Att faststélla utdebiteringen av kommu-
nal inkomstskatt for ar 2014 med 20:84
kronor per skattekrona.

Att faststilla kommunbidrag per nimnd
och verksamhetsomréde for 2014 samt
for planperioden enligt bilaga 3.

Att faststélla budget och flerarsplan for
de gemensamma ndmnderna verformyn-
darndmnd respektive raddningsndmnd
enligt bilaga S respektive 6.

Att under kommunstyrelsen, 1 enlighet
med forslag fran kommunfullméktiges
presidium, budgetera 6 725 tkr till kom-
munrevisionen.

Att av kommunbidraget till kulturndmn-
den avser 9219 tkr stadsarkivet.

Att anta investeringsbudget for 2014
samt for planperioden enligt kapitel 7.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

20.

Att faststilla resultatrikning for 2014
samt for planperioden enligt bilaga 1.

Att faststélla finansforvaltningen enligt
bilaga 2.

Att anta forslag till ansvarsfordelning och
uppfoljningsregler enligt i kapitel 2 och
bilaga 11.

Att faststélla internrintan till 2,5 procent.

Att faststilla kommunfullméktiges medel
for oforutsedda utgifter 2014 till 2 mnkr.

Att faststdlla kommunstyrelsens medel
for oforutsedda utgifter 2014 till 2 mnkr.

Att bemyndiga kommunstyrelsen att
uppta de lan som krivs for budgetens
genomforande med beaktande av den
upplaningsram som aterges i bilaga 10.

. Att bemyndiga respektive ndmnd att

inom sitt ansvarsomrade faststélla sa-
dana avgifter (t.ex. torgtaxa, hamntaxa,
taxor inom milj6- och hilsoskyddsom-
radet) som inte ir av storre ekonomisk
betydelse eller av principiell vikt och av
dessa skl ska faststdllas av kommunfull-
miktige. Nya avgifter far ej infGras utan
kommunstyrelsens medgivande.

Att nimnd ska anmila igdngséttningstill-
stand till kommunstyrelsen innan ett in-
vesteringsobjekt 6ver 10 miljoner kronor
paborjas.



6.2 Infrastruktur, stadsutveckling, skydd m m

Omradet omfattar fysisk planering, bostads-
forsorjning, turistverksamhet, konsumentverk-
samhet, gator, vigar, parker, naturvard, fri-
luftsliv, ndringsliv, milj6, sdkerhet, rdiddning,
beredskap samt civilforsvar. Omradet innefat-
tar ocksa kommunens verksamhet inom den
sarskilda kollektivtrafiken som kommunen
ansvarar for och som sker 1 forvaltningsform.

Styrdokument

Barn- och ungdomspolitiskt program (KF
2009)

Bostadspolitisk strategi (KF 2010)
Handlingsinriktning for fossilbranslefti kol-
lektivtrafik 2020 (KF 2010)
Handlingsprogram for rdddningstjénst och
forebyggande

mot olyckor (KF 2006)
Naturvardsprogram (KF 2006)
Naringslivspolicy (KF 2008)
Sakerhetspolicy (KF 1999)

Oversiktsplan (KF 2010)

Utvecklingsforutsattningar

Kommunens utmaningar beskrivs i kapitel 3.
Den 6vergripande inriktningen for verksam-
hetsomradet ges framst i 6versiktsplan 2010.
Kommunens arbetssétt inom omradet fortsét-
ter att utvecklas mot processorientering, syste-
matik, dppenhet och samverkan med samhal-
lets Gvriga aktorer inklusive barn och unga.
Uppsala kommun har tillsammans med Tierps
kommun och Osthammars kommun skapat

en gemensam namnd for raddningstjénst dér
samarbetet 16pande utvecklas.

Bostader

Uppsala vixer med 3 000-4 000 invénare per
ar. 1960 hade Uppsala 100 000 invénare, att
jamfora med 6ver 200 000 invanare idag. En
forutséttning for att tillvaxten ska kunna fort-
sdtta &r att sékerstélla att bostadsmarknaden
vaxer. Nyproduktion av bostdder som bidrar

till ett varierat utbud pa bostadsmarknaden
skapar flyttkedjor som okar mojligheterna att
mota efterfragan inte bara 1 nyproduktionen
utan ocksa i hela bostadsbestandet. For att
mota efterfragan behdver antalet bostader oka
med 2500 per ar under perioden. Sarskilda
anstrangningar och prioriteringar méste ske 1
alla led for att mojliggora detta. Fler aktorer
pa marknaden medger en hogre produktions-
takt totalt sett. Efterfragan pa bostéder dr som
storst 1 centrala staden och att fortsétta fortita
dar ar darfor prioriterat.

Andelen hyresratter i Uppsala ar 1&g och
bedomningen é&r att ett okat tillskott &r av-
gorande for att mota marknadens behov.
Uppsala kommun driver pd och fullfoljer de
intentionsavtal som tecknats med de parter pa
hyresriattsmarknaden som visat intresse for att
investera 1 Uppsala.

Kvalitativa parker och gronytor for rekreation
skapas i samband med program och planlidgg-
ning. Méngfalden av boendealternativ véirnas.
Fler trygghetsboenden okar tryggheten 1 det
egna hemmet. For minniskor med sirskilda
boenden ir det av extra vikt att sdkra nér-

het till service och kommunikationer. Okad
genomstromning av bostadssociala ldgenheter
minskar hemldshet och system for 6kad eftek-
tivisering inom omradet prioriteras.

Gemensamma visioner for nya
omraden

For att nya omraden ska svara mot framtidens
krav och mojligheter krdvs en samsyn mellan
inblandade aktorer. Kommunens roll blir att
leda arbetet mot en gemensam maélbild som
konkretiseras i kvalitets- och héllbarhetspro-
gram och avtal. Erfarenheterna fran arbetet
med Ostra Salabacke ger viigledning for andra
stadsbyggnadsprojekt. Motsvarande sitt att ar-
beta behover utvecklas dven for omraden dar
kommunen har begrénsat eller inget markin-
nehav. Idag pigar bl.a. programarbete avse-
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ende Ariket/Studenternas och Dag Hammar-
skjoldsstraket. Uppsala kommuns tar ocksa ett
stort ansvar for att mojliggéra bostadsbebyg-
gelse 1 Storvreta och Almungestraket genom
planprocessen och omfattande markforvarv.

Miljo och klimat

Milj6- och klimatfrdgan dr avgdrande for

hur Uppsala utvecklas 1 framtiden. Genom

att ta tillvara pd mojligheter och utmaningar
som milj6- och klimatfrdgan ger bidrar vi till
teknik- och affarsutveckling som genererar
arbetstillfallen. Vi sékerstéller samtidigt att
kommande generationer far samma mojlighe-
ter att leva som vi har idag.

Sambhillets fysiska utformning samt konsum-
tion och materialval har stor betydelse for hur
stor klimat- och miljopaverkan blir. Miljo-
och klimatarbetet integreras darfor i all plane-
ring kring infrastruktur och markanvéandning.
For att nd Uppsalas klimatmal till 2050 okar
takten 1 arbetet de ndrmaste aren. Utmaningen
och arbetet med att bidra till en giftfri miljo,
med inriktning pé& barn och unga, star ocksa i
fokus.

Utvecklingsbranscherna

Uppsala ér en ledande néringslivskommun
med hog ranking jamfort med storre och lik-
vérdiga stdder 1 landet. Samarbetet med savil
universiteten som foretag och organisationer
forstéarks hela tiden. Kommunen tar en koor-
dinerande roll i forstirkning av branschkluster
inom informations/kommunikationsteknologi
(ICT), energi/miljo och hélsa. Samverkan

ar redan stark inom profilomréadet Life Sci-
ence dar kommunen via STUNS medverkar

1 strategiska satsningar som Uppsala Bio,
Stockholm Uppsala Life Science och Uppsala
Innovation Center. Kommunens medverkan
ska sdkra dessa initiativs langsiktiga finansie-
ring. De unga innovativa foretagen kan erbju-
da stimulerande och framtidsinriktade jobb.
Vilriktade insatser 1 tidiga skeden stérker
deras mojligheter att utveckla verksamheten
med bas 1 Uppsala.

Genom en starkt samverkan inom utveck-
lingsbranscherna mellan Uppsala kommun,
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universiteten och lokalt niringsliv kan staden
anta ett okat globalt perspektiv. Pa sa sétt kan
Uppsala bli en drivande och visionir nod pa
en internationell spelplan.

Starkt dagarbetsmarknad

Befolkningstillvixten ska motsvaras av en till-
véxt och en variation av jobb pé den lokala ar-
betsmarknaden i syfte att erbjuda valfrihet och
en attraktiv livsmiljo. Servicesektorn véxer 1
takt med den 6kade kopkraften och erbjuder
manga jobb. Den starka befolknings- och
foretagstillvéxten, citys utveckling, det nya
resecentrumet, nya kontorslosningar i centrala
lagen liksom en hog tillgdng pa kritisk kom-
petens starker forutsittningar for kvalifice-
rade tjansteforetag att vixa och etablera sig i
Uppsala.

Besoksnéringen och de kreativa naringarna
har en potential att utvecklas i Uppsala. Be-
sOksndringen &r ocksa den snabbast vixande
exportndringen. Naringslivets utveckling av
attraktioner ska stddjas av kommunen. Regi-
onforbundet tar fram en ny regional strategi
for besoksnéringen i linje med den nationella
strategin.

Uppsala ska fortsétta stimulera intresse for
nyforetagande och entreprendrskap. Ny-
foretagandet &r fortsatt hogt. De sma- och
medelstora foretagen svarar for den starkaste
relativa sysselsattningstillviaxten. Genom de
stora upphandlingsvolymer som den offent-
liga sektorn forfogar 6ver kan krav i framkant
driva pa en positiv teknik- och tjénsteut-
veckling. Innovationsupphandling med mera
oppna funktionskrav leder till att kommunen
kan agera testbadd for den nya generationens
foretag.

Tillganglighet och infrastruktur

For att starka Uppsalas attraktivitet och roll

1 regionen samt internationellt dr det angela-
get att fortsitta forstdrka tillgéngligheten till
Uppsala. Tillsammans med berorda aktorer ar-
betar kommunen for en langsiktigt forbéttrad
tillgénglighet och infrastruktur. Utvecklingen
av jarnvagen har en strategisk betydelse for
storre arbetsmarknader och hallbara transport-



system. En kapacitetshjning pa Ostkustbanan
soderut dr den enskilt viktigaste infrastruk-
turatgarden for utbytet med Stockholm och
Arlanda. Kapacitetshdjningen dr dven en
forutséttning for att garantera tagstopp 1 Upp-
sala sodra/Bergbrunna, avlasta Resecentrum
samt for att utveckla Uppsalas sydvistra och
sydostra och Ostra stadsdelar.

Samarbetet kring kapacitetsforstarkningar pa
Dalabanan fortsdtter for att forbattra pend-
lingen fran Sala och Heby och for att mojlig-
gora en station och utbyggnad i bl.a. Vinge.
Samarbetet kring Arosstraket mot Enkoping
och Visterds behover intensifieras for even-
tuella trafikeringsforbattringar pa kort sikt
och jarnvéigsbyggande pa lang sikt. En viktig
regional vagforbittring for att hantera bebyg-
gelsetrycket ér riksvdg 55, infarten till Upp-
sala stad.

Nérhet inom staden forstirks ockséd genom
byggandet av nya gatulédnkarna Gottsunda
All¢é och Esplanadbron vid Kungsingen, samt
genom planfria jirnvagskorsningar pa S.t
Persgatan och S.t Olofsgatan.

Hallbart resande

Uppsala har malet att fordubbla andelen
resande 1 kollektivtrafiken till 2020 med
utgéngspunkt fran 2006 och samtidigt vid-
makthalla en hog andel cyklande och gaende.
Utbyggnaden av kollektivtrafiken i form av

stomlinjer och eventuellt nya trafikformer som
spartaxi och sparvig, sker i samverkan med
den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Stomlinjerna forstarker tillgédngligheten och
skapar stadsstrak som &r viktiga i stadsutveck-
lingen. Att kollektivtrafiken ses som norm vid
planering av bebyggelse gynnar tillgédnglighet
och service och hédnger vl ihop med en fortat-
ning av stadskérnan.

Uppsala ér en cykelstad och genom att ytter-
ligare forstdrka cykelnitet skapas en mer att-
raktiv och hallbar stad. Att klara klimatmalen,
fi en attraktivare stad och en hédlsosammare
miljo 1 tdtorten ar viktigt.

For att nd malen racker det inte enbart med en
utbyggd kollektivtrafik, fler invanare maste
ocksa vélja att resa med kollektivtrafiken.
Tyngdpunkten ligger pa att fa nya kundgrup-
per att vdlja kollektivtrafiken framfor att vélja
bilen. Trafikutvecklingen har ocksa betydelse
for miljokvalitetsnormerna for buller och luft.

Samhallssubventionerade resor

Skolskjuts dr en kommunal uppgift som reg-
leras 1 skollagen. Kollektivtrafikmyndigheten
kan medverka vid samordningen av skol-
skjutstrafiken. Skolskjutsarna pa landsbygden
behover dven fortsittningsvis ses over konti-
nuerligt, omrdde for omréde, for att effektivi-
teten och sikerheten i transportsystemet ska
behéllas och forstirkas.
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Behovet av fardtjanst paverkas till stor del av
tillgingligheten i kollektivtrafiken. Ambitio-
nen bor darfor vara att anpassa kollektivtrafi-
ken sa att den kan fungera som ett alternativ
till fardtjdnst. Goda kommunikationer ska er-
bjudas alla trafikantgrupper. Specialtranspor-
terna ska integreras med Ovrig kollektivtrafik.
Bussterminaler, busshallplatser och anslutande
gingbanor ska byggas om for att passa alla
trafikantgruppers forméga att aka kollektivt.

Blagrona kvaliteter och
samband

Kvaliteter och samband tas till vara i sta-

dens bla strdk, grona kilar och storre parker.
Astraket-Milarstranden, Stabbykilen och Gula
Stigenkilen stéirks och utvecklas 1 samband
med pagadende stadsutveckling.

Kommunens naturreservat och dvriga frilufts-
omraden forvaltas och vidareutvecklas med
inriktning pa rekreation och biologisk méng-
fald. Aven nya sidana omriden kan aktua-
liseras 1 de fall det behovs for att sékerstilla
kommunala intressen. Tillgédnglighetsatgérder,
bland annat i Ariket, genomfdrs under perio-
den. Parkstandarden, sdrskilt i stadsdelspar-
kerna, h6js med fler upplevelsevidrden och
skotsel som anpassas for att klara fler beso-
kare. Stadstrddgarden utvecklas enligt en plan
som borjar forverkligas i samband med 150-
ars jubiléet 2014. Kransorternas parkstandard
ses over. Attraktiva vatten och 6kad tillgdng
till friluftsbad i och utanfor staden ger kvalitet
till uppsalabor och besokare.

Det grona - framfor allt traden - har forméga
att mildra effekterna av klimatférandringarna
genom sin svalkande funktion och genom att
ta upp vatten och avlasta dagvattensystemet.
Det motiverar ett 6kat fokus pa stadstrdden.

Vistelse i1 park och natur, vardagsmotion i
form av promenader, gdng-/cykelpendling,
fritidsodling och andra utomhusaktiviteter
har positiva effekter paA ménniskors hélsa. For
grupper med begriansad rorlighet, bland annat
sma barn, dldre och funktionshindrade, ar
nédrheten sérskilt viktig.
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Vatten over granser

Arbetet for att virna och utveckla véra vatten
kraver samverkan med flera aktorer. Ett 6ver-
gripande vattenprogram som syftar till att 6ka
fokus pé vattenfragor och tydliggdra mél och
prioriteringar tas fram. For att undvika negati-
va konsekvenser for stora delar av stadskérnan
om ett hundradrsflode skulle orsaka att Fy-
risdn svimmar Over tas riskhanteringsplaner
fram enligt EU:s direktiv.

Stadsliv

Variation mellan stadens olika omraden lockar
till 6kat utbyte mellan skilda stadsdelar. Nya
stads- och kollektivtrafikstrak gor rorelse
mellan omraden naturligare och genom sam-
manldkning med bebyggelse, platsbildningar
och parker kan barridreffekter Overbryggas.
Inom ramen for planering av strdken utvecklas
de offentliga rummen som motesplatser med
hog standard vad giller arkitektonisk kvalitet,
konstnirlig utsmyckning och grénska. Astré-
ket &r ett exempel pé ett sadant upplevelserikt
omrade. Antalet arrangemang pa offentliga
platser fortsdtter att 6ka. Rdddningstjdnsten
arbetar forebyggande med arrangdrerna for att
uppritthélla god sdkerhet. Uppsalas stadsbild
ska fortsétta att préglas av en variationsrik ar-
kitektur och den karaktaristiska siluetten med
domkyrkan och slottet.

Stadsdelsutveckling

Med en allt storre befolkning krdvs en storre
variation av utbud och mgjligheter for att
skapa attraktivitet och trygghet. Det sociala
perspektivet har en allt tydligare roll i sam-
hillsplaneringen. Genom en god stadspla-
nering skapas mojligheter for socialt héll-
bara omraden som uppfattas som trygga och
vilkomnande och uppmuntrar uppbyggnad av
lokalt socialt kapital. Samtliga ndamnder, pro-
duktions- och bolagsstyrelser samverkar inom
och utom kommunen for att bryta manniskors
utanforskap och 0ka delaktigheten i samhallet.
Genom de boendes och verksammas delak-
tighet och inflytande anvénds den befintliga
mangfalden for att gynna stadsdelsutveck-
lingen och utvecklingen i de mindre tétorter-



na. Detta géller sdvil kultur-, natur-, fritids-,
idrotts- som entreprenorsvérden i samhalls-
byggandet. Hallbar tillvaxt for alla och genus-
perspektiv dr integrerade delar 1 arbetet.

Markstrategi

Det alltmer komplexa samhéllsbyggandet
med manga aktorer inblandade underlittas nér
kommunen kan ga in som en part och driva pa
forandringsarbete 1 kraft av att dga exploate-
ringsbar mark. Da 6kar ocksé mojligheterna
for variation 1 bebyggelse och verksambheter,
samtidigt som det ger storre mojligheter att
stdlla sdrskilda krav och att sékra utrymmen
for kommunala servicedtaganden. Ett 6kat och
varierat utbud av ligenheter, med olika uppla-
telseformer och anpassat for skilda malgrup-
per, blir allt viktigare. Genomténkt mark-
anvisning introducerar nya byggherrar till
bostadsmarknaden i Uppsala och forstarker
konkurrensen med sévil prispress som hogre
produktion som foljd. Kollektivtrafikforsorj-
ning ska utgdra en faktor vid prioriteringen

av markforvirv da kommunal radighet genom
att 4ga mark medger god mdjlighet att driva
utvecklingen mot effektiv kollektivtrafikfor-
sOrjning.

Arbetet med strategiska markforvirv intensi-
fieras under perioden for att nd mélséttningen
enligt 6versiktsplan 2010 om ett standigt inne-
hav av exploateringsbar mark motsvarande tre
ars stadsutveckling samt en ldngsiktig buffert

for markbyten och andra andamal, bland annat
rekreation och biologisk mangfald.

Rullande 6versiktsplanering

Forandringstakten och krav pé flexibilitet

1 samhdllet gor att strategiska stidllningsta-
ganden kring kommunens fysiska samhlls-
utveckling och planering stindigt behdver
omprovas.

Uppsala kommun maste klara tillvaxttrycket
inom ramarna for hallbarhet och med de kvali-
teter som lyfts fram i 6versiktsplan 2010. Den
oversiktliga planen ska ses som en process
med fyradrig omloppstid med ettariga uppda-
teringar avseende tilldgg och prioriteringar.
Den ettariga uppdateringen planeras in for att
sé langt mojligt folja IVE-processen. Véren
2014 bor kommunfullméktige ta stéllning

till 6versiktsplanens aktualitet och eventuellt
begrinsade revideringar. Behov av mer omfat-
tande revideringar framat kan sammanfattas

1 aktualitetsforklaringen. Ett sddant system
svarar bade mot:

1) lagens krav pa stéllningstagande i kom-
munfullméktige om Oversiktsplanens aktua-
litet varje mandatperiod och pa systematisk
uppfoljning av miljéfrdgorna samt

2) behovet av successiv anpassning till om-
virldsforandringar, erfarenheter fran pdgaende
arbeten och ny kunskap.
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Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1.

34

Uppsala kommun ir rankad som en av
landets mest attraktiva foretagarkommu-
ner.

Ar 2020 &r Uppsalas kollektivtrafik
fordubblad genom fortitning av staden,
okad framkomlighet och strakméssig
utbyggnad inom kommunen.

Dagarbetsmarknaden okar i enlighet med
befolkningsutvecklingen.

Barn och unga ér delaktiga 1 samhalls-
byggandet.

Invanare och besokare dr trygga pa gator,
torg och andra allménna platser.

I Uppsala kommuns verksamhet och
dess geografiska omrade dr utsldppen av
vixthusgaser minst 45 procent lagre per
capita 2020 jamfort med 1990 och fort-
sdtter att minska.

Kommunens fastigheter dr energieftek-
tiva.

Uppsala kommun verkar for fler hyres-
bostdder och trygghetsboenden.

”Latt att gora ratt” och tinkandet livscy-
kelkostnad préglar samhillsplaneringen
avseende hallbarhet.

10. I Uppsala ar miljo, gaturum och stadsge-
staltning inbjudande.

11. Centrala staden har ett livskraftigt centr-
um och &r vil forsett med géngytor.

12. Boendemiljder dr goda och socialt hill-
bara.

13. Stadsdelsutvecklingen ir tillvixtoriente-
rad.

14. Landsbygdsutveckling ar en viktig del for
kommunens utveckling.

15. For- och grundskola liksom styck-
ebyggande dr grunden for bra service i
kransorterna.

Uppdrag

Till kommunstyrelsen

1. Att uppdatera den bostadspolitiska strate-
gin.

Till plan- och byggnadsnamnden

1. Att tillhandahalla tjinstemannastdd till
namngivningsndmnden.



6.3 Kultur, idrott och fritid

Omradet omfattar kultur-, idrott- och fritids-
verksamhet. Hér ingér teater-, musik-, dans-.
bildkonst-, film- och museiverksamhet, biblio-
tek, kulturcentrum, kulturarvsfragor, frilufts-,
bad- och sportanldggningar samt fritidsan-
laggningar. Dessutom ingar stdd till foren-
ingslivet, studieorganisationer, evenemang,
musik- och idrottsskolor samt stod till det fria
kulturlivet.

Styrdokument

Kulturpolitiskt program (KF 2005)
Barn- och ungdomspolitiskt program (KF
2009)

Utvecklingsforutsattningar

Ett rikt kultur- och fritidsutbud bidrar till
kommunens attraktivitet och &r viktiga kon-
kurrensfaktorer i kommunens ambition att
vixa. Konsten dr viktig for att ménniskor ska
f4 mojlighet att vidga sitt vetande och kunna
mota samhéllets uttryck. Kultur-, fritids- och
idrottsverksamhet dr redskap som ger dyna-
mik och kreativitet till samhéllet samt bidrar
till vélbefinnande och hilsa. Kulturarvet beva-
ras genom att det brukas och omdefinieras av
dem som lever och verkar i Uppsala. Ett aktivt
foreningsliv ér betydelsefullt for samhal-

lets och demokratins utveckling eftersom det
stirker sammanhallning, 6kar medborgarnas
inflytande och skapar tillit. Kultur- och fritids-
utbudet upplevs som jamstéllt och tillgéangligt
for bade mén och kvinnor, pojkar och flickor
oavsett fysisk och psykisk formaga.

Bredd och spets

Ett brett och tillgéngligt kultur- och fritidsut-
bud ér en investering i ett hdlsosamt liv och

ar viktigt for ungas utveckling. Det skapar
efterfragan pa lokaler, varor och tjdnster och
genererar arbetstillféllen. Ett stort och aktivt
foreningsliv bidrar till delaktighet och infly-
tande 1 samhéllsutvecklingen. En framgangsrik

elitidrott och ett professionellt kulturliv starker
den positiva bilden av Uppsala. Kommunens
stod till elitidrotten och den professionella
kulturen bidrar till utvecklingen av kommu-
nen och dess attraktivitet. Samt mdojliggor for
utdvarna att bo och verka i Uppsala. Projekt
som Elitidrottsstaden, Tavlingsstaden och
Kulturstaden Uppsala 6kar samverkan mellan
néringsliv, foreningsliv och kommunen.

Kulturstaden

En aktiv konst- och kulturpolitik som vérnar
den konstnirliga friheten och kulturens egen-
varde skapar forutsattningar for ett dynamiskt
och oberoende konst- och kulturliv. Kommu-
nens bibliotek, museer, teatrar, konserthus och
andra scener liksom det fria professionella kul-
turlivet ska darfor ges ett starkt offentligt stod.
De kommunala resurserna styrs till den verk-
samhet som héller hog kvalitet och gor kvali-
tetskulturen tillgdnglig. Naringslivet bjuds in
att oka sitt stdd till den lokala kulturen.

Uppsala kommuns kulturpolitiska program
antogs 2005 och revideras 2013-2014. Aven
det barn och ungdomspolitiska programmet
star infor revidering under perioden. Det kul-
turpolitiska arbetet i kommunen berdrs av den
regionala kulturplan som Landstinget i Upp-
sala l4n tagit fram for dren 2013-2014, samt
den statliga kulturpolitiken. Detta kréver att
samtliga kommuner i lénet tillsammans med
landstinget verkar for att tillvarata kulturens
betydelse 1 samhéllsutvecklingen.

Kommunen driver det kommungemensamma
projektet “Kultur for utveckling”. Ar 2014
firar Sverige 200 ar av fred och projektet
forstarker Uppsalas kopplingar till freden som
en del av vart gemensamma kulturarv. Samma
ar ar Umed europeisk kulturhuvudstad vilket
kommer att ge 4ven Uppsala positiva effekter.
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Idrottsstaden

Uppsala har ett stort idrottsutbud. Alla upp-
salabor har goda mojligheter till en hélso-
frimjande fritid bade i egen- och férenings-
organiserad form. Strévomrdden, lokaler och
anldggningar dr sdkra och gors tillgangliga ut-
ifrén olika gruppers behov. Det snabbt 6kande
antalet seniorer stiller 6kade krav pa tillgéng-
lighet under dagtid. Kvinnors och méns behov
ser ocksa olika ut till exempel med avseende
pa trygghetsfaktorer nér det géller nyttjande
av friluftsomraden och anlédggningar.

Barn och unga

Barn och ungas delaktighet 1 utformningen av
olika verksambheter prioriteras. Andra virden
som préglar utbudet dr larande, kultur och
skapande samt likvérdiga villkor. Insatser med
och for unga utvecklas genom flexibla stdd-
och verksamhetsformer. Ungas kulturutdvning
och de arenor den bedrivs pa speglas i kom-
munens stod. Det behdvs en 6kad kunskap om
vilka fritids- och kulturaktiviteter som unga
efterfragar.
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Skolan ér en viktig kulturinstitution for barn
och ungdomar. Idrott och kultur &r en sjalvklar
del i skolans undervisning. Eleverna far till-
géng till kulturupplevelser och mojligheter till
eget skapande. Idrottsforeningar ar en resurs i
grund- och gymnasieskolornas idrottsprofiler
och idrottsprogram. Kulturinstitutioner, mu-
sikskolor, studieforbund och idrottsskolor ger
unga mojligheter att prova pa olika aktiviteter
och utveckla fritidsintressen samt ar viktiga
for att sikra dtervaxten i kulturlivet.

Arenor

I Uppsala utformas och byggs idrotts- och
fritidsanldggningar som fungerar for alla.

Forutséttningarna dr goda for att s ménga
som mojligt kan vara fysiskt och kulturellt
aktiva. En langsiktig strategi och {forsorj-
ningsplan for den fortsatta utvecklingen av
anldggningar och arenor bygger pa behovsin-
venteringar bland allménhet, féreningar och
professionella utdvare.

Ett helhetsperspektiv tillimpas sa att professi-
onellas och amatorers behov inom kultur och
idrott tillgodoses. Bibliotek, fritidsgirdar och



kulturcentrum spelar en viktig roll som motes-
platser. Uppsala stadsbibliotek ar en vilbesokt
arena for det fria ordet och for information,
litteratur och media. Rollen som ett litterart
centrum stirks 2014.

Studenternas IP utvecklas med fokus pa
fotboll och bandy till ett centrumnéra och vél
sammanhallet omrade for elitidrott, evene-
mang och friluftsliv. Granby sportfélt fardig-
stélls 1 samverkan med néringsliv och foren-
ingar. Lokala idrottsplatser utvecklas.

Uppsala stadsteater och Uppsala Konsert &
Kongress ar exempel pé tva stora kulturare-
nor som spelar stor roll for kulturlivet och for
Uppsala som kulturstad.

Utredningen Nya rum for konsten foreslar

ett nytt konst- och museicentrum pa Uppsala
slott. Ett fortsatt arbete med forslagen kom-
mer att kréva delaktighet fran olika aktorer da
det berdr bade infrastruktur, stadsutveckling
och destinationsfrdgor. Samarbetet med Upp-
sala universitet och Landstinget i Uppsala ldn
behover fordjupas.

Stadsdelsutveckling och
stadsmiljo

Vid utvecklingen av nya bostadsomriden ar
det visentligt att lata fragor om kulturell in-
frastruktur och mdjligheten till fysisk aktivitet
komma tidigt in i planeringen. Samverkan
med ideella krafter ar viktigt nér staden ut-
vecklas. Partnerskap provas mellan foreningar

och kommunen och bidrar till nya 16sningar.
I Sévja startar 2014 ett kulturcentrum. Sam-
verkan mellan olika kulturverksamheter i
Gottsunda centrum fortsitter. Stadsdelsut-
veckling sker dven 1 andra delar av kommu-
nen.

Den konstnarliga gestaltningen ar sjdlvklara
inslag i stadsutvecklingen, liksom det gemen-
samma ansvaret for de kulturhistoriska viarden
och kulturarvet i kommunen. Ett kulturmil-
joprogram tas fram under perioden och &r

ett underlag 1 den fysiska planeringen. Med
en héllbar utveckling i dtanke skapar kultur-
miljoprogrammet forutséttningar att anvénda
kulturmiljévarden som en resurs i samhallsut-
vecklingen.

Evenemang och moten

Uppsala vixer som evenemang- och motes-
stad inom kultur, idrott, mdten och vetenskap.
Detta ér strategiska omrdden for att positio-
nera Uppsala som en attraktiv stad. Evene-
mangen bidrar till besok, 6kad inflyttning och
sysselsdttning. Det ger kommuninvanarna nya
upplevelser och bidrar till trivsel, identitet och

trygghet.

Destination Uppsala AB ansvarar for koordi-
nering och utveckling av evenemangen utifran
ett varumarkes- och besoksnaringsperspektiv.
Genom koordinerade insatser mellan de kom-
munala arenorna och néringslivet bidrar part-
nerna till en fortsatt stark tillvixt inom besok,
boende och foretagande.
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Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1.

38

En livaktig kultur-, idrotts- och fritidsverk-
samhet gor kommunen attraktiv for savil
boende och besokare som foretagare.

Bredd- och ungdomsidrotten har bra villkor
och bidragen till barn och ungas fritid
fordelas pa ett réttvist sitt mellan olika
idrotter. Flickor och pojkar har likvirdiga
villkor.

. Elitidrottens forutséttningar ar vil utveck-

lade genom samverkan mellan idrottsorga-
nisationerna, niringslivet och kommunen.

. Ménniskor med funktionsnedsittning deltar

1 kultur- och idrottslivet pa likvardiga vill-
kor.

. Uppsalas kultur &r tillgénglig for alla och

kdnnetecknas av kreativitet, hog kvalitet
och interkulturella utbyten.

6. Uppsalas kulturliv &r vél utvecklat genom

samverkan mellan det offentliga, det fria
kulturlivet, den ideella sektorn samt na-
ringslivet.

. Konstens tillgidnglighet 6kar genom expo-

nering pa befintliga motesplatser.

. De kulturella uttrycken dr niarvarande i of-

fentliga miljoer.

. Uppsala ér en stad for det fria ordet, littera-

turen och forfattarna.

Uppdrag
Till idrotts- och fritidsndmnden

1. Att ta fram ett nytt idrotts- och fritidspoli-

tiskt program.



6.4 Pedagogisk verksamhet

Omrédet behandlar den pedagogiska verksam-
het som kommunen ansvarar for enligt skolla-
gen. Verksamheterna riktar sig till en stor del
av kommunens invanare — alltifrdn smé barn 1
forskola till vuxna i vuxenutbildning.

Styrdokument

Barn- och ungdomspolitiskt program (KF
2009)

Utvecklingsforutsattningar

De pedagogiska verksamheterna ldgger en
grund for tillvdxten 1 kommunen och for det
framtida Uppsala. Framgéng i skolan har en
avgorande betydelse for individens mojlighe-
ter att utforma sitt liv. Uppsalas invanare kan
vélja mellan ett varierat utbud av inriktningar
och driftsformer. For att valfriheten ska fung-
era behover utbudet av utbildning f6lja de
behov som kommunens invénare har. Vid pla-

nering av nya utbildningar tas darfor hansyn
till savél individens behov av utveckling som
arbetslivets behov av arbetskratft.

Befolkningsprognoserna visar en fortsatt k-
ning av barn 1 forskole- och grundskolealdrar-
na och en minskning av ungdomar i gymna-
siedldrarna under planperioden. Under samma
tid kommer en betydande andel forskollédrare
och grundskollérare att gi i pension. Att
antalet forskolebarn och grundskoleelever
okar sammanfaller med pensionsavgéingar.

Ett rekryteringsbehov beddms uppsta och
utmaningarna i samband med detta forstirks
av skollagstiftningens krav pd medarbetarnas
utbildning, &mnesbehorighet och legitimation.

Kunskap - en rattighet

Det viktigaste mélet for den lokala skolpoliti-
ken &r att Uppsalas kunskapsresultat ska vara
bland landets bésta. Det forutsétter att ldrarna
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har mojlighet att dgna sig at pedagogik och
inte administration. Ett systematiskt kvalitets-
arbete med en vilutvecklad planering, utvir-
dering och analys stddjer den malbilden. Alla
skolformer har ett ansvar for att underlitta
individens viag genom utbildningssystemet.
Nér samspelet mellan skolformer fungerar
fullfoljer fler elever sin utbildning med goda
resultat.

Det pedagogiska arbetet borjar 1 forskolan.
Grundskolan ger de yngsta eleverna tidigt
stod och forutsittningar for en fortsatt skol-
ging. Fritidshemmen spelar en stodjande roll
till skolan och har ett delansvar for elevernas
kunskapsutveckling. Forst nér en elev kan
lasa, skriva och rdkna har hon eller han en
grund for att tilldgna sig kunskaper pa hogre
nivaer. Individuellt stod och anpassade 16s-
ningar leder till att fler elever 1 gymnasieskola
och vuxenutbildning gar vidare till fordjupade
studier och arbetsliv.

Likvardiga méjligheter

Det dr varje forskolas och skolas ansvar att
alla nér laroplanens mél. Det finns idag alltfor
stora skillnader mellan hur vil olika forskolor
och skolor lyckas med detta. I ansvaret ingér
att tidigt reagera nér en elev riskerar att inte
nd kunskapskraven, men ocksa att uppmérk-
samma och ge extra stimulans till sirskilt duk-
tiga elever. Forskolan och skolan ska stindigt
utvirdera att den pedagogiska miljon fungerar
for alla forskolebarns och elevers larande. 1
det arbetet ses fordldrar som en resurs som ges
en god inblick 1 barnets utveckling och till-
lats vara delaktiga. Rektorn har ett omfattande
och mycket tydligt ansvar for att garantera
eleverna trygghet och studiero. En systema-
tisk uppfoljning av all pedagogisk verksam-
het — oavsett huvudman - &r ett verktyg for

att kartldgga likvirdighet och oka kvaliteten 1
verksamheten.

Tilltro till forskolebarns och
elevers formaga

For att alla forskolebarn och elever ska lyckas
maste fokus vara en gemensam tro pd att
alla individer kan. Dar elever upplever hoga
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forvéntningar frin sina lirare &r betygsresul-
taten béttre. Hoga forvintningar och en hog
tilltro till individens férmaga 6ppnar upp for
kreativitet, samarbete och medbestimmande
— kompetenser som framjar utveckling till
entreprendriella individer och aktiva medbor-
gare. Hélsoplaner ska finnas pé varje skola
och syftar till att skapa medvetenhet kring
hélso- och livsstilsfragor.

I de senare skolaren minskar lusten att lara
betydligt hos bade flickor och pojkar. En
forskola och skola som stimulerar kreativitet,
nyfikenhet och sjéalvfortroende samt viljan till
att prova egna idéer och l16sa problem okar
lusten att lara.

Trygghet och trivsel

Trygghet och trivsel dr forutséttningar for en
god kunskapsutveckling. Nolltolerans mot
trakasserier och kridnkningar ar grundldggande
for framgéngsrika forskolor och skolor. For att
forebygga krankningar krdvs en medvetenhet
hos forskolebarn, elever och medarbetare om
vilka forhallningssétt och normer som ligger
bakom uppfattningen om vad som anses vara
normalt och onormalt. Ett likabehandlings-
arbete dér dessa virderingar synliggdrs och
diskuteras 6kar medvetenheten kring dessa
fragor. Varje skola har en skyldighet att arbeta
forebyggande och att ingripa mot trakasserier
och krankningar.

Barn och unga vistas en stor del av sin tid i
forskola, skola och fritidsverksamhet. Dessa
verksamheter har déarfor ett ansvar for att
tidigt uppmarksamma och forebygga utsatthet
och ohilsa. For att samverkan med andra som
arbetar for barns vélfard och hélsa ska fungera
behover ansvarsfordelningen vara tydlig mel-
lan pedagogisk verksamhet och exempelvis
socialtjanst och vard.

Valfrihet ar en viktig del

Vil underbyggda val gor att fler hamnar i1 en
verksamhet som passar just dem. Vikten av att
kunna viélja, och vélja bort, dr en central del
av Uppsalas vilfdrd. Valfriheten bygger pé att
medborgarna far saklig och objektiv informa-
tion om vad de kan vilja mellan. Skolorna



ska samverka med samhélle och arbetsliv och
vigleda elever till vilgrundade beslut. Kom-
munen bidrar till att medborgarna far opartisk
information om bland annat kvaliteten inom
det varierade utbudet av pedagogisk verksam-

het. Denna information ger elever och for-
dldrar bade underlag till upplysta val och ett
verktyg att paverka sin barnomsorg eller skola
till kvalitetsutveckling.

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1.

Uppsala ér en attraktiv utbildningsstad med
ett varierat utbud av utbildningar pa olika
nivaer och med olika inriktningar.

Uppsalas skolor arbetar aktivt med att kon-
kretisera och levandegora den grundlidg-
gande etik och virdegrund som det svenska
samhadllet vilar pa.

Uppsalas skolor har ett bra samarbete med
Uppsala universitet och Sveriges lantbruks-
universitet i syfte att na battre kunskaps-
mal.

. Forskolan och skolan dr trygg och har noll-

tolerans mot mobbing, krinkande sérbe-
handling och vald.

Forvantningarna pa alla elevers resultat ar
hoga.

6. De samlade resultaten i Uppsala kommuns
skolor &r bland de bista i1 landet.

7. Varje skolas resultat ligger 6ver riksgenom-
snittet.

8. Hogsta prioritet 1 grundskolan har 1asfor-
stéelse, skriv- och rikneinldrning i ak 1-3.

9. Forildrar har god information och inblick
om sina barns utveckling och behov av
stod 1 skolan.

Uppdrag

Till barn- och ungdomsndmnden och utbild-
nings- och arbetsmarknadsnamnden

1. Att f6lja upp skolornas implementation av
hélsoplaner som syftar till att frdmja elev-
ernas livslanga vélbefinnande och inlér-
ningsformaga.
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6.5 Vard och omsorg

Omrédet utgors av det kommunala ansvaret
for barn och ungdomar, personer med funk-
tionsnedsdttning, dldre samt personer som
har sociala hinder eller saknar egen forsorj-
ning. Omradets lagstiftningar dr socialtjdnst-
lagen (SoL), lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS), hélso- och
sjukvérdslagen (HSL), lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) samt
lagen om vérd av missbrukare 1 vissa fall
(LVM).

Styrdokument

Aldrepolitiskt program (KF 2009)
Program for individ- och familjeomsorgen
(KF 2004)

Drogpolitisk policy (KF 2002)

Barn- och ungdomspolitiskt program (KF
2009)

Utvecklingsforutsattningar

I Uppsala dr mgjligheterna for ménniskor
sjdlva att bestdimma Over sin vard och omsorg
stor. Genom valfrihet och egenmakt 6kar maj-
ligheterna f6r méinniskor att vara delaktiga och
ha ett avgorande inflytande 6ver det stod de far
ifrdn kommunen. I takt med att allt fler sjdlva
véljer sina utforare skiftar kommunens an-
svar ifrén att forse ménniskor med stod till att
sakerstilla att det finns tydliga system for att
folja upp, samordna och kvalitetssékra tjénster.

Genom fordndringar 1 befolkningsstrukturen
och en stor inflyttning kommer behovet av
vard- och omsorgsinsatser att 6ka under plan-
perioden. Det kommer att stélla stora krav pa
ett nytt tinkande och utvecklade metoder for
att uppna en ekonomi i balans med god och
bra kvalitet.

Tack vare en allt mer avancerad sjukvard
och den medicinsktekniska utvecklingen i
ovrigt ar mojligheterna for funktionsnedsatta
att leva ett bra och vérdigt liv storre idag dn
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tidigare. Fler dr darfor i behov av mer insatser
1 det egna hemmet for att stodet ska kunna bli
optimalt.

Antalet dldre 6ver 80 ar 6kar. For att mota
deras behov av autonomi och livskvalitet livet
ut ar det viktigt med fortsatta satsningar pa
hélsofrimjande arbete och Oppna insatser som
syftar till att forbattra hdlsan hos de dldre och
att senareldgga vardbehov.

Trots en lag arbetsloshet, 1 jamf{orelse med
ovriga riket har kostnadsutvecklingen for eko-
nomiskt bistand och forsorjningsstdd har dkat
under en period. Ett viktigt arbete har inletts
for att bryta utvecklingen och fa fler 1 arbete
och egen forsorjning, vilket bedoms fa effekt
under planperioden. Arbetet kommer att ut-
vecklas ytterligare genom fordjupad samver-
kan med néringslivet och andra myndigheter.

Delaktighet

For att stiarka barnperspektivet och barnets rétt
inom den sociala barn- och ungdomsvérden
kravs att barn och ungdomar far sin uppfatt-
ning beaktad vid val av insats och fortlopande
under pagdende insats. Beslut och atgirder
ska f6ljas upp utifran ett barnrittsperspektiv.
Socialtjdnsten ska efterstriava att barn, ungdo-
mar eller familjer med behov av samhallets
stod 1 forsta hand far bistand med insatser pa
hemmaplan. Detta i syfte att frimja ett funge-
rande familjeliv vilket 4r avgorande for en god
langsiktig utveckling. Darfor ar det angeliaget
att vidareutveckla hemmaplansldsningar som
kan utgora alternativ till placeringar utanfor
det egna hemmet.

Kommunens verksamheter utgar fran att per-
soner med funktionsnedsittning vill bestimma
over sina liv. For att skapa god hilsa samt
ekonomisk och social trygghet for personer
med funktionsnedséttning behdver hinder

for delaktighet 1 samhaéllet undanro6jas. Till-
ginglighetsskapande insatser behovs savil 1



den fysiska miljon som tillgang till anpassad
information for att skapa storre delaktighet 1
sambhéllet.

Att ha ett arbete och egen inkomst dr en
grundforséttning for att kunna leva ett sjilv-
standigt liv. Médnniskor mar bra av att vara
delaktiga och ha ett arbete dér de far mojlig-
het att tillfora, utvecklas och mota andra. For
att bryta utanforskapet bland alla grupper i
samhdllet ar det viktigt att rikta sirskild upp-
mérksamhet mot personer som riskerar att fa
ett langvarigt behov av ekonomiskt bistand.
Sarskilt viktigt dr det att barn som lever i eko-
nomisk utsatthet far de insatser som gor att de
kan vara fullt delaktiga i skolan.

Boende

En nationell uppfo6ljning av hemldshet och
utestdngning fran bostadsmarknaden genom-
fordes 2011. Rapporten visar att Uppsala
kommun har personer som dr hinvisade till
sociala boendeldsningar eller osdkra boenden
utan eget kontrakt. Kommunen ska fortsitta
det vrakningsforebyggande arbetet och ar-
beta for att 0ka tillgangen till bostdder pa den
Oppna bostadsmarknaden for personer med
sociala svarigheter och personer med funk-
tionsnedsattning. Sarskilt viktigt ar att sdker-
stdlla ett tryggt boende for familjer som har
barn. Aven ensamkommande barn som saknar
ett socialt ndtverk och ungdomar 1 aldern
18-21 som inte kan bo kvar i sin familj av
sociala skél eller slussas ut i samhallet efter en
placering, behdver ett skiligt boende.

Tillkomsten av trygghetsbostidder och andra
seniorbostéder ska stimuleras liksom att pa
andra sitt skapa okad trygghet och tillgédnglig-
het i boende- och narmiljoer.

Tidiga och forebyggande
insatser

Tidiga forebyggande insatser handlar om att
mota barn och ungas behov samt deras for-
dldrar 1 ett sa tidigt skede som mojligt. I ett
livsloppsperspektiv ér det i de tidiga aldrarna
grunden for en hdlsosam livsstil 1dggs och ett
strategiskt arbete med medborgarnas hilsa ska

stirkas. For att det forebyggande arbetet ska
fa sa god effekt som mojligt krivs att barn och
ungdomars utsatthet och behov av stod tidigt
uppmirksammas i de miljoer dir de vistas, ex-
empelvis forskola och skola.

Ett gemensamt ansvarstagande och arbets-
former dér kunskapen kan spridas mellan
socialtjanst, pedagogisk verksamhet, vard och
psykiatri ska stirkas. Genom att kommunens
rad- och stodverksamhet, 6ppen for alla med-
borgare i aldern 0-20 ar samt deras foréldrar,
utvecklas mot ett aktivt uppsokande arbete
med syfte att nd familjer och barn 1 tidigt
skede kan sociala problem enklare avhjilpas
och familjer stérkas.

Kommunen har under de senare aren utvecklat
ett kompetent och forebyggande arbete med
personer som har en missbruks- och beroen-
deproblematik. Detta arbete maste standigt
utvecklas och forbéttras.

Ett strategiskt arbete med uppsdkande hem-
besok inom dldreomsorgen ger signaler om
framtida behov men kan ocksa fungera som
indikator pd framtida hélsoeffekter. Strukturen
omfattar alla de insatser som genomfors pa
omradet, bidrar till midnniskors mojlighet till
oberoende och att ett mer omfattande vardbe-
hov senareldggs.

Samverkan

For att alla personer i behov av samhillets
stod ska fa det snabbt och anpassat utifrdn
individen behdver samarbetet mellan kommun
och landsting fungera vél. For att forbattra
och tydliggora samarbetet géllande barn och
ungdomar 1 behov av sérskilt stod har gemen-
samma riktlinjer mellan huvudménnen tagits
fram.

Barn och ungdomar med funktionsnedsattning
ska ha mojlighet att véxa upp 1 sina forild-
rahem. En fOrutsittning ar ett starkt stod till
fordldrarna. For att optimera stodet behdver
samarbetet med landstinget utvecklas.

Sveriges restriktiva alkohol- och drogpoli-
tik dr en styrka for att komma till ritta med
missbruksproblem i samhéllet. Genom att

upprétthalla tydliga normer mot inte minst
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narkotika minskar risken att manniskor brukar
droger. For personer som missbrukar alkohol
och andra droger sker en utbyggnad av 6p-
penvérd och traffpunktverksamhet, for stod i
nyktert boende. Eftervard och néra samarbete
med hem for vard och boende (HVB) sker for
att forkorta tiden i den slutna varden och ska-
par hogre kvalitet 1 eftervarden. Kommunen
och landstinget samverkar med utgdngspunkt
1 Socialstyrelsens nationella riktlinjer for
missbruks- och beroendevard, med betoning
pa evidens och kompetenshdjning i varden.
Inom missbruks- och beroendevarden kommer
lagkrav att inforas nér det géller samarbete
mellan landsting och kommun.

Narvard ar ett samlingsbegrepp for det sam-
verkansarbete som bedrivs inom hélso- och
sjukvérd och social omsorg mellan Uppsala
kommun och landstinget 1 Uppsala lan. Mélet
ar att insatser ska vara individfokuserade,
tillgéngliga, jdmlika, kostnadseffektiva, sdkra,
kunskapsbaserade samt att vard, omsorg och
stod ska ske 1 samverkan mellan landsting och
kommun.

Staten har slutit 6verenskommelse med Sve-
riges kommuner och landsting med syfte att
utveckla samverkan inom dldreomsorgen. Ma-
let dr att effektivisera anvéindandet av resurser
sa att varden och omsorgen i hogre grad utgér
fran de mest sjuka éldres behov.
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Under 2013 tecknades en Lokal 6verenskom-
melse med de idéburna organisationerna.

Trygghet

Antalet anmilningar om barn som riskerar

att fara illa har okat, speciellt i aldern 0-6 ar.

I november 2012 fattade Riksdagen beslut
om &ndringar i socialtjénstlagen for att stirka
stodet och skyddet for barn och ungdomar
som far illa eller riskerar att fara illa. Lagénd-
ringarna innebér bland annat att barnréttsper-
spektivet stiarks genom att barnets bista ska
vara avgorande vid beslut och andra atgarder
som géller vard eller behandling. Kriterierna
dndras for nar en anméilan bor goras vid miss-
tanke om barn som far illa. Aven kriterierna
for mottagandet och hantering av en anmélan
fordandras. Ett gemensamt ansvarstagande och
arbetsformer dir kunskapen ska spridas mel-
lan socialtjénst, pedagogisk verksamhet, vard
och psykiatri ska stirkas.

Stod till personer som blivit utsatta for vald
och andra brottsoffer har lyfts fram inom
ramen for kommunens deltagande 1 Tryggare
Uppsala lén.

Resurscentrum for minniskor som utsétts for
vald 1 néra relationer startade 2012 och har
som syfte att forhindra vald och ge stod till
utsatta personer. De ska dven samordna olika
insatser. Uppfoljning och kvalitetssikring

av effekterna blir allt viktigare for att kunna
folja utvecklingen. Ansvaret for behandling

av personer som utovar vald i nira relationer
behover tydliggoras och formerna for stéd och
behandling behdver utvecklas.

Kvalitet

Majoriteten av kommunens ndmnder och sty-
relser har under de senaste dren utvecklat egna
kvalitetsledningssystem vilket dr en absolut
forutsittning for struktur, styrning och kompe-
tenshdjning av den kommunala verksamheten.
Detsamma giller majoriteten av foretag som
har avtal med kommunen som utforare av
tjdnster inom vard- och omsorgssektorn.

Att bemotas med respekt inom vérd och
omsorg ar grundliggande. Regeringen har



beslutat att avsitta 1 miljard kronor under
2011-2014 till det sa kallade omvardnadslyf-
tet som syftar till att stirka kompetensen inom
dldrevarden och omsorgen om funktionsned-
satta.

En ny lag om patientsékerhet har trétt i kraft,
som syftar till att gora varden sédkrare genom
ett systematiskt patientsdkerhetsarbete och
forebyggande arbete for att forhindra vardska-
dor.

Kommunen arbetar med implementering av
den nationella virdegrunden for dldreomsor-
gen och har faststillt en lokal viardighetsga-
ranti med utgdngspunkt i virdegrunden. Enligt
den ska dldreomsorgen inriktas pa att dldre
manniskor far leva ett vardigt liv och kdnna
vélbefinnande. Mojlighet till integritet, sjalv-
bestimmande och delaktighet betonas liksom
att insatser ska vara av god kvalitet, att bemo-
tande ska vara respektfullt och att den dldre
personen ska kdnna trygghet. Vidare ska dldre
ménniskor s langt mdjligt kunna vélja nér
och hur stod och hjélp 1 boendet och annan
service ska ges.

Vardegrund

Aldre ska kunna leva sina liv i enlighet med
egna Onskemal och darfor behdvs en ming-
fald av stod- och omsorgslosningar. Genom
ett aktivt virdegrundsarbete forindras och
utvecklas dldreomsorgen sa att individen
placeras i centrum. Vikten av detta forstirks
genom bestdmmelser i socialtjdnstlagen.
Aldre kvinnor och min ska kunna leva utifran

sin identitet och personlighet och kunna kénna
vilbefinnande i tillvaron. Aldre personers riitt
till inflytande har stirkts senaste aren. Kom-
munerna har fatt befogenheter att infora lokala
virdighetsgarantier vilka tydliggér vad man
kan forvinta sig dldreomsorgen i kommunen.

Framtida vard och omsorg

For att stirka stod och skydd for barn som bor
1 familjehem eller hem for vard eller boende
(HVB) har éndringar i lagstiftningen genom-
forts. Nér vard ges 1 ett familjehem eller 1 ett
HVB ska en sérskild socialsekreterare utses
som ska vara barnets egen kontakt och endast
ansvara for kontakterna med barnet eller den
unge. En annan handldggare ska svara for
kontakterna med respektive familjehem eller
HVB.

Socialndmnden for barn och unga har tillsam-
mans med ndmnden for hdlsa och omsorg fatt
i uppdrag att genomfora en versyn av den
drogpolitiska policyn. Arbetet pagér och be-
slut om ett nytt drogpolitiskt program kommer
att fattas 2013.

Ett dldrevénligare Uppsala ér vigledande

for kommunens olika verksamheter. Genom
valfrihet kan méanniskors behov bittre till-
godoses. Strategiskt utvecklingsarbete pagar
for forbattrad livskvalitet for dldre och for att
hantera de demografiska fordndringarna. Upp-
sala kommun liksom 6vriga Sverige behover
utbilda och rekrytera betydligt fler inom om-
vardnadssektorn for att mota framtida behov
av vard och omsorg hos éldre.
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Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1.
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Valfrihet och méngfald tillgodoser dld-
res Onskemal nir det géller service och
boende.

Uppsala kommun och Landstinget 1 Upp-
sala ldn har ett vil fungerande samarbete
med individen i centrum avseende hela
vard- och omsorgskedjan.

Maltidskvaliteten ar en del av god livs-
kvalitet som utvecklas kontinuerligt.

Institutionsplaceringar fortsétter att
minska bland barn och unga genom tidig
upptiackt och med forebyggande atgérder.

Det forebyggande arbetet fokuseras pa
barn och unga i riskzonen for sociala
problem.

Uppsala kommun ir ledande i fragor som
géller kvinnofrid.

Vérden och omsorgen dr hilsofokuserad
och tillvaratar det friska med forebyg-
gande insatser.

&.  Mainniskor som ar utsatta for vald och hot
far adekvat stod.

9. Personer som brukar vald fir behandling.

10. Personer med psykisk och fysisk funk-
tionsnedsattning upplever en hog livskva-
litet.

11. Overformyndarverksamheten ér av hog
kvalitet och brukarna &r nojda.

Uppdrag

Till dldrendmnden och namnden for hélsa och
omsorg

1. Att ta fram en handlingsplan for hur IT och
ny teknik kan anvéndas som ett hjdlpmedel
1 det forebyggande arbetet.



6.6 Sarskilt riktade insatser

Omradet omfattar arbetsmarknads- och sys-
selsattningsinsatser, viss introduktion av
nyanlédnda invandrare samt mottagande av
flyktingar. I ansvaret ligger initialt forsorj-
ningsstod till flyktingar med etableringsplan,
forsorjningsstod till flyktingar som saknar
etableringsplan samt forsorjningsstdd upp till
tre ar efter aret for uppehéllstillstand till flyk-
tingar som efter etableringsperioden inte kan
forsorja sig sjélva.

Styrdokument

Arbetsmarknadspolitiskt program (KF 2010)
Barn- och ungdomspolitiskt program (KF
2009)

Utvecklingsforutsattningar

Att ha ett arbete och ddrmed egen forsorj-
ning bidrar till att ge identitet och kénsla av
sammanhang. Varje man och kvinna, pojke

och flicka har unika talanger och den aktiva
arbetsmarknadspolitiken ser till att ta tillvara
pa dessa. Arbetslosheten i Uppsala ldn ér lagst
1 landet. Trots detta har ungdomar, utrikes
fodda och personer med funktionsnedsattning
svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden én
andra. Att na full sysselséttning &r prioriterat.

Antalet asylsokande dkar som en f6ljd av krig
och oroligheter i omvérlden. Frdn och med 1
februari 2013 utvidgades gruppen som har ritt
till etableringsinsatser till att omfatta anhoriga
som pé grund av anknytning fitt uppehallstill-
stand inom fem &r fran det forsta mottagan-
det. Aven antalet ensamkommande barn utan
vardnadshavare i Sverige 0kar och behovet av
platser for dessa barn dr storre én tillgdngen i
landet.

En fordndring av socialtjanstlagen foreslas
trdda 1 kraft 1 juli 2013. Forslaget innebér att
for en person som haft ekonomiskt bistand

o
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minst sex manader och som fér en anstéllning,
men som behdver kompletterande bistand,
raknas enbart 75 procent av nettoinkomsten
som inkomst vilket paverkar forsdrjningssto-
det. Forslaget innebér ocksé att dldersbegrans-
ningen 25 ar tas bort nir det giller att anvisa
kompetenshojande insatser. Staten kommer att
kompensera kommunerna for de 6kade kost-
nader for ekonomiskt bistdnd som det dndrade
berdkningsséttet medfor.

Arbetslinjen mot utanforskap

Tryggheten och friheten av att kunna {forsorja
sig sjalv ar utgangspunkten for arbetsmark-
nads- och integrationspolitiken. En fung-
erande arbetslinje dr grunden for att kunna
vidmakthalla ett integrerat och vél fungerande
vélfardssamhille. Tillsammans med andra
aktorer inom offentlig, privat och ideell verk-
samhet arbetar Uppsala kommun aktivt for att
undanrdja risker for arbetsloshet och motver-
ka utanforskap. Utbildning, kompetensutveck-
ling, stod och arbetsrehabiliterande insatser &r
grundstenarna i arbetet.

Kommunen utvecklar en ny organisation, Na-
vet Uppsala, med start 2013, for att samordna
verksamheter som arbetar med kartlaggning
samt viagledning och matchning till arbete,
arbetsmarknadsinsatser och/eller utbildning.
Syftet ar att effektivare lotsa arbetslosa, som
far ekonomiskt bistand, till insatser som leder
till egen forsorjning. Arbetet sker i ndra sam-
arbete med Arbetsformedlingen.

Personer med funktionsnedsattning 16per storre
risk att bli langtidsarbetslosa och antalet per-
soner med psykisk funktionsnedséttning okar.
Kommunen utvecklar darfor metoder for att
stodja dessa att komma ut i arbetslivet. Ar-
betsformedlingen och Forsdkringskassan har

1 uppdrag att, 1 samverkan med kommunerna,
utveckla stodet for att underlétta en atergang i
arbete for unga vuxna med aktivitetsersittning.

Oka delaktigheten

Uppsala kommun arbetar for att 6ka delaktig-
heten och minska utanférskapet, men manga
fler aktorer behovs for att lyckas fullt ut. Den
ideella sektorn och sociala foretag har stor
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betydelse i1 detta arbete. Tillsammans kan vi
astadkomma mer 4n vad vi gor var for sig.
Dérfor avsitts sarskilda medel for gemensam-
ma projekt som utvecklar innovativa losningar
och arbetssétt for att 6ka delaktigheten.

Det ar viktigt att kommunen &r flexibel och
Ooppen for myndighetssamverkan och gemen-
sam planering samt att bidra till ett langsiktigt
samhéllsekonomiskt samarbete mellan olika
aktdrer, bland annat genom Samordningsfor-
bundet i Uppsala lén.

Den viktigaste faktorn for inkludering &r att
ménniskor fér ett arbete. Kommunen ar en
forebild nér det géller att ta emot arbetsldsa 1
vélfardsjobb, dir kommunen stér for en del av
lonekostnaden, eller praktik.

Solidarisk och oppen kommun

Uppsala vilkomnar ménniskor frén andra de-

lar av virlden som vill komma till kommunen
och bidra till vilstandet. Kommunen tar ocksa
sitt ansvar for att solidariskt ta emot sin andel

av de flyktingar som kommer till Sverige.

Mojligheterna att ta emot ensamkommande
barn utan vardnadshavare dr begriansade pa
grund av att det saknas bostader for de ungdo-
mar som ska flytta fran sin placering till eget
boende. Kommunen arbetar {or att fler bo-
stiader ska byggas. Allt fler ensamkommande
ar mycket unga och mgjligheterna att snabbt
placera dessa 1 grundskolan ska utvecklas.

Genom etableringslagen har en viktig reform
inom flyktingmottagandet kommit med syftet
att flyktingar tidigt ska etablera kontakt med
arbetslivet.

Lanssamverkan kring nyanlédnda flyktingar

1 etablering utvecklas inom ramen for Léns-
styrelsens samordningsansvar. Samverkan
sker bland annat kring utbildning och kom-
petensutveckling. Uppsala kommun har svéart
att tillgodose Arbetsformedlingens behov av
anvisningsplatser for nyanldnda som behover
en kommunplacering. Tillgdngen pé bostiader
ar vasentligt mindre én efterfragan och en
samverkan 1 ldnet behovs for att skapa béttre
forutséttningar for nyanlédnda flyktingars eta-
blering i regionen.



For att stiarka samarbetet mellan berérda ak-
torer for nyanlédnda har kommunen medverkat

till att en lokal 6verenskommelse upprattats
under 2013.

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktnin gsmé| 4. Arbetslosa med ekonomiskt bistdnd erbjuds
Vilfardsjobb.

5. Invandrare och flyktingar ska erbjudas en
introduktion till Uppsala, svensk kultur,
vérderingar och samhélle.

1. UtanfGrskap bryts genom arbetslinjen.

2. Uppsala ér en 6ppen och solidarisk kom-
mun avseende flyktingmottagande och
sarskilt avseende ensamkommande barn.

3. Utvecklingen av sociala foretag uppmunt-
ras sa att fler kommer 1 sysselséttning och
egenanstdllning.
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6.7 Medarbetare och ledare

Omrédet omfattar den 6vergripande och stra-
tegiska arbetsgivarpolitiken.

Styrdokument

Arbetsgivarpolicy for medarbetarskap, ledar-
skap samt arbetsmiljo och samverkan (KF
2012)

Utvecklingsforutsattningar

Uppsala kommun star infor utmaningar som
konkurrens och rekryteringsbehov kommande
ar. Undersokningar visar att det ar attraktivt
att arbeta med fragor som paverkar och ér till
nytta for samhallsutvecklingen. Akademiska
studier dr populdrare dn ndgonsin bland unga
och forvéntas vara sa under lang tid framover.
Kommunen har en gynnsam position nér det
géller tillgang till vélutbildad arbetskraft, men
arbetet for att fortsétta attrahera ménniskor till
vélfardsverksamheterna kan aldrig avstanna.
Kommunen bedriver ett viktigt arbete for att
4 yngre att intressera sig for utbildningar till
yrken inom varden. Bristen pa utbildade for-
skolldrare kan kompenseras genom att kom-
munen erbjuder arbetstillfallen som upplevs
vara attraktiva.

En enhetlig arbetsgivarpolitik

Kommunen maste stdndigt omprdéva och an-
passa organisationen for att utveckla den bésta
verksamheten utifran medborgarnas behov.
Fortsatt kommer kommunen mdta utmaningen
att bdde behdva planera for omstédllning inom
vissa verksamhetsomraden, parallellt med ny-
rekrytering inom andra. Arbetsgivarpolicy for
medarbetarskap, ledarskap, arbetsmiljo samt
samverkan, som omfattar hela den kommu-
nala organisationen, tydliggor forvéntningarna
pa bade ledarna och medarbetarna. En en-
hetlig arbetsgivarpolitik skapar tydlighet och
trygghet bade internt och externt. Arbetsgivar-
politiken tar sikte pa goda verksamhetsresultat
och kommunens attraktionskraft. Bland annat
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genom att allas kompetens, oavsett alder, till-
varats. Fler ska kunna arbeta till 67 &rs alder

och kommunen ska vara en arbetsgivare som
mdjliggor ett 1dngt och givande arbetsliv.

Stora forvantningar pa
ledarskapet

For att Uppsala ska fungera optimalt och
fortsitta utvecklas behovs duktiga ledare.
Kommuninvénarna stiller allt hogre krav pa
service, kvalitet och valfrihet. Ledarskapet i
kommunen utdvas i en komplex miljé med
forvintningar frdn ménga hall. Verksamhe-
ter i kommunen dr synliga och transparenta.
Ledare méste badde ha formégan att hantera
fordndringar och samtidigt skapa goda for-
utsittningar for medarbetarna att utveckla
verksamheten for kommuninvénarna samt sin
egen kompetens. Ansvar och befogenheter
gar hand i hand. Ledaren far allt mer rollen
som fordndringsledare och coach. Insatser for
att klara ledarforsorjningen framover fortgar,
likasé utvecklingsinsatser for redan anstéllda
ledare. Utvecklingsmdjligheterna inom kom-
munen ska synliggoras och ér en del i arbetet
med att stdrka kommunens attraktivitet som
arbetsgivare.

Medskapande medarbetare

Medarbetarskapet dr det begrepp som innebar
en aktiv, professionell och ansvarstagande
roll. Ledare 1 kommunen skall tillvarata med-
arbetarnas engagemang. Medarbetarna forut-
sétts vara mangkunniga och skickliga pa att
samarbeta, 16sa problem och ta ett stort ansvar
1 arbetet, inte minst for kund- eller brukartill-
fredsstillelse, verksamhetens kvalitet, ekono-
misk effektivitet, arbetsklimat och sin egen
utveckling. Arbetet med att tydliggora och fa
fullt genomslag for en enhetlig arbetsgivar-
politik och synsittet medskapande fortsatter.
Varje medarbetare ar en del av samverkan, ge-
nom ett aktivt deltagande i arbetsplatstraffen.



Det ér synnerligen viktigt att medarbetarnas
synpunkter, kritik och forslag till forbattringar
och effektiviseringar i verksamheten, mottas
med konstruktivt forhéllningssatt. Ledare i
kommunen har uppdraget att skapa forutsatt-
ningar och arbeta for att medskapandet kan
dga rum. For att klara den uppgiften och na
goda resultat 1 verksamheten maste arbetsplat-
serna ha god arbetsmiljo och inga trakasserier,
diskrimineringar eller utanforskap fér fore-
komma.

Attraktiv arbetsplats

Ett gott anseende som arbetsgivare spelar en
viktig roll 1 arbetet med att kunna rekrytera
och behalla bra medarbetare. Ledaren ér en
nyckelperson. Formagan att skapa motivation,
engagemang och en utvecklande arbetsmiljo
sprider sig langt utéver den egna arbetsplat-
sen. Men alla medarbetares berittelser rdknas
och spelar roll — berittelserna, positiva eller
negativa, formedlas ocksa av medarbetare och
det &r en faktor som har betydelse for att kom-
munen skall anses vara en attraktiv arbetsgi-
vare. Ett starkt varumérke som arbetsgivare,

innefattar allt det som Uppsala kommun gor
for att attrahera, rekrytera, motivera, utveckla
och behalla medarbetare.

Hur kommunen agerar i frigor som ror jim-
stélldhet och likabehandling har stor betydelse
ndr det giller den allménna uppfattningen av
kommunen som arbetsgivare. Uppsala kom-
muns arbetsplatser ska priglas av jimstéilldhet
och likabehandling. I samtliga verksamheter
fortgar arbetet med jamstilldhetsintegrering.
Kvinnor och mén ska ha lika mdjligheter och
forutséttningar och alla arbetsplatser ska vara
oppna och inkluderande.

Digitalt &r norm i kommunens verksamheter.
Fordelarna av en utvecklad e-forvaltning kan
vara ett konkurrensmedel, inte minst 1 arbetet
med generationsvéxlingen. Kommunen fort-
sétter att prioritera insatser som sakrar kom-
petensoverforingen mellan dldre och yngre
medarbetare. Karridirmdjligheterna inom kom-
munen skall tydliggoras och utvecklas. Synen
pa karridr ska breddas och fler ska kunna ar-
beta till 67 ars élder. Det kan bli mgjligt bland
annat genom att medarbetare ges mdjlighet att
byta arbetsuppgifter under arbetslivets gang.
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Mojligheterna till mentorskap, traineetjénster,
praktiktjanster och auskultation skall utveck-
las och arligen visa 6kning i andelen medarbe-
tare som erhallit sadana tjénster.

Arbetet med att tydliggdra kommunens 16ne-
politik fortsétter varvid sérskilt skall beaktas
medarbetarsamtalens vikt samt den individu-
ella I6neséttningen av varje medarbetare.

Kommunens arbetsplatser ska utveckla hilso-
frimjande insatser genom att uppmuntra och
stimulera medarbetare till friskvard.

Mojlighet att arbeta heltid

Kommunen ska som utgdngspunkt erbjuda
medarbetare den sysselséttningsgrad de
onskar inom ramen for verksamhetens be-
hov. Sérskilt angeldget dr det att sa 1dngt som
mdjligt kunna erbjuda heltid inom vérd- och
omsorgsyrkena. Att kunna arbeta heltid dr en
viktig del av arbetslinjen och i arbetet med
jamstélldhet. Att fler ska orka arbeta heltid
och stanna langre pa arbetsmarknaden dr en
viktig forutsittning for att kunna finanisera
framtidens vilfard.

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1. Uppsala kommun dr en modern och att-
raktiv arbetsgivare dér alla medarbetare ar
medskapande och delaktiga.

2. Sjukfranvaron bland kvinnor och mén &r
lag.

3. Medarbetare i Uppsala kommun har en
trygg arbetsmiljo.
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4. Medarbetare ska erhalla den sysselsétt-
ningsgrad de dnskar inom ramen for verk-
samhetens behov.

5. Kommunens medarbetare uppfattas som
kompetenta, effektiva och serviceinriktade.



7 Investeringar

Investeringarnas andamal

Investeringar genomfors med olika syften. Det
handlar om atgéirder for att utveckla kommu-
nen, att effektivisera (rationalisera) verksam-
het, att sikerstilla tillgang till anldggningar
for kommunal basverksambhet, att forsorja
kommunen med en infrastruktur for kommu-
nikation och rekreation samt att forse orga-
nisationen med IT-st6d och utrustningar. En
annan dimension som investeringarna kan in-
delas i dr om de ersétter befintliga eller tillfor
nya anlidggningar, kompletterar det befintliga
och/eller effektiviserar.

Kommunfullméktige har beslutat om ett
ekonomiskt mal for investeringsverksamheten
som ger en begransning av investeringsutrym-
met. Mélet ar att kommunen langsiktigt ska
finansiera minst 75 procent av investering-
arna med pengar som genereras i den egna
verksamheten. Omvént betyder det att hogst
25 procent av investeringarna ska finansieras
med lanade pengar.

Investeringsplanen &r en viljeinriktning av
kommunfullmiktige och utgdr den ram inom

vilken berord nimnd far disponera ett kapital
for de andamél som identifierats. Ndmnderna
har ritt att inom angiven ram goéra omdispo-
neringar forutsatt att nimnden klarar kost-
nadskonsekvensen av investeringen inom de
kommunbidrag ndmnden disponerar.

Berorda ndmnder ska prioritera investeringar
som leder till ldgre kostnader i verksamheten
och bittre miljo.

Stor del av investeringarna som erfordras for
en vixande kommun ligger hos de kommu-
nala bolagen. Bolagens roll i investeringsverk-
samheten har 6kat genom bolagiseringen av
kommunens verksamhetsfastigheter. En mer
komplett bild av det samlade investeringsbe-
hovet inom kommunkoncernen redovisas i
foljande sammanstdllning:

Beloppen ér berdknade utifrdn det som é&r ként
1 dagsliaget. Utdver dessa investeringar finns
ett arbete dar Uppsala kommun genom 6ver-
enskommelser med externa parter om inhyr-
ning 1 anldggningar bidrar till investeringar
dér annan part dr dgare. Exempel pa sadana
anldggningar dr Uppsala Arena idag berdknat

Part (belopp i mnkr) 2014 2015 2016 20173
Uppsalahem. Koncern?* 1047 1 866 680 680
Uppsala Kommuns Fastighets, koncern 4 4 4 4
Uppsala Kommuns Industrihus, koncern 214 154 170 170
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB? 150 150 150 150
Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB? 200 150 12 12
Uppsala Kommun Sport-och Rekreationsfastigheter AB?2 9 9 9 9
Uppsala Parkerings AB 0 0 0 0
Fyrishov AB 9 14 14 14
Uppsala stadsteater AB 2 2 2 2
Uppsala Konsert & Kongress AB 2 2 2 2
Uppsala Vatten och Avfall AB 289 311 240 240
Summa 1925 2662 1282 1282

1| Uppsalahems plan ar forvarv av 49 procent av aktierna i Studentstaden inkluderat ar 2015. Forvarvet ar planerat att ske
redan 2013 varfor en forskjutning av investeringarna kommer att ske till detta ar.
2 Budget och plan for de nybildade fastighetsbolagen ar hamtade fran det beslut som togs i kommunfullméaktige om

bolagisering 2012-12-10.

3 Plan for 2017 ar tillsvidare lagd pa samma niva som fér 2016. Bolagen har &nnu inte rapporterat plan for 2017.
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till 600-750 mnkr beroende pé innehall och
ambition, Uppsala Innebandy- och friidrottsa-
rena ca 315 mnkr samt Rosendalshallen ca 90
mnkr.

For att gora de investeringar som Uppsala
kommun och dess bolag planerar erfordras
till del lanefinansiering. For att genomfora
sadan uppléning finns dels en internbank
inom Uppsala kommun dels en motsvarande
funktion hos Uppsalahem AB. Internbanken
forser kommunen och alla bolag, undantaget
Uppsalahem AB, med erforderlig likviditet.
For att konkurrensutsdtta sddan upplaning

diar Kommuninvest ska kunna vara en offe-
rerande part maste en borgensram faststillas
for Uppsalahem AB samt en upplédningsram
for Uppsala kommun. Dessa ramar bygger pa
utgangspunkten att Uppsala kommun genom
sin finansfunktion svarar for uppléning till alla
bolag undantaget Uppsalahem AB. I bilaga
10, Borgensram-Upplaningsram 2014, fast-
stdlls dessa tva belopp avseende dr 2014. Nytt
beslut méste tas for varje kommande ér.

Prioriteringar i
investeringsbudgeten

Det forslag till investeringsbudget som nu
laggs ska sdkerstdlla att Uppsala kan fortsdtta
att vixa 1 den takt som dels beskrivs av vér
befolkningsprognos dels uttrycks genom den
tillvaxt vi forvéntar oss i form av arbetstillfal-
len 1 kommunen och regionen.

Budgeten fokuserar dirfor pa att upprétthélla
och forbéttra infrastruktur. I 6vrigt finns
utrymme for att upprétthalla standard pé de
verktyg och utrustningar som den egna orga-
nisationen behdver.

Dispositionsregler

Néamnderna har tillatelse att ombudgetera
inom sin totala investeringsbudget, med
undantag for investeringskategorin “Exploate-
ringsinvesteringar”. Objekten 1 denna kategori
ska finansiera sig sjdlva dver tiden varfor
nagra pengar fran denna kategori inte kan
flyttas till en kategori som generera kostnader
over tid.
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Beskrivning av
investeringskategorier

Strukturen 1 investeringsplanen &r indelad

i olika kategorier med vissa underrubriker.
Némnderna har att tilldimpa indelningen. Varje
objekt hanfors till en kategori och utbetal-
ningarna for respektive objekt ar forslagsvis
fordelade pa de ar de bedoms infalla.

Exploateringsinvesteringar

Dessa investeringar har till syfte att framja ut-
veckling och tillvdxt i regionen. Investerings-
kategorin omfattar infrastrukturinvesteringar i
exploateringsomrdden och markinkop.

Ambitionen 4r att aktivt medverka som en
aktor for tillvaxt genom att forvirva mark och
exploatera omrdden for bostidder och nérings-
livsverksamhet. Inom ramen for utvecklings-
investeringar finansieras utbyggnad av gator,
parker m.m. inom respektive exploaterings-
omrade. Dessa investeringar ska i princip vara
sjélvfinansierade dver tiden.

Exploateringsinvesteringar klassas som om-
sattningstillgdngar och resultatfors darfor forst
ndr objekten kan avslutas. Beroende pa forhél-
landet mellan utgifterna och inkomsterna pé
respektive objekt uppkommer en kapitalvinst
eller kapitalforlust. Dessa resultat avslutas
alltid mot kommunens resultat. Budgetnivan
ar en likviditetsplanering och kan omprovas
ndr sd kréavs.

Investeringar i infrastruktur

Investeringar 1 infrastruktur omfattar inves-
teringar 1 gator, anldggningar for idrott pa
kommunala fastigheter, park- och rekreations-
omrade samt medfinansiering i statliga regio-
nala satsningar som kraver finansiering med
kommunala medel som komplettering till de
statliga.

Ovriga investeringar inkl.
produktionsinvesteringar
Under denna rubrik ingér framst [T-investe-

ringar samt inventarier och utrustning for bade
namnder och styrelser.



Investeringsbudget IVE 2014-2017

Budget Budget Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017
SUMMA FASTIGHETSFORVARV MEX 40 40 40 40 40
INVESTERINGAR | VERKSAMHETSFASTIGHETER
ENERGIATGARDER 1 1 1 1 1
SARSKILDA BOENDEN 30 20 20 20 20
OVRIGA FASTIGHETER 60 0 0 0 0
SUMMA VERKSAMHETSFASTIGHETER 91 21 21 21 21
INVESTERINGAR INFRASTRUKTUR
PARK/NATUR atgarder i befintliga 5 21 26 28 28
nytillskott 20 10 10 13 13
FRITID atgarder i befintliga 1 1 1 1 1
nytillskott 2 2 2 2 2
GATOR inkl parkering  atgarder i befintliga 50 80 117 58 58
varav St Olof och St Pers 5 25 25 0 0
nytillskott 80 33 22 60 0
varav Gottsunda 20 10 10 0 0
varav férbindelse Fyrisén 10 5 10 60 0
STADSFORNYELSE stadsdelsférnyelse 20 5 4 0 0
stadsférnyelse innerstaden 31 36 36 36
GC-VAGAR atgarder i befintliga 2 24 27 26 26
nytillskott 18 12 9 15 15
UPPRUSTNING tekniska anlaggningar samt belaggning 53 43 38 38
KOLLEKTIVTRAFIK Vagnaétet 16 11 9 3 3
Resecentrum, cykelgarage 15 8 0 0 0
Jarnvagsnitet 1 0 0 0 0
HAMN/FYRISAN inkl Arike Fyris 5 11 7 7 7
BREDBAND 2 2 2 2 2
OVRIGT INFRASTRUKTUR 0 3 0 0
OFORDELAT 23 0 0 0 0
OFFENTLIG UTSMYCKNING 6 6 6 6 6
SUMMA INFRASTRUKTUR 266 310 322 292 232
SUMMA IT-SYSTEM 28 28 28 28 28
SUMMA INVENTARIER 83 55 55 55 55
ANSKAFFNING MASKINER
personbilar/ 20 20 20 20 20
veksamhetsmaskiner
raddningsfordon 30 25 15 15 15
SUMMA MASKINER 50 45 35 35 35
TOTAL INVESTERINGSVOLYM 558 499 501 471 411
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Investeringar 2014-2017, fordelat pa namnder och styrelser

Budget Budget Plan Plan Plan
Alla belopp i miljoner kronor 2013 2014 2015 2016 2017
Kommunstyrelse och uppdragsnamnder
Kommunstyrelse 154,1 84,1 84,1 84,1 84,1
Barn- och ungdomsnamnden 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Utbildning och arbetsmarknadsnamnden 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Namnden for halsa och omsorg 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Aldrendmnden 28,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Idrotts- och fritidsndmnden 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Gatu- och samhéllsmiljonamnden 257 301 313 283 223
Fastighetsagarnamnden 0 0 0 0 0
Kulturnamnden 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
varav offentlig utsmyckning 6 6 6 6 6
Plan- och byggnadsnamnden 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Miljé- och halsoskyddsnamnden 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Raddningsnamnden 30 25 15 15 15
Overfdrmyndarndmnden 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
S:a kommunstyrelse och uppdragsndmnder 483 424 426 396 336
Produktionsstyrelser
Vard och bildning 55 55 55 55 55
Teknik och senice 20 20 20 20 20
Summa produktionsstyrelser 75 75 75 75 75
Summa investeringar 558 499 501 471 411
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8 Agardirektiv, avkastningskrav och
utdelningsprinciper for Uppsala Stadshus
AB och dotterbolagen i stadshuskoncernen

Sedan 1995 ar de heldgda bolagen inordnade
1 en aktiebolagsrittslig koncern. Syftet ar att
starka styrningen av den kommunala verk-
samhet som sker 1 bolagsform samt nyttja de
mojligheter till resultatutjimning som medges
av skattelagstiftningen. Moderbolaget i bo-
lagskoncernen dr Uppsala Stadshus AB.

Kommunfullméktiges beslut om 4dgarstyrning

av de heldgda bolagen finns utforligare beskri-
ven 1 dgarpolicyn for de heldgda bolagen. An-

svarsfordelningen for styrningen och uppfolj-

ningen av verksamheten i1 de heldgda bolagen

illustreras 1 kapitel 2 1 detta dokument. I

detta avsnitt behandlas kommunfullméktiges
direktiv till de heldgda bolagen avseende in-
riktning av verksamheten, ekonomiskt resultat
och avkastning.

Huvudprincip for utdelning

Om inget annat framgar av dgardirektivet till
respektive bolagen tillimpas koncernens hu-
vudprincip. Huvudprincipen for utdelning ér
att 100 procent av det skatteméissiga resultatet
(efter finansiella poster) i dotterbolag ges som
koncernbidrag till moderbolaget eller annat
dotterbolag. Moderbolaget betalar tillbaka 70
procent av det koncernbidrag dotterbolaget
lamnat till moderbolaget/annat dotterbolag 1
ovillkorat aktiedgartillskott.

Moderbolaget har ocksa mojlighet att ge kon-
cernbidrag till dotterbolag med ackumulerat
skattemassigt underskott sedan tidigare ar i
syfte att anvdnda detta i resultatutjimningen i
koncernen.

I det fall dotterbolag far koncernbidrag fran
annat dotterbolag, eller dotterbolag far kon-
cernbidrag frdn moderbolaget avseende
ackumulerat skattemédssigt underskott sedan
tidigare ar aterbetalas detta till moderbolaget,
Uppsala Stadshus AB, 1 form av utdelning.

Agardirektiv for samtliga bolag

Kommunfullmidktige har beslutat om ett antal
policyer. Dessa omfattar samtliga nimnder
och bolag. Som exempel kan ndmnas jam-
stilldhets- och arbetsgivarpolicy. De av kom-
munstyrelsen fattade riktlinjerna for sponsring
och sociala medier tillimpas i bolagen. Det
ingar 1 varje bolags ansvar att arbeta 1 enlighet
med kommunfullméktiges beslut.

Dotterbolags affarsplaner och fordndringar av
grundldggande aftédrsidé godkdnnas av Upp-
sala Stadshus AB och vid principiellt viktiga
fordndringar dven av kommunfullmaiktige.

Dotterbolagen i koncernen foljer faststdllda
redovisningsprinciper for koncernen och kom-
munens finanspolicy. Sarskilda véarderingsfra-
gor 16ses 1 samrad med Uppsala Stadshus AB.
Uppsalahem AB ar undantagna fran kravet att
folja Uppsala kommuns finanspolicy d4 en
egen finanspolicy finns.

Investeringar som péverkar annat kommunalt
bolag eller nimnd inom Uppsala kommun god-
kénnas av Uppsala stadshus AB och vid princi-
piell beskaffenhet av kommunfullméktige.

Rekryteringsprocess och forhandling av
anstillningsvillkor for vd och ledande befatt-
ningshavare 1 dotterbolagen sker 1 samfor-
stand med Uppsala stadshus AB.

Uppsala Stadshus AB

Uppsala Stadshus AB leder och samordnar
verksamheten i1 bolagskoncernen. Bolaget av-
gor fragor som dr gemensamma for koncernen
och som inte &r av storre principiell beskaf-
fenhet.

Moderbolaget sdkerstiller att stérsta moj-
liga samordning sker mellan bolagen genom
koncernmissig administrativ utveckling och
effektivisering.
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Moderbolaget foljer darutdver aktivt kon-
cernens utveckling genom att folja relevanta
nyckeltal i dotterbolagen.

Avkastningskrav
Inget krav pa arlig ekonomisk avkastning.

Utdelningsprincip
Ingen utdelning fran bolaget sker.

Uppsalahem AB

Uppsalahem AB bidrar till att stirka kommu-
nens utveckling genom att med hég kompe-
tens dga, forvalta och bygga hyresfastigheter 1
Uppsala. Uppsalahem AB erbjuder kunderna
det boende de vill ha i olika faser i livet. Det
innebér att Uppsalahem AB:

Med utgéngspunkt i den av kommunfullmék-

tige antagna bostadspolitiska strategin, bidrar

till att nya lagenheter tillkommer i kommunen
och att omvandling av ldgenheter kan ske.

Erbjuder, om kommunen begir det, upp till 5
procent av nyuthyrningen per ar till personer
som av sérskilda ekonomiska och/eller sociala
skél inte kan f4 en bostad pa egen hand. (Ny-
uthyrning definieras som det antal ldgenheter
AB Uppsalahem hyr ut per ér).

Ar en aktiv part i Uppsalas stadsutveckling
och ddrmed samverkar med 6vriga bolag och
ndmnder 1 arbetet med att utveckla nya och
fornya befintliga stadsdelar.

Pé affarsmissiga grunder soker uppna en hog
nyproduktionsniva av hyresldgenheter per ar.

Genom intentionsavtal med kommunstyrelsen
1 Uppsala kommun verkar for att 6ka nypro-
duktionen av hyresbostdader i kommunen.

Bolaget verkar for virdeskapande samarbeten
med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar med energieffektivisering
och systematiskt stodjer tillimpningen av ny
milj6- och energiteknik.

Avkastningskrav

Kortsiktigt 2014-2017: Driftnettot, inklusive
eventuella kapitalvinster fran forséljning av
fastigheter, utgor arligen 6 procent av koncer-
nens marknadsvérde.
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Langsiktigt: Marknadsvérdet pd bolaget stiger
pa medellang sikt realt med 2 procent per ar.
Virdestegringskravet behover ej uppfyllas
varje enskilt r, men kan avldsas varje ar.

Utdelningsprincip

Uppsalahem AB ir ett allmédnnyttigt bostads-
foretag och lyder under lag (2010:879) om
allménnyttiga bostads-foretag. I lagen med-
ges utdelning frin allmdnnyttiga kommunala
bostadsforetag med ett belopp som maximalt
motsvarar av dgaren tillskjutet kapital (bo-
lagets aktiekapital) multiplicerat med den
genomsnittliga statslanerdntan plus en pro-
centenhet.

Utdelningen fran Uppsalahem AB uppgér till
av dgaren tillskjutet kapital (bolagets aktieka-
pital) multiplicerat med den genomsnittliga
statslanerdntan plus en procentenhet.

Uppsala Kommuns
Fastighets AB

Uppsala kommuns Fastighets AB ar kom-
munens redskap for att bygga, utveckla och
forvalta lokaler i frimst centrumanldggningar.

Uppsala kommun Fastighets AB erbjuder, om
kommunen begir det, upp till 5 procent av
nyuthyrningen av bostider per ar till personer
som av sérskilda ekonomiska och/eller sociala
skl inte kan fa en bostad pa egen hand. (Ny-
uthyrning definieras som det antal ldgenheter
Uppsala Kommuns Fastighets AB hyr ut per
ar.)

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten
med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar strategiskt for att sékerstélla
en god omsattningshastighet pé sina fastig-
heter och genom uppfdljning, 16pande for
dgaren, redovisa sin omsattningsstrategi.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och
systematiskt stodja tillimpningen av ny miljo-
och energiteknik.

Avkastningskrav

Marknadsvirdet pa bolaget stiger pa medel-
lang sikt med realt 5 procent per ar. Virde-
stegringskravet behover ej uppfyllas varje



enskilt ar, men kan avlésas vartannat eller vart
tredje ar.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen.

AB Uppsala Kommuns
Industrihus

AB Uppsala Kommuns Industrihus ér ett stra-
tegiskt instrument for tillvéxt och utveckling
av ndringslivet i kommunen. Det néringspoli-
tiska uppdraget leder till en attraktiv kommun
byggd pa ett mangfacetterat och diversifierat
néringsliv.

Bolaget erbjuder pa ett effektivt sitt anda-
madlsenliga lokaler inom kommunen till kon-
kurrenskraftiga priser.

Bolaget provar sérskilt lokaler for inkubator-
verksamhet.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten
med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar strategiskt for att sikerstilla
en god omséttningshastighet pa sina fastig-
heter och genom uppf6ljning, 16pande for
dgaren, redovisa sin omséttningsstrategi.

Bolaget arbetar med energieffektivisering
och systematiskt stodjer tillimpningen av ny
milj6- och energiteknik.

Avkastningskrav

Marknadsviardet pa bolaget stiger pa medel-
lang sikt med realt 5 procent per ar. Virde-
stegringskravet behdver ej uppfyllas varje
enskilt ar, men kan avlésas vartannat eller vart
tredje ar.

Utdelningsprincip

Utdelningen uppgar netto till 60 procent av
det skattemissiga resultatet. 5,2 miljoner
kronor ska dras av for det sa kallade Viktoria-
avtalet.

Uppsala Parkerings AB

Uppsala Parkerings AB ér ett redskap for att
skapa dndamalsenliga kommunala parkeringar
och didrmed bidrar till stadens utveckling.

Bolaget bidrar aktivt till ett hogt utnyttjande
av parkeringsgaragen i innerstaden och bidrar
med sin kompetens i utformningen av kom-
munens parkeringsstrategi.

Bolaget verkar for virdeskapande samarbeten
med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget sikerstiller att ytterligare ca 600 nya
parkeringsplatser 1 minst tva garage i centrala
Uppsala skapas inom en 5 ars-period.

Bolaget arbetar med energieffektivisering
och systematiskt stodjer tillimpningen av ny
milj6- och energiteknik.

Avkastningskrav

For 2014-2017 ar avkastningen pa justerat
eget kapital 5 procent per ar.

Utdelningsprincip
Vinsten 1 bolaget anvinds for att aterbetala de

villkorade aktiedgartillskott bolaget mottagit
under uppbyggnadsskedet.

Fyrishov AB

Fyrishov AB tillhandahéller en arena for
fritid, idrott, bad och evenemang med syfte att
bidra till en 6kad folkhélsa.

Arenan och badet, som besoksattraktion,
starker den positiva bilden av Uppsala som
bostadsort, besoksmal och som en attraktiv
stad for lokalisering av fOretag.

Bolaget ansvarar for driften av verksamheten i
Fyrishovsanldggningen och, om uppdrags ges
av Idrotts- och fritidsndmnen, Gottsundabadet 1
Uppsala kommun och svarar for bad, sport och
rekreation samt ddrmed forenlig verksamhet.

Darutover dger och forvaltar bolaget samtliga
fastigheter inom Fyrishovs-anldggningen samt
planerar for utbyggnader som krévs for verk-
samhetens bedrivande sdsom en utvecklad
badanldggning.

Bolaget samverkar med andra aktorer inom
besoksnéringen, och sérskilt inom Uppsala
Stadshuskoncernen, for att stirka Uppsala som
besoksmaél och uppna samordningsvinster.

Bolaget verkar for virdeskapande samarbeten
med andra bolag inom stadshuskoncernen.
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Bolaget arbetar med energieffektivisering
och systematiskt stodjer tillimpningen av ny
miljo- och energiteknik.

Avkastningskrav

Verksamheten planeras och budgeteras utifran
att bolagets skattemassiga resultat ska uppga
till lagst —2,5 mnkr for 2014 samt 0 mnkr per
ar for 2015-2017.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen.

Uppsala stadsteater AB

Uppsala stadsteater AB bidrar genom sin
konstnérliga verksambhet till en utveckling av
kulturlivet i Uppsala.

Stadsteatern som métesplats stérker den
positiva bilden av Uppsala som en attraktiv
stad och ddrmed bidrar till att stirka besoks-
ndringen.

Bolaget tillhandahéller en arena for gastspel
och andra aktiviteter.
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Bolaget samverkar med andra kulturinstitu-
tioner och besoksmal, sérskilt inom Uppsala
Stadshuskoncern, for att stiarka kulturlivet och
uppnd samordningsvinster.

Bolaget verkar for virdeskapande samarbeten
med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Avkastningskrav

Aktiedgartillskottet frdn Uppsala Stadshus AB
uppgér 63,5 mnkr 2014, 65,0 mnkr 2015, 66,5
mnkr 2016 samt 68 mnkr 2017. Agarens till-
skott inklusive ersdttningen fran kommunen
pa 1 miljon kronor till Uppsala stadsteater AB
blir da 64,5 mnkr 2014, 66,0 mnkr 2015, 67,5
mnkr 2016 samt 69 mnkr 2017.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen.

Uppsala Konsert & Kongress AB

Uppsala Konsert & Kongress AB tillhandahél-
ler en motesplats for musik och for alla grup-
per i kommunen.



Bolaget bidrar aktivt genom sin musikverk-
sambhet till en utveckling av kulturlivet i
Uppsala samt genom kongress- och konfe-
rensverksamheten bidrar aktivt till en utveck-
ling av besoksnaringen i Uppsala.

Genom konserter och moéten stirker bolaget
bilden av Uppsala som en attraktiv stad.

Bolaget samverkar med andra aktérer inom

kulturlivet och besoksndringen for att stiarka
respektive omrade och uppna samordnings-

vinster.

Bolaget provar entreprenad pa hela eller delar
av verksamheten.

Bolaget verkar for virdeskapande samarbeten
med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Avkastningskrav

Fran 2014 &r det egna kapitalet realt intakt,
d.v.s. stiger 1 takt med inflationen.

Utdelningsprincip
Vinsten i bolaget anvénds for att aterbetala de

villkorade aktiedgartillskotten bolaget motta-
git under uppbyggnadsskedet.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Uppsala Vatten och Avfall AB ér, enligt lagen
om allménna vattentjinster (2006:412), hu-
vudman for den allménna vatten- och avlopps-
anldggningen 1 Uppsala kommun.

Bolaget tillgodoser inom av kommunfullmik-
tige faststdllt verksamhetsomrade fastigheter-
nas behov av vattenforsdrjning och avlopp.

Bolaget utarbetar, for beslut i kommun-full-
maktige, forslag till bestimmelser for bru-
kande av den allménna vatten- och avlopps-
anldggningen 1 Uppsala kommun (ABVA)
och foreskrifter om taxa for brukande av den
allménna anldggningen samt forslag till verk-
samhetsomride.

Bolaget dr kommunens kompetensresurs
avseende forvaltning av kommunens yt- och
grundvattenresurser. Uppsala Vatten och
Avfall AB svarar enligt 15 kap. miljébalken
for de delar av avfallshanteringen som &vilar
kommunen.

Bolaget dven dger, driver och utvecklar kom-
munens anldggningar for biogasverksamhet
och Hovgérdens avfallsanldggning.

Bolaget medverkar, i samverkan med kommu-
nala och externa aktorer, till att biogasproduk-
tionen 1 Uppsala kommun optimeras.

Bolaget utarbetar, f6r beslut i kommunfull-
méktige, forslag till renhallningsordning och
avfallsplan samt forslag till taxa for hushalls-
avfallstjénster.

Bolaget &r kommunens kompetensresurs avse-
ende avfallsverksamhet.

Bolaget medverkar aktivt i samhaéllsplane-
ringen.

Bolaget stodjer aktivt kommunens eget arbete
med kéllsortering.

Bolaget verkar for virdeskapande samarbeten
med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar med energieffektivisering
och systematiskt stodjer tillimpningen av ny
miljo- och energiteknik.

Avkastningskrav
Monopolverksamheter:

(VA-verksamheten och delar av
avfallsverksamheten): Tjdnsterna prissitts sa
att resultatet over tiden 4r noll.

Konkurrensutsatta verksamheter

(daribland Hovgardens avfallsanlaggning och
biogasverksamheten):

Det egna kapitalet pa lang sikt &r realt intakt,
d.v.s. stiger i takt med inflationen.
Utdelningsprincip

Ingen utdelning sker fran bolaget.

Uppsala Gasgenerator AB

Produktionskostnaden understiger marknads-
priset for savél elkraft som virme.

Uppsala kommun
Skolfastigheter AB

Uppsala kommun Skolfastigheter AB tillhan-
dahéller, med tillimpning av de kommunal-
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rittsliga principerna i 2 kap. och 8 kap. 3¢
kommunallagen (1991:900), lokaler for skol-
och barnomsorgsverksamhet inom Uppsala
kommun.

Bolaget dr kommunens redskap for att {or-
vérva, avyttra, dga, i egen regi bebygga och
forvalta fast egendom och tomtrétt for uthyr-
ning av lokaler huvudsakligen till skol- och
forskoleverksamhet inom Uppsala kommun
samt darmed aktivt bidra till att forvalta
skolfastigheter med en standard som matchar
de pedagogiska kraven i skollagen och som
uppfyller krav pa en god utbildnings- och
arbetsmiljo for elever och larare.

Bolaget skapar bra organisatoriska och for-
valtningsméssiga forutséttningar for en lang-
siktig forvaltning av skolfastigheterna.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten
med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget foljer det generella lokalprogrammet
for funktions- och kvalitetskrav for kommu-
nala verksamhetslokaler.

Bolaget arbetar med energieffektivisering
och systematiskt stodjer tillimpningen av ny
miljo- och energiteknik.

Avkastningskrav

Bolagets resultat fore avskrivningar, finans-
netto och skatt motsvarar 40 procent av totala
hyresintidkter under 2014-2015 och 45 procent
av totala hyresintdkter under 2016-2017.

Dessa avkastningskrav baseras pa att bolaget
genomfor ett planerat underhall i den omfatt-
ning som langsiktig sidkerstiller kvaliteten 1
fastigheterna utifran de krav som medborgare
och hyresgéster har.

Utdelningsprincip

Enligt huvudprincipen, dock utdelar bolaget
maximalt ett belopp berdknat som statslanerian-
tan med tilldgg av en procentenhet multiplicerat
med det kapital som dgaren tillskjutit bolaget.

Uppsala kommun Sport-och
rekreationsfastigheter AB

Uppsala kommun Sport-och rekreationsfas-
tigheter AB &r kommunens redskap for att
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forvdrva, avyttra, dga, 1 egen regi bebygga och
forvalta fast egendom och tomtritt for uthyr-
ning av lokaler och mark for huvudsakligen
fritids-, sport-, evenemangs- och rekreations-
verksamhet och ddarmed bidra till basta mo;j-
liga nyttjande av den samlade fasta egendom,
tomtrétter och lokaler som anvénds i alla de
verksamheter som Uppsala kommun bedriver.

Bolaget fokuserar pa att genom underhall och
erforderliga investeringar forbéttra standarden
pa fastighetsbestandet samt ytterligare forbéttra
tillgéngligheten och samordningen av anvind-
ningen av lokaler, mark och anldggning.

Bolaget verkar for viardeskapande samarbeten
med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar med energieffektivisering
och systematiskt stodjer tillimpningen av ny
miljo- och energiteknik.

Avkastningskrav

Bolagets resultat fore avskrivningar, finans-
netto och skatt motsvarar 35 procent av totala
hyresintékter under 2014-2015 och 40 procent
av totala hyresintdkter under 2016-2017.

Dessa avkastningskrav baseras pa att bolaget
genomfor ett planerat underhall 1 den omfatt-
ning som langsiktig sdkerstdller kvaliteten 1
fastigheterna utifrén de krav som medborgare
och hyresgéster har.

Utdelningsprincip
Enligt huvudprincipen f6r Uppsala Stadshus-
koncern.

Uppsala kommun
forvaltningsfastigheter AB

Uppsala kommun forvaltningsfastigheter

AB dr kommunens redskap for att forvérva,
avyttra, dga, 1 egen regi bebygga och forvalta
fast egendom och tomtrétt for uthyrning av
lokaler och mark for huvudsakligen de speci-
alverksamheter som Uppsala kommun bedri-
ver, med undantag for skol- och forskole samt
fritids-, sport-, evenemangs- och rekreations,
och didrmed bidra till basta mgjliga nyttjande
av den samlade fasta egendom, tomtrétter och
lokaler som anvinds 1 alla de verksamheter
som Uppsala kommun bedriver.



Bolaget fokuserar sdrskilt pé att hitta rétt och
lamplig forvaltningsform for var och en av
de olikartade specialfastigheter som ingar i
bestandet.

Bolaget verkar for virdeskapande samarbeten
med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar med energieffektivisering
och systematiskt stodjer tillimpningen av ny
miljo- och energiteknik.

Avkastningskrav

Bolagets resultat fore avskrivningar, finans-
netto och skatt motsvarar 25 procent av totala

hyresintdkter under 2014-2015 och 45 pro-
cent av totala hyresintdkter under 2016-2017.

Dessa avkastningskrav baseras pé att bolaget
genomfor ett planerat underhall 1 den omfatt-
ning som langsiktig sdkerstdller kvaliteten 1
fastigheterna utifran de krav som medborgare
och hyresgéster har.

Utdelningsprincip
Enligt huvudprincipen for Uppsala Stadshus-
koncern.
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9 Direktiv for produktionsstyrelser

I detta avsnitt behandlas kommunfullméktiges
direktiv till produktionsstyrelserna avseende
inriktning av verksamhet, ekonomiskt resultat
och avkastning.

Kommunens egenproduktion dr samlad under
tva olika produktionsstyrelser.

Produktionsstyrelserna ska leda arbetet i
enlighet med av kommunfullmiktige faststallt
reglemente och de avtal som tecknas med
kommunens uppdragsndmnder.

Produktionsstyrelserna ansvarar for att verk-
samheten drivs konkurrenskraftigt och ef-
fektivt. I forhallande till brukarna ansvarar
styrelserna for att dialogen fungerar och att
den egna organisationen har en fungerande
klagomalshantering.

Produktionsstyrelserna har att f6lja upp och
utvérdera de egna verksamheterna ur produk-
tivitets- och kvalitetsperspektiv. Dessutom
ansvarar de for att kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen far aterrapportering av detta
samt att uppdragsndmnderna far rapportering
av hur ingéngna avtal fullfoljs.

Styrelsen for teknik och service

Styrelsen for teknik och service ansvarar efter
avtal och enligt av kommunfullméktige/kom-
munstyrelsen sérskilt givna direktiv for kom-
munens egen produktion av produkter, mate-
riel och tjdnster inom det tekniska omradet.
Styrelsen tillhandahaller dven servicetjanster
till kommunens samtliga nimnder och styrel-
ser. Tjinsteutbudet varierar over tid beroende
pa kundernas/brukarnas 6nskemél och behov.

Styrelsen sédkerstéller i alla de uppdrag far att
de policyer kommunfullméaktige faststéllt im-
plementeras enligt kommunstyrelsens riktlin-
jer och anvisningar.

Styrelsen verkar sdrskilt for att ha en effektiv
organisering som bidrar till att hdlla kommu-
nens nettokostnadsutveckling pa en 1ag niva.
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Styrelsen for vard och bildning

Styrelsen for vard och bildning ansvarar

efter avtal och enligt av kommunfullméaktige/
kommunstyrelsen sdrskilt givna direktiv for
kommunens egen produktion av tjénster inom
omréadena utbildning, vard och omsorg, fritid
och kultur. Ndmnden dr vardgivare for den
verksamhet som bedrivs 1 egen regi.

Styrelsen sédkerstéller i alla de uppdrag far att
de policyer kommunfullméaktige faststéllt im-
plementeras enligt kommunstyrelsens riktlin-
jer och anvisningar.

Styrelsen verkar sérskilt for att ha en effektiv
organisering med en administration som un-
derléttar for nyckelkompetens, sasom exem-
pelvis larare och virdpersonal, att fokusera ar-
betstiden mot elever, vardtagare och brukare.

Styrning av produktionen

Kommunfullmiktiges verksamhetsovergri-
pande styrning 1 IVE kapitel 5 med policy
for hallbar utveckling, kap 6.7 om medarbe-
tare och ledare samt detta avsnitt, kapitel 9,
utgdr kommunfullméktiges styrning av den
egna produktionen. Det ingdr i varje styrelses
ansvar att arbeta i enlighet med kommunfull-
maiktiges beslut.

Ekonomi

Det ekonomiska kravet pd produktionssty-
relserna liknas vid kravet pa kommunen, en
ekonomi i balans. Ett underskott ska aterstél-
las inom tre ar.

Negativt eller positivt resultat fors dver till
ndsta ar och paverkar det egna kapitalet.

Produktionsstyrelsernas ackumulerade over-
skott fir anvéndas till utvecklingsinsatser och/
eller omstéllning av verksambhet.



Direktiv

1. Respektive produktionsstyrelse ska genom

rationalisering och effektivisering framst
av administrations-, lokal- och gemen-
samma kostnader till finansforvaltningen
leverera ett belopp motsvarande 1,6 pro-
cent av omsdttningen for vart och ett av
aren 2014 till 2017. Av dessa belopp ska
foljande ldmnas som utdelning fran vardera
styrelsen:

Vérd och bildning: 50 mnkr ar 2014, 51
mnkr &r 2015, 52 mnkr ar 2016 respektive
53 mnkr ar 2017.

Teknik och service: 10 mnkr per ar perio-
den 2014-2015 respektive 11 mnkr per ar
perioden 2016-2017.

Utover vad som anges ovan ska respektive
styrelse, som justering for den sénkning

som gors av den internt debiterade arbets-
givareavgiften, till finansforvaltningen le-
verera ett belopp motsvarande 0,5 procent
av omsattningen for 2014.

. Produktionsstyrelserna ska fortlopande

utveckla system for kvalitetsutveckling och
kvalitetssdkring.

. Produktionsstyrelserna ska se ver organi-

sation, arbetssitt och administration i syfte
att vara konkurrenskraftiga.

. Produktionsstyrelserna ska sérskilt arbeta

med att utveckla ledarskapet.

. Styrelsen for Vérd & bildning ska priori-

tera ldrarnas och rektorernas kompetens-
utveckling. 6. Medverka till kommunens
skyldighet enligt rattighetslagarna som
berdr verksamheten inom Vérd och Bild-
ning.
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Bilaga 1 Resultatrakning - Budget 2014 och plan 2015-2017

Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan

(Alla belopp i miljoner kronor) 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Verksamhetens intakter 2 094 2030 2091 2144 2199 2199
Verksamhetens kostnader -10 427 108527  -11408 -11 765 -12 124 -12 450
Avskrivningar -391 -248 -184 -193 -203 -213
Verksamhetens nettokostnad e -8 724 -9 070 -9 501 -9 814 -10 128 -10 464
Kommunalskatt 7 868 8 304 8 548 8 938 9380 9 858
Kommunalekonomisk utjamning 629 585 555 461 390 359
Kommunal fastighetsawgift 286 283 282 282 282 282
Summa skatter o kommunalekonomisk utjamning 4 8783 9172 9 385 9 681 10 052 10 499
Resultat efter skatter och keu 1) v 59 102 -116 -133 -76 36
Finansiella intakter 120 197 205 230 204 205
Finansiella kostnader -159 -127 -85 -94 -104 -109
varav ranta pensionsskuldsfrandring -23 -23 -17 -26 -31 -36
[Finansnetto -39 70 120 136 101 96
Resultat fore extraordinédra poster r 20 172 4 3 25 132
Extraordindra poster 0 0 0 0 0 0
[ARETS RESULTAT 20 172 4 3 25 132
Varav taxefinansierad verksamhet 4) 0 0 0 0 0 0
Varav pensionsavséattning 2) 0 0 0 0 0 0
UPPLANINGSBEHOV/AMORT -740 -313 -421 -520 -476 -317
KOMMUNENS EGET BALANSKRAV 2) 183 183 188 194 201 210
Skillnad mellan Eget balanskrav och Arets resultat -45 -11 -184 -191 -176 -78
1) keu = kommunalekonomisk utjgmning
2) 2 procent av skatter o keu
RESULTAT SOM ANDEL AV SKATTER OCH KEU 0,2% 1,9% 0,0% 0,0% 0,2% 1,3%
Befolkning per 31/12 202 625 204 998 207 406 209 799 212 203 214 596
Resultatmal kronor per invanare 902 895 905 923 947 979
Resultat kronor per invanare (exk! extraordinéra poster) 99 839 20 14 118 615
Sjalvinansieringsgrad for investeringar, snitt 2013-2016

Sjalviinansieringsgrad av investeringar (rullande trearsvarde av resultat+avskrivning/investering)

Investeringar v 1635 1558" 14717 1383

Resultat 196 179 32 160

Avskrivning " 823" 625" 580" 609

Sjalviinansieringsgrad 71% 62,3% 51,6% 41,6% 55,6%
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Bilaga 2 Finansforvaltningens budget 2014 och plan 2015-2017

(mnkr)
Intdktskategorier och kostnadsposter

Skatt och utjamning
Riktade statsbidrag

Internt debiterade PO-paslag

-avgar arbetsgivareawgift

-avgar betalning ansvarsforbindelsen

-avgar garantipensioner och p-administration
NETTO arbetsgivareawift och pensioner

Effektiviseringskrav pa produktionsstyrelserna per ar

Finansiella poster
-internranta anlaggningstillgangar
-ranteintakter utlaning/placering/borgen
-rantekostnad upplaning
-réanta pa pensionsskuld
-utdelning fran bolagen
-utdelning fran produktionsstyrelserna
FINANSNETTO

Handel med elterminer
-kopt el via elterminer
-vidareforséljning av el

SUMMA DISPONIBLA MEDEL

Kommunbidrag
Forvantat behov hos bestallarnamnder och KS

Reserverade medel for kvalitet i forskolan
Reserverade medel hos KS och KF
Reserverade medel for omstalining av RAN
Merkostnad nya lokaler

Utrymme KB

ARETS RESULTAT
Resultatmal
Diff

Budget Budget Justerad REV Forslag Forslag Forslag
KF juni Budget dec Budget Budget Plan Plan Plan
2012 2013 2013 2013 2014 2015 2016 2017

8 746 9141 9144 9172 9 385 9 681 10 052 10 499
87 87 88 88 88 88 88 88
1417 1348 1348 1353 1396 1428 1483 1541
1300 1327 1327 1332 1375 1406 1461 1518
171 180 180 180 183 194 207 220

4 4 4 4 4 4 4 4

-58 -162 -162 -162 -166 177 -189 -201
57 94 94 94 67 37 37 38
214 186 186 90 83 85 87 89
103 116 116 197 190 195 204 205
77 94 94 81 68 68 73 73
29 23 23 23 17 26 31 36
20 0 0 0 15 35 0 0

0 59 59 59 61 61 62 64
230 245 245 242 264 283 250 249
24 25 25 25 24 23 23 23
24 25 25 25 24 23 23 23

9 062 9 404 9408| 9434 9 638 9911 10 239 10 674
9012 9 263 9263 9249 9 588 9 853 10 149 10 467
1 11 1 1 1 11 1 11

4 4 4 4 4 4 4 4

2

28 40 50 60

9473 9731 10 044 10 464
46| 137 141 170| 4 3| 25| 132
120 125 130 135

-116 -122 -105 -3

Effektiviseringskrav riktat till produktionsstyrelserna

2013 2014 2015 2016 2017

1,6 1,1 0,6 0,6 0,6
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Bilaga 3 Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade

2014-2017

1) 2)3) 4) KF
(belopp i tkr) Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kommunstyrelse 254 779 243 237 264 670 276 951 283 439 284 291 289 085 293 941
Valnamnd 2442 261 182 263 4 468 170 172 175
Namngiwningsnamnd 181 295 328 297 330 333 338 343
UPPDRAGSNAMNDER:
Bamn- o ungdomsnamnd  4) 3087 459 3247 981 3339210 3464514 3590068 3735911 3871366 4013086
Utbildn o arb marknadsnamnd 1321428 1356798 1382889 1315384 1338794 1329946 1346406 1374132
Namnden for halsa och omsorg 1003304 1026923 1076714 1088761 1115947 1138643 1163965 1187 186
Socialndmnd for barn och ungdom 406 274 426 556 439 369 437 173 447 338 453 815 464 125 476 232
Aldrendgmnd 1529351 1632154 1726965 1805306 1901367 1960333 2034877 2115512
Kulturndmnd 155 969 159 512 164 098 170 559 173 329 176 914 181 158 185 483
Idrotts- och fritidsnamnd 184 188 184 892 200 764 221776 227 559 233 365
Gatu- och samhallsmiljonamnd 346 057 319 973 340 242 354 209 368 785 380 727
Fastighetsdgarnamnd 73 302 1460 0 0 0 0
Plan- och byggnadsnamnd 23 606 23 607 28 374 28 984 29 697 30423
Milj6- o halsoskyddsnamnd 16 338 17 104 18 068 18 976 18 622 19 024 19 494 19 972
Namnd f serv tillstand o lotterier -159 -94
Ré&ddningsnamnd 116 299 124 850 130 454 130 739 133 714 136 673 140 119 143 626
Overférmyndamamnd 9736 10 378 11 261 10 463 11628 11 887 12187 12 493
Fritid- o naturvardsnamnd 190 250 197 391
Gatu- o trafiknamnd 462 587 284 306
Fastighetsnamnd -14 188 73715
Byggnadsnamnd 17 102 20 593
Summa kommunbidrag 8559 152 8821961 9181361 9249320 9588425 9852910 10149331 10466 695
Procentuell férandring 3,5% 3,7% 4,1% 2,7% 3,7% 2,8% 3,0% 3,1%
KF

Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Politisk verksamhet 74 857 78 621 77 183 78 451 81226 77 874 79 078 80 300
Infrastruktur, skydd mm 388 390 499 420 517 122 495 399 522 641 540 673 559 974 576 723
Fritid och kultur 360 391 369 249 421 753 429 036 449 722 477 343 489 921 503 210
Pedagogisk verksamhet 3795735 3949 574 4036226 4133593 4248643 4368524 4504325 4657 181
Vard och omsorg 3430067 3591581 3774311 3806466 3959877 4057303 4179027 4306705
Sarskilt riktade insatser ~ 2) 4) 108 353 126 375 130 179 140 338 156 989 160 040 163 474 166 643
Affarsverksamhet 3) 178 858 3401 1899 3 065 3983 4 064 4155 4238
Kommunledn o gm verksamhet 222 502 203 740 222 688 162 971 165 344 167 091 169 378 171 696
Summa KB verksamhetsomrade 8559 152 8 821 961 9181361 9249320 9588425 9852910 10149331 10466 695
Procentuell forandring 3,5% 3,7% 4,1% 2,7% 3,7% 2,8% 3,0% 3,1%
Befolkning per 31/12 197 787 200 001 202 625 204 800 207 406 209 799 212 203 214 596
Kronor per invanare;
Politisk verksamhet 378 393 381 383 392 371 373 374
Infrastruktur, skydd mm 1964 2 497 2 552 2419 2 520 2 577 2639 2 687
Fritid och kultur 1822 1846 2081 2 095 2 168 2275 2309 2 345
Pedagogisk verksamhet 19 191 19 748 19 920 20 184 20 485 20 822 21226 21702
Vard och omsorg 17 342 17 958 18 627 18 586 19 092 19 339 19 694 20 069
Sarskilt riktade insatser 548 632 642 685 757 763 770 77
Affarsverksamhet 904 17 9 15 19 19 20 20
Kommunledn o gm verksamhet 1125 1019 1099 796 795 794 796 798
Summa KB verk samhetsomrade 43 275 44 110 45 312 45 163 46 228 46 962 47 826 48 772
Féréndring per invénare i procent 2,0% 1,9% 2,7% 1,6% 2,4% 1,6% 1,8% 2,0%

1) I bokslut och budget 2010 ingar under aret beslutade kommunbidragsjusteringar med 52 mnkr.
2) Bokslut 2011 &r exklusive realisationsvinster och forluster. Verksamhet 6: Korrigering av 6verskott for statsbidrag for ensamkommande barn

3) Bokslut 2011. Verksamhet 7: Exkl. kollektivtrafik. Exkl. Externa intakter for mark- och exploateringsverksamheten
4) Bokslut 2012 &r exklusive realisationsvinster och forluster. Verksamhet 6: Korrigering av 6verskott for statsbidrag for ensamkommande barn
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Bilaga 5 Gemensam namnd for overformyndarverksamhet i C-lan

KOMMUN Budget 2014 Plan 2015 Plan 2016 Plan 2017

Uppsala 11628 11887 12187 12493
Heby 1572 1613 1657 1701
Tierp 1300 1332 1369 1406
Knivsta 629 644 661 679
Alvkarleby 691 708 727 747
Osthammar 1562 1601 1644 1689
Summa 17 382 17 784 18 245 18 715

De totalbelopp som ar angivna ovan far namnden férdela mellan anvode till gode man respektive kontoret i enlighet med erfarenheten fran 2012
| grundkalkylen har arvodena for respektive ar réknats upp med basbeloppsforandringen medan kontoret har raknats upp med 1,5 procent for 2014
For Uppsala kommun har ingangsvardet avseende arvoden justerats sa det motsvarar kostnaderna for arvoden till gode man 2012
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Bilaga 6 Budget for raddningshamnden 2014 och for plan 2015-
2017

Istallet for en fordelning mellan kommunerna enligt den kalkyl som awvtalet innehaller har kommunerna dkat
kommunbidraget med ett fast belopp per kommun. Beloppet ar 2,0 mnkr for Uppsala kommun samt vardera

0,2 mnkr fér Tierp och Osthammars kommun. Till dessa belopp finns avsatt ett motsvarande belopp per kommun.
Detta kompletterande belopp, om sammanlagt 2,4 mnkr, tillfaller nAmnden som en engangsersattning for de kostnader
namnden har om den under 2014 genomfor effektiviseringar som ger namnden omstallningskostnader.

| budgeten har den instegsrabatt som Tierp och Osthammar hatt tagits bort i enlighet med vad som avtalats.

Plan for 2015-2017 foljer det avtal som upprattats mellan kommunerna.

Kommun Kommunbidrag per ar i tkr

2014 2015 2016 2017
Uppsala 133 714 136 673 140 119 143 626
Tierp 21059 21 481 21 859 22 238
Osthammar 21 831 22179 22 557 22 944
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Bilaga 7 Specifikation - Pedagogisk verksamhet 2014-2017

(belopp i tkr) Bokslut  Bokslut  Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Lone prisupprakn vardnadsbidrag 2,3% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2%
Effektivisering vardnadsbidrag -0,7% -1,2% -1,2% -1,2% -1,2%
Pedagogisk verksamhet:
Forskola/barnomsorg 1058 278 1162420 1222525 1249779 1301124 1336 472 1 356 809 1 385 314
Skolbarnsomsorg 166 958 186 375 190009 204 567 209 139 218448 228947 237 845
Forskoleklass 124 066 129 667 132892 146562 151923 149517 158 143 159 331
Grundskola 1424 367 1451112 1474 057 1527 634 1596 049 1 687 434 1770 446 1 859 101
Obligatorisk sarskola 86 992 82 526 80 962 87 127 82 105 85 842 92 389 99 159
Gymnasieskola 746322 749761 729957 719509 696314 681096 687405 703681
Gymnasiesarskola 64 348 68 674 65 881 64 274 65 681 59 610 55917 54 535
Kommunal vuxenutbildning 114393 110600 132082 125467 138164 141801 145803 149 583
Vardnadsbidrag 10 011 8 439 7 862 8 674 8 143 8 303 8 466 8 632
Summa pedagogisk verksamhet 3795735 3949 574 4 036 226 4 133 593 4 248 643 4 368 524 4 504 325 4 657 181
Procentuell férandring 3,0% 4,1% 2,2% 2,8% 2,8% 2,8% 3,1% 3,4%
Befolkning per 31/12 197 787 200 001 202625 202801 207406 209799 212203 214596
Kronor per invanare 19,191 19,748 19,920 20,383 20,485 20,822 21,226 21,702
Volymer/snittpris, kr
Fsk/b-sorg 1-5 ar, 10 192 10 596 10 905 11218 11 399 11 466 11 438 11 420
serv grad 2013: 89%, 2014. 91% 2015-17: 92% 103,8 109,7 112,1 111,4 114,1 116,6 118,6 121,3
Grundskola 6-15 &r exkl sar gr sk 19 672 19 705 19 830 20 337 20 910 21 567 22 227 22 834
87,2 89,7 90,6 92,4 93,6 95,3 97,1 98,8
Obligatorisk sarskola 6-15 ar 248 200 177 185 175 180 190 200
350,8 412,6 457,4 471,0 469,2 476,9 486,3 495,8
Gy skola 16-19 ar, servgrad ca 77% 7775 7 572 7 261 7 016 6718 6 447 6 298 6 283
96,0 99,0 100,5 102,6 103,6 105,6 109,1 112,0
Gy sarskola 202 192 177 180 140 125 115 110
318,6 357,7 372,2 357,1 469,2 476,9 486,2 495,8
Procentuell féréndring per barn/elev
Fsk/bo 1-5 ar 4,3% 5,7% 2,2% 0,6% 2,5% 2,1% 1,8% 2,3%
Grundskola 6-15 ar 1,9% 2,8% 1,0% 2,6% 1,3% 1,8% 1,9% 1,8%
Grundsérskola 6-15 ar -1,8% 17,6% 10,9% 20,3% -0,4% 1,6% 2,0% 2,0%
Gy skola 16-19 ar, servgrad ca 77% 1,1% 3,2% 1,5% 4,0% 1,1% 1,9% 3,3% 2,6%
Gy sarskola 1,5% 12,3% 4.1% 3,7% 31,4% 1,6% 2,0% 2,0%
Befolkning per 31/12
Alder 1-5 &r 11913 12 304 12 551 12673 12 466 12 461 12 405 12 420
Alder 6-15 &r 19 882 19 945 20 281 20778 21408 22 086 22 747 23 321
Alder 16-19 ar 10 365 9990 9520 9 156 8 699 8 371 8 286 8319
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Bilaga 8 Specifikation - Vard och omsorg 2014-2017

Bokslut Bokslut Bokslut KF Budget| Budget Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vard och omsorg:
Aldre 1522382 1621286 1714651 1794156 1888642 1947363 2021631 2102011
SoL o HSL 1389368 1469664 1533475 1633830 1690450 1741217 1807267 1878635
Insatser enl LSS o LASS 85348 105679 110501 111 842 120 784 125632 130640 136132
Forebyggande 47 666 45944 70675 48 484 77 408 80514 83724 87 244
Funktionsnedsatta 1041998 1069839 1128218 1130789 1166478 1189255 1215806 1241135
SoL o HSL 280071 290718 316974 329883 328185 334769 342227 349162
Insatser enl LSS o LASS 733528 754367 785796 775434 811914 827571 846065 863909
Foérebyggande 28 399 24755 25448 25472 26 379 26 916 27 514 28 064
Férdtianst 55756 56 967 56 020 58117 57 616 58 896 60 386 61903
Individ o familjeomsorg 800287 833835 865100 813516 836599 851082 870255 890432
Missbruk- o 6vr vard vuxna o aldre 117398 120388 127775 125180 132 464 135160 138167 140925
Barn- o ungdomsvard 395937 414802 427467 424548 435266 441581 451642 463464
Ekonomiskt bistand 286952 298645 309858 263787 268869 274341 280446 286043
varav forsérjningsstod 210987 210987
Familjeréatt 9 644 9654 10 321 9889 10 543 10 706 10 949 11224
Summa vard och omsorg 3430067 3591581 3774311 3806466 3959877 4057303 4179027 4306705
Procentuell férandring 5,1% 4.7% 5,1% 3,5% 4,0% 2,5% 3,0% 3,1%

Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget Plan
ALDERSINDELNING 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Procentandel av totalen 16,2% 16,2% 15,8% 15,6% 15,4% 15,2% 15,1% 15,1%
Befolkning 0-20 ar 554604 580249 597885 593883 608793 617626 631697 648233
Befolkning per 31/12 48 201 48 240 48 340 48 426 48 402 48 591 49 027 49 631
Kronor per invénare 0-20 ar 11506 12 028 12 368 12 264 12 578 12711 12 885 13061
Féréndr % kronor/inv 0-20 ar 4,5% 2,8% 1,7% 2,6% 1,1% 1,4% 1,4%
BUN + (KS tom 2010) 151 031 157329 161762 161 025 164 712 167102 170909 175383
SBN 403573 422921 436123 432858 444081 450524 460788 472850
Procentandel av totalen 37,6% 36,9% 37,0% 35,5% 35,2% 35,0% 34,8% 34,4%
Befolkning 21-64 ar 1290456 1323785 1394861 1350748 1393525 1421887 1453525 1482535
Befolkning per 31/12 120428 121375 122741 123 654 125104 126 316 127383 128171
Kronor per invénare 21-64 ar 10716 10907 11 364 10 924 11139 11257 11411 11 567
Féréndr % kronor /inv 21-64 ar 1,8% 4,2% 2,0% 2,0% 1,1% 1,4% 1,4%
NHO 1002622 1025270 1075114 1087095 1114340 1137019 1162319 1185517
UAN 287834 298515 319747 263653 279185 284867 291206 297018
Procentandel av totalen 44.6% 45,4% 457% 47 4% 48,0% 48,3% 48,7% 49,1%
Befolkning 65 ar och é&ldre 1529251 1630579 1725545 1803719 1899943 1958894 2033418 2114034
Befolkning per 31/12 29 158 30 386 31544 32721 33900 34892 35793 36794
Kronor per invanare 65+ ar 52447 53662 54703 55124 56 046 56 142 56 811 57 456
Féréandr % kronor/inv 65+ar 2,3% 1,9% 1,3% 1,7% 0,2% 1,2% 1,1%
ALN+(KS tom 2010) 1529251 1630579 1725545 1803719 1899943 1958894 2033418 2114034
Procentandel av totalen 1,6% 1,6% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,4% 1,4%
Fardtianst 55756 56 967 56 020 58117 57 616 58 896 60 386 61903
Befolkning per 31/12 197787 200001 202625 204801 207 406 209799 212203 214596
Kronor per invanare 17 342 17 958 18 627 18 586 19 092 19 339 19 694 20 069
Summa vard och omsorg 3430067 35971581 3774311 3806466 3959877 4057303 4179027 4306705
Procentuell férandring 5,1% 4.7% 5,1% 3,5% 4,0% 2,5% 3,0% 3,1%
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Bilaga 9 Ekonomiskt berakningsunderlag 2014-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Beslut Namnd KF budget
Politisk verksamhet 1

Budget 2013 KF beslut 78 451
Beraknad bas 75 984 81226 77 874 79078
Kommunbidrag inkl. beslut 81226 77874 79 078 80 300
Summa beslut Politisk
verksamhet 1 5242 -3 352 1204 1222
Summa Tillagg/avdrag 4 550 -4 300 0 0

IVE 2011-
Allméanna val och EU val 2014 2012 VLN 3400 -3400
Tillagg for allménna val och EU val
2014 IVE 2014 VLN 900 -900
Kompensation effektiviseringskrav VE 2014 OFN 50
Tillhandahalla kompetens il
Namngivningsnamnden VE2014 PBN 200
Sinkt Po paldgg VE 2014 -258 241 0 0
Volymférandring IVE 2014 133 134 136 137
Pris och I6neupprakning VE 2014 1751 2004 2028 2060
Effektivisering IVE 2014 -934 -949 -960 -975

Infrastruktur, stadsutv, skydd

Budget 2013 KF beslut 495 399
Beraknad bas 494 359 522 641 540 673 559 974
Kommunbidrag inkl. beslut 522641 540673 559974 576723
Summa beslut Infrastruktur,
stadsutv, skydd 2 28 282 18 031 19 301 16 749
Ombudgetering fran IFN till GSN
Bidrag till Upplandsstiftelsen VE 2014 GSN 4523
Summa Tillagg/avdrag 19 787 9 635 9 528 6 802
Garanti brukaravgift Dalabanan VE 2011 GSN 1900
Forandring av kapitalkostnader VE 2014 GSN 5887 9635 9528 6 802
Tilligg raddningstjansten VE2014-20° RAN 2000
Vintervaghallining VE 2014 GSN 10 000
Sinkt Po paldgg VE 2014 1200 -1195 0 0
Volymférandring IVE 2014 2 689 4 359 4 426 4 466
Pris och Ioneupprikning VE 2014 5327 9 937 10 157 10 412
Effektivisering VE 2014 -2 843 -4 706 -4 810 -4 931
varav Vintervaghalining 22 315 33 263 34 108 34 971 35 849
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Bilaga 9 forts.

Fritid och kultur

Budget 2013 KF beslut 429 036
Beraknad bas 432748 449722 477 343 489 921
Kommunbidrag inkl. beslut 449722 477343 489921 503 210
Summa beslut Fritid och kultur 3 16973 27621 12 578 13 289
Ombudgetering fran IFN till GSN
Bidrag till Upplandsstiftelsen VE 2014 IFN -4 523
Summa Tillagg/avdrag 14 050 17 630 0 0
IVE 2011,
Innebandy/friidrott senarelaggning ett ar 2013 IFN 7 100
IVE 2009,
Uppsala Arena, senarelaggning ett ar 2013 IFN 15 000
Granby sportfalt driftskostnader VE 2013 IFN 4200 1500
KS- 2011-
"Allaktivitetshus ombudgetering KS 0414 IFN -250
Uppsala Arena, senarelaggning ett ar  IVE 2014 IFN -15 000 15 000
Tillagg Séavja kulturcentrum VE 2014 BUN 4130
Fredsaret IVE 2014 KS 3 000 -3 000
Sénkt Po palagg VE 2014 -1429 -1 477 0 0
Volymfoérandring VE 2014 4240 5281 5963 6 494
Pris och I6neupprakning VE 2014 9 941 11752 12 566 12907
Effektivisering VE 2014 -5 306 -5 565 -5 950 -6 112
Pedagogisk verksamhet
Budget 2013 KF beslut 4 133 593
Beraknad bas 4107 140 4248643 4368524 4504325
Kommunbidrag inkl. beslut 4248 643 4368524 4504325 4657181
Summa beslut Pedagogisk
verksamhet 4 141503 119 881 135 802 152 856
Summa Tilligg/avdrag 68 600 14 300 0 0
Foérskola, hojd servicegrad 1 % (89%
2013, 90% 2014) VE2013 BUN 14 400
Forskolan 6kning 1 procentenhet
2014:91%, 2015- : 92% IVE 2014 BUN 14 200 14 300
Forskola tilldgg IVE 2014 BUN 12700
Grundskola tillagg IVE 2014 BUN 15100
Gymnasieskola tilldgg IVE 2014 UAN 12 200
Sénkt Po palagg VE 2014 -13497 -13513 0 0
Summa Volymforandring VE 2014 5722 35065 49 145 63 258
Forskola IVE2014 -11 802 -309 -5 766 1853
Skolbarnsomsorg VE 2014 7787 5769 6 094 4322
Forskoleklass IVE2014 8730 -4 829 5583 -1 877
Grundskola VE 2014 41088 64 041 48 951 52 888
Obl siirskola IVE2014 -4 616 2 346 4769 4 863
Gymmsieskala VE 2014 -32112 -26 255 -6 916 2738
Gymnasiesdrskola VE 2014 -4 616 -7 037 -4769 -2 431
Vuxenutbildning VE 2014 1264 1339 1198 902
Pris och I6neupprakning IVE 2014 131612 137 079 141 365 146 163
Effektivisering VE 2014 -50934 -53 049 -54 708 -56 565
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Bilaga 9 forts

Vard och omsorg

Budget 2013 KF beslut 3806 467

Beraknad bas 3833747 3959877 4057303 4179027
Kommunbidrag inkl. beslut 3959 877 4057303 4179027 4306705
Summa beslut Vard ochomsorg 5 126 130 97 425 121724 127 678
Summa Tillagg/avdrag 40 000 0 0 0
Tilldgg forsorjningsstod VE 2014 UAN 10 000

Vardboende VE 2014 ALN 30 000

Sankt Po paldgg IVE 2014 -12580 -12 550 0 0
Summa Volymfoérandring IVE 2014 53 186 55020 65 294 69 524
Vard o oms aldre SoL, HSL VE 2014 33943 34 833 43725 48 342
SOL, HSL funktionsnedsatta VE 2014 3168 3341 3064 2391
Insatser LSS o LASS VE 2014 10441 10542 10 314 9832
Fardtjanst IVE2014 663 665 675 681
IFO, vuxna IVE2014 1221 1283 1142 855
IFO, barn och ungdom IVE 2014 1320 1700 3962 5564
IFO, ekonomiskt bistand IVE 2014 2 387 2 605 2317 1735
Familjeratt IVE 2014 43 51 95 124
Pris och Ioneupprakning IVE 2014 93286 104 387 107 188 110 462
Effektivisering IVE 2014 -47 763  -49 431 -50 757 -52 308
Sarskilt riktade insatser

Budget 2013 KF beslut 140 338

Beraknad bas 154 503 156 989 160 040 163 474
Kommunbidrag inkl. beslut 156989 160040 163474 166 643
Summa beslut Sarskilt riktade

insatser 6 2485 3052 3434 3169
Summa Tillagg/avdrag 0 0 0 0
Sankt Po paldgg VE2014 -499 -495 0 0
Summa Volymforandring IVE 2014 1313 1379 1227 918
Flykting mottagande VE2014 0 0 0 0
Arbetsmarknad VE 2014 1313 1379 1227 918
Pris och Iéneupprakning VE 2014 3584 4118 4193 4274
Effektivisering VE 2014 -1913 -1 950 -1 986 -2 024
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Bilaga 9 forts

Affa rs:re rksamhet

Budget 2013 KF beslut 3065

Beraknad bas 3917 3983 4 064 4155

Kommunbidrag inkl. beslut 3983 4 064 4 155 4238

Summa beslut Affairsverksamhet 7 66 81 90 83

Summa Tillagg/avdrag 0 0 0 0

Sankt Po palagg VE 2014 -13 -13 0 0

Summa Volymforandring VE 2014 37 39 34 26

Pris och Ioneupprakning VE 2014 91 105 107 109

Effektivisering VE 2014 -49 -50 -50 -51

Kommunledning och

gemensam verksamhet

Budget 2013 KF beslut 162 971

Beraknad bas 163 860 165344 167 091 169 378

Kommunbidrag inkl. beslut 165344 167 091 169378 171696

Summa beslut Kommunledning

och gem verksamhet 8 1485 1746 2287 2318

Summa Tillagg/avdrag 250 0 0 0

Ombudgetering enl KS beslut 2011-02- KS- 2011-

09, 2011-04-14 IFN 0414 KS 250

Sankt Po palagg VE 2014 -525 -517 0 0

Summa Volymforandring VE 2014 0 0 0 0

Pris och Ioneupprakning VE 2014 3775 4299 4344 4404

Effektivisering IVE 2014 -2 015 -2 036 -2 057 -2 085

TOTALT

Kommunbidrag

uppdragsnamnden,

Kommunstyrelsen,

Valndmnden,

Namngivningshamnden

Budget 2013 KF beslut 9 249 320

BAS for berdakning 9266 259 9588425 9852910 10 149 331

Beslut 322166 264 486 296 421 317 364

varav Tillagg/avdrag/justering 147 237 37 265 9 528 6 802
varav tidigare KF beslut 46 000 -1 900

varav Sankt Po palagg -30 000 -30 000 0 0

varav Volymférandring 67319 101276 126 225 144 823

varav Pris och I6neuppréakning 249 365 273 680 281948 290 790

varav Effektivisering -111756 -117735 -121280 -125052

Totalt kommunbidrag 9 588 425 9 852910 10 149 331 10 466 695
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Bilaga 9 forts

Summa beslut i KF budget2014-
2017

Fordelat pa verksamheter 2014 2015 2016 2017
Politisk verksamhet 1 5242 -3 352 1204 1222
Infrastruktur, skydd mm 2 28 282 18 031 19 301 16 749
Fritid o kultur 3 16 973 27 621 12 578 13 289
Pedagogisk verksamhet 4 141503 119 881 135 802 152 856
Vérd och omsorg 5 126 130 97 425 121724 127 678
Sérskilda insatser 6 2 485 3052 3434 3169
Affdrsverksamhet 7 66 81 90 83
Kommunledning o gem

verksamhet 8 1485 1746 2287 2318
Summa per verksamhet nya beslut 322166 264486 296 421 317 364
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Bilaga 10 Borgensram for Uppsalahem AB samt Upplaningsram for
Uppsala kommun avseende 2014

Bolag Borgensram
(mnkr)
Uppsalahem AB 1000
Totalt:

Upplaningsram
(mnkr)

Uppsala kommun 7200

Anmarkning: upplaningsramen fér Uppsala kommun baseras pa att kommunen genom sin
finansfunktion gor upplaningen fér bolagen, undantaget Uppsalahem AB, och sedan
vidareutlanar till respektive bolag.

Okningen av upplaningsramen beror pa att de nybildade fastighetsbolagen behdver
finansiera sina forvarv av fastigheter.
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Bilaga 11 Uppfoljningsplan 2014
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