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Driftsredovisning

Verksamhet i forvaltningsform - namnder

Foljande avsnitt beskriver utvecklingen inom namndernas verksamhet. En 6versikt
over statusen for namndernas arbete med fullméaktiges mal och uppdrag finns i bilaga
1. I varje namndavsnitt presenteras statusen for kommunfullmaktiges uppdrag till
namnden. Det handlar férutom om uppdrag fran Mal och budget 2025-2027 om
kvarvarande uppdrag fran tidigare Mal och budget och om tillkommande uppdrag som
kommunfullmaktige givit namnden vid annat tillfalle &n Mal och budget. Bedémningen
av namndens bidrag till fokusmalen baseras pa bade kommunfullméaktiges uppdrag
och ovrig verksamhet som namnden bedriver.

| redovisningen hanvisas ibland till jamforbara kommuner. Ominget annat sags
handlar det om kommunerna i jamforelsenatverket R12 dar forutom Uppsala ocksa
Eskilstuna, Gavle, Helsingborg, Jonkoping, Linkdping, Lund, Norrkdping, Sodertalje,
Umed, Vasteras och Orebro ingdr. For den som &r intresserad gar det att hitta
genomsnittliga resultat for R12-kommunerna i databasen Kolada pa www.kolada.se
genom att uppge Resultatnatverket R12 i sékningen av kommun.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ar kommunens hogsta beslutande organ. Fullmaktige beslutar i
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen sasom
mal och riktlinjer for verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
namndernas organisation och verksamhetsformer, val av ledaméter och ersattare i
namnder och beredningar samt val av revisorer. Kommunfullmaktige beslutar ocksa
om arsredovisning och ansvarsfrihet.

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 1 Kommunfullméktige, kommunbidrag och arets resultat, belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat

2025 2025 2024

Politisk verksamhet 12,6 1,0 2,1
Kommunledning och gemensam

verksamhet 3,2 0,0 0,0

Namnden totalt 15,8 1,0 2,1

Kommunfullmaktiges resultat 2025 var ett 6verskott om 1,0 miljoner kronor.
Overskottet forklaras av lagre kostnader an budgeterat for ssmmantradesarvoden
samt lagre administrationskostnader for sammantraden.

Valnamnden

Valnamndens uppdrag ar att pa lokal niva ansvara for genomférandet av allmanna val
till riksdag, kommun- och regionfullmaktige, val till Europaparlamentet samt
folkomrostningar i enlighet med gallande lagar.

Valnamnden ansvarar for val i enlighet med bestammelserna i vallagen,
kommunallagen samt lagen om kommunala folkomréstningar eller liknande


http://www.kolada.se/

forfaranden. Det innebar att Uppsala valnamnd ar lokal valmyndighet och bland annat
utser och utbildar réstmottagare, beslutar om vallokaler, arrangerar fortidsrostning,
svarar for den prelimindra rakningen av rosterna pa valkvallen samt ansvarar for
valnamndens preliminara rostrakning, den sa kallade onsdagsrakningen.

Viktiga handelser under aret

Under 2025 har valnamnden tagit fram ett forslag for ny indelning i valdistrikt och
skickat till kommunfullmaktige dar forslaget beslutades i september. Forslaget antogs
och beslutades av lansstyrelsen i november 2025.

Valnamndens kansli, valkansliet, har under 2025 enligt beslut av kommunstyrelsen i
april, fatt tre permanenta resurser. Under férsommaren 2025 rekryterades tva
bitradande samordnare, vilka tillsammans med den befintliga valsamordnaren, kunde
paborja arbetet under hosten 2025 med att forbereda infor kommande val.

1 december 2025 tradde propositionen Sakerhet och tillganglighet vid val 2024/25:181 i
kraft. | propositionen tydliggors kraven pa att rostningen ska vara tillganglig for alla
valjare. Detta gor att tillgénglighetsfragorna kommer vara extra aktuella i arbetet med
kommande val.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 2 Valndmnden, kommunbidrag och arets resultat, belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat

2025 2025 2024

Politisk verksamhet 2,8 0,0 0,8
Namnden totalt 2,8 0,0 0,8

Valndmndens resultat 2025 var ett nollresultat. Arets kostnader omfattade [6pande
arbete i namnden, fasta kostnader for valkansli och forberedande arbete infor val 2026.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Valnamnden har ett avgransat uppdrag att genomfora val, det medfor att namndens
mojlighet att bidra till kommunfullmaktiges fokusmal ar begransat. Valndmnden har i
arbetet med att konkretisera Mal och budget 2025-2027 6vervagt samtliga mal och
uppdrag riktade till ndmnden.

Valnamnden hari huvudsak arbetat med maluppfyllelse for fokusmal ekonomin och
tva av uppdragen:

e Uppdrag 1. Frigora tid och resurser till kommunens karnverksamheter genom
att minska den administrativa belastningen och skapa forutsattningar for en
effektiv verksamhet.

e Uppdrag 11. Oka valdeltagandet i omréden och grupper med lagt
valdeltagande samt utveckla samverkan kring att genomfora val i Uppsala
kommun.

Ovriga uppdrag som &r riktade till samtliga namnder och bolag har valndmnden
bedomt att namnden inte har méjlighet att genomfora inom ramen for sitt
ansvarsomrade under 2025.
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Figur 1. Diagram over status pa uppdragen fran kommunfullméktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Namnden har exempelvis:

e byggt upp en robust och stabil verksamhet for att genomfora val i Uppsala
kommun genom en 6kad grundbemanning i valkansliet som finns pa plats
infor 2026

e gjorten nyindelningivaldistrikt som beslutades av lansstyrelsen i november
2025

e inlett arbete med att skapa en rutin/6verenskommelse vid lan av medarbetare
fran andra forvaltningar under val, samt forbattrade och tydligare
ekonomirutiner.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Forutom arbetet med att utoka bemanningen i valkansliet har namnden under aret
ocksa sakerstallt budgetutrymme for att utoka ndmndens strategiska stod i
forvaltningen. Ett viktigt led i det forberedande arbetet infor 2026 har varit att
identifiera framgangsfaktorer och utvecklingsomradden som underlag for att fortsatta
utveckla namndens processer infor nastkommande val. Arbete med att starka
kontinuiteten och kunskapen i namndens processer pagar.

Arbetet med att skapa forutsattningar for 6kad samverkan inom den kommunala
organisationen kring genomférandet av val har pagatt under 2025 och en god
samverkan har etablerats med HR, gemensam service, UKAF/lokalbokningen samt
Kontaktcenter. Vidare har aven ett arbete med att skapa en robust valorganisation
pagatt och baserats pa arbetet i valkanslierna i Stockholm, Géteborg och Malma.

Infor valen 2026 kommer tillganglighet att vara en central fraga, vilket ocksa avspeglats
i namndens arbete under 2025. Férutom de tydliggjorda kraven i propositionen
Sakerhet och tillganglighet vid val, finns sedan tidigare en checklista fran Myndigheten
for delaktighet som dven fortsattningsvis kommer att anvandas vid lokalinventering.
Dialog med funktionsrattsrorelsen kommer att forega valets genomférande.
Valndmnden har sedan mitten av 2024 ett pagaende samarbete med trygghets- och
hallbarhetsavdelning inom kommunledningskontoret, med syfte att genom olika
insatser oka valdeltagandet i de delar som namnden har radighet 6ver. | det arbetet
samlar ocksa valndmnden in synpunkter fran olika intressenter vad géller
rostningslokalernas tillganglighet.
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Framtida utmaningar

Den 6kade polariseringen inom flera omraden i samhallet paverkar forutsattningarna
for att genomfora demokratiska val. Ojamlikheten i levnadsvillkor 6kar, bade mellan
individer och mellan olika bostadsomraden. Inkomstskillnaderna vaxer liksom
skillnaderna i sysselsattning och halsa. Samhallsklimatet upplevs som allt hardare.
Lokalt kan detta ta sig uttryck i form av social oro och en 6kad narvaro av icke-
demokratiska krafter och metoder.

| mars 2020 tillsattes en kommitté med uppdrag att gora en Gversyn och Gvervaga
forandringar i valsystemet, 2020 ars valutredning. Utredningen tar upp fragorna att
stdrka valsystemets motstandskraft mot manipulationer och att 6ka tillgangligheten
for vissa valjargrupper. | oktober 2025 rostade riksdagen ja till regeringens forslag om
andringar i vallagen, Sakerhet och tillganglighet i val (Proposition 2024/25:181).
Andringarna som giller fran 1 december innebér bland annat féljande:

e Valmyndigheten ges ett uttryckligt ansvar att stodja och samordna arbetet
med skydd av val.

e Lansstyrelserna, kommunerna och de utlandsmyndigheter som har inrattat
rostningslokaler ska skyndsamt rapportera incidenter som kan paverka
genomforandet av val till Valmyndigheten.

e Kraven pa att rostningen ska vara tillganglig for alla valjare tydliggors.

e Flervaljare, bland annat personer som ar placerade pa sarskilda
ungdomshem, ska fa mojlighet att résta med ambulerande rostmottagare.

e Utlandssvenskar som fallit ur rostlangden ska kunna fortidsrosta i Sverige och
genom fortidsrosten dterupptas i rostlangden. Vidare bedomer regeringen att
det bor inforas en mojlighet att skicka digitala rostkort till valjare som har valt
att ta emot meddelanden fran myndigheter i en saker digital brevlada.

Propositionen lyfter att vissa grupper haft svarigheter att utnyttja sin rostratt och
darfor ska krav pa tillganglighet vad géller vallokaler, réstning och information om val
framga tydligare i vallagen. Utredningen foreslar ocksa att fler personer ska fa ratt till
ambulerande rostmottagning.

| kommande val till riksdag, region- och kommunfullmaktige kommer Valmyndigheten
att infora digitala rostkort for den som har en digital brevlada. Detta innebar att rutinen
for mottagning av fortidsroster kommer att férandras avsevart gentemot tidigare ar.
For valjaren kommer det att innebéra en forenkling pa sa vis att endast legitimation
kravs vid fortidsrostning, i stallet for som tidigare, da bade legitimation och réstkort
kravdes for att kunna fortidsrosta. For kommunernas genomforande av val innebar det
en Okad digital beredskap, insatser vad galler att utbilda rostmottagare och forandrade
rutiner kring upphamtning och sortering av fortidsroster. Valmyndigheten far ett 6kat
ansvar for sorteringsmomentet via en upphandlad part, PostNord.

Aven om propositionen foreslar att Valmyndigheten far ett utokat uppdrag att
samordna sakerhetsfragor vid val, kommer sakerhetslaget att paverka dven
kommunernas genomforande av kommande val. Har finns anledning att titta pd hur
kommunen kan samverka med lansstyrelsen och Valmyndigheten for att starka
sakerhetsarbetet och beredskapen gallande val, samt fortsatta ett aktivt samarbete
med avdelningen for trygghet och hallbarhet, samt polisen och ocksa se till att alla som
jobbar med val har tillracklig utbildning i dessa fragor.

Lagstiftningen for 6kat skydd av valhemligheten som infordes 2019 stéller hoga krav pa
namnden att finna andamalsenliga och tillgdnglighetsanpassade vallokaler och lokaler
for fortidsrostning. Utvarderingen av de lokaler som anvandes 2022 och 2024 kommer
att ligga till grund for arbetet med vallokaler 2026.
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Sedan 2006 ar kommunerna ansvariga for fortidsrostningen. Valmyndigheten
rapporterade efter 2024 ars val en trend som visar pa 6kad fortidsrostning. Infor valet
2026 innebar detta att ett 6kat fokus behover ligga pa att finna [@mpliga
fortidsrostningslokaler och ta hojd i planering och bemanning i fortidsrostningen for
att undvika kobildning, vilket i sin tur skulle kunna leda till ett lagre valdeltagande.

Vid valet i september 2022 uppstod kobildning i hela Sverige relaterat till det nya
systemet med avskarmade valsedelsstall som infordes 2019. Detta omnamns bland
annat i Valmyndighetens slutrapport for valet 2022 som ett problem. Uppsala hade
under delar av valdagen lang ko vid vissa lokaler och de troliga orsakerna till kderna
har analyserats och kommer att ligga till grund for att finna atgarder for att forbattra
infor valet 2026. | februari 2024 tillsattes en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
utvardera och Overvaga forandringar av valsedelsystemet, inklusive analysera for- och
nackdelar med att 6verga till ett system med gemensamma eller neutrala valsedlar.
Detta kommer inte att leda till nagon férandring redan till 2026, men det ar viktigt att
valnamnden bevakar fragan.

Valnamndens kansli kommer under aret att delta i erfarenhetsutbyte med Gvriga storre
kommuner samt Valmyndigheten och Sveriges kommuner och regioner.

Kommunrevisionen

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommuner och regioner samt att
prova ansvarstagandet. Den kommunala revisionen granskar pa fullmaktiges uppdrag
och revisorerna bitrads av sakkunniga yrkesrevisorer. Tillsammans provar de om
verksamheten dr andamalsenlig och effektiv, om styrningen ar tillracklig och om
rakenskaperna ar rattvisande. Revisionen lamnar forslag till fullmaktige i frdgan om
ansvarsfrihet for styrelser och namnder.

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 3 Kommunrevisionen, kommunbidrag och arets resultat, belopp i miljoner kronor

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat

2025 2025 2024

Politisk verksamhet 7,6 14 1,6
Namnden totalt 7,6 1,4 1,6

Kommunrevisionens resultat 2025 var ett 6verskott om 1,4 miljoner kronor.
Overskottet berodde pa lagre kostnader fér revisionsgranskningar dn budgeterat, samt
att kostnaderna for sammantraden, kurser och konferenser var lagre an budgeterat.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar arbetet med kommunens verksamhet
och ekonomi, foljer upp och rapporterar till kommunfullmaktige och samordnar
verksamheten mellan kommunens namnder. Kommunstyrelsen har aven uppsiktsplikt
over 6vriga namnders verksamhet, inklusive de gemensamma namndernas och de
kommunala bolagens verksamhet. Kommunstyrelsen bereder arenden infor
kommunfullmaktige och ansvarar for att fullmaktiges beslut genomférs.

Kommunstyrelsen leder planering och utveckling, foljer upp och analyserarinom
strategiskt viktiga politiska omraden som exempelvis social, ekologisk och ekonomisk
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hallbarhet inkluderande det naringslivspolitiska arbetet. Som kommunens
arbetsgivarnamnd ansvarar kommunstyrelsen for den kommundvergripande
arbetsgivarpolitiken som utgar fran likabehandling, rattssakerhet, demokrati och
medskapande. Kommunstyrelsen dr ocksa arkivmyndighet med ett 6vergripande
ansvar for kommunens arkivfragor. Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for
kommunens trygghets, sakerhets och brottsforebyggandearbete, IT, kommunikation,
upphandling, lokalforsorjning och fastighetsforvaltning, mark och exploatering,
landsbygdsfragor samt kris och beredskap. Kommunstyrelsen leder och utvecklar dven
gemensam service inom omradena maltid, stéd, transporter och kundservice.

Viktiga handelser under aret

| april skedde en tragisk handelse dar tre unga personer dodades i en valdshandling i
centrala Uppsala. Kommunstyrelsen samordnade kommunens initiala insatser vilket
bland annat innefattade att kommunens krisstod vid allvarliga handelser aktiveradesi
samband med handelsen samt upprattade dialog med berérda verksamheter. Enligt
polisen var dadet isolerat och inte riktat mot allmanheten.

| arbetet med att starka kommunens beredskap och rolli det civila forsvaret har
arbetet med att krigsplacera kommunanstallda fardigstallts. Under 2025 har samtliga
heltidsanstallda medarbetare i kommunen fatt sina beslut om krigsplacering.

Aret har préglats av ekonomiska osékerheter med férandrade skatteprognoser,
ldangsammare marknadsaterhamtning for forsaljning av exploateringsmark &n vantat
och uppskjutna infrastrukturkostnader. Markforsaljningen har dock kommiti gang
igen, med cirka tio genomforda affarer, bland annat i Rosendal etapp 4 och inom
arbetet med den klimatpositiva stadsdelen. Ett forbattrat ldge har ocksa paverkats av
lagre inflation, lagre rantor och kommunens beslut om senarelagd kopeskilling som
ger byggaktorer mojlighet att betala forst vid exploateringsstart.

Den férandrade befolkningsprognosen, med fler dldre och farre yngre, staller krav pa
langsiktig ekonomistyrning och investeringsplanering. Arbetet med att anpassa
verksamhetslokaler och planera for nya sarskilda bostader har darfor fortsatt for att
mota framtida behov.

En funktion for dialog med néringslivet, specifikt med inriktning pa de som paverkas av
Uppsalas byggprojekt, har startats upp under aret. Funktionen syftar till att
naringsidkare som paverkas av byggprojekt i Uppsala far en personlig kontakt inom
kommunen som kan lyssna in och tillvarata foretagets behov.

Kommunstyrelsen har samordnat kommunens satsning SAO- (studiemotiverande
arbetslivsorientering) jobb, vilket syftar till att starka arbetsmarknadsanknytningen for
hogstadieelever. Satsningen ska bidra till att ge arbetslivserfarenhet, men ocksa bidra
till 6kad studiemotivation, 6kad skolnarvaro och starkt framtidstro for ungdomarna.

Arbetet med fyrsparsavtalet har fortskridit men projektet har métt bakslag i mark- och
miljddomstolen under aret géllande sparvagsbron 6ver Fyrisan. Uppsala kommun har
[@mnat in ett dverklagande till Mark- och miljodomstolen gallande domen for
sparvagsbron. Bron ar en avgorande del av fyrsparsavtalet som tillsammans med
sparvagen, utbyggnad av jarnvagen och en till tagstation soder om Uppsala mojliggor
en hallbar utveckling av staden och bidrar till 6kad attraktionskraft for hela regionen.
Under tiden som 6verklagandet behandlas av mark- och miljodomstolen fortsatter
arbetet med att analysera och satta ny plan framat.

Kommunstyrelsen har utvecklat och implementerat en klimatbudget som anger
prioriterade klimatatgarder. Klimatbudgeten har integrerats som en del av fokusmal
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Klimatet i kommunfullmaktiges Mal och budget for 2026 som beslutades i november.
Arbetet for hallbart resande och trafiksdkerhet har resulterat i att nytt styrande
dokument finns pa plats efter antagande av en Trafiknatsplan, vilket ger kommunen
battre mojligheter att paverka framtida resmonster och trygghet i trafikmiljoer.

Kommunstyrelsen har antagit en ny handlingsplan for att bekdmpa vald i néra
relationer, hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution och méanniskohandel for
sexuella andamal.

Under 2025 antogs de nya styrdokumenten for upphandling och inkdp och storre
forandringar har gjorts i dem mot de tidigare styrdokumenten.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 4 Kommunstyrelsen, kommunbidrag och arets resultat, belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat
2025 2025 2024
Politisk verksamhet 57 0 3
Infrastruktur, skydd m.m 917 114 -92
Fritid och kultur 3 0
Flyktingmottagande 0 0 9
Affarsverksamhet 0 -1 7
Kommunledning och gemensam
verksamhet 335 -3 -38
Namnden totalt 1311 111 -112

Kommunstyrelsens resultat 2025 var ett Gverskott om 111 miljoner kronor.

Overskottet dterfinns framst inom verksamhetsomradet Infrastruktur, skydd m.m och
forklaras av att ledningsflyttar infor sparvagsutbyggnaden inte har kunnat utféras i den
takt som var planerad. Detta berodde till stor del pa att detaljplaner 6verklagats och
planerade arbeten darmed ej kunde genomféras enligt plan. Overskottet balanseras av
lagre intakter for markforsaljning an budgeterat samt en avsattning som gjordes
avseende saneringskostnader av 6vningsfaltet vid Viktoria brandstation.

Inom verksamhetsomrade kommunledning och gemensam verksamhet aterfinns
underskottet inom fastighetsverksamheten och berodde pa kostnader av
engangskaraktar. Den férandrade demografiutveckling gav skal att avbryta projekt
som kostnadsforts och paverkade darmed resultatet negativt. De hogre kostnaderna
balanseras bland annat av att kommunstyrelsens forfogandemedel inte nyttjats under
aret samt lagre personalkostnader &n budgeterat pa grund av senarelagda
rekryteringar vid vakanser.

Investeringar

Tabell 5 Kommunstyrelsen investeringar, belopp i miljoner kronor.

KF-budget 2025 Bokslut 2025 Bokslut 2024
Investeringar 1071 494 646
Extern finansiering -474 -194 -103



Sida 10 (134)

Kommunstyrelsens investeringsbudget 2025 uppgick till 1 071 miljoner kronor.
Investeringar under aret genomférdes om 494 miljoner kronor dar de storsta
investeringarna avser strategiska markforvarv, utbyggnad inom exploateringsomraden
och fastighetsunderhall. 2025 ars externa finansiering uppgick till 194 miljoner kronor.

Storre avvikelser finns inom sparvagsutbyggnaden dar bade investeringsutgifter och
statlig finansiering var lagre an budgeterat. Det finns dven avvikelser pa grund av att
tilltankta markvarv inte genomfordes i planerad omfattning. Investeringsbudgeten for
att bygga LSS-boenden i egen regi har inte nyttjats utan fokus har varit pa att
mojliggora for de kommunala bolagen att ansvara for byggandet. Under aret har fler
fastighetsforvarv genomfoérts kopplade till LSS-boenden.

Mél och uppdrag frén kommunfullmdktige

Kommunstyrelsen har blivit fardig med 25 av kommunfullmaktiges uppdrag. 38
uppdrag pagar enligt plan. Fyra uppdrag ar forsenade och ett uppdrag ar stoppat.
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Figur 2. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms kommunstyrelsen ha bidragit till
kommunfullmaktiges fokusmal.

Under aret har kommunstyrelsen bland annat:

Ekonomin - Uppsala ska sékra en stark ekonomi och vdrna vélfdrden

e Genomfort en analys av nettokostnadsavvikelser och kvalitetsnyckeltal och
tagit fram ett forslag pa rapport som kopplar kostnader till kvalitet for att
starka den systematiska uppfoljningen av effektivitet.

e Tagit fram en prototyp for generisk verksamhetsutvecklingsprocess som har
testats, utvarderats och vidareutvecklats i samverkan med forvaltningar och
bolag. Den generiska verksamhetsutvecklingsprocessen lanseras i borjan av
2026 och implementeras successivt under hela 2026.

e Genomfort utbildningiintern kontroll och ekonomi for bolagsstyrelserna.

e Genomfort aktiviteter i syfte att astadkomma battre arbetstidsreglering,
hallbara och mer stabila bemanningslosningar samt mojliggora for fler att
arbeta langre med bibehallen arbetstillfredsstéllelse.

o Forstarkt det strategiska och operativa arbetet med extern finansiering. Avtal
med Bidragsportalen ar forlangt till oktober 2026.
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Jobben - Uppsala ska ha ett vdlmdende ndringsliv och skapa fler jobb

Inom ramen for arbetet med att utforma energi-, fiber- och VA-systemen for de
sydostra stadsdelarna, tillsammans med Uppsala vatten och avfall AB
genomfort flera forstudier. Dessa har undersokt olika innovativa och
alternativa losningar for framtidens VA-system, bland annat slutna system och
kallsorterat avlopp.

Starkt kommunens digitala foretagsservice genom lanseringen av en samlad
ingang for foretag pa uppsala.se.

Genomfort foretagsbesoksdagen, dar Uppsala kommuns politiker och
koncernledning motte 50 foretag pa samma dag, i syfte att lyssnain
naringslivets behov och se vad kommunen kan gora battre for att 6ka
tillvaxten.

Gjort klart ett nytt avtal med regionen om Seniorkort infor 2026. Avtalet blev
klart december 2025.

Inrattat stadsdels- och bygderad som ett led i att starka dialogen med
invanare, naringsliv och organisationer.

Tagit fram ett nytt landsbygdsprogram som kommunfullmaktige antog den 24
mars 2025, och kommunstyrelsen godkande tillhérande handlingsplan den 7
maj 2025.

Klimatet - Uppsala ska leda klimatomstdllningen

Infort en klimatbudget med atgarder. Klimatbudgeten ar en del av Mal och
budget 2026 med plan for 2027-2028.

Integrerat klimatperspektivet i samhallsbyggnadsprocessens olika delar
genom att utveckla ett ramverk for klimatberakningar. Ramverket anvands for
att identifiera de moment i processen som har storst paverkan pa
klimatutslappen.

Etablerat en aterbrukshubb, Verket, dar aterbrukat byggmaterial samlas in,
lagras och tillgangliggors for vidare anvandning. Verket fungerar aven som en
testbadd for nya affarsmodeller och tekniska l6sningar, sarskilt riktade till sma
och medelstora foretag. Verket invigdes hosten 2025.

Faststallt Trafiknatsplanen som ar ett viktigt komplement till kommunens
ovriga styrdokument inom trafik och infrastruktur, och darmed ett viktigt steg
for att uppnd malen om 6kad andel hallbara fardmedel.

Tryggheten - Uppsala ska bli tryggare med jémlika livsvillkor

Utvecklat arbetssatt och samverkansformer for att vidareutveckla och
integrera den breddade lagesbilden i befintlig struktur och styrning inom
kommunen, i ett led att sdakerstalla att kommunen arbetar systematiskt,
kunskapsbaserat och utifran forskning och aktuell lagesbild. Den breddade
lagesbilden ar en deli lag om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete.

Arbetat vidare med krigsorganisationen och alla kommunens
tillsvidareanstallda har fatt besked om krigsplacering.

Fattat beslut om inkop av bland annat faltkok som en del i att bygga upp
kommunens férmaga inom civilt forsvar.

Utvecklat en struktur utifran foretagsbesok for att fanga upp otrygghet som
paverkar Uppsalas lokala naringsliv.

Beslutat om riktlinjer for hamta-lamnafunktioner vid forskolor, skolor och
platser for idrotts-, kultur-, och fritidsverksamheter.
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Utveckling av grunduppdraget over tid

Trygghet, sdkerhet och brottsférebyggande arbete

| borjan av aret slogs de tva tidigare avdelningarna for hallbarhet respektive trygghet,
sakerhet och beredskap samman till en avdelning. Sammanslagningen erbjuder flera
mojliga synergier mellan de tva tidigare avdelningarnas ansvarsomraden. | samband
med sammanslagningen fick kommunen dven en trygghet- och hallbarhetsdirektor.

Under aret har en mer strukturerad samverkan mellan kommun, polis och féretagare
implementerats. Malet ar att 6ka anmalningsbenagenheten samt minska
brottsutsattheten och 6ka tryggheten for foretagare i ett geografiskt omrade. Under
2025 har 53 foretagsbesdk genomférts i Granby, Léten, Salabacke och Arsta.

Kommunfullmaktige har antagit en ny policy for samverkan med civilsamhallet som
lagger grunden for kommunens arbete kring stod, samverkan och bidrag till foreningar
och organisationer. Detta forvantas leda till 6kad likvardighet och transparens.

De medel som avsattes i Mal och budget 2025 i syfte att 6ka tryggheten pa fritidsgardar
i Uppsala har anvants dels till en utbildning for befintlig personal, dels till dvriga
insatser for 6kad trygghet. Utbildningen genomfors av Folkuniversitetet i Uppsala och
riktar sig till befintlig personal inom Fritid Uppsala. Syftet ar att starka medarbetarnas
formaga att leda, planera och utveckla verksamheter for en bred malgrupp, med fokus
pa ledarskap och barnrattsperspektiv, for att 6ka tryggheten pa fritidsgardarna.
Utbildningen ska dven ge verktyg for att anpassa verksamheten till en foranderlig
omvarld och de behov som uppstar.

Medel har dven avsatts till ett pilotprojekt pa enheter med hog belastning dar mobila
vaktare finns pa plats pa de aktuella enheterna pa fredagar och l6rdagar.

Krisberedskap och civilt férsvar

Det osakra varldslaget och kraven pa hojd beredskap har skapat nya behov av resurser
och kompetens hos kommunens medarbetare. Kommunen arbetar kontinuerligt med
att stérka beredskapsformagan och sakerstalla en robust grundbemanning inom flera
delar av verksamheterna. Utveckling av arbetssatt, forbattrad personalplanering och
lagre sjukskrivningstal bidrar till stabilitet i verksamheten.

| arbetet med att starka kommunens beredskap och rolli det civila forsvaret har
arbetet med att krigsplacera kommunanstallda fardigstallts. Under 2025 har samtliga
heltidsanstéllda medarbetare i kommunen fatt sina beslut om krigsplacering. Under
aret har arbetet dven omfattat utokande av livsmedelslager och genomférda
beredskapsovningar, vilket ss mmantaget starker robustheten och sakrar kontinuitet i
leveranser vid storningar.

Social héllbarhet

Nar det géller segregation och social sammanhallning har kommunen under perioden
framst starkt den politiska och organisatoriska styrningen. Genom antagna program,
forbattrade analysunderlag, omradesarbete och samverkan med akademi och
civilsamhalle har forutsattningarna for mer traffsakra insatser forbattrats. Lokalt kan
positiva effekter ses i form av 6kad aktivitet, trygghet och engagemang i vissa
omraden, medan strukturella effekter pa segregationens omfattning dnnu inte kan
pavisas.
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Kommunstyrelsen har under aret samordnat kommunens satsning tillsammans med
Nasta generation Sverige och det lokala naringslivet pa sa kallade SAO-
(studiemotiverande arbetslivsorientering) jobb, vilket ar en satsning for att starka
arbetsmarknadsanknytningen for hogstadieelever. Arbetet har innefattat att rekrytera
arbetsgivare som kan erbjuda arbetsplatser for elever. Forst ut ar eleverna pa
Granbyskolan, med starti mars 2026.

| samarbete med berérda namnder har kommunstyrelsen under aret fortsatt arbetet
med ett flertal satsningar for att starka det férebyggande och tidiga stodet till barn,
unga och deras familjer. Det familjecentrerade arbetet innebar 6kad narvaro av
familjebehandlare pa familjecentralerna for att erbjuda tidiga, behovsanpassade
insatser och utveckla samverkan, foraldrastod och lokal omradesverksamhet.
Fritidssatsningen forbattrar mojligheterna for barn och ungai utsatta situationer att
delta i meningsfulla aktiviteter genom en etablerad lotsningsmetod och strukturerad
uppfoljning, vilket redan lett till 6kad aktivering och starkta samarbeten. Inom skolan
ger Uppsam grundskola sammanhallet stod till elever placerade utanfér hemmet for
att 6ka narvaro och maluppfyllelse, med tydliga resultat och en modell som fortsatter
att utvecklas. Kommunen bygger ut stodet for att fanga ungdomar 13-17 dr som vill
l@mna kriminalitet och arbetar med att utveckla relevanta metoder och stéd for denna
malgrupp.

Klimatomstdillning

Under 2025 har utvecklingen av en klimatbudget som anger prioriterade
klimatatgarder fortsatt. Klimatbudgeten har integrerats som en del av fokusmal
Klimatet i kommunfullmaktiges Mal och budget for 2026 som beslutades i november.
Vidare har ett nytt miljoprogram tagits fram som ska samla kommunens styrning for
miljomassig hallbarhet i ett samlat dokument. Forslaget till nytt program har
overlamnats till kommunstyrelsen for vidare beredning, med plan att det nya
programmet ska kunna antas av kommunfullmaktige infor sommaren 2026.

Uppsala klimatprotokoll firade 15-arsjubileum 2025 och natverkets arbete har fortsatt
utvecklats. Under aret har en gemensam resvaneundersokning genomforts for att ge
underlag till gemensamma insatser for att minska klimatbelastning fran anstalldas
resande och en ny arbetsgrupp kring krontackning har startats.

Mark- och exploateringsverksamheten har under aret borjat anvanda ett nytt ramverk
for klimatarbete. Klimatramverket publicerades i januari 2025 och har anvants vid alla
markanvisningar och forsaljningar under aret. Det har 6kat tydligheten for bade
verksamheten och for byggaktorer i kommunen.

Hdllbar ekonomistyrning

En stor utmaning under dret har varit att anpassa ekonomistyrningen och
verksamheten till svangningar i de ekonomiska forutsattningarna. Skatteprognoserna
har forandrats under aret, aterhdamtningen pa marknaden for forsaljning av
exploateringsmark har gatt langsammare an forvantat samtidigt som stora kostnader
for infrastrukturprojekt forskjuts till kommande ar.

Under dret har insatser gjorts for att anpassa kommunens redovisning till forandrade
regler kring finansiell leasing, framfor allt kopplat till redovisning avkommunens
hyresavtal. Ekonomisystemet har flyttat till ’7molnet” vilket inneburit stora insatser fran
manga medarbetare. Flytten ger storre sakerhet och mojlighet till framtida utveckling
av rutiner och arbetssatt.
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Exploateringsverksamheten har fortsatt att arbeta med ekonomi i balans. Nyckeltal
och finansiella mal har tagits fram som stod for att forbattra budgetkontroll och
hantering av ekonomiska resurser.

IT och digitalisering

Under 2025 har det genomforts omfattande satsningar inom IT, digitalisering och Al
som bidragit till 6kad effektivitet, sakerhet och innovationsformaga. Omkring 140 IT-
projekt och initiativ har drivits, bland annat systeminforanden for
lakemedelsautomater i hemsjukvard, digitala drendehanteringssystem,
automatiserade processer, nya digitala verktyg for interna och externa anvandare samt
inférande av ett nytt kvalitetsledningssystem och intranat. Flera Al-pilotprojekt har
genomforts i samverkan med externa partners och nationella natverk.
Kommunstyrelsen har fortsatt att starka kommunkoncernens innovations- och
utvecklingsférmaga genom 6kad samverkan internt och externt. EU:s nya Al-
forordning har lett till 6kad juridisk styrning och utveckling av vagledningsmaterial for
ansvarsfull Al-anvandning. Ett Al-labb har etablerats inom ramen for Innovationslabbet
for att starka kunskapsnivan i koncernen samt samverkan mellan organisatoriska
omraden.

Ett nytt uppdrag att arbeta med datastyrning och datakvalitet som ett led i att 6ka
kommunkoncernens formaga att sakra kvalitet pa sin data har tillkommit under aret.
Nya metoder vad galler analys av mikrodata harimplementerats och ett arbete for att
effektivisera befolkningsprognosprocessen har inletts.

Grundlaggande IT och cybersakerhet har moderniserats genom tekniska
uppgraderingar, organisatoriska forandringar och kompetenshdjande insatser.
Styrning och finansiering av IT har utvecklats for att mojliggora battre langsiktig
planering.

Fastighet, mark och exploatering

Under dret har kommunstyrelsen genomfort markforsaljningar, markanvisningar och
en markanvisningstavling. Mojligheten till senarelagd kopeskilling infordes under 2024
som ett stod for att underlatta genomforandet av projekt. Detta har i praktiken borjat
anvandas under 2025 och bedoms ha haft bra resultat pa méjligheten att genomfora
markaffarer trots fortsatt svart ekonomiskt lage.

En ny kontrollgrupp har initierats. Kontrollgruppen syftar till att gora bland annat
finansiella sékerhetskontroller pa de bolag som kommunen gor affarer med. Det gors
aven bakgrundskontroller av dgare och styrelsemedlemmar for att sakerstalla att
kommunen inte gora affarer med oseridsa aktorer.

Inom ramen for Gversiktsplanearbetet har en plan for Innerstaden och en
handelsutredning arbetats fram. Syftet ar att understodja cityutveckling och framja
mobilitet inom och till de centrala delarna av Uppsala.

Det riktade arbetet mot LSS-boenden har fortsatt. Fokus &r att pa olika satt fa fram fler
LSS-boenden inom Uppsala kommun. Det har gjorts genom markanvisningar, begaran
om planbesked samt inkdp och forsaljningar av mark.

Gemensam service

Genom riktade insatser for bemanning och utvecklade arbetssatt, i kombination med
minskad sjukfranvaro, har verksamheten inom gemensam service fatt 6kad stabilitet
och béttre forutsattningar for langsiktig hallbarhet.
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En storre livsmedelsupphandling har genomforts och ett nytt menyplaneringssystem
har inforts. Parallellt har arbetet med elektrifiering av fordonsflottan fortsatt, vilket
innebar en langsiktig omstallning med behov av samordning och utbyggd
laddinfrastruktur.

Kontaktcenter har under aret tagit 6ver hela miljéforvaltningens servicetelefon, vilket
ar ett viktigt steg mot en mer sammanhallen och tillgénglig service.

Upphandling

Utvecklingen av arbetet med avtalsuppf6ljning har under dret resulterat i cirka 5,4
miljoner kronor tillbaka till kommunens verksamheter och ytterligare 10 miljoner har
stoppats i framtida felaktiga faktureringar. Under 2025 har arbetet med att ta fram en
obligatorisk inkopsutbildning fér samtliga medarbetare, utbildningen kommer att
lanseras under varen 2026.

Under 2025 antogs de nya styrdokumenten for upphandling och inkdp. De innehaller
styrning kring tydligare ansvarsomraden, att dela upp upphandlingar for att méjliggora
for sma, lokala och sociala foretag samt idéburen sektor. | styrdokumenten finns det
aven med inriktning om kategoribaserat arbetssatt - detta ar uppstartat - kategoritrad
finns framtaget och kategoriledare ar utsedda. Kategoristrategier ar paborjade i nagra
kategorier.

Dialogen med ndringslivet har fortsatt pa Leverantdrstraffen (ca 300 deltagare) och i de
olika branschraden. Utover det har det varit fokus pa att ratta till sa kallade
dikeskorningar dar naringslivet varit missndjda med kommunens hantering.

Attraktiv arbetsgivare

Genom effektivisering och digitalisering av arbetssatt, processer och utbildningar har
administrationen minskat, vilket mojliggjort mer riktat stod till chefer och
verksamheter. Rekryteringsverksamheten har vidareutvecklats for att starka kvalitet,
rattssakerhet och likabehandling i rekryteringar, bland annat genom nytt stod till
cheferinom vard- och omsorgsforvaltningen och forstarkt arbetsledning inom
kompetensforsorjningsomradet.

En ny stodfunktion for utldmnande av handlingarinom HR har etablerats for att mota
en 6kande arendemangd. Samtidigt har behovet av kompetensutveckling och
coachande stod till chefer okat, sarskilt kopplat till komplexa personalarenden och
forandringsarbete.

Under dret har dven ett arbete initierats for att tydliggdra ansvar och skyldigheter i
kommunal anstallning, och nytt kunskapshdjande material har tagits fram och
lanserats.

Framtida utmaningar

Det finns fortsatta utmaningar kopplade till de ekonomiska forutsattningarna och
konjunkturen/marknadslaget, inte minst kopplat till att kommunen bedriver ett flertal
stora stadsutvecklingsprojekt i genomforandefas. Flexibilitet i planeringen och en
formaga att optimera anvandningen av begransade resurser blir avgérande for att
hantera framtidens utmaningar.

Det osdkra varldslaget forvantas paverka exploateringsverksamheten, vilket kan leda
tillen ldngsam dterhamtning av bostadsbyggandet. En viktig frdga kommer vara att
identifiera atgarder som kan stimulera byggandet och samtidigt sakerstalla ekonomisk
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hallbarhet. Markpolitiken stélls infor 6kade krav pa att balansera lagstiftning,
demografiska férandringar, de globala hallbarhetsmalen och kommunens egna mal
inom klimatpaverkan, klimatanpassning och biologisk mangfald. Arbetet behover
ocksa omfatta social och ekonomisk hallbarhet for att sékerstalla att
samhallsutvecklingen ar inkluderande och robust infor framtida utmaningar.

En utmaning ar att utveckla en langsiktigt hallbar prognos for behovet av sarskilt
boende (SABO). Samtidigt kravs en starkt och battre samordnad produktionskapacitet
for bade SABO och LSS-bostader, i linje med lokalférsérjningsplanens inriktningar.

Fyrsparsavtalet med staten innebar omfattande och samtidiga investeringsprojekt,
daribland utbyggnad av sparvagen, utveckling av Uppsala C, och byggandet av en ny
stadsdel i sydostra Uppsala med tillhorande station och anslutande infrastruktur. Den
stora omfattningen och komplexiteten i fyrsparsavtalet och byggandet av sparvagen
stéller krav pa att kommunen utvecklar ny kompetens och anpassar sina arbetssitt,
bade internt och i samarbete med externa intressenter. Det staller ocksa krav pa
noggrann uppféljning och regelbunden rapportering till politiken. Det ar centralt att
bade forvaltning och politisk ledning far ratt forutsattningar att fatta val underbyggda
beslut under hela genomférandet av fyrsparsavtalet.

Att bryta och forebygga segregation ar en fortsatt prioritering for att hantera den 6kade
polariseringen i samhallet. Arbetet med att utveckla koncerndvergripande arbetssatt
och integrera social hdllbarhet i samhallsbyggnadsprocesser maste intensifieras. For
att lyckas kravs ocksad insatser for att starka dialog och medborgarinkludering. Genom
att 6ka det demokratiska inflytandet och skapa breda former for invdnardialog kan
kommunen méta utmaningarna med 6kad polarisering och bygga starkare tillit mellan
invanare och forvaltning.

Den positiva trenden fortsatter i NKI-matning (N6jd-Kund-Index) av myndighetsservice
till foretag som haft drenden med kommunen. Samtidigt pekar Svenskt Naringslivs
attitydundersdkning mot forsamrade omdomen, vilket visar att foretagens upplevelser
varierar beroende pa kontaktvag och process. Kommunstyrelsen behdver fortsatta
starka kvalitet, samordning och lyhordhet i moétet med naringslivet.

Mot bakgrund av det forandrade sakerhetslaget i omvarlden okar de statliga kraven pa
kommunernas férmaga att uppratthalla verksamhet under kris och krig. Som en del i
uppbyggnaden av det civila forsvaret utvecklas kommunens roll snabbt och Uppsala
kommun kommer behdva arbeta aktivt med att mota de krav som stalls, liksom att
agera for att sakerstalla en god beredskapsférmaga. Detta arbete kommer paverka och
utmana befintliga arbetssatt inom forvaltningar och bolag, men ocksd innebara 6kade
kostnader for att sakerstalla nédvandig utrustning, material och andra investeringar i
det civila forsvaret. Att sakerstalla robusta system for teknisk forsorjning, infrastruktur
och livsmedelskedjor &r avgorande for att hantera saval akuta kriser som langsiktiga
forandringar. Kommunen behover ocksa arbeta med att utveckla lokala, obrutna
livsmedelskedjor for att starka sjalvforsorjningsgraden och minska sarbarheten i
globala system samt fortsatt varna jordbruksmark i strategiska lagen. Fortsatt arbete
behdvs for att motverka valfardsbrott samt 6ka kunskapen och sakerstalla hanteringen
av information for en god informationssakerhet.

Utvecklingen inom digitalisering och ny teknik sker snabbt. Det finns en otydlighet i
vilken digital kompetens som kravs i forhallande till roll och uppdrag. Sarskilt behovs
en strategi for hur verksamheten kan utvecklas och forandras utifran de nya
mojligheter som Al medfor. Under dret har det blivit tydligt att ny teknik kraver en
mycket god informations- och datahantering for att kunna sakerstalla kvalitet. Antalet
fragor kopplade till anvandningen av Al bedoms 6ka framat vilket kommer stélla hogre
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krav pa juridiska resurser. Samtidigt ska arbetet ske utan att rattssakerheten asidosatts
och nya sarbarheter skapas sdsom tex informationssakerhetsbrister eller
informationsforluster.

Flera parallella upphandlingar och implementeringar av bland annat planerings- och
uppfoljningsverktyg, projekt-och portfoljverktyg och arendehanteringssystem kommer
paverka kommunstyrelsen under kommande ar. | arbetet kravs omfattande
forandringsledning och framtagande av koncernovergripande arbetsprocesser.
Formagan att ta hem nyttan av genomférda systeminféranden och digitalisering aren
avgorande utmaning for att kunna mota fler behov inom befintliga resurser.

Kompetensforsorjning ar en fortsatt kritisk fraga, sarskilt kopplat till chefsforsorjning,
nyckelroller och anvdndning av digitala system i verksamheten. Att halla i och forstéarka
arbetet som minskat sjukfranvaron ar samtidigt avgorande for stabilitet i leveranser
och arbetsmiljo. En robust bemanning och ett nara ledarskap utgor grunden for en
langsiktigt hallbar verksamhet.

Fokus behover skifta fran att attrahera och rekrytera till att behalla, utveckla och stalla
om kompetens, i synnerhet mot bakgrund av den demografiska utvecklingen. For att
hantera utmaningen med kompetensforsorjning behdver kommunen framja en kultur
av kontinuerligt [arande och starka mojligheterna till kompetensutveckling. Insatser
inom ledarskapsutveckling ar ocksa viktiga for att sékerstélla ett hallbart och attraktivt
uppdrag for chefer pd samtliga ledningsnivaer.

Utvecklingen av Uppsala kommuns folkmangd kommer pa olika satt att utmana
kommunens verksamheter. Minskade barnkullar paverkar bland annat
maltidsverksamheten genom lagre volymer, samtidigt som kok, utrustning och
grundbemanning i stor utstrackning behover uppratthallas. Det innebar en utmaning
dar kostnader inte kan reduceras i samma takt som volymerna, vilket kraver fortsatt
fokus pa kostnadseffektivitet och anpassade arbetssatt.

Att uppna bade de globala hallbarhetsmalen och kommunens egna mal, sarskilt inom
klimatpaverkan, klimatanpassning och biologisk mangfald, ar en komplex uppgift.
Arbetet behover ocksa omfatta social och ekonomisk hallbarhet for att sakerstalla att
samhallsutvecklingen ar inkluderande och robust infor framtida utmaningar. |
december 2025 fattade EU-parlamentet beslut om nya krav pa hallbarhetsrapportering
enligt CSRD. Bolagskoncernen tréffas av regelverket och ska rapportera fran och med
arsredovisningen for 2027. Detta kommer att krdva betydande insatser under
kommande ar. En omstallning av fordonsflottan genom elektrifiering kraver utbyggd
laddinfrastruktur, langsiktig planering och samordning 6ver verksamhetsgranser.

Det finns aven ett behov av fortsatt utveckling av systematisk informationsforvaltning
och tillgangliggdrande av arkivinformation, liksom att uppfylla skyndsamhetskravet i
tryckfrihetsforordningen gallande hantering av begaran om utlamnande av allman
handling.

Att sakerstalla ett sakert och effektivt genomférande av allménna val 2026 och det
efterféljande arbetet med mandatskiftet ar viktiga utmaningar under 2026 och bérjan
av 2027. Kommunen behover hantera kommunikationsinsatser for att framja
valdeltagande, rekrytera réstmottagare och motverka desinformation for att
uppratthalla fortroendet for valprocessen.
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Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden ar kommunens arbetsloshetsnamnd och ansvarar for
arbetsmarknadsinsatser. | sitt ansvar som utbildningsnamnd ansvarar
arbetsmarknadsnamnden for kommunal vuxenutbildning och fullgér kommunens
ansvar inom etableringen i genomforandet av samhallsorientering for nyanlanda.
Ansvaret som socialnamnd omfattar ansvar for ekonomiskt bistand, ansvar for
kommunens mottagande av nyanlanda och ovriga etableringsinsatser. Namnden
ansvarar darutover for konsumentradgivning samt budget- och skuldradgivning och
namnden foretrader kommunen i Samordningsforbundet Uppsala lan.

Viktiga handelser under aret

Resultat Plan for 1000 fler Uppsalabor i egen férsorjning

Arbetsmarknadsnamnden har antagit ett ndmndmal att andelen bistandsmottagare
ska minska och inte Overstiga en procent av befolkningen vid mandatperiodens slut.
FOr att na malet antog néamnden under 2023 Plan fér 1000 fler Uppsalabor i egen
forsorjning. Tio av namndens atgarder i planen &r fardiga och en atgard berdknas bli
fardig under 2026.

Andelen vuxna bistandsmottagare av befolkningen har under aret fortsatt minska bade
som genomsnittlig andel och i absoluta tal, trots inflation, arbetsléshet och en osdker
omvarld. Hushall med kod arbetslos ar fortfarande den vanligaste koden. Fler kvinnor
an man har kod sjukskriven.

Infor aktivitetskravet

Fran och med 1 juli 2026 trader det sa kallade aktivitetskravet i kraft som en del av
regeringens bidragsreform. Aktivitetskravet innebar att arbetslosa personer som
uppbar ekonomiskt bistand ska delta i aktiviteter motsvarande sin arbetsformaga.
Detta kommer att stalla hdga krav pa forvaltningen och forberedelser har redan
paborjats, bland annat genom att kartlagga malgruppen, inventera insatser och skapa
organisatoriska forutsattningar. Aktivitetskravets inférande i kombination med
namndens egen malsattning att andelen vuxna bistdndsmottagare inte ska Overstiga
en procent av befolkningen férvantas leda till att fler kommer i egen forsorjning genom
arbete eller studier och att ndmndens mal nas.

Arbetsmarknadsanstdllningar

Under 2025 pabdrjades en volymuppvaxling av arbetsmarknadsanstallningar, bade
som en del i att nd namndens sa kallade en-procentsmal och som en strategi for att
mota det kommande aktivitetskravet. Samtidigt finns en utmaning i samarbetet med
Arbetsformedlingen gallande arbetsmarknadsanstallningar.

Overgdng av IPS-verksamhet till arbetsmarknadsndmnden

IPS*-verksamheten har sedan januari 2025 6vergatt fran vard- och omsorgsnamnden
till arbetsmarknadsnamnden. Detta har inneburit en viktig kompetensforstarkning

! “Individual Placement and Support”, pa svenska “Individuell Placering med St6d”, &r en
evidensbaserad metod for att stotta personer med psykisk funktionsnedsattning ut i arbete.
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inom Supported Employment? och 6kat forvaltningsinternt samarbete mellan olika
verksamheter. Det pagdende projektet Samordnat stod till studier och arbete,
delfinansierat av Samordningsforbundet, bidrar ytterligare i utvecklingen av
verksamheten och innebar en tydligare arena for dialog med psykiatrin och méjlighet
att driva en mer utvecklad operativ samverkan.

Overtagande av sfii egen regi

Fran och med januari 2025 togs all sfi-undervisning dver i egen regi vilket innebar en
stor 6kning av elevantalet. Detta har kravt nya rutiner och 6kade resurser i form av
bade larare och lokaler. Undervisningen har ocksa utokats med fler elever som laser
kvallstid och pa l6rdagar.

Digitalisering och effektivisering

Under 2025 har forvaltningen drivit ett [arandeprojekt i ChatGPT for att utforska vilka
mojligheter till effektivisering och 6kad kvalitet som verktyget kan bidra med.
Utvarderingar har visat att stor administrativ avlastning kan astadkommas vid vissa
arbetsuppgifter och vissa yrkesgrupper har kunnat visa pa tydliga effektiviseringar i sitt
arbete.

En ny Al-satsning kopplat till processen for [6nehantering for arbetsmarknadsanstallda
har startat. Syftet ar att sékra effektivt resursutnyttjande och att tydliggora att
individen sjalv har ansvaret for sin tidrapportering.

Arbetet med att utveckla det Al-baserade rutinstodet for medarbetare har fortsatt.
Under 2025 har fokus varit att 6ka anvandandet av verktyget och att maximera nyttan.
Under borjan av 2026 sker 6vergang fran projektform till ordinarie forvaltning.

Hot och vdld

Forekomsten av allvarliga hot, exempelvis grova férolampningar, och i vissa fall vald
gentemot medarbetare inom socialtjanst-ekonomiskt bistand har 6kat. Detta staller
hogre krav pd arbetet med arbetsmiljo, sakerhetsrutiner och samordning inom
forvaltningen. Verksamheten har anstallt en samordnare for det fortsatta arbetet kring
sakerhetsfragorna.

Okande skulder och kostnader for hushéllen

Under 2025 hade hushall med forsorjningsstod eller utmatning hos Kronofogden svart
att fa pengarna att racka till. Under hésten 6kade inflodet av drenden till budget- och
skuldradgivningen och kétiden vaxte. Betalplattformar som erbjuder kop pa kredit och
delbetalning gor att fler riskerar att fa betalningsproblem. Fler personer som har haft
skuldsanering aterkommer och soker skuldsanering en andra gang. Om inflodet
fortsatter att Oka finns risk att kotiden vaxer ytterligare, vilket kan leda till att
radgivning tillinvanarna behover prioriteras pa bekostnad av det forebyggande
arbetet.

Statistik fran Kronofogden visar att skulder bland pensionarer 6kat. Vard- och
omsorgsforvaltningen har kontaktat budget- och skuldradgivningen fér samarbete.

2 Metod for att arbeta med personer med bland annat funktionsnedsattning for att de ska
ga/aterga till och behalla en anstallning pa den 6ppna arbetsmarknaden.
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Under 2025 har verksamheten fokuserat pa unga och reklamfragor men inte hittat en
fungerande plattform for att nd fram. Arbetet fortsatter under 2026.

Under dret infordes ett nytt administrativt system, men det visade sig inte vara
anpassat for verksamheten. Beslut fattades att aterga till det tidigare systemet. Mycket
manuellt arbete kravdes bade for 6vergang och tillbakagang.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 6 Arbetsmarknadsnamnden, kommunbidrag och arets resultat, belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat

2025 2025 2024

Politisk verksamhet 2 0 0
Infrastruktur, skydd m.m 9 0 0
Fritid och kultur 2 0 0
Kommunal vuxenutbildning 183 27 19
Ekonomiskt bistand 437 14 36
Flyktingmottagande 0 14 11
Arbetsmarknadsatgarder 232 2 2
Namnden totalt 865 59 68

Arbetsmarknadsnamndens resultat 2025 var ett 6verskott om 59 miljoner kronor.
Overskottet berodde pa hogre statsbidrag dn budgeterat samt pa lagre
forsorjningsstodskostnader.

Vuxenutbildningens dverskott var 27 miljoner kronor, vilket berodde pa hogre intakter
av statsbidrag fran Skolverket dn budgeterat.

Verksamheterna ekonomiskt bistand och flyktingmottagande hade tillsammans ett
overskott om 29 miljoner kronor, vilket framst berodde pa lagre
forsorjningsstodskostnader an budgeterat. Satsningen pa
arbetsmarknadsanstallningar har haft en positiv paverkan pa kostnaderna for
utbetalat ekonomiskt bistand.

Arbetsmarknadsatgarder hade ett 6verskott om 2 miljoner kronor vilket berodde pa
lagre nettokostnader for arbetsmarknadsanstallningar.

Investeringar

Tabell 7 Arbetsmarknadsnamnden investeringar, belopp i miljoner kronor.

KF-budget 2025 Bokslut 2025 Bokslut 2024
Investeringar 3 1 1

Arbetsmarknadsnamndens investeringsbudget uppgick 2025 till 3 miljoner kronor,
varav investeringar har genomforts om 1 miljon kronor. Investeringarna avser mobler
och inventarier. Orsaken till att hela investeringsbudgeten inte har nyttjats ar att flytten
fran Salagatan till Falhagsleden blev framflyttad till 2026.
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MGl och uppdrag frén kommunfullméktige

Arbetsmarknadsnamnden har blivit fardig med tre uppdrag. 20 uppdrag pagar enligt
plan.

10

2 -
0
Ekonomin Jobben Klimatet Tryggheten

mFardigt mEnligtplan = Ejenligtplan M Stoppat

Figur 3. Diagram 6ver status pa uppdragen fran kommunfullméaktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullméaktiges
fokusmal.

Foljande ar ndgra av namndens goda resultat i arbetet med att bidra till uppfyllande av
fokusmalen 2025:

Ekonomin - Uppsala ska sékra en stark ekonomi och vdrna viélfdrden

e Namnden ligger fortsatt i framkant vad galler automatisering och
digitalisering.

Jobben - Uppsala ska ha ett vdlmdende ndringsliv och skapa fler jobb

e Farre Uppsalabor uppbar ekonomiskt bistand och farre barn lever i hushall
med ekonomiskt bistand.
e Nystarten av En god investering har resulterat i att 45 arbetsgivare har anslutit

sig.

Klimatet - Uppsala ska leda klimatomstdllningen

o Aterbruket har dkat sin forsiljning och antal kunder samt effektiviserat
upphamtning och sortering av aterbruk.

Tryggheten - Uppsala ska bli tryggare med jémlika livsvillkor

e Barnifamiljer med ekonomiskt bistand har erbjudits och genomfort feriejobb
under fler lov an sommarlovet.

Viktiga avvikelser under 2025

Forvaltningen har planerat att infora fler insatser som utgar fran individens behovinom
ramen for arbetsmarknadsanstallningar, bland annat kurser. Efter en lokal
overenskommelse med Arbetsférmedlingen i Uppsala har personer med nystartsjobb
och behov av studier kunnat kombinera dessa med sin anstallning. Efter en férandring
hos Arbetsformedlingen som innebar att beslut om nystartsjobb nu fattas pa central
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istallet for lokal niva, har mojligheten att kombinera anstéllningen med studier
stoppats vilket forsamrar forutsattningarna for en langsiktig etablering pa
arbetsmarknaden for vissa malgrupper. Ytterligare forandringar i tilldmpningen ledde
till tillfalliga avslag pa anstallningsstod, vilket under en period paverkade planering,
finansiering och mojligheten att nd volymmal. Forvaltningen arbetar nu med att
anpassa verksamheten efter de nya forutsattningarna. Detta kan innebara att berérda
anstallningar justeras genom att individen pausar sina sfi-studier och gar upp i tid pa
sin arbetsplats. Vid nya anstallningar ar studier inte en del av planen om det galler just
nystartsjobb. Fragan kommer att uppmarksammas och lyftas pa
arbetsmarknadsradet.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Socialtjdnst - ekonomiskt bistdnd

Den neddtgdende trenden med farre bistdndsmottagare har trots inflation och
arbetsloshet fortsatt under 2025. Den genomsnittliga andelen vuxna
bistdndsmottagare av befolkningen var under 2025 1,19 procent?, jamfort med 1,24
procent 2024. Uppsala ligger fortfarande nagot over rikssnittet som ligger pa 1 procent
men narmar sig samma niva. Uppsala har dven en lagre andel vuxna
bistdndsmottagare an fem av atta jamforelsekommuner. Bdde antalet ungdomar som
erbjudits och genomfort feriejobb har 6kat under 2025 jamfort med 2024.

Arbetsmarknad

Andelen avslut till arbete eller studier fran arbetsmarknadsverksamheten sjonk fran 29
procent under 2024 till 22 procent 2025. Nagot storre andel man an kvinnor har
avslutats till arbete eller studier. Prioriteringen av kvinnor till
arbetsmarknadsanstallningar har fortsatt under aret och en storre andel kvinnor an
man har erbjudits en arbetsmarknadsanstallning. For att uppna likvardiga
avslutsresultat for kvinnor och man behdvs ett fortsatt jamstalldhetsfokus i arbetet.
Antalet besok pa Utbildnings- och jobbcenter arbetsmarknad har 6kat och fler kvinnor
an man har besokt verksamheten. Inom budget- och skuldradgivningen ses en viss
okning av antal paborjade drenden, per manad. Trots detta har verksamheten
bibehallit samma genomsnittliga antal dagar fram till forsta lediga tid.

Vuxenutbildning

Det finns fortsatt en utmaning i att fylla platserna pa yrkesutbildningar. Olika
informationsinsatser har genomforts for att 6ka attraktiviteten och kinnedomen om
yrkesutbildningar och under 2026 kommer det arbetet att fortsatta.

En gemensam upphandling fér allmdnna amnen pa distans har genomforts inom
regionens primara samverkansomrade, Resam.

Det strukturerade samarbetet med arbetsmarknadsavdelningen kopplat till
sprakutvecklande arbetssatt inom de praktiska verksamheterna har fortsatt under
aret. Utvarderingar visar att personalen ser ett stort varde och stéd i arbetssattet och
det materialet som har tagits fram.

3 Beraknat som ett genomsnitt for de senaste 12 manaderna, “rullande tolv”, december 2024 -
november 2025. Manadsstatistiken for ekonomiskt bistand har en manads efterslapning, siffror
for december 2025 kommer i borjan av februari 2026.
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Framtida utmaningar

Férdndrade ersdttningssystem

Under hosten 2025 tradde forandringar i olika statliga ersattningar sasom a-kassa och
aktivitetsstod i kraft, vilket innebar sinkta ersattningsnivaer. Over tid riskerar det att
oka efterfragan pa ekonomiskt bistand och ddrmed bade kostnader och belastning pa
verksamheten. | januari 2027, inom ramen for regeringens bidragsreform, ska ett
bidragstak och krav pa kvalificering till socialférsakringsférmaner inforas.
Forandringarna innebar begransningar i hur mycket och vilka typer av bidrag som
bland annat nyanlanda och barnfamiljer kan fa. Detta riskerar att medféra 6kad
administration, rattssakerhetsutmaningar och negativa konsekvenser for barnfamiljer.

Inférande av aktivitetskravet

Bidragsreformen innebar ocksa att ett aktivitetskrav for arbetslésa personer som
uppbar ekonomiskt bistand infors den 1 juli 2026. De nya kraven medfor behov av
kompetensutveckling for personal, systemstod, nya administrativa processer och fler
och mer omfattande individanpassade insatser an idag. Malgruppen for
arbetsmarknadsinsatser kommer att breddas jamfort med idag och fler personer som
star langre ifran arbetsmarknaden kommer att omfattas. Aven vuxenutbildningen
kommer att paverkas av aktivitetskravet och det kommer att kravas utokat samarbete
over avdelningsgranserna.

Andra foréindringar i lagstiftning och forutsdttningar

Den nya socialtjanstlagen som tradde i kraft 1 juli 2025 staller bland annat krav pa att
insatser ska vara evidensbaserade. Detta stéller hogre krav pa analys och utveckling av
namndens insatser och kan innebara bade avveckling och utveckling av befintliga
insatser.

Den 1 januari 2026 kommer skollagen att andras vilket innebar skarpta regler for sfi.
Skdrpningen innebar att en maxtid om tre ar for studier i sfi infors, med viss mojlighet
till férlangning. Aven nya kursplaner inférs. Andringarna kommer att krava justerade
rutiner i verksamheten och 6kad uppsokande verksamhet. Beroende pa politisk
inriktning sa kan vuxenutbildningen dven behdva planera for nya upphandlingar eller
att utoka egen regi.

Nytt uppdrag: “Alla till arbete”

Forvaltningen har fatt i uppdrag att tillsammans med vard- och omsorgsférvaltningen
utveckla en insats som ger unga som gatt anpassat gymnasium 6kade mojligheter till
ett arbete. Eftersom malgruppen ar ny for forvaltningen sa kommer uppdraget att
krava bade kompetensutveckling och nya samverkansarenor. Uppdraget finns som en
atgard i namndens verksamhetsplan 2026 och medel har tilldelats namnden for
genomforandet.

Lokal- och séikerhetsfrdgor inom vuxenutbildningen

Lokal- och sakerhetsfragor har aktualiserats ytterligare pa grund av bland annat
handelsen vid Campus Risbergska. Forvaltningen behdver effektivisera sitt
sakerhetsarbete och fragorna kommer att ha sarskilt fokus under 2026. Exempel pa
utmaningar ar att verksamheten finns pa flera olika adresser, lokalerna delas med
andra delar av forvaltningen och elevstrommar standigt forandras. | frdga om lokaler



Sida 24 (134)

sd ar avdelningen ocksa beroende av vilka politiska beslut som fattas gallande
upphandlad anordnare kontra egen regi, vilket innebar att utfallet av valet kan komma
att ha inverkan pa lokalfragan.

Digitalisering for effekt

Digitalisering ar en nddvandig forutsattning for att klara valfardsutmaningen.
Forvaltningen behover en medvetenhet och samlad bild av kostnaderna for att
utveckla och forvalta digitala l6sningar samt vilka satsningar som ger avsedd effekt.
For varje digital losning och system som driftsatts och utvecklas kravs
medarbetarresurser for utveckling och forvaltning, bade inom forvaltningen och IT. Pa
kort siktinnebar den 6kade digitaliseringen dven en 6kad belastning pa resurser for
informationssakerhet, informationshantering och dataskydd. Darfor maste det
sakerstallas att de genomforda satsningarna leder till en effektivisering av
verksamheterna och att denna effektivisering pa sikt innebar ett minskat behov av
personalresurser och/eller hogre kvalitet pa karnverksamheten samt mindre
administrativt arbete.

Inforandet av GIF - gemensam informationsforsérjning

Socialtjanst - ekonomiskt bistand arbetar med inférandet av GIF - gemensam
informationsforsorjning, ett utvecklingsinitiativinom ramen fér SKR:s satsning
Handslag for digitalisering. Det &r ett resurskravande utvecklingsarbete men som pa
sikt forvantas starka rattssakerheten och oka effektiviteten. Under arbetet kommer
bade medarbetare och IT-system att paverkas.

Gatu- och samhallsmiljonamnden

Gatu- och samhallsmiljonamnden ansvarar for planering, byggande, drift och
underhall av gator, torg, parker, parkering, hamn, gang- och cykelvagar samt
kommunala trafikanlaggningar. Namnden ansvarar aven fér kommunens
naturreservat, ovriga friluftsomraden, friluftsbad och anlagda vattenomraden. Inom
namndens omrade finns dven ansvaret for fardtjanst, riksfardtjanst och trafikfragor.

Viktiga handelser under aret

Sparvdg

Kommunen ingick avtal med entreprendrer och 6verklagade Mark- och
miljddomstolens avslag av ansokan om bron 6ver Fyrisan. Ledningsflyttar har fortsatt
och trad har flyttats.

Utmdrkelser

Uppsala blev arets Hall-Sverige-Rent-kommun bland storstader, knep andraplatseni
Cykelframjandets kommunranking och vann silver i Laddguldet fran det nationella
2030-sekretariatet.

Mikroskog

| ett omrade mellan Nyby och Granby planterade néamnden en mikroskog som bidrar
till biologisk mangfald, klimatanpassning och rekreation.
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Rdddningsinsats for landskapsfisken

Pa grund av den laga vattennivan i augusti kunde de aspar som hade vandrat upp langs
Fyrisan for att leka inte ta sig tillbaka mot Ekoln. Namnden fick darfor flytta 79 stora
aspar.

Forverkligad hdllbarhetsidé

Ett gronskande tak byggdes vid Hamnplan utifran en idé som en invanare lamnat via
Min hallbarhetsidé. En hard yta har utvecklats till att bli en gronskande skuggplats som
inbjuder till att stanna upp och motas.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 8 Gatu- och samhallsmiljondmnden, kommunbidrag och arets resultat, belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat

2025 2025 2024

Politisk verksamhet 2 0 0
Infrastruktur, skydd m.m 737 56 4
Fardtjanst/Riksfardtjanst 89 5 -4
Affarsverksamhet 2 -1 -1
Namnden totalt 830 60 -1

Gatu- och samhallsmiljonamndens resultat 2025 var ett 6verskott om 60 miljoner
kronor.

Overskottet berodde framfor allt pa ldgre kostnader om 33 miljoner kronor for
vintervaghallningen an budgeterat. Antal snéfall och snoméangden var lagre an
genomsnittet de senaste tio aren som ligger som till grund for budgetberakningen.

Overskottet starktes dven av lagre kostnader an budgeterat for drift och underhall,
kapitalkostnader samt hogre intékter an budgeterat fran forséljning av verksamhet.

Gatuunderhdllet hade 10 miljoner kronor hogre kostnader an budgeterat. Namnden
har under dret tagit beslut om att utoka gatuunderhallet vilket har starkt mojligheten
till 6kat underhall av vagskador samt forebyggande atgarder sasom kantskarning och
ograsatgarder.

Overskottet om 5 miljoner kronor inom verksamheten Fardtjanst/Riksfardtjanst
berodde pa en taxereglering 2025 som gav hogre intdkter an budgeterat samt intakter
fran viten som utfardades under hésten avseende brister i utférandet av transporterna.

Investeringar

Tabell 9 Gatu- och samhallsmiljondmnden investeringar, belopp i miljoner kronor.

KF-budget 2025 Bokslut 2025 Bokslut 2024
Investeringar 315 251 356
Extern finansiering 0 -6 0

Gatu- och samhallsmiljonamndens investeringsbudget 2025 uppgick till 315 miljoner
kronor. Investeringar 2025 genomférdes om 251 miljoner kronor. Att



Sida 26 (134)

investeringsvolymen inte uppnadde budgeterad volym berodde framfor allt pa
senarelaggning av projekt, men dven pa lagre kostnad for genomfoérandet av projekten
an budgeterat. Den externa finansieringen om 6 miljoner kronor avser stadsbidrag som
namnden erhdll for ombyggnationen av Vaderkvarnsgatan samt atgard for
suicidprevention.

Den storsta enskilda avvikelsen var kostnadsokningen for Planskilda korsningar om 21
miljoner kronor. Projektet hade en snabbare framdrift an berdaknat pa de kommunala
delarna vilket genererade att kostnader behdvdes tas tidigare. Investeringen i
cykelbanan pa Vaderkvarnsgatan 6kade med 13 miljoner kronor pa grund av snabbare
produktionstakt och mer komplex trafiksituation, projektet fardigstalldes fem
manader tidigare an planerat.

Maskininvesteringar under aret har forsenats med 12 miljoner kronor vilket némnden
begar att fa dverflyttat till budgetaret 2026 som pagaende investeringar. Férseningen
avser forsenad leverans av en lastvaxlare, en bil med kran samt ett mindre el lastfordon
utrustad med bevattningstank.

Mél och uppdrag frén kommunfullmdktige

Gatu- och samhallsmiljonamnden har blivit fardig med fem uppdrag. 21 uppdrag pagdr
enligt plan. Ett uppdrag ar forsenat och tre uppdrag ar stoppade.
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Figur 4. Diagram 6ver status pa uppdragen fran kommunfullméaktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullméaktiges
fokusmal.

Nedan ges exempel pa leveranser som bidragit till maluppfyllelse under dret.

Ekonomin - Uppsala ska sdkra en stark ekonomi och véirna viilférden

e Administrativt stod i namndens forvaltning har samorganiserats och forvantas
leda till ett mer flexibelt stod som skapar forutsattningar for en effektivare
verksamhet.

e Namnden har forberett for fardtjanstens verksamhetsovergang till regionen
under november 2026, bland annat genom dialoger med
intresseorganisationer och vard- och omsorgsnamndens verksamheter.

e Prioritering av vintervaghallning pa gangbanor har gett en battre
framkomlighet och farre klagomal fran aldre invanare.
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Jobben - Uppsala ska ha ett vdlmdende ndringsliv och skapa fler jobb

e Namnden &r en stor bestéllare och har under dret haft bransch- och
leverantorsdialoger som har bidragit till battre upphandlingsunderlag.

e Namnden har vaxlat upp arbetet med framkomlighetssamordning och dialog
med foretag for att underlatta for invanare och naringsliv under byggtiden.

e Sommargator och sommartorg har permanentats och julmarknaden pa S:t
Eriks torg har genomforts for andra aret i rad och med positiv dterkoppling fran
invanare och néaringsliv.

e NOjd-kund-index for namndens markupplatelser har 6kat sedan 2020 och
ligger pa samma niva som jamfoérbara kommuner.

Klimatet - Uppsala ska leda klimatomstéillningen

e Arbetet for hallbart transportsystem har fortsatt med forberedelser for
sparvagen. Pendlarparkeringar i Vange och Jarlasa har anlagts. Namnden har
skapat mojligheter for privata aktorer att installera laddstolpar pa kommunal
mark.

e Dekalkyler som anvands fér anlaggningsprojekt har uppdaterats pa ett satt
som forstarker klimatsmarta val av [6sningar, materialval och arbetsprocesser.

e Envagledning har tagits fram med tillhorande riktvarden for fororenad mark
for Uppsala kommun, vilket ger battre forutsattningar att hittaen bra
avvagning mellan klimatpdverkan och giftfri miljo.

e Elektrifierade anlaggningsmaskiner har borjat anvandas i
anlaggningsentreprenader, en ellastbil vid ledningsflyttar pa Dag
Hammarskjolds vag och en elgravmaskin i Fyrislund.

e Forstudie om cirkuldr masshantering i entreprenader har paborjats.

e Forberedelser for andrat klimat har gjorts utifran skyfallsanalyser;
Byggmastarparken, Bellmansparken och omraden vid kvarteret Vapenhuset
har anpassats for att battre sta emot skyfall.

e Namnden har planterat omkring 100 trad i Slavsta och etablerat en mikroskog
mellan Nyby och Granby. Det har forstarkt gronskan i de jamforelsevis mindre
grona ostra stadsdelarna.

Tryggheten - Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor

e Enbro dver Barbyleden har byggts om for att bli mer suicidskyddad i ett
pilotprojekt. Kunskapen anvands for att atgarda fler broar.

e Bilfria zoner (skolzoner) har inforts vid skolor i Funbo och Rosendal. Resultatet
fran pilotskolorna ligger till grund for inférandet av skolzoner vid andra skolor.

e Omkring 350 ungdomar har haft feriearbete inom namndens verksamheter
och cirka 170 har arbetat med renhallning i samband med valborg och
kulturnatten. Renhallningsverksamheten har sysselsatt drygt 20 stadsvardar
som en arbetsmarknadsinsats.

e Namnden har 6kat formagan att uppratthalla kontinuitet inom samhallskritisk
verksamhet i samband med elavbrott, brist pa drivmedel och versvamningar.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Utveckling av den allménna platsen

Uppsala kommun genomfor infrastruktursatsningar for att underlatta omstallningen
till hallbart resande och for att utveckla trafiksystemet sa att mangden resor i staden
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ska kunna oka i takt med att Uppsala vaxer. Allman plats utvecklas ocksa for att 6ka
tillgdngen till gronska och 6ka attraktiviteten i staden till stod for ett aktivt stadsliv med
bland annat uteserveringar.

Utvecklingen av allmén plats kan medféra besvér for invanare och naringsliv under
byggtiden. De senaste aren har namnden darfor forbattrat bygg- och
ledningssamordning for att koordinera gravarbeten, forbattrat kommunikationen
kring var storningar kommer att uppsta och utvecklat samordningen for
framkomlighet under byggtiden. Tidig dialog har blivit ett vanligt arbetssatt i de flesta
stadsutvecklingsprojekt. Utover fysiska dialogmoten har en 6kad anvandning av
digitala verktyg gjort det lattare for fler att delta. Under slutet av 2025 har namndens
verksamheter vaxlat upp dialogerna med foretag som paverkas och kommer att
paverkas av ombyggnationer. Syftet ar att lyssna in ndringsidkarna och att gora
anpassningar i namndens genomforande for att underlatta for foretag och invanare
under byggtiden.

Namndens investeringar i parker, vagar och torg ska bidra till hallbar
samhallsutveckling. Genom investeringsprojekten utvecklas platser som bidrar till
social hdllbarhet. En av de viktigaste trygghetsframjande insatserna ar att utveckla
attraktiva miljoer. Namnden arbetar med belysning, skotsel av buskar och trad,
moblering av det offentliga rummet, tillgang till offentliga toaletter och andra
bekvamligheter som 6kar trivseln pa allman plats och mojliggdr for manniskor att
stanna langre. Exempelvis har Granbyparken rustats sa att den upplevs mer trygg och
lockar manga att vara dar.

Under de senaste aren har klimatanpassningen 6kat. Namnden har 6kat stadens
tradbestand och har numera krontackningsmal. Det bidrar till att minska risken for
varme vid extremhetta. Namnden har ocksd dialog med privata fastighetsagare om att
bevara och plantera fler trad.

Namnden driver klimatomstallningen i projektplaneringen. Genom att anvanda
klimatkalkyler och genom att utveckla Teknisk handbok har det blivit lattare att ta
klimatsmarta beslut. Namnden har kontinuerligt 6kat kraven i upphandlingarna for att
successivt minska klimatpaverkan.

De senaste fem dren har gapet mellan den investeringsram som finns fér namnden i
Mal och budget och det faktiska utfallet av investeringar minskat kraftigt. Det ar ett
tecken pa att investeringsplaneringen har forbattrats och att formdagan att genomféra
planerade investeringar har 6kat.

Trafik och vdgar fér gdng, cykel och bil

De senaste 10 dren har namnden underlattat for kollektivtrafik, cykling och
gangtrafikanter. Namnden har byggt snabbcykelleder och 6kat parkeringsplatser for
cyklar. | samband med nybyggnation av bostader har mojligheten att resa hallbart
underlattats. Trenden de senaste dren visar att kommunens invanare i hdgre grad
anvander gang, cykel eller kollektivtrafik som huvudsakligt fardmedel. Andelen som
anvande kollektivtrafik gick ned under pandemin, men har nu nastan aterhamtat sig
till nivaerna som gallde fore pandemin.
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Figur 5. Huvudsakligt fardmedel for boende i Uppsala kommun 2017 och 2024. Kalla:
Kollektivtrafikbarometern.

Uppsala lagger forhallandevis mycket resurser pa drift per meter kommunal vag.
Uppsala har under de senaste aren exempelvis snoréjt och halkbekdmpat en
jamforelsevis hog andel av kommunal cykelvag. Av jamforbara kommuner har Gavle
och Umea hogre kostnader an Uppsala, det ar de kommuner i jamforelsenadtverket R12
som har kallast vader.

Uppsalas invanare ar mer positivt installda till snoréjningen av saval gang- och
cykelvagar som bilvagar jamfort med invanare i de flesta jamforbara kommuner.
Uppsalas invanare ar ocksa nojdare med skotseln av gang- och cykelvagar och hur
sakra de ar. De ar ocksd nojdare med utbudet av gdng- och cykelvagar jamfort med
invanare i jamférbara kommuner. Aven om Uppsalas invanare fortfarande svarar mer
positivt an genomsnittet for jamforbara kommuner sa visar trenden att Uppsalas
invanare svarar allt mindre positivt kring skotsel och snorojning av vagar i varje
medborgarundersokning pa 2020-talet.

Torg, parker och grénska

| dagslaget har kommunen ungefar 7 500 000 kvadratmeter parkmark med buskar,
hackar, gras, slatter, rabatter och markbeldggningar. Utover det finns det
gronomraden i exempelvis friluftsomraden och naturreservat. Det finns inte sa gott om
jamforbar statistik Gver hur mycket gronska som finns i olika stader eller kommuner.
Enligt en undersékning med stod av satellitdata och artificiell intelligens har Uppsala
en jamforelsevis hog andel gronska i staden (oavsett vem som dger marken),

56 procent av ytan "urbant gronomrade”. Det ar hdgst av de 20 svenska stader som
ingar i undersokningen och nast hogst av de 41 nordiska stader som ingar.*

| Folkhalsomyndighetens nationella miljohalsoenkat framgar att 96 procent av
invanare i Uppsala lan anser att de har gdngavstand fran bostaden till ett gronomrade.
Det &r i samma niva som for liknande kommuner och for Sverige som helhet.

*Undersokningen gors pa uppdrag av Husqvarna. Stader analyseras med multispektral data
fran Sentinel 2-satelliter som &r del av Copernicus-programmet fran Europeiska
rymdorganisationen (ESA) Stader bedéms pa deras individuellt gronaste dag under aret, for att
sakerstalla rattvis bedomning mellan stader och fran ar till ar. Fokus ligger pa urbana omraden
dar manga manniskor bor. Vad som utgor urbana omraden baseras pa data fran Europeiska
kommissionen (GHS-POP). Se mer information pa https://hugsi.green/sv
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Sedan covid-19-pandemin har anvandningen av parker och friluftsomraden 6kat. Det
arigrunden positivt, men innebar ocksa att slitaget pa allman plats okar. Slitaget 6kar
ocksa pa grund av att antalet Uppsalabor blir fler och till foljd av ett férandrat klimat.

Medborgarundersokningen visar att Uppsalas invanare ar néjdare an de flesta
jamforbara kommuner med skotseln av allman plats, naturomraden och badplatser. |
Uppsala svarar mellan 80 och 90 procent att de ar ganska nojda eller mycket nojda
med kommunens skotsel.

Det &r ocksa fler som vill anvanda allmén plats for naringsverksamhet och events.
Exempelvis har namnden underlattat for food-trucks att finnas vid friluftsomraden,
parker och torg. Ndmnden underlattar dven for event som kan paga alltifran nagra
timmar till flera veckor. Det ar valdigt sallan ndgon som vill ha tillstand att vara pa
allman plats blir nekad. Om ansokan innehaller sadant som skulle vara farligt eller
skulle kunna leda till skador sa brukar det ga att hitta [6sningar. De senaste aren har
foretagen blivit allt néjdare med den service de far nar de ansdker om att fa anvanda
allman platsmark for egna andamal (markupplatelse). De serviccomraden som
foretagen upplever storst forbattring handlar om handlaggarnas kompetens och
effektivitet, men dven bemd&tandet uppskattas betydligt mer idag an for nagra ar
sedan.
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Figur 6. N6jd-kund-index bland féretag som ansékt om markupplatelse mellan 2020 och 2025. Fér
resultatnatverket R12 saknas dn sa lange uppgifter for 2025. Observera att skalan pa y-axeln ar bruten och
borjar vid ett index pa 50. Kalla: www.kolada.se (nyckeltal U07448 samt insiktsméatningen som SKR
ansvarar for).

Uppsala kommuns kostnad for parker per invanare uppgar till drygt 600 kronor per
invanare, vilket ar strax under genomsnittet for jamférbara kommuner.

Skotsel som framjar héllbar utveckling

Under senare ar har flera nya parker och flera naturreservat skapats. Nar Uppsala
utvecklas behover det ske pa ett satt som inte hotar biologisk mangfald. Darfor arbetar
namnden med forstarkningsatgarder for cinnoberbaggen. De senaste tva dren har
forstarkningsatgarder genomforts i Vardsatra, Stabby, Berthaga, Stenhagen, Norby,
Gottsunda och Nasten. Forstarkningsatgarder for cinnoberbaggen kommer att
genomforas i fler omraden.

Bekampningen av invasiva arter har blivit en allt storre och mer resurskravande
utmaning. Namnden genomfor riktade insatser for att forsvara for invasiva arter att
tranga undan vaxtlighet eller djurliv. Exempelvis bekampades 9 000 exemplar av
jattebalsamin pd kommunens mark ar 2024. Ar 2025 hade antalet exemplar minskat till
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mindre an en tiondel pa samma yta (ca 800 exemplar). Bekdmpningen av invasiva arter
och andra riktade insatser framjar biologisk mangfald. Exempelvis gar det att se tydliga
positiva effekter pa flora och faunai Robo efter att namndens verksamhet framjat
omraden med sand (sandblottor).

De senaste aren har fler metoder provats for att framja biologisk mangfald i skotseln av
gronomraden. Exempelvis anvands slatter for att framja biologisk mangfald samtidigt
som det 6ppnar upp runt gang- och cykelvagar for att 6ka sikten och darmed sakerhet
och upplevd trygghet.

Arbetsmaskiner har uppgraderats till steg 5 som ar den basta och mest moderna
standarden for arbetsmaskiner inom EU. Lastbilar har konverterats sa att de uppfyller
Euro 6 som idag ar den basta standarden. Samtidigt deltar namndens verksamheter
sedan flera ar i Uppsala klimatprotokolls arbete for att infora mojligheter att ha fordon
som drivs med vatgas. Namndens verksamheter deltar dven i ett kommungemensamt
arbete for att hantera beredskapsfordon och bransle i handelse av kris eller krig.

Namnden utvecklar ocksa maskinparken for att den ska ge ett mindre marktryck, vara
smidigare och ge en battre arbetsmil;jo.

Stadade och prydliga gator, torg och parker medverkar till en trygg stadsmiljo. Enligt
Hall Sverige Rent &r Uppsala den storstadskommun som har varit bast 2025 pa att
bekampa nedskrapning och den sjunde basta kommunen i Sverige. Utover att plocka
skrap, laga och gora fint har namnden ett forebyggande arbete for att minska
nedskrapningen. Genom Gula vagen medverkar hundratals barn i skrapplockning och
lar sigom nedskrapning och allemansratten. Utover det har manga barn ocksa deltagit
pa skrapplockardagarna samtidigt som kampanjer har genomforts i sasmband med
bland annat Valborg och Fashion Weekend.

En utvecklande verksamhet

Namndens verksamheter har under de senaste aren utvecklat sina satt att fanga upp
behov och agera pd dem. Verksamheterna har blivit mer datadrivna och battre pd att
fanga upp perspektiv fran invanare och naringsliv som sedan blir vagledande for
verksamheten.

Geografiska informationssystem (GIS) och annan data anvands betydligt meridag an
for nagra ar sedan, exempelvis 6vervakas vintervaghallningen i realtid och data Gver
gronomraden kopplas med befolkningsstatistik for att fa stod vid prioritering och
planering. Numera ger flygbilder underlag till analyser av krontackning och en
traddatabas ger underlag till den samlade volymen och artsammansattningen for
Uppsalas stadstrad som grund for framtida pafylinad och artval. Drénare och kameror
minskar arbetet i falt. Digitala kartor ger ett stort stod till verksamheten, men anvands
aven for att informera allmanheten.

Synpunkter och felanmalningar har blivit allt viktigare for forbattringsarbetet. Dialoger
och andra former for delaktighet fungerar som ett komplement till den data som
bottnar i matningar. Dialoger i samband med platsutveckling eller for att oka
allmanhetens anvandning av en plats har blivit vanligare. Genom Min hallbarhetsidé
har namnden bjudit in allmanheten till att komma med konkreta idéer pa sddant som
bidrar till en hallbar utveckling.

| de flesta fall mynnar de insikter som uppstar fran matningar eller dialog ut i
prioriteringar och forbattringar av det som redan finns. Ibland tas storre steg genom att
nya arbetssatt eller arbetsverktyg utvecklas. Det kan handla om arbetssatt som ror
aterbruk, vardering infor materialval eller klimatanpassning. Det kan ocksa handla om
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att utveckla arbetsverktyg som redskap for ograshantering, bubbelbarridr i Fyrisan som
fangar upp skrap och Picku - den lilla paslosa behallaren for smaskrap som hosten
2025 uppmarksammades internationellt.

Framtida utmaningar

Fordndrat klimat 6kar behoven av underhdll och beredskap

Det ar en stor utmaning att planera och bygga for ett forandrat klimat. Det kommunen
anlagger nu ar tankt att finnas under sa lang tid att en del av de inhemska arter vi har
nu kanske inte trivs i Uppsala langre.

Torrare férsomrar och perioder av mer regn stéller krav pa bevattning eller arter som
tal torka valdigt val. Temperaturvaxlingarna mellan plus- och minusgrader skapar
frostsprangningar som sliter mycket pa staden och 6kar behovet av underhall. En 6kad
nederbord 6kar behovet av att kunna forebygga och hantera 6versvamningar. Utover
att 6versvamningar kan bidra till skador pa byggnader och minskad framkomlighet har
namnden redan erfarenhet av att friska trad har fallit pa grund av att marken har varit
sd vattenmattad att den inte klarat av att bara traden.

Hég nivd pd ombyggnation 6kar behovet av [Gsningar fér framkomlighet

En framkomlighetsfunktion har inrattats for att sakra framkomlighet i staden under
byggtid. Namnden behover hela tiden beakta naringslivsperspektivet och garantera
framkomligheten for bldljusfordon. Kommunikationen om vad som byggs, nér det ar
klart och hur man enklast tar sig fram behover héllas aktuell for att sa ldngt mojligt
minska paverkan under byggtid for invanare och naringsliv.

HG6g ambitionsniva i samhdllsbyggandet okar behovet av férvaltning

Nybyggd allman plats behover tas om hand. Namndens verksamheter behover bidra
till att hansyn tas till skotselperspektiv i tidiga skeden av samhallsbyggandet. Nar
exempelvis en lekplats innehaller speciallosningar som ska bidra till en bra upplevelse
innebar det ofta att den blir dyrare och svarare att skdta och underhalla. Den typen av
dyrare [6sningar riskerar att minska utrymmet for att skota och underhalla andra
platseri kommunen.

Aven nar naturmarken i sig inte ingdr en projektyta sa paverkar byggandet
skotselbehovet och mojligheterna att jobba i omradet. Det handlar exempelvis om att
se till att upplag av jordmassor och andra tillfalliga [6sningar som uppstar under sjélva
byggandet inte framjar spridningen av invasiva arter och hotar biologisk mangfald pa
platsen.

Mer anvéndning och fler vérden ska samsas pd samma yta

Det har blivit ett storre tryck pa gronomradena i kommunen med bland annat fler
besokare och fler organiserade aktiviteter. Det &r i grunden positivt, men innebar ocksa
storre slitage.

De senaste aren har inneburit att allt fler syften gor ansprak pa att dela pa samma yta.
Exempelvis kan samma yta behdva innehalla forstarkningsatgarder for cinnoberbagge,
spridningskorridorer for vissa arter, lekotoper och trygga gang- och cykelbanor. Nar det
finns madnga mal for samma yta 6kar komplexiteten for hur omradet ska forvaltas.
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Hdrdare krav pd luftkvalitet

EU har antagit ett nytt luftkvalitetsdirektiv med nya normer for luftkvalitet som ska
uppfyllas senast 2030. De nya kraven ska inforas i svensk lagstiftning senast den 11
december 2026. Direktivet innebar att gransvardena for nagra av de storsta
luftfororeningarna som PM2,5 och PM10 partiklar och kvavedioxider skarps. De nya
normerna ska uppnas senast 2030. Uppsala kommer hantera de nya gransvardenai
revideringen av atgardsprogrammet for kvavedioxid och handlingsplan for luftkvalitet.
Det kan komma att vara utmanande att na de skarpta kraven pa vissa platser i staden.

Okat behov av férdtjénstresor

Enligt kommunens befolkningsprognos 2025 kommer aldre invanare vara den grupp i
befolkningen som 6kar mest fram till 2050. Den procentuella 6kningen for dren 2024-
2050 fér gruppen invanare som ar 65-79 ar beraknas bli 26 procent. Fér de som &r 80 ar
eller aldre beraknas 6kningen bli 78 procent. Det kommer leda till ett 6kat behov av
fardtjanstresor. Aven om Region Uppsala kommer vara utforare av fardtjanstresor fran
2026 sa kommer kommunen fortsatt finansiera resorna.

Idrotts- och fritidsnamnden

Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for att framja folkhalsa genom att gora det
mojligt att idrotta och ha en aktiv fritid i livets alla skeden. Namnden ger foreningslivet
mojlighet att bedriva idrotts-och fritidsverksamhet for barn, ungdomar och aldre
genom foreningsbidrag. Namnden ansvarar aven for att tillgodose behovet av lokaler
och anlaggningar for barn- och ungdomsidrott liksom bredd-, elit- och paraidrott samt
fritidsverksamhet. Ndamnden hanterar upplatelse av inhyrda och egendgda lokaler och
anlaggningar for idrotts- och fritidsverksamhet. Samverkan sker med féreningar och
andra aktorer inom namndens ansvarsomrade som en deli arbetet med att forma och
uppratthalla riktlinjer och mal for féreningsstod inom namndens ansvarsomrade.

Viktiga handelser under aret

Ekonomisk stabilitet

Namnden redovisar ett positivt ekonomiskt utfall for 2025, vilket ger forutsattningar for
fortsatt stabil forvaltning.

Under aret beviljiande namnden adven riktade stodinsatser till IK Uppsala for att hantera
deras ekonomiska kris. Genom en uppgjord avbetalningsplan kunde féreningen
reglera sina skulder till kommunen och ar idag skuldfria. Detta mojliggjorde att IK
Uppsala kunde fortsatta spela i Elitettan och sakra sin plats i damallsvenskan.

Trygghet och inkludering

Namnden har fortsatt arbetet med att minska segregation och skapa trygga
motesplatser genom satsningar som Gottsunda Activity Zone och etableringen av
Kvarngardet Activity Zone. Dessa lagtroskelaktiviteter har okat tillgangen till
organiserad fritid i idrottssvaga omraden och lockat fler barn och unga, sarskilt flickor.

Uppsala Summer Zone har utvecklats med storre yta, fler aktiviteter och parasport
vilket har skapat en inkluderande sommarmiljo full med aktiviteter.
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Folkhdlsa och rorelse

Uppsala idrottsdagar genomfordes med fokus pa rorelse och gemenskap for alla aldrar
oavsett funktion. Insatser for psykisk halsa har starkts genom utbildningar (till exempel
Ledare som lyssnar), evenemang som Ett lopp for livet och riktat stod till foreningar.
Namnden har fortsatt att framja fysisk aktivitet for dldre och personer med
funktionsnedsattning genom riktade bidrag och samverkan genom ett flertal idéburna
offentliga partnerskap (IOP).

Flera atgarder i lokalforsorjningsplanen har genomforts under 2025. Bland annat har D
hallen, Kvarngardesskolans idrottshall och Valsatra IP fardigstallts. Namnden har
dessutom mojliggjort uppforandet av en ny skateramp pa KAP.

Uppsala som evenemangs- och samverkansaktér

Namnden har under 2025 fortsatt starka Uppsalas position som evenemangs- och
idrottsstad. Uppsala Summer Games och Summer Tournaments har utokats med fler
idrotter och parasportklasser. Uppsala Summer Zone skapar nya kontaktytor och
arbetstillfallen och fortsatter att inspirera andra kommuner. Namnden ar dven fortsatt
referenskommun for Sports of England och medlem i IAKS (International Association
for Sports and Leisure Facilities), vilket mojliggor vardefullt kunskapsutbyte.

Digitalisering och effektivisering

Namnden har fortsatt digitaliseringsresan genom att ha infort Al-stod for analyser,
textbearbetning samt initierat arbete for automatisk matning av nyttjandegrad i
anlaggningar. Detta effektiviserar administrationen och hojer kvaliteten i
beslutsunderlag.

Klimat och héllbarhet

Klimatperspektivet har integrerats i behovsutredningar och upphandlingar. Aterbruk
av konstgras, satsningar pa kallsortering och instiftande av ett idéburet offentligt
partnerskap for drift av Fritidsbanken bidrar till den cirkuldra ekonomin.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 10 Idrotts- och fritidsndmnden, kommunbidrag och arets resultat, belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat

2025 2025 2024

Politisk verksamhet 2 0 0
Fritid och kultur 475 5 5
Namnden totalt 477 4 5

Idrotts- och fritidsnamndens resultat 2025 var ett 6verskott om 4 miljoner kronor.

Overskottet berodde pa att intakterna var 5 miljoner kronor hdgre an budgeterat.
Uthyrningsgraden av idrottsanlaggningar till utbildningsnamnden, ideella foreningar
och dvriga aktorer var hogre an budgeterat. Nya anldggningar sdsom Rosendals
multihus och Granby ishall (D hallen) bidrog ocksa till att antalet bokade timmar
okade.
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Kostnaderna totalt var i niva med budget, dven om vissa poster avvek. Utbetalningar av
bidrag och driftskostnader for anlaggningar var hogre an budgeterat, medan

lokalhyror och kop av tjanster blev lagre an budgeterat. Lagre lokalhyror forklaras till
stor del av att lokalprojekt fatt framflyttade tidplaner, exempelvis Kvarngardesskolans
idrottshall, Valsatra IP, Uppsala ponnyklubb samt konstgrasplanen vid Sunnersta IP.

Investeringar

Tabell 11 Idrotts- och fritidsndmnden investeringar, belopp i miljoner kronor.

KF-budget 2025 Bokslut 2025 Bokslut 2024

Investeringar 7 8 19
Idrotts- och fritidsnamndens investeringsbudget 2025 uppgick till 7 miljoner kronor,
investeringar genomfordes om 8 miljoner kronor. Att investeringsbudgeten 2025
overskreds berodde p att kostnaden for en ny skateramp vid KAP (Sodra Astraket)
blev tidigarelagd. Ovriga investeringar under ret avsag Uppsala Summerzone,
utrustning till nya anlaggningar som Kvarngardesskolans idrottshall samt [6pande
reinvesteringar i befintliga idrottshallar och anlaggningar.

Mél och uppdrag frén kommunfullmdktige

Idrotts- och fritidsnamnden har blivit fardig med tva av kommunfullmaktiges uppdrag.
20 uppdrag pagar enligt plan. Ett uppdrag ar stoppat.

10

]
: 1
0
Ekonomin Jobben Klimatet Tryggheten

mFardigt  WEnligtplan = Ejenligtplan M Stoppat

Figur 7. Diagram over status pa uppdragen fran kommunfullméktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Namndens maluppfyllelse for 2025 bedéms vara hog, med tva fokusmal helt uppfyllda
och tvad i hog grad uppfyllda.

Ekonomin - Uppsala ska sdkra en stark ekonomi och vérna viilférden

e Namndens verksamhet anvander Al som stod i det dagliga arbetet for att
effektivisera och hoja kvaliteten i verksamheten.

e Genom riktade insatser for 6kad tillganglighet, vardskapet for
Prestationscentrum parasport friidrott och samverkan med aktorer som RF
SISU Uppland, KFUM Uppsala, Fyrisgarden och Uppsala Parasportsférening
har namnden bidragit till starkt psykisk halsa, inkludering och minskad
ensamhet bland aldre.
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Jobben - Uppsala ska ha ett vdlmdende ndringsliv och skapa fler jobb

Uppsala Summer Zone, dar tusentals besokare fran kommunen deltar i
kostnadsfria aktiviteter sdsom dans, gafotboll och innebandy. Inom ramen for
detta koncept arrangerades aven Uppsala Summer Games den 13-15 juni,
med cirka 6 000 besokare. Turneringen samlade 79 lag som spelade 6ver 200
matcher i en inkluderande ungdoms- och parasportmil;jo.

Kopet av Uppsala ponnyklubbs (UPK) ridanlaggning med alla avtal blev fardigt
i december, kdpehandlingarna vann laga kraft 19 december och hyresavtalen
ar undertecknade.

Klimatet - Uppsala ska leda klimatomstdllningen

Namnden har férdjupat samarbetet med RF SISU Uppland och
hallbarhetsavdelningen for att starka kunskapen och insatserna inom klimat
och hallbarhetsarbete, bland annat genom en kommande féreningsdialog om
klimatpaverkan. En upphandlad miljokonsult kartlagger nu verksamhetens
klimatutslapp, tar fram dtgarder och riskhantering samt utvecklar en modell
for uppfoljning mot malet om klimatneutralitet 2030.

Tryggheten - Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor

Activity Zone i Gottsunda och den nyetablerade zonen i Kvarngardet har gett
fler barn och unga méjlighet till lagtroskelaktiviteter efter skoltid. Satsningen
har natt grupper som annars har sdmre forutsattningar att delta i organiserad
fritid och har bidragit till 6kad trygghet i omradena.

Namnden har genomfort en riskanalys och tagit fram en riskrapport for
bidragshanteringen, vilket utgor grund for att vidareutveckla rutiner och
kontrollatgarder mot oegentligheter. Parallellt har arbetet med att starka
leverantors- och avtalstroheten intensifierats i samverkan med
upphandlingsavdelningen genom anpassade insatser som minskar risken for
felaktigheter vid upphandlingar och bidragsutbetalningar.

Namnden har under 2025 starkt folkhalsan och inkluderingen genom
utvecklingen av Uppsala Summer Zone och Activity Zones i Gottsunda och
Kvarngardet, som skapat trygga, tillgangliga och kostnadsfria miljoer for
rorelse for barn, unga och familjer. Genom satsningar pa parasport och
insatser for psykisk halsa i samverkan med foreningar har namnden breddat
mojligheterna till en aktiv och inkluderande fritid for fler invanare.

Utredningar och omvdrldsbevakning

FOr att uppna ndmndens mal och andra strategiska uppdrag har flera utredningar och
behovsbeskrivningar tagits fram:

Genomforda utredningar under 2025:

Skatehall - Utredning av behov, malgrupp och mojliga lokaliseringsprinciper.
Konstgrasplan Fyrishovomradet - Utredning kopplad till utvecklingen av
Fyrishovsomradet och Norra stadsparken.

Bandyanlaggning - Oversyn av bandyns anlaggningsstruktur och framtida
behov.

Skidanlaggning i Storvreta — Utredning av forutsattningar for skidverksamhet
med fokus pa motionsspar, konstsné och klimatanpassning.

Behovsbeskrivningar och nya utredningar som arbetas in i lokalférsorjningsplanen:
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o Allaktivitetsplats vid Katedralskolan - Ny behovsbeskrivning framtagen under
2025

e Brottning- och kampsportcenter i forvaltningsbyggnaden i Gottsunda - Ny
behovsbeskrivning framtagen under 2025

¢ Nyakonstgrasplaner vid Almtunaskolan, 7- och 5-spelsplaner - Ny
behovsbeskrivning framtagen under 2025

e  Fyra omkladningsrum samt lokaler for sliprum och forrdd vid Granby ishallar -
Ny behovsbeskrivning framtagen under 2025

e  Gymnastik- och motorikhall - Ny behovsbeskrivning framtagen under

e Ny maskinhalli Storvreta.

Samtliga utredningar och behovsbeskrivningar ligger till grund for kommande
verksamhetsplan och framtida planering for 6kad folkhalsa likval som Uppsala som
idrottsstad.

Awvikelser frén ndmndens planering 2025

e OCR-banan vid Katedralskolans aktivitetspark - Utgdr ur KAP pa grund av
utrymmesskal.

e Valsatra IP - Planen klarade inte efterbesiktningen. Uppsala kommun arenor
och fastigheter AB genomfor omlaggning pa eget initiativ varen 2026.

e Sunnersta IP - Bygglovet dr 6verklagat till Lansstyrelsen, vilket kan pdverka
tidpunkten for 6verlamnande.

e Gamlis IP - Skolfastigheter AB planerar 6verlamning varen 2027, vilket innebar
en atergang till den ursprungliga tidplanen.

e BMX-Banan - Banan godkandes och 6verlamnades till verksamheten i
september 2024. Vid invigningen konstaterade SMK Uppsala brister i bade
rakstrackor och kurvor. Tre av rakstrackorna atgardades under 2025
samarbete mellan projektet och foreningen. Infor sésongen 2025 godkandes
banan inte for tavlingar for aldersgruppen 6ver 11 dr av Svenska
Cykelforbundets grengrupp for BMX. Ytterligare atgarder planeras varen 2026,
innefattande modulering av rakstracka fyra samt asfaltering av kurvorna.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Idrotts- och fritidsnamnden bidrar som samhallsbyggande aktor till trygga,
inkluderande och tillgangliga métesplatser for manniskor i alla aldrar. Genom
anlaggningar och aktiviteter starker ndmnden social sammanhallning, motverkar
ojamlikhet och framjar folkhalsa.

Namnden verkar for 6kad delaktighet for barn och unga i idrotts- och fritidsforeningar
och foljer utvecklingen genom Liv och hélsa ung-enkaten. Resultaten visar hur faktorer
som harkomst, ekonomi och funktionsnedsattning paverkar deltagande och anvandsii
arbetet for jamlika villkor.

Riksidrottsforbundet (RF) genomfor arligen en undersokning utifran Regionala
statistikomraden (RegSo) for att identifiera idrottssvaga omraden. Undersokningen
slapar ett ar utifran den modell som foreningar séker aktivitetsstod fran
Riksidrottsforbundet. | Uppsala ar det Granby, Gottsunda, Valsatra och sodra Backlosa
som har identifierats som idrottssvaga omraden.
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RegSo aren 2021-2024
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Figur 8. Diagram 6ver antal Lok-deltagare per 100 invanare i stadsdelarna Véastra Granby, Backlésa-Ultuna-
Sodra Ulleraker samt Norra Gottsunda-Sydvastra Valsatra for aren 2021-2024.

Under 2025 fornyade namnden samarbetet med RF-SISU Uppland och inledde
samverkan med Studieframjandet for drift av Fritidsbanken, vilket 6kade tillgangen till
kostnadsfri utrustning och starkte en mer inkluderande idrottsverksamhet. Namnden
har dven erbjudit 6ppna och kostnadsfria aktiviteter sdasom Gottsunda Activityzone,
Uppsala Summer Zone och sommarlovsverksamhet. Uppsala Summer Zone lockade
totalt cirka 90000 besokare.

Under aret genomfordes dven Uppsala Idrottsdagar, dar 17 féreningar erbjod
prova-pa-aktiviteter for skolklasser, seniorer och allmédnhet. Evenemanget hade ett
stort antal bestkare och starkte foreningslivet genom 6kad synlighet, rekrytering och
samverkan.

Andel personer som ar fysiskt aktiva minst 150 min/vecka ar 2021-2024
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Figur 9. Andel fysiskt aktiva (150 min/vecka) efter kommun, fysisk aktivitet, andel, kon och ar (avrundat till
narmaste heltal). Kélla: Folkhalsomyndigheten.

Folkhalsomyndighetens undersékning ovan genomfors vartannat ar vilket gor att det
inte finns uppdaterad statistik for 2025. Mellan 2021-2024 uppgav 78 procent av
mannen och 74 procent av kvinnorna i Uppsala att de var fysiskt aktiva minst 150
minuter per vecka. Det var en 6kning mot matperioden mellan 2019-2022 dar
motsvarande siffror var 76 procent av mannen och 74 procent av kvinnorna. Andelen
personer som var aktiva minst 150 minuter per vecka var hog i jamforelse med
referenskommunerna.
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Faktorerna som paverkat Uppsalas positiva resultat, kan ha att géra med kommunens
fortsatta satsning pa idrotts- och fritidsanlaggningar for bade spontanidrott och
organiserad idrott, samt arbetet med att synliggora dessa satsningar. | Uppsala
kommun harinvanarna en hog utbildningsniva, vilken forskning visar pa att det finns
ett samband mellan graden av fysisk aktivitet och utbildningsniva.

Andel av invdnarna som har en positiv syn pa respektive
verksamhetspomrade ar 2025
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Figur 10. Medborgarnas syn pa idrott, motion och friluftsliv i Uppsala kommun och R12-kommunerna (data
for Norrkoping och Vasteras inte tillgénglig). Kélla: SCB:s medborgarundersékning ar 2025.

Samtliga parametrar som matt visar pa en mycket positiv utveckling bland
medborgarnas syn pa idrott, motion och friluftsdel. Det ar dven nagot som speglas
bland R12-kommunerna.

Andelen Uppsalabor med positiv syn pa tillgangen till idrotts- och
motionsanldaggningar har 6kat med fyra procentenheter sedan 2021. N6jdheten med
Oppettider och belysta motionsspar har 6kat sedan 2023, vilket kan kopplas till nya och
planerade elljusspar. Aven utbudet av allmanna traningsplatser utomhus och
friluftsomraden har 6kat sedan 2023.

Den generella trenden visar att Uppsala kommuns invanare sedan den férra matningen
(med en mindre positiv syn pa tillgangen till kommunens anlaggningar jamfort med
R12-kommunerna) nu har en mer positiv syn pa tillgang till kommunens anlaggningar
och friluftsomraden dn medelvardet bland R12-kommunerna.

Tillgangtill idrottsanldggning per 10 000 invanare for 2025
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Figur 11. Tillgang till idrottsanldggning per 10 000 invanare. Referenskommuner bestar av kommuner som
besvarat enkaten (Halmstad, Karlstad, Gavle, Vasteras, Eskilstuna, Sundsvall och Umea).
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Uppfdljning av anldggningsbestdndet 2025

| jdmforelse mellan Uppsala kommun och referenskommunernas (Halmstad, Karlstad,
Gavle, Vasteras, Eskilstuna, Sundsvall och Umea) anlaggningsbestand kan foljande
slutsatser dras.

Uppsala kommuns barn och unga (7-20 ar) har en battre tillgang per 10 000 invanare
an vad kommunens totala befolkning har. Daremot ligger kommunen fortsatt efter i
respektive anlaggningskategori med undantag for tillgdngen till utegym,
friidrottsanlaggningar och gymnastikanlaggningar i jamforelse med
referenskommunerna.

Uppsala kommuns invanare har en relativt god tillgang till spontanidrotts-
anlaggningar, sdsom utegym och motionsspar, sarskilt i malgruppen barn och unga.
Detta ar nu mojligt att dven se i SCB:s medborgarundersokning fran 2025 da det skett
en positiv utveckling bland kommuninvanarnas syn pa idrott, motion och
friluftsmojligheter.

For organiserad idrott och mer traditionella idrottsanlaggningar ar tillgangen till
idrottshallar, ishallar, simhallar, konstgrasplaner, friidrottsanlaggningar och
ridanlaggningar lagre i Uppsala kommun jamfort med hos referenskommunerna.
Under 2025 har flera dtgarder i lokalforsorjningsplanen fardigstallts, som idrottshallar,
upprustning av idrottsplats med friidrott, konstgras och utegym och ishall. Det ar
fortsatt en positiv utveckling men speglas inte fullt i jamforelsen av nyckeltal mot
referenskommunerna, och pavisar fortsatt behov av lokaler och anlaggningar for att
mota efterfragan hos allmanheten och foreningsliveti kommunen.

Framtida utmaningar

Social, ekonomisk och miljémdssig hdllbarhet

Arbetet med social hallbarhet kraver fortsatt fokus pa att skapa trygga, inkluderande
och tillgangliga miljoer dar alla barn och unga ges lika forutsattningar att vara fysiskt
aktiva och delta i foreningslivet. Trots att Uppsala har ett brett idrotts- och fritidsutbud
finns fortfarande omraden som ar idrottssvaga pa grund av socioekonomiska
forutsattningar, bristande kdnnedom om idrottens mojligheter eller otillracklig tillgang
till organiserad spontanidrott och anlaggningar. Erfarenheter visar att oorganiserad
spontanidrott sallan nar nya grupper, utan framst nyttjas av redan aktiva barn och
unga. For att motverka dessa skillnader behdver namnden starka arbetet med fler
organiserade spontanidrottsplatser och 6ppna verksamheter i samverkan med
foreningslivet, sdésom 6ppna sporthallar, fotbollsplaner och aktivitetsytor. Detta
medfor behov av budgeterade resurser, bland annat for minskade
markeringsavgiftsintakter och eventuella foreningsstod.

I ndmndens lokalférsorjningsplan finns fortsatt planerade utredningar och atgarder
som dver tid kommer starka tillgangen till andamalsenliga idrotts- och fritidsmiljcer.
Sarskilt prioriteras fotbollen, simidrotten och tillgangen till fler fullstora idrottshallar
for att battre mota foreningslivets och allmanhetens behov. De langsiktiga
investeringarna behéver samspela med kraven pa minskad klimatpaverkan och ett
effektivt resursutnyttjande.

Miljomassig hallbarhet innebar véxande krav pa energieffektiva anlaggningar, hallbara
driftmetoder och klimatanpassning. Néamndens verksamheter paverkas redan i dag av
vaderrelaterade handelser sasom varmebdljor, kraftig nederbord och sné, vilka
riskerar att medfora storningar i drift, 0kad resursforbrukning och hogre kostnader. For
att sdkerstalla en robust och hdllbar verksamhet kravs fortsatta investeringari
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anlaggningarnas klimattalighet, effektiv vatten- och energianvandning samt
utvecklade rutiner for att forebygga och hantera klimatrelaterade pafrestningar.

Fordndrat sikerhetslédge

Det forandrade sakerhetslaget i samhallet, praglat av internationella konflikter, en
fortsatt forhojd terrorhotsniva samt 6kande kriminalitet, innebar betydande
utmaningar for idrotts- och fritidsnamndens verksamhetsomraden. Behovet av att
langsiktigt starka trygghet och sékerhet kvarstar och har intensifierats, sarskilt i
omraden som préaglas av social oro och dér utsatta malgrupper paverkas i hogre grad.

Verksamheterna behover darfor fortsatt utveckla en robust och langsiktig strategi for
att hantera den 6kade komplexiteten i fragor kopplade till trygghet, inkludering och
riskforebyggande arbete. Detta innefattar fordjupad samverkan med aktorer sdsom
foreningslivet, trygghets- och sakerhetsfunktioner, polisen, bokningsservice samt
socialtjanstens ungdomsjour, for att sakerstalla en samordnad och effektiv hantering
av lokala trygghetsutmaningar.

Arbetet mot arbetslivskriminalitet behéver samtidigt intensifieras. Det staller krav pa
forstarkt tillsyn, systematiserad uppfoljning och utvecklad samverkan mellan
kommunens forvaltningar och externa aktorer, for att sakerstalla att offentliga medel
anvands korrekt och att forenings- och entreprendrsverksamhet bedrivs pa ett
transparent och regelmassigt satt.

Vidare behover krisberedskapen och kontinuitetshanteringen fordjupas for att starka
verksamheternas formaga att hantera bade akuta och langvariga krissituationer. Detta
omfattar saval fysiska sakerhetsatgarder som organisatorisk beredskap, tydliga rutiner
och férmaga till snabb omstéllning. Trygghetsskapande insatser behover samtidigt
utvecklas och anpassas till en foranderlig omvarld, dar befolkningssammansattningen
forandras och dar vissa malgrupper - sdsom barn och unga i utsatta omraden, flickor
och unga kvinnor, nyanlanda och personer med funktionsnedsattning - ar i behov av
sarskilt riktade atgarder.

Foréndrad befolkningssammansdttning och 6kade kvalitetskrav

Befolkningsutvecklingen innebar att behovsbilden férandras. En 6kad andel ldre
staller krav pa fler hélsoframjande aktiviteter, anpassade traningsmiljoer och
tillgangliga anlaggningar. Samtidigt 6kar behovet av meningsfull fritid och organiserad
aktivitet for barn och unga, sarskilt i vaxande stadsdelar.

Kvaliteten behdver hojas for malgrupper som inte nas i tillracklig utstrackning av
dagens utbud, bland annat:

e Barnoch ungai utsatta omraden, dér tillganglighet och narvaro av ledare ar
avgorande.

e Flickor och unga kvinnor, som ofta efterfragar andra aktivitetsformer och
trygga miljoer.

e Personer med funktionsnedsattning, dar krav pa tillganglighet, kompetens och
anpassning okar.

e Aldre, som behéver aktiviteter for bibehallen hilsa, social samvaro och
forebyggande avisolering.

e Utrikesfodda och personer med begransad erfarenhet av foreningsliv, dar stod
i intrade och orientering behovs.

Dessa forandringar forutsatter utveckling av bade anlaggningar, arbetssatt och
samverkan med civilsamhallet.
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Kulturnamnden

Kulturnamnden ansvarar for kommunens kultur- och konstverksambhet,
kulturarvsfragor, kultur-, natur- och fritidsverksamhet for barn och unga, samt
genomférande avkommunens officiella nationaldagsfirande och
medborgarskapsceremoni.

Namnden ar huvudman for kommunens folkbiblioteksverksamhet, kulturhus, museer,
kulturscener, kulturskola, allaktivitetshus, fritidsgardar, 6ppen fritidsverksamhet och
naturskola.

Namnden fordelar bidrag till det professionella fria kulturlivet, lokal kultur och
amatorkultur, studieforbundsverksamhet, nationella minoriteters foreningar, viss
verksamhet inom det finska forvaltningsomradet, lokalhallande organisationer,
utveckling av allmanna samlingslokaler, samt kultur- och fritidsverksamhet for barn
och unga.

Namnden fordelar stipendier inom kultur- och konstomradet, samt beslutar om
kommunens fristadsstipendiat. Namnden ansvarar ocksa for kommunens konstnarliga
gestaltningsprojekt, konstinkdp och konstsamlingar.

Viktiga hdndelser under aret

Under 2025 praglades kulturnamndens verksamhet av ett fortsatt starkt fokus pa barn
och ungas fria tid, sakerhet och trygghet i 6ppna verksamheter samt starkta strukturer
for kulturens roll i samhallsutvecklingen. Aret innebar en férdjupning av tidigare
utvecklingsspar och ett tydligare organisatoriskt och strategiskt genomslag.

Uppsala starkte sin kulturella infrastruktur genom 6ppningen av Uppsala
slottshistoriska, som lockade 6ver 30 000 besdkare, samt genom investeringar i en
tillgénglig entré till Uppsala konstmuseum och ett nytt konstmagasin. Dessa satsningar
forbattrade bade kulturarvsforvaltningen och tillgangligheten for invanare och
besokare i Uppsala kommun.

Kulturlyftet etablerades som en samlande ram for kulturdriven utveckling, med fokus
pa forvaltningsovergripande arbetssatt for samverkan, kompetensuppbyggnad och
utvecklingsprojekt kopplade till kultur, hallbarhet och stadsutveckling. Fokus lag ocksa
pa internationalisering, kapacitetsstod for extern finansiering och fortsatt deltagande i
relevanta europeiska natverk. Arbetet skapade gemensamma ingangar for dialog med
civilsamhalle, kulturaktorer, akademi och andra delar av kommunkoncernen.

For att starka samnyttjande och resurseffektivitet togs viktiga steg i lokalutvecklingen.
Tryckeriet (Filmstadens tidigare lokaler p& Vastra Agatan) utvecklades vidare som en
gemensam motesplats med inriktning mot bland annat Ungdomens Hus i nya
permanenta lokaler, traffpunkt for dldre och kulturskola. Brantingstorg drevs vidare
som ett samnyttjandeprojekt, dar planeringen under aret fokuserade pa att samla flera
verksamheter - sdsom kulturskola, bibliotek, fritidsverksamhet och daglig verksamhet
-igemensamma lokaler i ett nytt kultur- och motesnav i norra Uppsala. Parallellt togs
ett utkast fram till ett funktionsprogram for fritidslokaler med fokus pa samnyttjande,
som underlag for beslut i kulturndmnden i borjan av 2026 och for att skapa mer
langsiktiga och likvardiga principer for fritidsverksamhetens lokaler. Arbetet omfattade
ocksa en fordjupad analys och vidareutveckling av kulturhusen (bland annat
Gottsunda, Savja och Stenhagen) for att tydliggora deras roller och skapa mer
resurseffektiva arbetssatt, inklusive 6versyn av Stenhagens kulturhus.

En omfattande malgruppsanalys har genomforts med 6ver 300 enkater och 13
fokusgrupper. Analysen har gett en fordjupad forstaelse for barns och ungas behov och
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kommer att bli ett centralt underlag for att utveckla fritidsverksamheten framat for att
na fler barn och unga, med sarskilt fokus pa underrepresenterade grupper.
Fritidsverksamheten har beviljats nya medel fran Europeiska socialfonden 2026-2028
for att implementera den framtagna Uppsalamodellen for allaktivitetshus. Detta ar ett
viktigt steg mot en langsiktig struktur for likvardig och kompensatorisk
fritidsverksamhet.

Sakerhet, trygghet och social hallbarhet var fortsatt hogt prioriterade fragor. Social oro
och 6kade krav pa narvaro, relationsskapande och tydliga arbetssatt paverkade
sarskilt bibliotek, fritidsverksamheter och andra 6ppna motesplatser. Under aret
vidtogs flera organisatoriska och metodmassiga atgarder for att starka tryggheten for
bade besokare och medarbetare, bland annat genom utvecklade samverkansformer,
riktade trygghetsinsatser och forstarkt stod till chefer och personal. Som del av
trygghets- och arbetsmiljoarbetet genomfordes utbildnings- och beredskapsinsatser
kopplade till pagdende dodligt vald (PDV), for att starka verksamheternas formaga att
hantera allvarliga handelser. Dessutom har en ny krisledningsprocess tagits fram inom
fritidsverksamheten med tydliga nivaer, roller och rutiner, som beslutas varen 2026.

Under dret genomfordes ocksa flera viktiga steg inom digitalisering och administrativ
utveckling i syfte att minska administration och starka kvaliteten i forvaltningens stod
till verksamheter och externa aktorer. Ett nytt digitalt bidragssystem infordes, vilket
forenklade ansoknings- och handlaggningsprocesser samt skapade battre
forutsattningar for likabehandling, uppféljning och transparens. Parallellt utvecklades
arbetssatt for digitalt stod och analys, inklusive utforskande anvandning av Al-
baserade verktyg som stod i administrativa processer. Sammantaget bidrog insatserna
till mer effektiva arbetssatt och 6kade mojligheter att frigora tid for karnverksamhet.

Under aret forstarktes dven arbetet med krisberedskap och civilt forsvar. Forvaltningen
planerade och genomforde insatser kopplade till MSB:s beredskapsvecka samt starkte
arbetet med informationssakerhet och kontinuitet, inklusive ett pilotprojekt for att
kunna uppratthalla verksamhet vid stérningar och vid behov arbeta mer analogt.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 12 Kulturnamnden, kommunbidrag och arets resultat, belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat

2025 2025 2024

Politisk verksamhet 2 0 0

Fritid och kultur 478 3 11
Oppen fritidsverksamhet 54 2
Namnden totalt 534 5

Kulturnamndens resultat 2025 var ett Sverskott om 5 miljoner kronor. Overskottet
finns inom verksamhetsomradena fritid samt 6ppen fritidsverksamhet och berodde
framst pa lagre personalkostnader, lokalkostnader samt hogre intakter an budgeterat.

Personalkostnaderna var lagre an budgeterat, bland annat till f6ljd av vakanta tjanster
och utmaningar vid rekrytering. Satsningen Kulturlyftet andrade inriktning vilket
medforde att tjanster upphandlades till en lagre kostnad an vad det hade kostat med
en egen projektorganisation.
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Intakterna var hogre an budgeterat, framst till foljd av tillkommande bidrag och 6kad
forsaljning. De 6kade intakterna mojliggjorde bland annat riktade insatser inom
fritidsverksamheten, med fokus pa att starka tryggheten, framja langsiktig
kompetensforsorjning och na fler barn och unga som inte har en meningsfull fritid.

Investeringar

Tabell 13 Kulturnamnden investeringar, belopp i miljoner kronor.

KF-budget 2025 Bokslut 2025 Bokslut 2024
Investeringar 27 19 28

Kulturnamndens investeringsbudget uppgick till 27 miljoner kronor. Under 2025
genomfdrdes investeringar om 19 miljoner kronor. Bland annat inkép av konst till
Uppsala konstmuseums samlingar, uppbyggnaden av en basutstallning till museet
Uppsala slottshistoriska samt installation av nytt las- och larmsystem pa Allis.

Outnyttjade investeringsmedel om 8 miljoner kronor berodde bland annat pa att
enheten for offentlig konst infort uppdaterade rutiner med hansyn till gallande
redovisningsregler. Forandringen innebar att en mindre andel av arbetstiden belastade
investeringsbudgeten och att en stérre andel i stallet fordes till driftbudgeten.
Ytterligare orsak till outnyttjade investeringsmedel var aterhallsamhet i
genomfdrandet av flera projekt samt senarelagda lokalprojekt.

Mél och uppdrag frén kommunfullméktige

Kulturnamnden har blivit fardig med tre uppdrag. 24 uppdrag pagar enligt plan.

10

2 -
0 .
Ekonomin Jobben Klimatet Tryggheten

mFardigt mEnligtplan = Ejenligtplan M Stoppat

Figur 12. Diagram over status pa uppdragen fran kommunfullméaktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Kulturnamndens samlade bedomning ar att verksamheten under 2025 i hog grad
bidrog till att uppfylla kommunfullmaktiges fokusmal, sarskilt avseende trygghet,
jamlika livsvillkor och tillgang till meningsfull fritid och kultur i hela kommunen.
Arbetet bedrevs i enlighet med néamndens grunduppdrag och langsiktiga
kulturpolitiska inriktning.

Nedan ges exempel pa leveranser som bidragit till maluppfyllelse under aret.
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Ekonomin - Uppsala ska sékra en stark ekonomi och vdrna vélfédrden

Biblioteksverksamheten har fortsatt implementera bibliotekskategorier, vilket
har starkt likvardig planering och prioritering av resurser.

Fritidsverksamheten har vidareutvecklat sitt systematiska kvalitetsarbete
genom starkt uppfoljning, datadriven verksamhetsutveckling och
forberedelser infor upphandling av ett nytt kvalitetssystem.

Strategin for professionsutveckling for fritidsledare konkretiserades genom att
starta en uppdragsutbildning i samarbete med Skarpnacks folkhogskola, med
syfte att starka fritidsledarnas yrkesroll, ledarskap och gemensamma
yrkessprak.

Barnrattsperspektivet har samtidigt integrerats tydligare via
utbildningsmoduler, dialogforum och anvandning av barnkonsekvensanalyser
i utvecklings- och etableringsprocesser. Arbetet med larmiljoer har forstarkts
inom fritidsverksamheterna genom kompetensutveckling, workshops och
inférande av stodmaterial som bildstéd och amnespasar.

Stod- och samordningsfunktionerna inom kansliet har forstarkts, bland annat
inom digitalisering/dataskydd och lokalforsorjning, vilket har minskat
sarbarhet och frigjort kapacitet i karnverksamheterna.

Strukturer for dialog och samverkan med det fria kulturlivet och civilsamhallet
har utvecklats, inklusive forberedelser for motesplatser och former som
starker delaktighet och transparens.

Jobben - Uppsala ska ha ett vdlméende ndringsliv och skapa fler jobb

Uppsala konstmuseum och Reginateatern har utvecklats som publika
kulturinstitutioner, med forbattrad tillganglighet och mer stabila
verksamhetsformer.

Kulturnatten har utvecklats som en stor publikhandelse, med brett
kulturutbud och manga arrangorer.

Kulturlyftet har etablerats och utvecklats som en gemensam ram for
kulturdriven stadsutveckling och samverkan, inklusive internationalisering och
kapacitetsstod for extern finansiering.

En handlingsplan kopplad till kommunens kulturpolitiska program har tagits
fram, vilket tydliggjort prioriteringar och starkt forutsattningarna for
samordnad utveckling inom ndmndens ansvarsomrade.

Klimatet - Uppsala ska leda klimatomstdllningen

Biotopia har vidareutvecklats som kunskaps- och motesplatser for natur, miljo
och hallbarhet, med 6kad rackvidd genom samverkan och utvecklade
verksamhetsformer.

Hallbarhets- och beredskapsperspektiv har integrerats i
biblioteksverksamhetens utveckling av motesplatser, bland annat genom
etablering av Humlegarden med koppling till hallbar odling och
kunskapsspridning.

Arbetet med att minska resorinom verksamheterna har starkts genom
utvecklade arbetsplatstraffar i hybridform och genomférande av kulturskolans
undervisning i eller i narheten av deltagarnas skolor.

Forvaltningen har deltagiti internationellt samarbete och kunskapsutbyte,
sarskiltinom hallbar kultur och klimatomstéllning inom ramen fér Kulturlyftet
(bland annat Lille Call to Action).
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Tryggheten - Uppsala ska bli tryggare med jémlika livsvillkor

e Uppsala Summer Zone har genomforts som en trygg och inkluderande
motesplats, bemannad med fritidsledare och feriearbetande ungdomar under
sommaren.

e Somett led i arbetet med sdkerhet och trygghet har arbetet inom kraftsamling
mot kriminalitet vidareutvecklats, med starkta lotsningsmodeller och riktade
insatser for barn och unga i behov av stéd. Ung Pop-Up har lanserats som en
trygg och inkluderande métesplats for ungdomar pa Mimmi Ekholms plats.

e ESF-projektet (Europeiska socialfonden) har fardigstallt Uppsalamodellen for
allaktivitetshus och pabérjat implementeringen, samtidigt som Gottsunda har
breddat sitt aktivitetsutbud med bland annat boxning och dialogforum for
barn och unga.

e Biblioteksverksamheten har fortsatt utveckla sina lasframjande och
relationsskapande insatser (till exempel Bokstart, biblioteksguider och
lasframjande insatser for barn och unga).

e Kulturskolan har fortsatt bredda tillgangligheten genom El Sistema och andra
avgiftsfria/oppna former.

e Uppsala slottshistoriska har 6ppnat som en ny permanent kulturinstitution,
med program- och pedagogisk verksamhet for allmanhet och skola.

e Kulturiskolans basutbud har inforts och vidareutvecklats, vilket 6kat
likvardigheten, natt ut till fler unika elever i grundskolan och minskat
administrationen for skolor och kulturaktorer.

e Ettnytt pedagogiskt pris har inrattats for att lyfta och starka
kulturskolepedagogers arbete, som en del av kommunens arbete for
kompetensforsorjning och ett hallbart arbetsliv.

De viktigaste avvikelserna under 2025 handlade om att social oro och otrygghet i vissa
omraden 6kade kraven pa bemanning, narvaro och stod till medarbetare i 6ppna
verksamheter. Detta paverkade i perioder mojligheten att utveckla
verksamhetsinnehall i 6nskad takt. En annan central utmaning var
kompetensforsorjning och robust bemanning, vilket 6kade sarbarheten i vissa
verksamheter och periodvis paverkade kontinuiteten. Atgérder som vidtogs under &ret
var bland annat forstarkt trygghetsarbete och samverkan, utveckling av mer
strukturerade arbetssatt (till exempel systematiskt kvalitetsarbete), samt forstarkning
av lednings- och stodfunktioner for att minska personberoende och skapa battre
forutsattningar for langsiktig utveckling.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Biblioteksverksamheten uppvisade stabila eller 6kande bestks- och utlaningstal, bade
fysiskt och digitalt, och stod sig vali jamforelse med andra storre kommuner.
Utvecklingen indikerade att bibliotekens roll som lagtroskelverksamhet och trygg
motesplats fortsatt var central, samtidigt som kraven pa anpassning till sociala
utmaningar okade.

Kulturskolans verksamhet fortsatte att véxa over tid, bade vad galler antal deltagare
och publik verksamhet, med lag kostnad per kommuninvanare jamfort med fem
kommuner inom R12. Samtidigt kvarstod utmaningar kopplade till tillganglighet,
lokaler och administrativa resurser, vilket pa sikt kan paverka mojligheten att méta
efterfragan.

Fritidsverksamheten visade en varierande utveckling mellan olika verksamhetsformer.
Fritidsklubbarna hade en tydligt positiv trend, med fler besokstillfallen och fler
inskrivna sedan 2023, men stod samtidigt infor kapacitetsutmaningar vid hog
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belastning,. Fritidsgardarna uppvisar daremot en nedgang i besok de senaste tva dren,
vilket forklaras av ett skifte mot mer riktade aktiviteter, trygghetsutmaningar vid vissa
enheter samt bemanningsbrist som paverkat 6ppettider och kontinuitet. Samtidigt
okade kraven pa kompetens och erfarenhet i kvallsarbete, vilket gjorde verksamheten
mer sdrbar vid franvaro. Allaktivitetshusen utvecklades starkt i flera delar av
kommunen, dar utokade oppettider och ett bredare utbud bidrog till 6kad narvaro och
i flera fall ocksa starkt deltagande bland flickor. Aven centrala métesplatser som Allis
och Grand uppvisade stabil efterfragan, samtidigt som utmaningar kvarstod kopplade
till att na underrepresenterade grupper och skapa en mer jamn konsférdelning.
Sammantaget visade utvecklingen att olika verksamhetsformer kraver differentierade
arbetssatt och organisatoriska forutsattningar for att na onskad effekt. Under aret
baserades arbetet i 6kad grad pa malgruppsanalys. Genom analyser av deltagande,
narvaro och behov - sarskilt kopplat till barn och unga i socioekonomiskt utsatta
omraden - fick verksamheterna ett battre underlag for att anpassa insatser, prioritera
resurser och utveckla mer traffsakra arbetssatt.

Inom omradet konst och kulturarv noterades under aret en tydlig publik tillvéxt och
stabilisering av flera verksamheter. Biotopia 6kade antalet fysiska besdkare markant
jamfort med foregaende ar, samtidigt som Reginateatern efter tidigare omstallningar
uppvisade en mer balanserad verksamhet med 6kad belaggningsgrad. Etableringen av
Uppsala slottshistoriska innebar bade ett utokat kulturutbud och nya langsiktiga
ataganden, vilket sammantaget starker bilden av kulturinstitutionerna som centrala
samhallsresurser.

Kansliets utveckling var i hog grad inriktad pa att starka forvaltningens samlade
kapacitet. Forandringar i uppdrag, arbetssatt och stodstrukturer bedoms ha lagt
grunden for 6kad samordning, minskad sdrbarhet och battre forutsattningar for
strategisk utveckling framat. Forvaltningens internationella samarbeten och natverk
anvandes under aret framst som stod for kompetensutveckling, metodutbyte och
kapacitetsbyggande, med syfte att starka kvalitet och langsiktig utvecklingsformaga i
kommunens kultur- och fritidsverksamheter.

Framtida utmaningar

Infor kommande ar star kulturnamnden infor flera strategiska utmaningar som
paverkar formagan att skapa varde for invanare i hela kommunen.

Kompetensforsorjning ar fortsatt en av de mest centrala fragorna dar konkurrens om
arbetskraft, behov av specialiserad kompetens och krav pa stabil bemanning behover
motas med langsiktiga insatser inom arbetsmiljo, ledarskap, introduktionsprogram
och kollegialt larande. Skillnader i arbetssatt mellan enheter gor forandringsledning
och kulturutveckling till viktiga fokusomraden.

Trygghet och arbetsmiljd i 5ppna verksamheter fortsitter vara avgorande. Okad social
oro innebar hégre krav pa narvaro, relationsskapande och struktur, samtidigt som
barns och ungas psykiska halsa, upplevelse av trygghet och behov av digitalt stod blir
allt viktigare delar av uppdraget. Okade forvantningar pa kultur- och
fritidsverksamheter som samhallsstodjande arenor stéller dessutom krav pa tydlighet i
uppdraget, samverkan och tillrackliga resurser.

Likvardighet och inkludering utgdr en vaxande utmaning, sarskilt i arbetet med att na
underrepresenterade grupper, sasom flickor, HBTQI+ ungdomar och barn med
funktionsnedsattning. Barnrattsperspektivet behover dessutom integreras mer
systematiskt genom starkt delaktighet och inflytande for barn och unga.
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Lokalforsorjning och samnyttjande ar ytterligare strategiska utmaningar. En vaxande
stad, nya bostadsomraden, etableringar och minskad barntillvaxt kraver datadrivna
analyser av lokalisering och resurseffektiva, flexibla [dsningar i ndra samordning med
andra kommunala verksamheter. Samverkan och planering for att starka elevers
tillgang till bemannade skolbibliotek och lasframjande insatser i samverkan med
utbildningsverksamheter har inletts.

For flera av forvaltningens kulturinstitutioner, sarskilt inom konst och kulturarv,
innebar sma och slimmade organisationer en 6kad sarbarhet. Verksamheterna ari hog
grad beroende av nyckelkompetenser, samtidigt som de ekonomiska
forutsattningarna under flera ar varit anstrangda. Detta paverkar mojligheten att
langsiktigt uppratthalla kvalitet, utveckling och innovationsformaga. Darutéver utgor
skolors mojligheter att ta del av kulturutbudet en fortsatt strukturell utmaning, dar
forandrade forutsattningar for resor med kollektivtrafik paverkar tillgangligheten till
museer, Naturskolan och Kultur i skolans verksamheter.

Slutligen innebar Kulturlyftet bade en mojlighet och en utmaning. Att ga fran projekt
ochinitiativ till lAngsiktigt integrerade arbetssatt kraver tydlig styrning, prioritering och
uthallighet, men bedoms samtidigt vara avgorande for kulturens fortsatta roll i ett
hallbart, tryggt och jamlikt Uppsala.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Namnden svarar for prévning och tillsyn enligt miljobalken, stralskyddslagen,
livsmedelslagen, alkohollagen, spellagen, lagen om tobak och liknande produkter,
lagen om tobaksfria nikotinprodukter, lagen om handel med vissa receptfria
lakemedel, lagen om sprangamnesprekursorer, lagen om atgarder mot férorening fran
fartyg samt for den kommunala lantmaterimyndigheten. Arbetet bedrivs genom tillsyn,
tillstandsprovning, kontroll och forrattningar. Namnden arbetar ocksa forebyggande
genom att sprida information, ge rad och anvisningar.

Viktiga handelser under aret

Namnden har paborjat upphandling av nytt verksamhetssystem for miljobalkstillsyn
och livsmedelskontroll. Systemet ska mojliggora automatisering av moment i
handlaggningsprocesser.

PFAS-arbete har prioriterats genom att resurser har omprioriterats. For att kunna
hantera och svara pa fragor kring PFAS i enskilda dricksvattenbrunnari och med nya
riktvarden fran Livsmedelsverket och uppmarksammade kéllor inom det geografiska
omradet kommunen, sa har forvaltningen organiserat sig i nya arbetskonstellationer
for att nyttja befintlig kompetens battre. Forvaltningen har d@ven bjuditin andra
forvaltningar och bolag till ett kunskapshojande seminarium och erfarenhetsutbyte
kring PFAS-problematik samt haft erfarenhetsutbyte med Forsvarinspektoren for halsa
och miljo (FIHM). Namnden har forberett for uppstart 2026 av ett kompetenscenter for
kommunkoncernen om PFAS.

Den kommunala lantmaterimyndighetens verksamhet var dven 2025 paverkad av att
det statliga lantmateriet sedan 2024 stangt ned digital tillgang till arendeakter, vilket
medfor langre handlaggningstider och 6kade kostnader for sakagare. Den kommunala
lantmaterimyndigheten har utvecklat ett arbetssatt att sa tidigt som mojligt i drendet
bestalla den information man da ser att man behover.
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Till foljd av nya kommunala avfallsforeskrifter samt inforande av fyrfacksinsamling av
avfall sa 6kade antal arenden hos halsoskyddsavdelningen markant. Har utgor
radigheten for markanvisning en sarskild utmaning,

Efter att ROT-regler andrats kom ett storre inflode av ansékningar om tillstand att
anlagga enskilt avlopp an vantat.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 14 Miljo- och hélsoskyddsnamnden, kommunbidrag och arets resultat, belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat

2025 2025 2024

Politisk verksamhet 1,7 -0,1 -0,2
Infrastruktur, skydd m.m 28,2 -0,4 -0,2
Namnden totalt 29,9 -0,5 -0,4

Miljo- och halsoskyddsnamndens resultat 2025 var ett underskott om 0,5 miljoner
kronor. Underskottet berodde pa att forvaltningen pa grund av bristande bemanning
inte kunnat genomfora tillsyn enligt plan under 2025, vilket utover lagre intakter for
genomford tillsyn dven inneburit lagre personalkostnader.

Intakterna var 4,9 miljoner kronor lagre an budgeterat, vilket till stor del balanseras av
att kostnaderna, framfor allt personalkostnaderna, var 4,4 miljoner kronor lagre an
budgeterat.

Namndens totala tillsynsskuld har fortsatt minska till 0,2 miljoner kronor 2025, en
markant minskning fran 1,6 miljoner kronor ar 2023 och 0,6 miljoner kronor 2024.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Miljo- och halsoskyddsnamnden har blivit fardig med fem uppdrag och nio uppdrag
pagar enligt plan. Ett uppdrag ar forsenat jamfort med ursprunglig tidplan.
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Figur 13. Diagram over status pa uppdragen fran kommunfullméaktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.
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Namnden bedémer att fokusmal Ekonomin och Jobben ar helt uppfyllda samt att
fokusmal Klimatet och Tryggheten ari hog grad uppfyllda under 2025. Avvikelse fran
plan nar det galler fokusmal Klimatet &r att avdelningen for miljoskydd inte kunnat
genomfora tillsynsplanen for 2025 i dess helhet. Avvikelse fran plan nér det géller
fokusmal Tryggheten ar att namndens arbete med att ta fram ledningsplan for hojd
beredskap ar forsenat eftersom namnden invantar vagledning fran
kommunledningskontoret.

FOr att Oka tillsynen inom miljoskyddsavdelningen har ett flertal atgarder genomforts,
med tydlig koppling till effektivitet i tillsynsarbetet. Genom inférande av stodroller
(enhetsledare och samordnare), utvecklade arbetssatt och tydligare rutiner for
arendehantering skapas battre forutsattningar for att 6ka andelen tid som anvands for
tillsyn. Under hosten tillsattes en sarskild grupp som inkluderade ytterligare en
avdelningschef samt controller for att analysera bakomliggande faktorer. En
handlingsplan med prioriterade atgarder togs fram och namnden informerades om
planens omfattning i decembernamnden. Sammantaget ses insatserna som
investeringar for att langsiktigt starka avdelningens ekonomiska hallbarhet och
genomférande av grunduppdraget.

Vad géller ledningsplan for hojd beredskap sa har kommunledningskontoret hogre
bemanning under 2026 och ndamnden ser framfor sig att vagledning kommer sa att
namnden kan pabdrja planen under 2026.

Nedan &r nagra exempel pa vad namnden gjort for att bidra till respektive fokusmal:

Ekonomin - Uppsala ska sdkra en stark ekonomi och vérna viilférden

e Forvaltningens servicetelefon for allmanna fragor har 6verforts till
kommunens Kontaktcenter. Det frigdr inspektorer till att utfora tillsyn och ger
kommuninvanare service hela dagen istallet for bara pa formiddagar.

e Under 2025 har miljéforvaltningen fortsatt att utveckla sin forstaelse for Al som
teknik och dess mojliga tillampningar i verksamheten, inklusive anvandningen
av Al-assistenter som Svea.

Jobben - Uppsala ska ha ett vdlmdende ndringsliv och skapa fler jobb

e Forvaltningen har levererat i det kommungemensamma projektet "Digital
foretagsservice” som syftar till att forenkla vardagen for foretagare i Uppsala
kommun.

e Namnden var medarrangor till den nationella konferensen Vatten, avlopp och
kretslopp som hélls pa Fyrishov. Konferensen anordnas av VA-guiden varije ar.
Medarbetare pa avdelningen holl presentationer, var moderatorer for
konferensen och arbetade tillsammans med Uppsala vatten och avfall AB.

Klimatet - Uppsala ska leda klimatomstdllningen

e PFAS-arbete har prioriterats. For att kunna hantera och svara pa fragor kring
PFAS i enskilda dricksvattenbrunnar i och med nya riktvarden fran
Livsmedelsverket och uppmarksammade kallor inom det geografiska omradet
kommunen har forvaltningen organiserat sig i nya arbetskonstellationer for att
nyttja befintlig kompetens battre.

e Ettuppfdljande projekt avseende undersdkningar av PFAS-halter i fisk fran
Fyrisan har paborjats. Det ar en fortsattning pa projektet PFAS i fisk som
genomfordes under 2023 och 2024. Nu provtas fisk fran fler stéllen i Fyrisan.
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e Tillsyn av solskydd pa férskolor och temperaturer pa dldreboenden
genomfordes. Flera brister upptacktes och arbetet visade pa viktiga
utvecklingsomraden for att skydda sarskilt kénsliga grupper.

Tryggheten - Uppsala ska bli tryggare med jémlika livsvillkor

e Ny lagstiftning som mojliggor gardsforsaljning av alkohol har tratt i kraft.
Forvaltningen togi god tid fram information till sokande, mallar for
handlaggning, blanketter och e-tjanster och hanterade de ansékningar som
komin.

e Vassade informationsmaten infor tillsyn pa férskolor och skolor genom live-
sandning i studion.

e Livsmedelskontrollen borjade anvanda digitala verktyg vid kontrollbesck. Det
innebar att inspektoren ute pa besok kommer at alla uppgifter som finnsi
systemet om den anlaggning som ska kontrolleras i realtid. Det ger en battre
service till verksamhetsutdvaren och innebar att uppgifter och underlag kan
andras direkt i samband med kontrollbesoket.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Namndens gruppuppdrag omfattar tillsyn och provning enligt ett flertal olika
lagstiftningar samt ansvar for den kommunala lantmaterimyndigheten. Det innebar att
namndens verksamhet paverkas av flera nationella myndigheter.

Namnden samverkar aktivt med andra kommuner och myndigheter. Samverkan &ren
viktig del bade i inspektorers kompetensutveckling, effektivisering av tillsyn och
kontroll samt for rattssakra bedomningar som ar kommunoberoende.

Namnden har under flera ar haft utmaningar med att genomfdra all tillsyn som det
beddmts finnas behov avinom miljéskyddsomradet. En tydlig trend ar att némndens
tillsynsskuld minskar och under 2025 har den i det ndrmaste eliminerats (tillsynsskuld
uppkommer nar en verksamhet betalat en arlig avgift men namnden inte utfort
motsvarande tillsyn). Under 2025 har miljoskyddsavdelningen genomfort all planerad
tillsyn finansierad med arlig avgift. Avdelningen har dven genomfort all planerad tillsyn
finansierad med kommunbidrag. Avdelningen har ocksa hanterat den handelsestyrda
tillsynen och provningen, som bestar av handldggning avinkommande drenden.
Daremot har miljoskyddsavdelningen endast kunnat genomfdra 27 procent av den
tillsyn som planerats som skulle finansierats via debitering av timavgift i efterhand.
Eftersom inte all tillsyn som planerats for kunde genomforas sa har ndamnden inte
uppfyllt hela det behov av tillsyn som bedéms finnas inom miljoskyddsomradet och en
"effektskuld” har uppstatt. For att 6ka tillsynen inom miljoskyddsavdelningen har ett
flertal atgarder genomforts, enligt beskrivningen under Maluppfyllelse.

Enligt en ny lag fran april 2025 ska kommuner och regioner lamna uppgifter till
brottsbekdampande myndigheter. Uppgifterna ska lamnas pd begéran eller eget
initiativ och ska ge brottsbekampande myndigheter battre forutsattningar att
forebygga och bekampa brott. Namnden har reviderat sin delegationsordning och
informerat sin personal om det tillkomna ansvaret att ldmna uppgifter som de
uppmarksammar.

Framtida utmaningar

Namnden behdver rusta sig for att kunna agera alltmer forutseende och proaktivt.
Saval belastningen som forandringstrycket vantas 6ka som en foljd av
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omvarldsfaktorer som namnden inte sjalv styr dver. Exempel pa det ar ny och mer
komplex lagstiftning, 6kad brottslighet och 6kat tryck pa naturresurser.

Forslag om att kommunal verksamhet dverfors till statlig

Flera statliga utredningar som varit ute pa remiss paverkar namndens grunduppdrag.
Det paverkade 2025 genom att dels ta tid fran tillsyn och forrattningar till forman for
remissarbete, dels genom att skapa osakerhet och viss oro bland medarbetare och
verksamhet. Det paverkar 2026 och framat for att det i remisserna foreslas att
kommunal verksamhet overgar till statlig alternativt far kraftigt andrade
forutsattningar.

Livsmedelskontrollen foreslas centraliseras och forstatligas, genom att
Livsmedelsverket och Jordbruksverket tar 6ver de ansvar som idag ligger pa
kommunerna. Den nya organisationen foreslas trada i kraft 2028 (SOU 2025:64 En ny
kontrollorganisation i livsmedelskedjan). Det finns ocksa en tidigare utredning,

SOU 2024:44 Starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan, som foreslar att ansvaret for
kontroll av livsmedelsfusk dvergar fran kommuner till Livsmedelsverket fran och med 1
januari 2026.

Inom miljobalkens omrade foreslas en ny miljoprévningsmyndighet och férandrad
indelning av vilka typer av verksamheter som kraver tillstand eller anmalan till
tillsynsmyndighet. Kommunerna kommer fortsatt att ha tillsynsansvar 6ver vissa
miljofarliga verksamheter, men uppgiften att agera remissinstans 6kar i omfattning
samtidigt som farre kommunala provningar kommer att ske. Dock minskar
formodligen inte antalet arenden. Avgiftsfinansierad tid ersatts med skattefinansierad
handlaggningstid i form av remissarenden som inte kan faktureras och kommunernas
radighet 6ver villkor for miljofarliga verksamheter minskar nar det inte ar kommunen
som fattar beslut. | utredningen om en ny miljoprévningsmyndighet féreslas ocksa att
tiden for att svara pa remisser kortas avsevart, till 30 dagar vilket kan paverka det
kommunala sjalvstyret negativt. (SOU 2024:98 En ny samordnad miljobeddmnings-
och tillstandsprocess).

| SOU 2025:98 En battre organisering av fastighetsbildningsverksamheten foreslas att
arbetsuppgifter for kommunala lantmaterimyndigheter (KLM:er) vasentligen ska
begransas till forrattningsverksamhet. Utredningens forslag innebar bland annat att
farre drenden ska handlaggas av KLM, vilket gor att det kan bli svart for KLM att nd upp
till tillrdcklig omfattning pa verksamheten. Forslagen, vissa var for sig och vissa i
kombination med andra, kommer att leda till att KLM maste lagga ned och att
fastighetsbildningen isoleras frdn kommunens 6vriga processer.

Samhdllsutveckling och hdrdnande samhdllsklimat

Namnden ser att verksamheten paverkas av ett hardnande samhallsklimat. Dels kan
namnden se en tendens att det blivit svarare for intressenter att [6sa intressekonflikter.
Dels finns ett 6kat behov av att arbeta med att forebygga otillaten paverkan mot
anstéllda och fortroendevalda. Ett 6kat fokus pa att motverka illegal verksamhet leder
ocksa till nationella forvantningar pa en mer kontrollbaserad tillsyn, utover den
tillitsbaserade tillsynen av verksamheters egenkontroll enligt miljobalken.

N&r staden och landsbygden utvecklas och véxer sa okar trycket pa naturen. Fler
manniskor pa samma yta 6kar paverkan pa varandras livsmiljo och resurs- och
malkonflikter kan uppkomma. Fragor som &r aktuella for ndmnden &r bland annat
hantering av fororenade omraden, PFAS, buller och luftkvalitet.



Sida 53 (134)

Namngivningsnamnden

Namngivningsnamnden har till uppgift att besluta om namn pa kvarter, gator, bostads-
omraden, vagar, broar och allmanna platser.

Viktiga handelser under aret

Na@mnden har under aret deltagit i arbetet med framtagande av kommande
sparvagnshallsplatsnamn tillsammans med regionen. Foljdeffekter av arbetet har varit
ett fortsatt samarbete mellan namnden och Region Uppsala om namnsattning av
ovriga hallplatser i kollektivtrafiken.

Under aret fardigstalldes boken Uppsalas gatunamn av Mats Wahlberg. Namnden har
bidragit med arbete till fardigstallande av boken och arrangerande av bokslapp.

Tva namnarenden som startat som medborgarinitiativ beslutades under 2025. Martin
Edlunds plats i Kungsangen och Gamla Almungevagen.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 15 Namngivningsnamnden, kommunbidrag och arets resultat, belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat

2025 2025 2024

Politisk verksamhet 0,5 0,1 0,1
Infrastruktur, skydd m.m 1,6 0,0 0,0
Namnden totalt 2,1 0,1 0,1

Namngivningsnamndens resultat 2025 var ett 6verskott om 0,1 miljoner kronor.
Overskottet berodde framst pa lagre sammantrddesarvoden an budgeterat.

Namndens kostnader ar helt forenad med kommunens géllande arvodesnivaer,
namndens sammansattning samt ett handlaggarstod (80 procent tjanst).

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Av kommunfullmaktiges 11 uppdrag till namngivningsnamnden ar ett fardigt och tre
pagar enligt plan. Sju uppdrag kommer inte att genomforas pa grund av att de inte
omfattas av namndens verksamhetsomrade.
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Figur 14. Diagram Over status pa uppdragen fran kommunfullmaktige uppdelat per fokusmal.
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Utifran sitt ansvarsomrade bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Namnden bedémer maluppfyllelsen som hog. Namnden kommer att fortsatta utveckla
samarbetet med foreningslivet och medborgare for 6kad delaktighet.

Namnden ligger i fas med namngivningen i forhallande till detaljplanearbetet. Dagens
namngivning blir en del av Uppsalas framtida kulturarv och bidrar till del av var
identitet.

Na@mndens arbete star for en kvalitativ namngivningsverksamhet 6ver tid. Uppsala ar
unikt som har en speciell namnd for detta.

Namnden arbetar for att namngivningen ska spegla mangfalden i samhallet. Vid
namngivning beaktas de fem nationella minoriteterna. Flerfaldigt manga man har
genom tiderna hedrats med namn pa gator och platser. Namnden arbetar for att lyfta
fram kvinnorna for att minska snedfordelningen.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Namnden foljer utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade utifran nyckeltal knutna till
processernainom namndens ansvar.

Under 2025 har ett stort antal namn beslutats. Tre stora detaljplaner, Vattholma,
Gottsunda och Norra Sunnersta, bidrar till det stora antalet.

Namn pd en gang- och cykelvagar och tva parker har antagits.

Tabell 16. Namngivningsndmndens nyckeltal 2025. Kalla: Egen uppfoljning.

Nyckeltal 2025 2024 2023 Malsittning

R R
Antal faststéllda namn 76 34 30 DHS
Antal memorialnamn varav kvinnonamn 6/3 0/0 3/3 DHS
Antal namngivna géng- och cykelvégar 1 4 6 5 DHS
Antal namngivna parker 5 3 2 DHS
Antal medborgarsynpunkter pa namnférslag 2 3 3 DHS

Framtida utmaningar

Namnden kommer under 2026 och framat fortsatta att arbeta for invanarnas
delaktighet och att na nya grupper.

Det ar viktigt att sakra kompetensforsorjningen inom verksamheten.

Namnden ska sakra ett hdllbart arbetssatt enligt riktlinjer och rutiner for
verksamheten. Namngivningsarbetet ska bade varna befintliga namn och progressivt
arbeta for att lata namnen spegla mangfald och jamlikhet.

Omsorgsnamnden

Omsorgsnamnden ansvarar for omsorg, service och viss sysselsattning inom
socialpsykiatri och verksamheter enligt lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) oavsett alder. Vidare ansvarar namnden for service, vard och
omsorg enligt socialtjanstlagen (SoL) i ordinart och sarskilt boende for personer upp till
65 ar som har behov av sddana insatser pa grund av funktionsnedsattning eller
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sjukdom. Ndmnden ansvarar dven for uppgifter enligt hélso- och sjukvardslagen (HSL).
Omsorgsnamndens halso- och sjukvardsansvar avser personer som fyllt 17 ar och
intrader dar vardbehovet uppgar till mer &n 14 dagar och om personen utifran sina
forutsattningar har svarigheter att ta sig till en mottagning. For insats av arbetsterapeut
har namnden ansvar fran forsta dagen.

Viktiga handelser under aret
Medborgartjanst har inforts under aret.
Myndighet har genomfort atgarder for att stoppa felaktiga utbetalningar.

For att framja psykisk halsa bland néamndens malgrupper har bistandshandlaggare
genomfort utbildningen ”Fran ensamhet till gemenskap”.

Digitala inkop, lakemedelsautomater och digital tillsyn har inforts eller ar under
inférande.

Socialpsykiatrin arbetar med robust bemanning pa flera av sina boenden.
Verksamheterna har anstéllt sa kallade "lopare" som fyller franvaroluckor. De har en
fast anstallning men med grunden att de ska arbeta inom flera verksamheter.

| tre verksamheter inom LSS-boende har det inforts ”Standig helg” med goda resultat.

Antalet stodpedagoger har utokats, malsattningen &r att det ska finnas en
stodpedagog for varje verksamhet som har behov av det.

Det har genomforts ett antal utbildningar for utsedda valdsombud med inriktning pa
vald mot aldre, vald mot kvinnor och mén med funktionshinder, dldre kvinnors
utsatthet for vald i néra relation samt digitalt vald.

Pa dagliga verksamheter har flertalet brukare genomgatt LARVUX-utbildningen “Mat,
motion och motivation”. Inom vissa verksamheter finns det kostombud och
maltidsutvecklare. Det planeras for att ta fram en utbildning inom kost och maltider
som riktar sig till personer med psykisk ohalsa.

Mandag 16 juni, delades kvalitetspriset ut under kommunfullmaktiges mote. Vard- och
omsorgsforvaltningens arbetsgrupp var en av tva vinnare. Arbetsgruppen bestod av
medarbetare fran staben och brukare fran daglig verksamhet. De fick pris fér deras
arbete att ta fram ett stodmaterial for att underlatta kommunikationen om samtycke,
med motiveringen att stodmaterialet bidrar till 6kad trygghet, delaktighet och ett
respektfullt bemotande.

En ny socialtjanstlag tradde i kraft 1 juli 2025, vilket bland annat innebar att tidiga
insatser kan ges utan behovsprévning samt att fler 6ppna och férebyggande insatser
mojliggors.

Omsorgsnamnden har beslutat att avskaffa valfrihetssystemet for ledsagning enligt

lagen om valfrihetssystem (LOV). Under varen 2026 tar kommunens egen regi 6ver alla
insatser av ledsagning.

Den 25 september, ordnade vard- och omsorgsférvaltningen for forsta gangen en
massa for personer med funktionsnedsattning i atriet i Stadshuset.

Den 10 september anordnade Uppsala kommun, i samarbete med RF-SISU, en
idrottsdag for personer med en funktionsnedsattning. Dagen sker som en del av
Parasportveckan och ar 6ppen for alla med funktionsnedsattning — oavsett om man
bor pa kommunalt eller privat boende.



”Fragan ar fri” blev nominerad till arets program. Under hdsten sands en ny sdsong av
programmet ”Fragan ar fri” pa SVT, dar reportrar fran dagliga verksamheter i Uppsala
staller unika fragor till nagra av landets storsta profiler.

Arbetet med delaktighet har under aret genomforts genom flera insatser och forum,
framst inom daglig verksamhet och LSS-boenden, socialpsykiatri, samhallsfunktion
(fardtjanst) och personalgruppen Arbetsmarknad.

Brukarrevision genomférdes genom dtta moten och sex revisioner, varav fyra pa LSS-
boenden och tvd inom daglig verksamhet.

Under dret arrangerades Delaktighetsdagen, en heldag med inbjudna géster sasom
omradeschefer, verksamhetschefer och avdelningschef, dagen planerades och
genomfordes av Brukarradet.

| drets brukarundersokning 6kade svarsfrekvensen jamfort med foregéende ar.
Brukarna har dven medverkat i gemensam aterkoppling av resultat och dialog med
verksamhetschef om prioriterade utvecklingsomraden.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 17 Omsorgsnamnden, kommunbidrag och arets resultat, belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat

2025 2025 2024
Politisk verksamhet 3 1 1
Vard och omsorg éldre (SoL och HSL) 89 4 21
Vard och omsorg om personer med
funktionsnedsattning 1999 -1 27
varav Oppna insatser 48 3 -12
varav insatser enligt SoL och HSL 355 2 -8
varav insatser enligt LSS 1596 -6 46
Fardtjanst 45 -1 -44
Namnden totalt 2135 3 4

Omsorgsnamndens resultat 2025 var ett 6verskott om 3 miljoner kronor.

Namnden hade sma budgetavvikelser pa bade intdkts- och kostnadssidan. 5 miljoner
kronor hogre intakter an budgeterat berodde framst pa hogre atersokning av medel
frdn Migrationsverket.

Namnden infriade merparten av de beslutade resultatforstarkande atgarderna enligt
Mal och budget 2025 i form av sdnkta kostnader for; fordon och transporter, inhyrd
legitimerad personal, forhindrande av felaktiga utbetalningar och sjuklénekostnader.
Utover dessa genomfordes aven budgetanpassningar inom delar av egen regin som
bidrog till verskottet for namnden.

Volymen brukare inom namndens enskilt storsta verksamhet, bostad med sarskild
service for vuxna (LSS 9 § 9), 6kade jamfort med aret innan med fler verkstallda
boendebeslut och hdgre kostnader d@n budgeterat. Likasa 6kade volymen inom daglig
verksamhet (LSS) jamfort med foregaende ar. Andra verksamheter som exempelvis
personlig assistans (LSS) har daremot fortsatt minska i volym jamfort med bade
budget och aret innan, vilket i stort neutraliserade volymdkningen kostnadsmassigt
inom de omraden som &kat.
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Investeringar

Tabell 18 Omsorgsnamnden investeringar, belopp i miljoner kronor.

KF-budget 2025 Bokslut 2025 Bokslut 2024
Investeringar 8 3 2

Omsorgsnamndens investeringsbudget uppgick 2025 till 8 miljoner kronor.
Investeringar genomfordes om 3 miljoner kronor. Investeringarna omfattade bland
annat mobler, inventarier samt brandskydd.

Omsorgsnamnden utokade sin investeringsbudget infor 2025 pa grund av bland annat
nya regler for brandskydd. Att inte hela investeringsbudgeten 2025 nyttjats forklaras av
osakerhet kring de nya reglerna for brandskydd gallande kringkostnader och
investeringar.

Mél och uppdrag frén kommunfullméktige

Omsorgsnamnden har blivit fardig med sex uppdrag under aret. 17 uppdrag pagar
enligt plan.
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Figur 15. Diagram over status pa uppdragen fran kommunfullméaktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullméaktiges
fokusmal.

Ekonomin - Uppsala ska sdkra en stark ekonomi och vérna viilférden

Sarskilt viktiga fokusomraden dar omfattande utvecklingsarbete pagar ar
kompetensforsorjning, sprakutvecklande insatser for medarbetare, samt innovationer
och digitalisering som bland annat innefattar inférande av trygghetsskapande teknik
och vélfardstjanster. For att varna vélfarden inom omsorgen har ocksa de
trygghetsskapande atgarderna skarpts.

Arbete har genomforts for att starka kompetens, kompetensforsorjning och sakerstalla
ett hallbart arbetslivinom namndens verksamheter. Ett stort antal
utbildningssatsningar har genomforts riktat till ndmndens medarbetare under aret.
Insatserna har genomforts brett och inom flera omraden for sdval egen regins
medarbetare, myndighetsutovande personal, legitimerad personal, chefspersoner och
andra medarbetare.
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Det pagar ett arbete for att minska sjukfranvaron bland néamndens medarbetare, dar
malet om max 6 procent sjukfranvaro d@nnu ej ar uppnatt. Fér 2025 har bade den korta
och den langa sjukfranvaron minskat jamfort med 2024 och 2023. | namndens
verksamheter genomfors bland annat omtankesamtal, rehabiliteringssamtal och
arbete kring psykologisk trygghet for att 6ka frisknarvaron.

Tabell 19. Indikatorer sjukfranvaro.

Nuvirde Jamforvirde Jamforvarde Mal-
foregdende liknande  sattning
Indikator Totalt Kvinnor Min ar  kommuner
Sjukfranvaro % totalt bland ndmndens
. 7,78 8,38 6,45 8,27 - 9
medarbetare (jan-okt 2024) 6%
Korttidsfranvaro % bland ngmndens .
. 4 4 2 - Minsk
medarbetare (jan-okt 2024) 348 368 30 36 inska
s o o =
Langtidsfrdnvaro % bland ndmndens 429 4,60 341 4,65 i Minska

medarbetare (jan-okt 2024)

En plan har antagits av namnden for att minska andelen timanstallda och 6ka andelen
tillsvidareanstallda. Tillganglig statistik pa ndamndniva indikerar en positiv trend inom
omradet under det senaste aret. Dock har personlig assistans och personligt stod en
hog andel timanstallda, da de ar beroende av timanstéllda for att kunna bedriva sin
verksamhet.

Tabell 20. Indikatorer anstéllningsformer.

Nuvirde Jimforvirde Jamforvirde Mal-
foregdende liknande  sattning
Indikator Totalt Kvinnor a ar’  kommuner
Tillsvidareanstéllda manadsavldnade, andel .
’ 50,42 51,56 47,98 45,86 - Oka
(%) november 2025
- - . - o
Heltidsanstéllda manadsavlonade, andel (%) 47,26 4834 44,88 42,35% ) Oka
november 2025
Visstidsanstallda timavlénade, andel (%) 4177 4073 4469 42,92 ) Minska

november 2025

Behovet och merkostnaderna av inhyrd legitimerad personal har fortsatt att minska
under aretinom namndens verksamheter och befinner sig nu pa en lag niva.

Tabell 21. Indikatorer inhyrd legitimerad personal.

Nuvirde Jimférvirde Jamforvirde Mal-

foregdende liknande  sattning
Indikator Totalt Kvinnor Madin &  kommuner
Andel (%) inhyrd personal av legitimerad

2 1 4 - Minsk:
grundbemanning 2025 > nska
Antal inhyrd legitimerad personal
(arsarbetare) 1 0,5 0,5 2 - Minska
snitt 2025
Merkostnad (mnkr) for inhyrd legitimerad 05 ) ) 5 ) Minska

personal 2025

Det har varit fortsatt fokus pa att sakerstalla sprakkunskaper i svenska bland
namndens medarbetare. Verksamheterna har arbetat aktivt med att stérka spraklig
kompetens hos personal med behov av utveckling i svenska spraket. Insatser som
sprakombud, sprakstédjare och sprakutbildning har bidragit till sprakutvecklande
arbetsplatser och 6kad spraklig kompetens hos medarbetare.

5 Varde for Uppsala kommun foregdende ar.
6 vérde for Uppsala kommun foregéende &r.
" Vérde for Uppsala kommun foregéende &r.
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For att mota upp dagens behov och dven framtida behov behover arbetet med
utveckling och inférande av digitala valfardstjanster fortga. Det pagarenrad
utvecklingsarbeten av valfardstjanster inom namndens verksamheter som syftar till att
6ka nyttan for brukare och kommuninvanare samt dven effektivisera
resursutnyttjandet.

Nedan foljer nagra exempel pa vélfardstjanster:

e automatisering av floden inom daglig verksamhet sasom narvaroregistrering,
utbetalning av habiliteringsersattning och ersattning till utforare

e uppdatering av FUNK-IT for att 6ka den digitala delaktigheten for personer
med funktionsnedsattning

e medborgartjanst arinfort

e utvecklat och infort loggkontrollrobot

o digital lakemedelssignering har inforts inom samtliga verksamheter.

Det &r viktigt att Uppsala kommun kan ge vard- och omsorgstagare det skydd och den
trygghet som de behover och att motverka att brukare inom kommunala verksamheter
utsatts for brott. Flera handelser visar pa behovet av att starka trygghetsatgarderna.
Under dret har utsedda vdldsombud inom namndens verksamheter genomfort flera
olika utbildningar i syfte att starka och bredda kompetensen inom detta omrade. En av
utbildningarna avsag vald mot kvinnor och man med funktionsnedsattning samt
digitalt vald. Det har dven genomforts utbildningar om vald i nara relationer som riktar
sig till brukare inom daglig verksamhet.

Forvaltningen har tagit fram en strategi och handlingsplan for psykologisk trygghet
2025-2027. Denna strategi syftar till att skapa och utveckla en hallbar och god
arbetsmiljo dar medarbetare och chefer kan uttrycka sig Oppet, utan radsla for
negativa konsekvenser. Under dret har aktiviteter genomforts inom namndens
samtliga verksamheter, bland annat aterkommande diskussioner och dialog om boken
”Psykologisk trygghet”.

Jobben - Uppsala ska ha ett vdlmdende ndringsliv och skapa fler jobb

Under aret har det genomforts leverantorstraffar och branschrad samt kontinuerlig
dialog med samtliga utférare inom avtalsansvaret. Utifran detta bedoms néamnden
bidra till att forenkla for naringslivets aktorer inom namndens verksamheter.

Under utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens ledning sker samverkan med
berérda namnder for att fler elever ska vélja yrkesinriktade utbildningarinom vard och
omsorg.

Klimatet - Uppsala ska leda klimatomstdillningen

Fordonsflottan inom namndens egna verksamheter ar fossilfri och verksamheterna
samnyttjar resurser. En utmaning framover ar att sakerstalla att aven
laddning/tankning sker fossilfritt, da verksamheternas mojligheter till laddinfrastruktur
och tankning av biogas ar begransade. | arbetet for att utvecklas stravas det efter att
fordela de fossilfria alternativen som finns till hands pa basta satt utifran
verksamheternas mojligheter.

Intensifierat arbete kravs for att snabba pa arbetet med att minska klimatpaverkan av
maten samt plasten inom namndens verksamheter. Ytterligare konkreta atgarder for
att bidra till klimatomstallningen har kartlagts inom ramen for arbetet med
kommunens klimatbudget.
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Uppsala kommuns ambition har ocksa integrerats i utformningen av tjansterna inom
ramen for upphandling av externa utforare. Utfallet av denna kontraktstyrning inom
miljoomradet for de upphandlingar som gjorts i nartid planeras foljas upp under 2026.

Tabell 22. Indikatorer milj6 och klimat.

Nuvirde Jamforvirde Jimforvarde ~ Mal-
foregiende liknande  sattning
Indikator Totalt Kvinnor Min ar'  kommuner
Andel % anvénd fornybar energi vid
transporter inom ndmndens egna 90 - - 94 - 100

verksamheter (jan-nov) 2024

Andel % ekologisk mat i ndmndens

48 - - 45 - 75
egna verksamheter 2025

Klimatpaverkan av inkdpta livsmedel,

CO2ekvivalenter per kilo inkopt 1,40 - - 1,47 - <1,25
livsmedel 2025

Andel inkdp av engangsplast i

némndens verksamheter som bestdrav 11 - - 8- - 100
atervunnen eller fornybar plast 2024

Tryggheten - Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor

Viktiga fokusomraden for namnden och for namndens bidrag till maluppfyllelse ror
framjandet av den psykiska och fysiska halsan for namndens malgrupper. Detta
inkluderar insatser for att motverka och forebygga ofrivillig ensamhet och isolering, hot
och vald, missbruk, suicidpreventiva insatser samt utbildningar som riktar sig till
brukarna om kost och motion. Tidiga insatser gentemot barn och unga ar ocksa ett
prioriterat omrade.

Forindividens halsa och samhallets ekonomi ar strategiska, forebyggande och tidiga
insatser i samverkan av storsta vikt. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv kan
forebyggande arbete vara god ekonomisk hushallning med resurser och bidra till
forbattrad halsa hos personer med funktionsnedsattning.

For att bidra till ett tryggare och mer jamlikt Uppsala har det genomforts ett flertal
insatser for att motverka och forebygga valfardsbrott och starka
funktionsrattsperspektivet i det brottsforebyggande arbeteti kommunen, samt
sakerstalla att samhallsviktiga funktioner kan uppratthallas i ndmndens verksamheter
inom ramen for namndens arbete med krisberedskap.

For att varna om en god psykisk- och fysisk halsa har det gjorts en rad arbeten. Det har
genomforts insatser om kost, motion och naringslara som riktar sig till brukarna. Pa
dagliga verksamheter har flera deltagare genomgéatt LARVUX-utbildningen ”Mat,
motion och motivation”. Inom socialpsykiatrin anvands kostombud och medarbetarna
har utbildats inom "kost och neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF)”. Arbetet
med kost, motion och naringslara syftar till att ge brukarna goda forutsattningar for en
halsosam och naringsrik vardag, samtidigt som medarbetarnas kompetens inom
omradet utvecklas. Inom den 6ppna verksamheten Supportgruppen erbjuds
individuellt stod till medborgare som behover rad kring kost och maltider.

Isolering och ofrivillig ensamhet kan leda till psykisk ohélsa. Fragan om isolering och

ofrivilligensamhet har beaktats i revideringen av handlingsplanen for full delaktighet
for personer med funktionsnedsattning. Medarbetare inom boenden stottar brukare i
att fa/halla kontakt med andra personer for att fa en social samvaro samt fokusera pa

8 varde for Uppsala kommun foregéende &r.
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halsosamma levnadsvanor. Aven personer som star langt ifran arbetsmarknaden
riskerar att hamna i social isolering. En utredning har genomforts for att kartlagga vilka
insatser som ska erbjudas till personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden och
tillhor namndens malgrupp.

Det pagar olika arbeten for att forebygga och motverka valfardsbrott, bland annat vid
avtalsuppfoljning, handlaggning av namndens verksamhetsbidrag samt genom att
stoppa felaktiga utbetalningar till leverantrer som bryter mot lagen.

Arbete pagar med att utveckla kris- och krigsberedskapen for att starka
motstandskraften i namndens verksamheter, samt for att sdkerstalla att
verksamheterna kan uppratthalla sina mest samhallsviktiga funktioner dven vid
allvarliga storningar eller hojd beredskap.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Att namndens grunduppdrag utfors enligt lagstiftningens intentioner och sakrar en god
och trygg vard och omsorg ar en férutsattning for att uppna fokusmalet om att Uppsala
ska sakra en stark ekonomi och varna valfarden. Namndens arbete och insatser for
namndens malgrupper ska mojliggora goda levnadsvillkor och stérka individens
oberoende, inflytande och delaktighet.

De nationella kvalitetsmatt som namnden féljer inom ramen for grunduppdraget
uppvisar generellt en positiv trend dar Uppsala narmat sig och i vissa fall overtraffat
jamforvardet for liknande kommuner. Ett pilotprojekt avseende stickprov har
genomforts under aret, det har mynnat ut i ett forslag om att dven genomfora
individuppfoljningar inom namndens verksamheter.

Tabell 23. Indikatorer némndens grunduppdrag.

Nuvirde Jamforvirde Jimforvirde Mal-

foregaende liknande  sdttning
Indikator Totalt Kvinnor Main ar’  kommuner'

Kvalitetsindex LSS boende och daglig
verksamhet (skala 0-100) 2024

2026 70
2028 74

68 - - 64 59

Daglig verksamhet LSS - Brukaren far
bestdmma om saker som &r viktiga, 83 84 82 78 84 Oka
lageskommun, andel (%) 2025

Framtida utmaningar

Fordndrad befolkningsstruktur

Forbattrade levnadsforhallanden och medicinsk behandling har resulterat i att
livslangden i varlden okat kraftigt, vilket ar positivt. Antalet dldre 6kar bade numerart
ochirelation till antalet personer i yrkesverksam alder. Inom de narmaste tio aren
kommer saval antalet som andelen aldre personer att 6ka kraftigt.

Personer med intellektuella funktionsnedsattningar lever allt langre, vilket leder till nya
utmaningar inom omsorgen. Det finns en brist pa kunskap om hur man bast stodjer
aldre personer med intellektuella funktionsnedsattningar. Inom bostad med sarskild
service inom socialpsykiatrin finns dven en dldrande malgrupp med fysiska
funktionsnedsattningar. Dagens boenden saknar idag god tillganglighet for denna

% Vérde for Uppsala kommun foregéende &r.
10 Ovagt medel for resultatnatverket R9.
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malgrupp. For att forbattra stodet och starka kompetensforsorjningen ar det viktigt att
framja samverkan mellan kommuner, regioner, universitet och intresseorganisationer
och utveckla battre metoder och utbildningar for att méta behoven.

Tidiga och forebyggande insatser for att stdrka folkhdlsan

For att [6sa dagens och framtidens samhallsutmaningar och mota den demografiska
utvecklingen finns dven ett 6kat behov av halsoframjande och forebyggande insatser.

Namndens verksamhet har redan idag fokus pa forebyggande insatser vilka bedoms bli
an mer angelagna framover. Inte minst med anledning av den nya socialtjanstlagen,
vilket bland annat innebar att insatser utan behovsprévning kan ges i storre
utstrackning samt krav pa att socialtjansten ska arbeta mer férebyggande och vara
mer latt tillganglig.

De psykiatriska diagnoserna okar, sarskilt neuropsykiatriska diagnoser som ADHD och
autism. Okningen galler framst lindrig till mattlig psykisk ohalsa och inte svéra
psykiatriska tillstand. Detta har lett till att det ar allt fler som soker insatser fran
kommunen, som darfor behover stélla om till fler 6ppna insatser sa att den enskilde
kan fa hjalp snabbare.

Nya insatser behover utvecklas till malgruppen inom socialpsykiatrin, bland annat
inom traffpunktsverksamheterna, for att 6ka mojligheterna till sysselsattning och
arbete.

Det &r manga unga personer med funktionsnedsattning som trots arbetsformaga star
utanfor arbetsmarknaden. Under 2026 kommer forvaltningen att samarbeta med
arbetsmarknadsforvaltningen for att skapa forutsattningar for att malgruppen ska
komma uti arbetslivet. Detta samarbete skerinom ramen for utvecklingsarbetet
"Arbete till alla”.

Bostad med sdirskild service LSS 9:9

Ar 2035 bedéms totala behovet av bostader vara cirka 986 lagenheter. Idag finns 717
lagenheter vilket gor att det behovs 269 nya lagenheter inom planperioden, forutsatt
att fortsatt ramupphandling av insatsen &r cirka 130 lagenheter. Utredningar pagar for
att hitta l6sningar for att tillgodose underskottet och komma i balans. Det finns en rad
faktorer som kan paverka prognosen, det kan exempelvis ske storre forandringar
mellan aren i antalet personer som flyttar eller avlider. En annan faktor som kan
paverka prognosen ar lagférandringar.

Kompetensforsdrjning och attraktiv arbetsgivare

Konkurrensen om utbildad personal inom vard- och omsorgssektorn férvantas
fortsatta 6ka framover, inte minst som en foljd av 6kande pensionsavgangar. Brist pa
legitimerad personal riskerar i yttersta fall att fa negativa konsekvenser for némndens
mojligheter att bedriva en saker vard samt méjligheten for namnden att bedriva sitt
grunduppdrag.

| Uppsala kommun finns en rekommendation med ett riktmarke for antal medarbetare
per chef. Inom omsorgsnamnden ar riktmarket max 30 medarbetare per chef, detta
riktmarke har natts, med endast ndgra fa undantag. Rekommendationen innebér en
ambitionshojning som skapar ytterligare utmaningar inom kompetensforsorjningen av
chefer och som aven medfor ekonomiska konsekvenser.
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Digital teknik f6r ndmndens brukare

Digital teknik och innovativa losningar kan ge stora mojligheter till sjalvstandighet,
delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning. Inférande av
valfardsteknik och trygghetsskapande teknik innebar att arbetet blir mer
resurseffektivt och kan bidra till att 6ka tryggheten hos brukarna genom mer
forutsagbarhet och tydlig information. Vid inforande av valfardsteknik och
trygghetsskapande teknik ska hansyn tas till brukares behov, funktionsférmaga,
onskemal och personliga integritet.

Tekniken skapar nya moétesplatser och ger en 6kad frihet att vara verksam och
interagera oberoende av tid och rum. Tekniken kan bidra till att motverka ofrivillig
ensamhet och isolering. Samtidigt finns risk for ett digitalt utanforskap om inte
alternativ finns for de kommuninvanare som inte kan eller aktivt véljer att inte ta del av
ny teknik. Personer med funktionsnedsattning kan vara mer sarbara for bedrageri som
ar kopplat till digital teknik. Utbildning bor erbjudas till malgruppen om bedragerier for
att de ska kunna anvanda tekniken pa ett tryggt och sdkert satt.

Sprdkkrav och sprakutveckling

Goda sprakkunskaper i det svenska spraket ar en forutsattning for att arbeta
patientsakert och att kunna ge en god vard och omsorg. Brukarna ska kunna prata
svenska med kommunens medarbetare. De sprakproblem som forekommer i
verksamheten kan fa negativa konsekvenser for vara brukares trygghet och sakerhet
samt medarbetarnas arbetsmiljo.

Det pagar en rad sprakutvecklande insatser som riktar sig till medarbete, bland annat
gors en kompetenskartlaggning for att utvardera vilka sprakutvecklande insatser som
enskilda medarbetare har behov av. Det finns dven digitala sprakutvecklande verktyg
och en kurs i yrkessvenska. Inom vard- och omsorgsforvaltningen finns exempelvis
sprakstodjare och sprakombud som arbetar med sprakutvecklande insatser.

Ett 6kat fokus pa sprakkrav och sprakutveckling kommer att behdvas i samband med
att lagandringen i socialtjanstlagen trader i kraft.

Vilfdrdsbrottslighet och otilldten pdverkan

Okningen av organiserad brottslighet och bedrégeri med oseriosa aktorer inom vard
och omsorg bidrar till att enskilda personer riskerar att bli utsatta for undermalig eller
skadlig vard och omsorg,. Valfardsbrottsligheten omfattar stora belopp och utéver den
ekonomiska skadan kan denna brottslighet aven medfora ett minskat fortroende for
valfardssystemet. Bedrageri som riktar sig mot aldre personer och personer med
funktionsnedsattning 6kar, detta kan leda till en minskad tilltro till ndmndens
medarbetare och en hogre grad av otrygghet.

| syfte att 6ka tryggheten samverkar kommunen med bland annat Polismyndigheten
och andra berorda aktorer.

Aven otilldten paverkan riktas mot namndens verksamheter, inte minst inom
kommunens myndighetsutdvning. Detta omfattar paverkansforsok,
desinformationskampanjer och direkta hot gentemot enskilda medarbetare.
Sammantaget riskerar detta att medfora en 6kad otrygghet for enskilda medarbetare,
savali sin yrkesroll som privat.

Forvaltningen behover dven fortsattningsvis arbeta aktivt med att forebygga och
motverka valfardsbrott och otillaten paverkan.
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Lagandringar

En ny socialtjanstlag tradde i kraft 1 juli 2025, vilket bland annat innebar att tidiga
insatser kan ges utan behovsproévning samt att fler 6ppna och férebyggande insatser
mojliggors. For att genomfdra dessa insatser behdver socialtjansten utveckla nya
arbetssatt och metoder. Detta kommer troligen att bidra till 6kade kostnader for
namnden under de ndrmaste aren.

Lagandringen for statliga huvudmannaskapet for personlig assistans har tidigare varit
planerad till den 1 januari 2026, tidplanen for inforande har dock forskjutits.
Forsakringskassan sager ett bestamt nej till att personlig assistans forstatligas i januari
2026. Forsakringskassan anser att man behdver minst tva ar av forberedelser for ett
samlat statligt huvudmannaskap - raknat fran att lagéandringar och férordningar
beslutats. Hur lang tid detta tar ar oklart.

Det finns ett forslag om att sprakkrav infors i Socialtjanstlagen den 1 juli 2026, for att
uppna sprakkravet och sprakutveckling foreslas ett antal atgarder som syftar till att
bidra till en forbattrad, god och enhetlig sprakniva.

Plan- och byggnadsnamnden

Plan- och byggnadsnamnden ansvarar for beslut och radgivning enligt plan- och
bygglagen, inklusive de lagar och andra foreskrifter som hor till denna lag, med
undantag for 6versiktsplanering. Andra lagar och foreskrifter ar exempelvis plan- och
byggforordningen och Boverkets byggregler. Plan- och byggnadsnamnden planerar
for, och ger forslag till, inrattande av omradesskydd sdsom natur- och kulturreservat.
Namnden har ocksa ansvar for uppgifter enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag.

Viktiga handelser under aret

Omvdirld - fortsatt [agkonjunktur och oférutsdgbart vérldsldge

Den vikande byggkonjunkturen har haft en direkt paverkan pa namndens verksamhet.
Detta tillsammans med osakerheter i varldslaget har inneburit forsiktighet och
avvaktande. Under 2023 paverkades bygglovsverksamheten kraftigt och under 2024
och 2025 har ocksa detaljplaneverksamheten paverkats av konjunkturen. Efterfrdgan
och takten i planlaggningen har minskat.

Invérld - arbete med ledtider och effektivitet

Inom namndens verksamhet har en fortsatt l[agre konjunktur markts pa att
detaljplaneefterfragan ar lagre. | ett vikande tryck behdver ndmndens verksamhet
sakra framdriften sd att [dgt tryck inte innebar ineffektivitet. Verksamheten arbetar
med en omstallning till att all arendeproduktion ska bara sin egen kostnad. Samtidigt
ska malsattningar om kortare ledtider ocksa skapa forutsagbarhet och snabbare
framdrift av arenden.
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Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 24 Plan- och byggnadsnamnden, kommunbidrag och arets resultat, belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat
2025 2025 2024
Politisk verksamhet 2 0 0
Infrastruktur, skydd m.m 46 -1 0
Vard och
omsorg/bostadsanpassningar 33
Namnden totalt 81 0

Plan- och byggnadsnamndens resultat 2025 var ett nollresultat.

Detaljplaneintakterna var 6 miljoner kronor lagre an budget, vilket delvis balanseras av
lagre personalkostnader d@n budgeterat. Avwvikelsen forklaras av att pagaende drenden
inte beslutades enligt plan samt forskjutning av tidplaner i drenden dar timbaserad
taxa tillampas.

Under dret har atgarder vidtagits for en ekonomi i balans, daribland prioritering av
planer och omfoérhandling av avtal for en snabbare 6vergang till timtaxa. Andelen
arenden med timbaserad taxa var 70 procent 2025.

Kostnaderna for verksamheten Vard och omsorg/bostadsanpassning foljer av vilka
bidragsbelopp som soks, beviljas och betalas under aret. Utbetalda
bostadsanpassningsbidrag 2025 blev 1 miljon kronor lagre an budgeterat.

Investeringar

Tabell 25 Plan- och byggnadsndamnden investeringar, belopp i miljoner kronor.

KF-budget 2025 Bokslut 2025 Bokslut 2024
Investeringar 0,4 0,0 0,2

Plan- och byggnadsnamndens har 2025 inte nyttjat nagra investeringsmedel av
investeringsbudgeten som uppgick till 0,4 miljoner kronor. Medlen var avsatta for
fortsatt digital utveckling samt inventarier.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Plan- och byggnadsnamnden har blivit fardig med tre av kommunfullmaktiges
uppdrag. 22 uppdrag pagar enligt plan och ett &r forsenat.
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Figur 16. Diagram over status pa uppdragen fran kommunfullméaktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Namnden bedomer att fokusmal Ekonomin har uppfyllts helt under 2025 och att
fokusmal Jobben, Klimatet och Tryggheten har uppfyllts i hog grad. Nedan redovisas
nagra exempel fran maluppfyllelsen.

Ekonomin - Uppsala ska sékra en stark ekonomi och vdrna vélfdrden

e Automatiserade funktioner, som paminnelser och drendehantering,
effektiviserar verksamheten och fortsatter att utvecklas. Fortsatt digitalisering
av detaljplaner for att 6ka samhallsnyttan och forenkla foretagsprocesser.

e Forskjutet konjunkturlage paverkar tidplaner och bostadsproduktion och ger
forsenade detaljplaner, vilket dven paverkar intakterna.

e Bygglovsverksamheten har stabiliserat sig och anpassat sig till radande
konjunktur. En liten uppgang har noterats i inkomna lov och anmalningar.
Antalet forhandsbesked har minskat under 2025.

Jobben - Uppsala ska ha ett vdlmdende ndringsliv och skapa fler jobb

e Fleranya metoder for tidiga dialoger har provats, bland annat i Savja och Norra
Sunnersta.

Klimatet - Uppsala ska leda klimatomstdllningen

e Anvandning av klimatanalysverktyg och utveckling av samarbete for att
beddma klimatpaverkan och klimatanpassning.

e Fordjupad kunskap om Cinnoberbagge och arbete for langsiktig tillampning av
artskydd.

Tryggheten - Uppsala ska bli tryggare med jémlika livsvillkor

e Planlaggning av kvarteret Gymnastiken och Flustret ska skapa en tryggare och
mer aktiv stadsbild, med tydligare kopplingar mellan torg och parker.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Under det senaste decenniet har intresset for nybyggnation i Uppsala okat, och
samtidigt har kraven pa hallbarhet, kvalitet och digitalisering stigit. Detta har lett till att
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namnden har anpassat sina arbetssatt for att hantera ett stort och varierande
arendetryck.

Namnden foljer noggrant lagstiftningsutveckling, sérskilt inom klimatomradet och
bygglagstiftning. Ett exempel pa forandringar ar évergangen till funktionskrav i
Boverkets byggregler fran och med 1 juli, dar samhallsbyggnadssektorn far storre
ansvar for att hitta [0sningar och verifieringsmetoder. Ett annat exempel ar den nya
andringeni plan- och bygglagen den 1 december. Den har bland annat givit
fastighetsagare lattnader och mer tydlighet i lovplikten. Forandringen i plan- och
bygglagen har dven givit namnden ett utokat ansvar for ajourhallning av primarkartan
vid byggnationer kopplade till enbostadshus. Ett ansvar som tidigare lag pa
fastighetsagaren.

Detaljplaner, bygglov och geodata

Uppsala har en hog tillvaxt jamfort med manga andra delar av Sverige och det byggs
mycket i Uppsala. Namnden bidrar till tillvaxten genom att se till att ta fram
detaljplaner som gor det mojligt att bygga bostader och verksamhetslokaler.
Detaljplanerna har under senare ar har blivit stérre och mer komplexa som en foljd av
starkare politisk styrning dver samhallsutvecklingen pa bade nationell och lokal niva.

Behovet av detaljplaneldaggning blir mer diversifierat. Trenden med stora detaljplaneri
stora samhallsbyggnadsprojekt fortsatter. Under 2025 syns en férandring i de uppdrag
som finns genom att de planbesked som inkommer ar av en enklare karaktar an
tidigare. Pa helhet och 6ver tid finns en trend om ett minskat behov av planlaggning
och komplexitet.
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Figur 17. Antal detaljplaner i olika skeden i Uppsala 2021-2025. Kalla: Namndens egen statistik.

Sedan 2021 finns jamforbar statistik for hur manga beslut kommuner har fattat om att
anta en detaljplan under de senaste tva dren. Dar framgar att Uppsala ligger hogt
jamfort med liknande kommuner. Uppsala ligger i niva med storstaderna Stockholm
och Goteborg och ligger hdgre an Malmo.

Den hoga mangden detaljplaner har bidragit till att Uppsala har en jamforelsevis stor
mangd bostader i planberedskap, det vill sdga hur manga bostader som kan byggas
med stod av gallande detaljplaner. Under senare ar har Uppsala haft en planberedskap
som har varit bland de hogsta i landet med hansyn till befolkningens storlek.
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Takten i byggandet har stabiliserats de senaste tre aren. Fram till lagkonjunkturen
hade Uppsala bland de absolut hogsta nivaerna i landet pa antalet bostader som fatt
bygglov i forhallande till befolkning ens storlek.

40
35
30
25
20
15
10

5

0
2015 2017 2019 2021 2023 2024

em@mmResultatndtverket R12 ~ em@mmStorre stider  em@mmUppsala

Figur 18. Antal bostdder som beviljats bygglov under de senaste tva aren per 1000 invanare i Uppsala
jamfort med liknande kommuner i Resultatndtverket R12 och kommungruppen Storre stader. Senaste
matpunkten avser 2023-2024. Kalla: Kolada (N07925).

| och med lagkonjunkturen har byggandet stannat av i hela landet men har stabiliserat
sig under 2023 och 2024 samtidigt ser vi en liten 6kning under 2025. Detta kan vi ocksa
se i Uppsala dar bade antalet nya drenden och beslutade drenden har 6kat med nastan
10 procent sedan 2023. Samtidigt ar det fortfarande en lag niva jamfort med topparen
2021 och 2022.
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Figur 19. Antal inkomna och beslutade arenden inom bygglov for aren 2021-2025. Kalla: Egen statistik.

En svag aterhamtning i antalet drende har noterats och vi kan se att det kommitin och
beviljats nagot fler storre drenden dn 2023-2024. Trots detta har antalet beviljade
bostader minskat kraftigt.

Ledtider for detaljplaner paverkas av storlek och ambitionsniva. Under aret
publicerades en nationell jamforelse av ledtider, dar uppgifter om bygglov fran
Uppsala nuingdr. Ledtiderna for detaljplaner har 6kat nagot, vilket kan forklaras av
anpassning av personalresurser och antagande av aldre detaljplaner, vilket paverkar
statistiken. Uppsala har haft en av de hdgsta produktionstakterna for pabdrjade
bostader i flerbostadshus i relation till befolkningsstorleken, men ocksa forhallandevis
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langa ledtider. Detta beror pa att kommunen nu gor stérre och mer komplexa
detaljplaner an tidigare, sarskilt for samhallsbyggnadsprojekt pa kommunal mark, som
i Ostra Salabacke, Rosendal och Ulleraker. Samma arbetssatt fortsatter i de sydostra
stadsdelarna. Storre detaljplaner tar langre tid att genomfora.

En annan faktor som leder till langre ledtider ar 6verklaganden, vilket forlanger tiden
fran antagande till laga kraft. | kommuner med en hégutbildad befolkning ar det
generellt sett vanligare med 6verklaganden. Annan nationell statistik bekraftar att
Uppsala har en hog andel detaljplaner som 6verklagas.
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Figur 20. Andel 6verklagade detaljplaner for Uppsala under de senaste tva aren i jamforelse med
kommungruppen Storre stdder och Resultatnatverket R12. Kélla: Kolada (N07928).

Namnden arbetar tillsammans med kommunstyrelsens samhallsbyggande
verksamheter for att 6ka delaktigheten for kommuninvanarnai tidiga skeden av
samhallsbyggandet. Det forvantas aven minska mangden 6verklaganden.

Olika steginom detaljplaneprocessen har olika ledtider. Ledtidsindex blir ett satt att
bidra till utveckling av namndens verksamhet. Vid jamforelser mellan Vasteras som
ligger i topp och Uppsalas verksamheter sa finns likheter i kompetens och organisering
som kan ge genomslag i Uppsala aren som kommer. Det handlar bland annat om att ha
miljokompetens direkt knuten till huvudprocessen, att arbeta for att inte haen
”plankd”. Dar finns ocksa jamforelser som férklarar varfor det finns skillnader
exempelvis storlek och komplexitet pa planers avgransning bade i geografi och i antal
berorda aktorer, samti hur tiden for planerna mats.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for bygglov har sjunkit fran 3,4 veckor ar 2023
till 2,7 veckor ar 2024 och till 2,8 veckor ar 2025. Andelen drenden som halls inom de
lagstadgade 10 veckorna ligger i princip kvar pa 97 procent mellan 2023-2025. Den
kortare handlaggningstiden gynnar bade invanare och féretag samt den kommunala
ekonomin.

Verksamheten har fortsatt att effektivisera handlaggningen genom 6kad digitalisering,
bland annat genom automatiserade moment som paminnelsebrev. Dessa insatser har
forenklat processerna och bidragit till kortare handlaggningstider. Parallellt har arbetet
fokuserat pa att effektivisera ekonomiadministration och hantering av allménna
handlingar. Det har lett till minskade kostnader utan att paverka kvaliteteni
leveransen. Ett forbattrat arbetssatt for arendefordelning har minskat den
administrativa belastningen och forbattrat matchningen mellan arenden och
handlaggare.
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Under aret har fyra handlaggartjanster omfordelats till omraden med storre behov.
Denna resursforflyttning har starkt verksamhetens fokus pa karnuppdraget och
bidragit till en mer effektiv handlaggningsprocess.

Pa nationell niva varierar handlaggningstiden for nybyggnation av en- och
tvabostadshus. Uppsala ligger i nivda med genomsnittet for kommungruppen storre
stader. Nar kompletta ansokningar [dmnas in har Uppsala ofta haft kortare
handlaggningstid an 6vriga kommuner i gruppen, dven om en viss 6kning noterades
under 2022.
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Figur 21. Handlaggningstider i antal dagar for bygglov for nybyggnad av en- och tvabostadshus. Utveckling
over tid jamfort med storre stader. Kalla: Kolada (U00810 och U00811).

Bygglovsverksamheten ingar sedan manga ar i en nationell kundundersékning.
Uppsalas invanare och foretag har tidigare varit mindre néjda med
bygglovsverksamheten an invanare och foretag i jamférbara kommuner, men under
senare ar har néjdheten i Uppsala 6kat patagligt.
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Figur 22. N6jd-Kund-Index (NKI) utifrdn foretagens uppfattning om Uppsala kommuns
bygglovsverksamhet. Utveckling 6ver tid. Resultat for 2025 &r preliminéra. Kélla: nationella
nojdhetsundersokningen Insikt (6ppna jamforelser).
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Enligt preliminara siffror for 2025 har ligger Uppsala numera runt genomsnittet for
jamforbara kommuner med sarskilt hdga resultat pa fragor som ror bemétande och
tillganglighet.

Det finns flera anledningar till att resultaten har forbattrats under senare ar, bland
annat:

e Verksamheten har utvecklat sitt forbattringsarbete dar alla medarbetare lyfter
in forbattringsforslag och ar med och genomfor dem.

e Verksamheten tar fortsatt med en tidig kontakt i arendena for att rata ut
eventuella fragetecken och hinder for att fa till en smidig handlaggning.

e Verksamheten har haft ett starkt fokus pa medarbetarnas arbetssituation och
darfor utvecklat ledarskapet och organiseringen.

Bostadsanpassningsbidrag

Bostadsanpassningen har i ar haft en minskning av antal inkomna ansokningar i
jamforelse med 2024, under 2025 har det kommit in 1 529 antal ansokningar. Daremot
har verksamheten arbetat i kapp delar av den ké som uppstatt sedan 2023, och ligger
nu pa en vantetid pa fyra veckor. Andelen som ror bostadsanpassning for barn har
sjunkit nagot i ar och det ar en betydligt storre andel pojkar an flickor som sokt bidrag i
aldern 0-21 ar. De flesta barn och ungdomsarenden &r ofta kostsamma och komplexa.
Vi ser att antalet dldre som anscker om bostadsanpassningsbidrag ar hogt, dar
kvinnorna fortsatt ar betydligt fler an mannen, men vart att notera ar att andelen man
over 95 ar ar signifikant hogre i ar an forra aret, dven om det &r betydligt farre &n antalet
sokande kvinnor i samma dlderskategori.

Genom bostadsanpassningsbidraget hjalper namnden personer med
funktionsnedsattningar att bo kvar hemma och bli mer sjalvstandiga. Under de senaste
tre dren har narmare 1500 personer arligen fatt sina ansokningar beviljade, vilket har
Okat deras sjalvstandighet.

Sedan 2007 har verksamheten haft ett systematiskt kvalitetsarbete, som 2020 ledde till
Uppsala kommuns kvalitetspris. Forbattringsarbetet har pagatt kontinuerligt, men pa
grund av ldgre bemanning har vissa insatser ftt prioriteras ned. Aterkoppling frén
invanare och dialog med entreprendrer har fortsatt, medan fokus pa kollegial
utveckling och trivsel har varit viktigt for att hantera den hoga arbetsbelastningen.
Fokus ligger dven pa att uppratthalla hog serviceniva och rattssakra beslut.

Enligt en nojdhetsundersokning fran 2025 har det hant en hel del med den generella
nojdheten, som gatt ner under aret, men fran oktober manad har néjdheten stigit fran
82 procent till 92 procent fram till drsskiftet, vilket ar en kraftig 6kning pa kort tid.
Namndens verksamhet ser en tydlig korrelation mellan ratt bemanningsniva och ndjda
kommuninvanare. Nojdhetsnivaerna ligger pd en hog niva generellt. De sokande ar
signifikant nojdare med verksamhetens professionalitet och kompetens, liksom
tillgangligheten och framfor allt har den generella nojdheten 6kat. Daremot ar
nojdheten kring handlaggningstider lagre, vilket inte ar sd konstigt med tanke pa de
langa vantetiderna som varit under aret fram till oktober. Manga ansag ocksa att de fatt
ett mer sjalvstandigt liv tack vare anpassningen.
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Framtida utmaningar

Att fortsdtta volym- och kompetensanpassa verksamheten for att méta behoven efter
konjunkturldget

Uppsala har historiskt paverkats mindre dn de flesta kommuner av l[dgkonjunktur tack
vare det geografiska laget och den stora offentliga och langsiktiga verksamhet som
finns i Uppsala genom tva universitet. Nu ar dock dven Uppsala paverkad av
konjunkturen med lagre bostadsbyggande.

For att mota lagkonjunkturen inom namndens verksamhet arbetar namnden med
flexibilitet i organisationen, kompetensutveckling och teknisk utveckling. Det andrade
konjunkturlaget innebar ett behov av att anpassa verksamheten till de andrade behov
som finns hos Uppsalas invanare och naringsliv pa kort sikt samt vara rustade for att
stodja snabb utveckling nar konjunkturlaget andras. Digitalisering och
teknikutveckling ger bade majligheter att utféra samhallsuppdraget med mindre
resurser och mojlighet att mota invanarnas och naringslivets forandrade behov och
forvantningar.

Att sta redo med réatt processer (digitala, anpassade for kundens behov och
mojligheter) och kompetens (automatiserade beslutsfunktioner dar det ar mojligt och
specialistbehov for det ger mest effekt) for det behov som Uppsalaborna har aren
framtida utmaning.

Ny praxis och drendefléde kopplat till bygglovslagstiftning fran 1 dec 2025

Under dret har riksdagen fattat beslut om en forenkling och justering av plan- och
bygglagen. Den nya lagen syftar till att forenkla och effektivisera bygglovsprocessen
genom att utoka antalet dtgarder som kan genomféras utan bygglov, ge
fastighetsagare storre handlingsutrymme och inféra en mer omradesanpassad
lovplikt. Forandringarna ska gora regelverket tydligare, minska administrationen och
underlatta bostadsbyggande. Verksamheten behover anpassa sig till den nya
lagstiftningen som kan paverka bade drendemangd och forutsagbarhet med ny praxis
inom lagstiftningen.

Att bidra till trygghet i samhadillet i osdkert lage

Fortsatta oroligheter i varlden tillsammans med lokalt 6kat vald bidrar tillen oro i
samhallet. Den senaste femarsperioden med pandemi, krig i var narhet och lokala
valdsdad har starkt krisberedskapen langsiktigt och for akuta handelser.

Namndens verksamhet behover [6pande utvardera vad som kan gorasi
samhallsbyggandet for att stodja trygghet i samhallet pa nationell och lokal niva. Detta
genom allt fran planering av trygga boendemiljoer, planering av arbetsplatser och
skolor, samt planering av allmanna platser anpassade till framtida behov sa att de har
forutsattningar att vara valbesokta. For att nd ambitionerna om ett effektivt och
hallbart samhallsbyggande kravs det att ndmndens verksamhet har en god férmaga till
samverkan inom hela kommunkoncernen.

Att fortsdtta verka for hdllbarhetsfrdgorna i samhdllsutvecklingen

Samhillsbyggandet ska bidra till social hallbarhet i det lokala och std redo for
paverkan fran yttre omstandigheter (ha tillgang till digital information, méjliggora
utveckling av funktioner som behdvs).
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Namndens verksamhet ska folja och anpassa mojligheterna att gora klimatomstallning
utifrdn andrat kunskapslage och majligheter inom namndens verksamhetsomrade.

Raddningsnamnden

Raddningsnamnden dr en gemensam namnd for Tierp, Uppsala och Osthammars
kommuner, dar Uppsala kommun ar vardkommun. Raddningsnamnden styrs av alla
tre kommuner framst genom ett avtal mellan kommunerna, ett reglemente och ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst enligt lagen om
skydd mot olyckor. Dessa styrdokument ar antagna av alla tre kommuners
kommunfullmaktige. De avsnitt i Mal och budget som berér raddningsnamnden ar
framtagna i samrad med Tierp och Osthammars kommuner.

Raddningsnamnden ansvarar for att bedriva en effektiv raddningstjanstverksamhet i
Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Kommunstyrelsernai alla tre kommuner
har en uppsyningsplikt 6ver den gemensamma namnden. Fullmaktige i alla tre
kommuner har rétt att begdra upplysningar frdn namnden. Ordférande, vice
ordférande och anstallda i den gemensamma namnden ar skyldiga att [dmna
upplysningar vid alla tre kommuners fullmaktigesammantraden. Ledamoter i alla tre
kommuners kommunfullmaktige far stalla interpellationer eller fragor till ndmndens
ordférande. Néamnden ska ocksa granskas av revisorer fran alla tre kommuner. Hela
rattsfiguren kan karaktariseras som en hybrid, invavd i alla tre kommuner med en stark
karaktar av egenregiverksamhet. Namndens verksamhet omfattar olycksforebyggande
verksambhet, tillsyn, rengoring och brandskyddskontroll, raddningsinsatser och
olycksutredning enligt lagen om skydd mot olyckor. Namndens verksamhet omfattar
ocksa tillstandsgivning och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Namnden ska stodja andra namnder i alla tre kommuner inom sitt kompetensomrade.

Omvarldslaget har medfort att planeringsforutsattningarna for brandforsvarets
formaga dndrats fran att tidigare varit en lagenhetsbrand, till att idag vara kriget som
dimensionerande faktor. Det innebar att brandforsvaret behover skapa formaga att
hantera krigets kontext och raddningstjanst under héjd beredskap, vilket omfattar allt
fran skyddade ledningsplatser, urban sok- och raddning till minrdjning. Férandringen
staller hoga krav pa kompetens, utbildning, utrustning och materiel men ocksa
sakerhetsaspekter sa som skalskydd, sékerhetsskydd med mera.

Civilplikten har dteraktiverats och malbilden ar att det till ar 2033 ska finnas 33 000
brandman och befal i Sverige, vilket ar en fordubbling jamfért med idag.
Brandforsvaret forvantas ta emot de civilpliktiga och ansvara for att bedriva
repetitionsutbildning, material och ledning.

Namnden har sex inriktningsmal som finns i handlingsprogrammet for forebyggande
verksamhet och raddningstjanst enligt lagen om skydd mot olyckor:

= Kommuninvanarna kan och vill ta ansvar for sitt brandskydd

= Tillsyn och annan myndighetsutovning ger trygga och brandsakra miljoer

= Sarskilt riskutsatta har ett bra brandskydd

» Sambhallet utformas hallbart kring brandskydd och riskhansyn

= Skador till foljd av brander och andra olyckor minimeras genom snabba, sakra
och effektiva raddningsinsatser

=  Genom en god formaga att verka vid kriser, hojd beredskap och krig bidrar
brandforsvaret till totalférsvaret och tryggheten i samhallet

Namnden ska ocksa i mojligaste man inom sitt ansvarsomrade medverka till de
kommunévergripande malen fran Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.
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Namndens budget utgar fran en arlig upprakning av kommunbidragen med prisindex
for kommunal verksamhet (PKV). Indexet ar framtaget av Sveriges kommuner och
regioner (SKR). Efter upprakning kan namndens budget sankas eller hojas beroende pa
exempelvis rationaliseringskrav, uppdrag och forandrade lokalhyreskostnader.

Viktiga handelser under aret

Raddningsnamnden har tagit 6ver hela Viktoriaanlaggningen sedan hotell- och
konferensverksamheten lades ner. Malsattningen har varit att hitta lampliga
hyresgaster med koppling till blaljusverksamheten och att darefter géra omradet till
skyddsobjekt. Namnden har dessutom initierat ett arbete med Region Uppsala om att
placera ambulanshelikoptern pa Viktoriaomradet. Andringar i kraven pa dygnsvila har
fortsatt inneburit stora utmaningar under aret. Namnden har dock fatt vissa undantag
fran kraven vilket underlattat for verksamheten.

Brandforsvaret har tagit initiativ till en battre samverkan med polismyndigheten och
ambulanssjukvarden. Funktionsansvariga for respektive aktors ledningsfunktion har
traffats regelbundet for att utveckla det operativa samverkansklimatet, samtidigt har
detinforts fredagsovningar dar tjanstgorande befal fran de tre aktorerna dvar aktuella
och planerade handelser. Vid arets slut har brandforsvaret konstaterat att samverkan
blivit battre.

En omfattande skogsbrand har intraffat i Lunsenomradet mellan Uppsala och Knivsta.
Tillen borjan bedomdes det vara en naturligt orsakad skogsbrand, men snart stod det
klart att branden var anlagd och bestod av hela fem olika brandhardar. Givet den
elandiga terrang som omradet utgjordes av hade brandforsvaret utmaningari att na de
olika bréanderna och begarde darfor bitrade bade av polishelikopter och MSB:s
flygande resurser i form av vattenbombande helikoptrar. Tillsammans med ett mycket
stort antal enheter fran hela raddningsledningssystemet kunde raddningsinsatsen
avslutas tre dygn senare. Brandchefen har darefter fattat beslut om att externt utreda
insatsens effektivitet med fokus pa ledningen.

Samverkansorganet Raddningsregion 6stra Svealand (RROS) som startade 2023 har
under 2025 fortsatt att utvecklas. Samverkan mellan raddningstjansterna ar nédvandig
bade operativt och férebyggande for att fa en tillrackligt bra formaga att hantera olika
sorters olyckor. Under aret har en ny samordningsgrupp med fokus pa civilt forsvar
bidragit till samordning mellan raddningstjanstorganisationerna.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 26 Réddningsnamnden, kommunbidrag och arets resultat, belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat

2025 2025 2024

Politisk verksamhet 1 0 0
Infrastruktur, skydd m.m 213 0 2
Ndmnden totalt 215 0 2

Raddningsnamndens resultat 2025 var ett nollresultat.

Intakterna och kostnaderna tog ut varandra och var bada 5 miljoner kronor hogre an
budgeterat, vilket framst berodde pa att namnden fatt statsbidrag och genomfort
inkop av larmstall for civilt forsvar. Namnden har daven genomfort extra inkop av
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brandslang, skumvatska och ovrig raddningsutrustning. De extra inkdpen av
raddningsutrustning var framst for att forstarka det civila forsvaret.

Investeringar

Tabell 27 Raddningsnamnden investeringar, belopp i miljoner kronor.

KF-budget 2025 Bokslut 2025 Bokslut 2024
Investeringar 17 17 17

Raddningsnamnden genomforde 2025 investeringar motsvarande tilldelad
investeringsbudget om 17 miljoner kronor. De storre investeringarna omfattade
brandfordon, testutrustning for andningsskydd och ett ovningsfalt vid Tierps
brandstation.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Raddningsnamnden har blivit fardig med nio uppdrag fran kommunfullmaktige. Tre
uppdrag pagar enligt plan.
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Figur 23. Diagram over status pa uppdragen fran kommunfullméaktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms namnden ha bidragit till kommunfullméaktiges
fokusmal.

Namndens verksamhet styrs i forsta hand genom Handlingsprogram for forebyggande
verksamhet och raddningstjanst fran 2025 enligt Lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Handlingsprogrammet innehaller sex mal:

1. Kommuninvanarna kan och vill ta ansvar for sitt brandskydd

Tillsyn och annan myndighetsutdvning ger trygga och brandsakra miljoer

Sarskilt riskutsatta har ett bra brandskydd

Samhillet utformas hallbart kring brandskydd och riskhansyn

Skador till foljd av bréander och andra olyckor minimeras genom snabba, sakra

och effektiva raddningsinsatser

6. Genom en god formaga att verka vid kriser, hojd beredskap och krig bidrar
brandforsvaret till totalforsvaret och tryggheten i samhallet

oW

Raddningsnamnden har i hog grad uppfyllt dessa malsattningar. For mal 6, "Genom en
god férmaga att verka vid kriser, hojd beredskap och krig bidrar brandforsvaret till
totalférsvaret och tryggheten i samhallet”, aterstar mycket att genomféra innan malet
kan anses vara helt uppnatt men viktiga steg har tagits under 2025.
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Utveckling av grunduppdraget over tid

Kostnaden for raddningstjanstverksameten uppgick 2024 till 1 088 kronor per invanare,
vilket &r nagot hdgre an medelvérdet vid jamforelse med andra kommuner inom
kategorin storre stader. En forklaring till den nagot hogre kostnaden ar att Uppsala
kommun har en storre landsbygd an de jamforda kommunerna. Kostnaden for
raddningstjanstverksameten beror mycket starkt pa vilken beredskap for att hantera
brander och andra olyckor kommunen har. Kostnaden paverkas mycket lite av antalet
olyckor som intraffar.

Verksamheten ar valdigt mansdominerad avseende antal anstéllda. Olika atgarder for
att fa en mer jamstalld raddningstjanst har de senaste aren tagits men det finns mycket
mer att gora for att nd malet och fa en mer jamstalld raddningstjanst.

Raddningsinsatser har genomforts effektivt och inom godtagbar tid. Ju snabbare och
effektivare raddningsinsatser kan ske desto storre ar sannolikheten att radda stora
varden.

Den forebyggande verksamheten har utvecklats utifran ny lagstiftning och fokus har
aven varit pa att genomfora verksamheten rattssakert.

Samarbetet med andra raddningstjanstorganisationer har fortsatt utvecklats och
starkts under 2025. Samarbetet mojliggor kvalitet och effektivitet, bade vid
forebyggande insatser, vanligt forekommande olyckor och i planering for kriser och
krig.

Framtida utmaningar

Det fortsatt osdkra globala omvarldslaget, utvecklingen av sékerhetslaget i Europa och
krigeti Ukraina har férandrat raddningsnamndens dimensioneringsforutsattningar
radikalt. Istallet for den vardagliga lagenhetsbranden som varit dimensionerande i
artionden, har kriget blivit fokus som planeringsunderlag. Det gor att namnden snabbt
har behov av att utveckla férmagan att verka vid samhallsstorningar och bedriva
raddningstjanst under hojd beredskap. Raddningsnamnden ser stora utmaningar da
den nuvarande férmagan ar eftersatt sedan manga ar.

Klimatférandringar med mer extremvader staller storre krav pa
raddningsverksamheten.

Befolkningsutvecklingen i Uppsala kommun innebar att antalet dldre manniskor
kommer att 6ka. Manga bor ocksa kvar i egen bostad dven nar mycket stod i vardagen
behovs. Raddningsnamnden poangterar vikten av att bra brandskydd som motsvarar
dessa individers behov och att samarbetet mellan brandfdrsvaret och vard- och
omsorgsforvaltningen som sarskilt viktigt for ett tryggt och sakert boende for aldre
som inte kan satta sig sjalv i sakerhet vid en brand.

| takt med att Uppsala vaxer behover ocksa brandforsvarets verksamhet utdkas. En ny
brandstation i sédra staden kommer troligtvis behdvas nar omradet byggs ut.

Socialnamnden

Socialnamnden ansvarar for individ- och familjeomsorgi alla aldrar (inte ekonomiskt
bistand). Det inkluderar stod till barn, ungdomar och deras foréldrar, samt stod till
personer med missbruks- eller annan beroendeproblematik. Ndmnden ansvarar ocksa
for bostadssociala fragor, mottagande av ensamkommande barn, socialt utsatta EU-
medborgare, familjerattsliga fragor samt insatser for den nationella minoriteten romer.
Socialndmnden ansvarar dven for forebyggande ANDTS-arbete.
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Viktiga hindelser under aret

Ny socialtjénstlag frdn och med 1 juli

Inforande av nya socialtjanstlagen har i hog grad praglat namndens arbete under aret.
En pataglig del av namndens verksamhetsutveckling har bestatt av forberedande
arbete for att sakerstalla att namnden har forutsattningar att méta kraven i den nya
lagen. | samband med att lagen trétt i kraft har namnden ocksa behovt gora
omstallningar pa flera plan, exempelvis ett strategiskt skifte med tonvikt pa tidiga och
forebyggande insatser, nya handlaggningsprocesser i verksamhetssystemet samt
anpassningar i dokumentation och uppféljning som skapar forutsattningar att arbeta
datadrivet och kunskapsbaserat.

Inforande av den nya socialtjanstlagen innebar bland annat att namnden erbjuder fler
insatser som bade barn och vuxna kan ta del av utan bistandsbeslut enligt SoL. Under
slutet av 2025 erbjuder namnden mer an 40 olika typer av stodinsatser utan
bistandsbeslut. Flertalet av dessa riktas till malgruppen ungdomar i aldern 15-17 ar,
och kan ges utan samtycke fran vardnadshavare.

Beslut att inrdtta Nétverkscentrum

Namnden har beslutat att inratta ett natverkscentrum som ett stod till barn och unga
som riskerar att behova placeras utanfér hemmet. Genom natverkscentrum har
namnden stadrkta forutsattningar att erbjuda malgruppen ett samlat stod. Pa sa satt
kan fler placeringar utanfor det egna hemmet forebyggas och stodet i kontakt med
natverk och biologiska foraldrar starks for barn som har placerats.

Brukarundersékning via Sveriges kommuner och regioner (SKR)

Socialndmnden deltog i SKR:s brukarundersokning under hosten 2025. Syftet med
undersokningen ar att samla in upplevelsen hos brukare och deras narstaende, och pa
savis fa ett underlag for verksamhetsutveckling saval som mojlighet att jamfora
resultatet fran undersokningen med andra kommuner som deltagit.

Sammantaget fick namnden goda resultat i samtliga delar av undersékningen, men
dessvarre lagre deltagande och svarsfrekvens an dnskat.

Verksamhetsutveckling

Namndens verksamhetsutveckling ar kontinuerlig och pagar i flera spar. Har dr nagra
konkreta utvecklingsinsatser som skett under 2025:

¢ Namnden har utvecklats sin samverkan med polisen inom ramen for BOB
(barn och ungai organiserad brottslighet) for att minska risken att unga dras in
i brottsliga miljoer.

e Foraldrastodsgrupper har utokats med 15 nya foraldrastodsutbildningar.
Samtliga av dessa ar fullbokade. Utokningen av foraldrastodsgrupperna
bedéms fungera tidigt forebyggande for social problematik, men ocksa
fungera som en deli omradesarbetet och gor socialndmnden mer synlig och
tillganglig.

e Socialtjansten narvaro i skolmiljon har vidareutvecklats. Arbetet med
socialarbetare i skolan har under 2025 utvecklats till skolsociala team, dar
medarbetare fran utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen tatt
samarbetar for att sakerstalla att barn- och ungdomar far det stod de behover
och har en trygg miljo i skolan.
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Krisberedskap aktiverad

Namnden aktiverade sin krisberedskap under tva tillfallen 2025. Det forsta tillfallet vari
samband med en brand i Tuna backar i januari, det andra i samband med
skottlossning vid Vaksala torg, i april.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 28 Socialndmnden, kommunbidrag och arets resultat, belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat
2025 2025 2024
Politisk verksamhet 5 0 0
Vard och omsorg om personer med
funktionsnedsattning 0 -2 -4
Missbrukarvard och 6vrig vard for
vuxna 235 -6 10
Barn- och ungdomsvard 728 -12 -32
Familjeratt och familjeradgivning 24 2 1
Flyktingmottagande 2 0 2
Namnden totalt 994 -17 -24

Socialnamndens resultat 2025 var ett underskott om 17 miljoner kronor. Underskottet
berodde pa att volymerna och kostnaderna for vardinsatserna inom bade Barn och
ungdomsvard och Missbrukarvard varit hdgre an budgeterat. Inom Missbrukarvard och
ovrig vard for vuxna minskade dock antalet insatser under aret och kostnadsnivan var
lagrei slutet av 2025 jamfort med i borjan av dret.

Barn och ungdomsvarden har komplexa drenden och kostsamma placeringar. Den
storsta kostnadsavvikelsen arinom HVB och familjehemsvarden. Under 2025 har
antalet orosanmalningar varit oféréandrat jamfort med foregaende ar och dven jamfort
med 2023. Det rader en begransad tillgang till lampliga vardplatser inom ramen for
SoL- och LVU-placeringar. Det finns behov av att utveckla anpassade placeringsformer.

Namnden beslutade under varen om ett antal atgarder for en ekonomi i balans.
Atgarderna gav dock inte full effekt under 2025, men ger forbattrade ekonomiska
forutsattningar for kommande &r. Atgérderna bygger pé att sikerstlla kapacitet och
kompetens inom egen regi pa HVB och 6ppenvard, utokade samarbeten for att minska
antal varddygn utanfor eget hem samt minskade administrativa kostnader.

Arbetet med stabil bemanning har fortsatt under 2025. Nivan pa inhyrd personal har
mer an halverats jamfért med foregaende ar bade under 2025 och 2024.

Investeringar

Tabell 29 Socialnamnden investeringar, belopp i miljoner kronor.

KF-budget 2025 Bokslut 2025 Bokslut 2024

Investeringar 1 0 0

Socialndmndens investeringsbudget 2025 uppgick till 1 miljon kronor for investeringar
i inventarier. Under 2025 genomfordes dock inga investeringar.
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MGl och uppdrag frén kommunfullméktige

Socialndmnden har blivit fardig med 18 uppdrag. Ett uppdrag ar forsenat.
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Figur 24. Diagram over status pa uppdragen fran kommunfullméaktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Namnden kan konstatera att omstallningen med anledning av den nya
socialtjanstlagen, som tradde i kraft 2025, i hog grad har praglat arbetet under aret.
Forandringarna i lagstiftningen - men i synnerhet namndens omstallning i
forhallnings- och arbetssatt - bedoms ha stor potential att 6ka uppfyllelsen av
kommunfullmaktiges fokusmal pa sikt saval som att det har gett vissa resultat under
2025. Arbetet for att sakerstalla att verksamheten ar kunskaps- och erfarenhetsbaserad
och datadriven samt utokat uppsokande och tidigt forebyggande arbete baddar for ett
Uppsala dar den som behéver far stod i tid, med en socialtjanst som ar rustad att
hantera en omvarld som praglas av osakerhet och oro.

Nedan ges exempel pa leveranser som bidragit till maluppfyllelse under aret.

Ekonomin - Uppsala ska sékra en stark ekonomi och vdrna vélfdrden

e Fortsatt utveckling av effektiva arbetssatt genom automatisering, digitalisering
och utveckling av verksamhetssystem i samband med inforandet av ny
socialtjanstlag. Detta har bidragit till att frigora tid och resurser for
karnverksamheten samt starkt rattssakerheten i handlaggningen.

e Insatser for att sékra en robust grundbemanning, minska beroendet av inhyrd
personal och skapa hallbara arbetsvillkor. Arbetet har bland annat resulterat i
lagre kostnader for inhyrd personal inom barn- och ungdomsvarden.

e Starkt ekonomistyrning, bland annat genom att minska varddygn utanfor eget
hem till férman for fler hemmaplanslosningar samt genom att utveckla
uppfoljningen av externa leverantorer.

Jobben - Uppsala ska ha ett vdlmdende ndringsliv och skapa fler jobb

e Starkt dialog med naringslivet genom aterkommande branschrad och
leverantorstraffar, vilket bidrar till 6kad transparens, battre férstaelse for
namndens krav och forutsattningar samt mer l[dngsiktigt hallbara samarbeten.

e Motverkat osund konkurrens och valfardsbrottslighet genom forstarkta
upphandlingsrutiner, systematiska kontroller av avrop och fakturor samt en
fordjupad uppfoljning av leverantorernas kvalitet och avtalsefterlevnad.
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Klimatet - Uppsala ska leda klimatomstéllningen

e Insatser for att minska verksamhetens miljopaverkan, 6ka andelen fossilfria
transporter och sakerstélla goda mojligheter till kallsortering i
verksamheterna.

e Deltagande i kommunovergripande samverkan for att stalla krav pa miljé och
klimat i upphandlingar samt genomfort en resvaneundersokning bland
medarbetare som underlag for framtida atgarder.

e Arbete med klimatanpassning och beredskap for extrema vaderhandelser,
bland annat genom att sakerstalla att verksamheter i namndens regi har
forutsattningar att hantera storre driftsstorningar.

Tryggheten - Uppsala ska bli tryggare med jémlika livsvillkor

e Utveckling av arbetet med tidiga och forebyggande insatser for barn, unga och
familjer, bland annat genom starkt samverkan med forskola, skola, halso- och
sjukvard samt polis.

e Prioritering och vidareutveckling av arbetet mot ungdomsbrottslighet, vald i
nara relation, hedersrelaterat vald och fortryck i samverkan med andra
aktorer.

e Starkt arbete for att motverka valfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet,
bade inom den egna verksamheten och hos externa leverantorer.

e Insatser for att bryta segregation, forebygga hemloshet och starka
integrationen, bland annat genom utokat uppsokande arbete och genom att
permanenta samhallsvagledare och kulturtolkar som en del av verksamheten.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Orosanmdilningar inom barn- och ungdomsvarden

Over tid har Uppsala sett en trend om att allt fler upprattade anmalningar om oro for
barns beteende eller miljo. Med ar 2024 brots denna trend med nagot farre upprattade
orosanmalningar jamfort med foregdende ar. For 2025 kan det konstateras att antalet
anmalningar om oro ar obetydligt hogre, men marginellt farre barn omfattades av
dessa. Jamfort med 2024 tycks 2025 vara narmast oférandrat avseende
orosanmalningar.

Anmalningarna som upprattats under 2025 avsag 5 464 barn.
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Figur 25. Orosanmalningar for barn och ungdomar 0-20 ar, 2015-2025.
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Antalet inkomna orosanmalningar bor inte tolkas entydigt som ett matt pa hur manga
barn som far illa eller som ett direkt uttryck for kvaliteten i ndmndens forebyggande
arbete. En orosanmalan utgor en signal om misstankt oro och kan efter utredning visa
sig vara ogrundad. Vidare kan flera anmalningar avse samma barn, exempelvis vid
olika tidpunkter, fran olika anmalare eller till foljd av férandrade omstandigheter.

Aven om orosanmalningarna indikerar hur utbredd den sociala problematiken &r i
Uppsala sa spelar andra faktorer ocksa in, och orosanmalningarna ger namnden
mojlighet att ta stallning till ett barns omstandigheter for att ge stod dar det behovs.
Helt sékert ar att fler orosanmalningar medfor 6kade krav pa personalresurser,
eftersom anmalningarna behover hanteras och bedomas. Av de 12 300 upprattade
anmalningarna ledde 45 procent till beslut att ej inleda utredning. Det innebar att 55
procent av anmalningarna foranledde en vidare utredning, alternativt att anmalningen
kopplats till ett redan pagaende drende.

Det &r vanligast att oron avser omstandigheter i barnets miljo (tva tredjedelar), och den
storsta kategorin inom oro for barnets miljo ar misstanke om att barnet bevittnat eller
utsatts for vald eller andra 6vergrepp. En av tre anmalningar avser oro for barnets
beteende, och da ar det vanligast att oron avser ett normbrytande eller kriminellt
beteende hos barnet. Andelen av oro som avser normbrytande- eller kriminellt
beteende som 6kade markbart under 2023, men férdelningen av orsaker till oro har
legat relativt konstant sedan dess.

Orosanmalningar inom barn- och ungdomsvarden 2025
-indelat i kategorier om den oro som anmélan avser
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Figur 26. Fordelningen av orosanmalningar som upprattats 2025.

En skillnad som kan noteras ar att fler orosanmalningar upprattas om skolfranvaro, dar
anmalningarna utgjorde knappt 3 procent under 2024 men som 6kat till 4,2 procent
under 2025. Att fler orosanmalningar upprattas behover visserligen inte betyda att
problematisk skolfranvaro 6kat, utan kan exempelvis bero pa 6kad
anmalningsbendgenhet hos skolorna. Oavsett ger dessa anmalningar namnden battre
forutsattningar att fanga upp fler barn och ungdomari ett tidigt skede, och pa sa vis fa
forutsattningar att forebygga ett mer patagligt vardbehov.

Det finns skillnader i orosanmalningar avseende pojkar respektive flickor. Av de 5 446
barn som omfattats av minst en orosanmalan var nastan 54 procent pojkar, och
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dessutom uppréttas i genomsnitt nagot fler orosanmalningar for pojkar an for flickor.
Konsfordelningen ar dock nastan jamn nar oron avser barnets miljo — det ar nar oron
avser barnets beteende som skillnaderna uppenbarar sig. | tva av tre anmalningar med
oro for beteende ar det en pojke som ar féremal for oron.

Orosanmalningar till socialnamnden kan goras av saval allmanheten som av olika
verksamheter och myndigheter. Den 6vervagande delen av anmalningarna upprattas
dock av offentliga aktorer, andra myndigheter ellerinom kommunens egen
organisation.

Na&r oron avser omstandigheter i barnets miljé uppstar anmalningarnai stor
utstrackning inom socialtjansten. Det galler bade den egna namndens verksamheter,
andra delar av kommunens socialtjanst samt socialtjanster i andra kommuner.
Socialtjansten svarar for 28 procent av anmalningarna i denna kategori. Den nast
storsta andelen kommer fran vardgivare, inklusive tandvarden, som star for 22 procent
avanmalningarna.

Nar oron i stallet avser barnets beteende ar fordelningen annorlunda. | dessa fall star
Polismyndigheten for den storsta andelen anmalningar, med nara halften av det totala
antalet. Aven skolan bidrar med en betydande andel, medan socialtjanst och
vardgivare svarar for en mindre del av anmalningarna.

Sammantaget har fordelningen av orosanmalningar utifran anmalande aktor varit
relativt stabil under de senaste aren, utan nagra patagliga forandringar i monstret.

Framtida utmaningar

Okad drendemdngd genom &kat infléde eller vérdbehov

Framat finns en osakerhet om namndens drendemangd. Detta har stor inverkan pa
namndens vardkostnader, men kan ocksa skapa en anstrangd arbetssituation for de
verksamheter som berdrs.

Med inforandet av den nya socialtjanstlagen och omstallningen mot tidigt
forebyggande arbete forvantas namndens rackvidd och kontaktytor att bli storre. |
kombination med insatser utan krav pa bistandsbeslut dr en naturlig och delvis 6nskad
konsekvens av detta att inflodet av drenden 6kar, i alla fall i nartid. Utmaningen bestar i
att hantera detta och stélla om i rétt takt, sa att namndens resurser prioriteras effektivt
samtidigt som allmanhetens stodbehov tillgodoses och medarbetarnas arbetsmiljo ar
god.

Utokningen av namnden uppsokande arbete mot hemldshet i kombination med att
namnder ser allt fler som soker sig till Uppsala utan en stabil boendesituation innebar
en risk att fler hamnar i utanforskap och behover stod via namndens boendeenheter.

Under 2026 utokas anmalningsplikten vid oro for barn- och ungdomar till att omfatta
yrkeskategorin ordningsvakter samt fler myndigheter an under 2025. Dessutom
foreslas andringar i lagstiftningen for Lagen med sarskilda bestdmmelser om vard av
unga (LVU). Aven om det finns en osédkerhet i hur detta paverkar nimnden kan
forandringar i lagstiftningen paverka inflodet av drenden for utredning, men ytterst
ocksa karnan i vad socialtjanstens uppdrag ska omfatta.

Omvidirldsfaktorer och behov av verksamhetsutveckling

Malgruppernas vardbehov och ndamndens forutsattningar att mota dem kan inte
isoleras till Uppsala. | en omvarld som praglas av oro och konflikter ar inte heller ett
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nationellt perspektiv tillrdckligt. Har ar ndgra av de omraden dar utmaningar
identifieras och dar namndens radighet i fragan begransas av andra aktorer eller
omvarldsfaktorer.

e Namnden har utokat sitt forebyggande arbete mot vald i néra relation samt
hedersrelaterat vald och fortryck, men ndmnden ser fortsatt ett behov och en
efterfragan inom bredare omraden an namnden idag formar att na ut till. Det
galler exempelvis att na fler unga och aldre med férebyggande arbete.

e Missbruksvard - fortsatt osdkerhet om behov av vard enligt LVM, och effektiva
satt att forebygga vardbehov.

e Beredskapsfragor - sarskilt med anledning av forskjutning mot digitala
processer.

e Namndens insats Bostad forst bedoms vara lyckad, men det finns utmaningar
att hantera nar verksamheten ska utokas och utvecklas. Det framsta hindret ar
svarigheten att matcha malgruppens behov och ekonomiska resurser mot
utbudet av lampliga bostader.

e Inom missbruksvarden kan samsjuklighetsdelegationen innebara en mycket
stor utmaning framover. Sannolikt kommer det stora omstallningar i
arbetssatt och ansvarsfordelning mellan kommunens och regionens uppdrag
inom omradet, men osakerheten &r &nnu stor.

e Utbudet av leverantorer av heldygnsvard behover méta namndens
kvalitetskrav och vara tillrackligt stort for att méta kommunernas behov av
vard. Nar vardbehoven ar specifika kan ndamnden behova direktupphandla en
leverantor for att mota vardbehovet i drendet. For mycket specialiserad vard
kan utbudet vara sa litet att leverantoren varken konkurrensutsatts avseende
pris eller kvalitet i ndgon betydande omfattning.

Behandlingsmetoder och komplexa vérdbehov

Sedan ett par ar tillbaka har ndmnden sett att malgrupper med komplexa vardbehov
fortsatt ar stor. Komplex vard och samsjuklighet medfér inte endast 6kade
insatskostnader utan kraver ofta hdgre krav pa det utredande och uppféljande arbetet
i arendena. Att hitta effektiva behandlingsmetoder och forebyggande arbetssatt for
dessa malgrupper &r en sarskilt angelagen utmaning.

Uppsala och Sverige har sett ett fenomen med 6kad kriminalitet, vald och annat
normbrytande beteende hos ungdomar, men i allt hogre utstrackning aven hos barn.
Med en yngre malgrupp kan behandlingsmetoderna behdva anpassas.

Verksamheten upplever ocksa att de mer ofta méter unga barn med kriminell livsstil
eller pa andra satt allvarligt normbrytande beteende utan tidigare kontakt med
socialtjansten. Att na dessa barn for forebyggande insatser ar utmanande om
beteendet utvecklas snabbt eller om namnden inte far kannedom om de
varningssignaler som barnet uppvisar.

Generellt for malgruppen med kriminellt eller normbrytande beteende ar att
behandlingarna har lagre maluppfyllelse 4n namnden vill se. Aterfallsfrekvensen efter
placering i exempelvis vard vid SIS-boenden &dr hdg. Malgruppen riskerar att véxa om
inte effektiva behandlingsmetoder identifieras. Hog aterfallsrisk i kriminellt eller
normbrytande beteende &r inte bara destruktivt for samhallet i stort men ocksa for
barnet/ungdomen.

Malgruppen med samsjuklighet dar insatser inom SoL och LSS ar nédvéandiga ar
fortsatt en utmaning. Gruppen behdver ofta omfattande vard, dér ansvarsfordelning
mellan socialndmnd, vard- och omsorgsnamnd och regionen inte alltid ar
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utkristalliserad. Det ar en utmaning att utveckla framgdngsrika arbetssatt och insatser
for malgruppen.

Personal- och kompetensférsérjning samt rekrytering av uppdragstagare

For att lyckas val med sitt uppdrag pa sikt behover namnden praglas av en god
arbetsmiljo, eftersom det ar en forutsattning for att rekrytera och behalla den
kompetens och de personalresurser som uppdraget kraver. Dessutom behover
namnden i konkurrens med privata aktorer rekrytera uppdragstagare i onskad
omfattning. Sammantaget bedomer néamnden att den lyckats val med bade
arbetsmiljofragor och kompetensforsorjning, men ser fortfarande vissa utmaningar
inom omradet.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden har ett samlat ansvar for all pedagogisk verksamhet fran forskola
till och med gymnasieskola. Namnden har darmed ansvar for att alla barn och
ungdomar boende i kommunen har tillgang till forskola och skola i kommunens egna
verksamheter eller i fristdende forskola och skola, samt for férdelningen av resurser
bade till egen verksamhet och fristdende enheter. Som huvudman har ndmnden vidare
ansvar for kvalitet och ekonomi i forskolor och skolor som drivs i kommunens regi.

Viktiga handelser under aret

Namnden har beslutat om en reviderad strategi for hojda kunskapsresultat och 6kad
likvardighet. Strategin anger den langsiktiga riktningen for huvudmannens
utvecklingsarbete for hojda kunskapsresultat och 6kad likvardighet. Den ska vara
vagledande och styrande vid val av utvecklingsinsatser bade for namnd,
forvaltningsledning och respektive skolformsledning. Innehallet i strategin ar utformat
utifran vad som enligt vetenskaplig grund paverkar kunskapsresultaten och
likvardigheten.

Under 2025 skedde tragiska valdshandelser med koppling till verksamheten. | Orebro
skedde i februari en skolskjutning med flera dodsoffer och i Uppsala skedde i april ett
trippelmord dar nagra drabbade var elever i vara skolor. Fran den 1 juli infordes ett nytt
kapitel i skollagen med skarpta regler for skolors sdakerhetsarbete.

| januari togs ett flertal elever med stora stédbehov emot fran fristdende skolan Kajan
som med mycket kort varsel lade ner sin grundskoleverksamhet. Namnden har
darefter tagit beslut om utékning och forstarkning av platser i resursenheter.

Strategiskt arbete har gjorts och fortgar for att anpassa lokaler och verksamhet till farre
barn.

Invigning skedde av den ombyggda Kvarngardesskolan, kommunens storsta
grundskola.
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Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 30 Utbildningsndmnden, kommunbidrag och arets resultat, belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat
2025 2025 2024
Politisk verksamhet 4 1 1
Forskoleverksamhet 1643 11 23
Grundskola, forskoleklass och
fritidshem 3322 38 42
Anpassad grundskola 212 -3 5
Gymnasieskola 1125 17
Anpassad gymnasieskola 76 -2 0
Ovriga verksamheter 0 -7 0
Namnden totalt 6382 54 78

Utbildningsnamndens resultat 2025 var ett dverskott om 54 miljoner kronor.
Overskottet berodde framst pa farre barn och elever 4n budgeterat. Den storsta
volymawvikelsen finns inom grundskolan. Okade statsbidrag bidrog ekonomiskt till att
motverka effekten av farre elever inom grundskolan.

Inom forskolan har bemanningen anpassats till lagre volymer. Forskolan har dven som
en anpassning till farre barn [amnat lokaler och nybyggnationer har flyttats fram i tiden
enligt beslutad lokalférsorjningsplan.

Namndens intakter var 74 miljoner kronor hogre an budgeterat, varav 6kade
statsbidrag utgor 36 miljoner kronor och féraldraavgifter for forskola och fritidshem
utgdr 39 miljoner kronor.

Kostnaderna var 19 miljoner kronor hogre an budgeterat. Personalkostnaderna var 37
miljoner kronor hdgre an budgeterat, vilket berodde pa hogre [6neavtal inom alla
skolformer an budgeterat samt att tillkommande statsbidrag okat
personalkostnaderna. Aven 6vriga kostnader var hdgre an budgeterat och avsag framst
materialinkdp som finansierats med 6kade statsbidrag. De hogre kostnaderna
balanserades delvis av lagre kostnader for ersattningarna till fristdende huvudman om
13 miljoner kronor. Den lagre ersattningen till fristdende huvudman berodde pa farre
eleverinom grundskola och fritidshem samt en dterforing av en tidigare reserv om 25
miljoner kronor.

Investeringar

Tabell 31 Utbildningsnamnden investeringar, belopp i miljoner kronor.

KF-budget 2025 Bokslut 2025 Bokslut 2024
Investeringar 66 34 50

Utbildningsnamndens investeringsbudget 2025 uppgick till 66 miljoner kronor. Under
2025 genomfordes investeringar om 34 miljoner kronor. Att investeringsbudgeten inte
nyttjats fullt ut berodde framfér allt pa framflyttade projekt, men ocksa att skolorna
har forsokt vara aterhallsamma och anvant befintliga inventarier vid lokalférandringar.

Investeringarna omfattar inventarier till egen regi (kommunala huvudmannen) i
samband med nya lokaler, lokalférandringar eller reinvesteringar. Den enskilt storsta
investeringen avsag Kvarngardesskolan.



MGl och uppdrag frén kommunfullméktige

Utbildningsnamnden har blivit fardig med sju uppdrag. 20 uppdrag pagar enligt plan.

12

10

8

Ekonomin Jobben Klimatet Tryggheten

W Fardigt W Enligt plan = Ejenligt plan Stoppat

Figur 27. Diagram over status pa uppdragen fran kommunfullméktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Nedan ges exempel pa leveranser som bidragit till maluppfyllelse under aret.

Ekonomin - Uppsala ska sékra en stark ekonomi och vdrna viélfdrden

Namndens grunduppdrag sammanfaller i hog utstrackning med uppdraget om att
fortsatta att starka likvardigheten och hoja kunskapsresultaten i forskola,
forskoleklass, grundskola och fritidshem, fritidsklubb och gymnasieskola. Flera av de
insatser som gjorts inom tidigare definierade utvecklingsomraden har borjat ge effekt i
den kommunala verksamheten.

Resultatet i forskoleenkaten, riktad till vardnadshavare, visade pa bade 6kad
svarsfrekvens och mer positiva resultat, samtidigt som sjukfranvaron bland
personalen sjonk.

Aven om en lagre andel elever i drskurs 9 blev behériga till gymnasieskolan har
resultaten i bade matematik och svenska hojts i de lagre arskurserna.
Resultaten i nationella prov for grundskolan visar ocksa att Uppsala ligger 6ver
riket.

Gymnasieskolan har sedan tidigare goda studieresultat som har utvecklats
ytterligare positivt 2025.

Elevfranvaron har minskat i sdval grundskola som gymnasieskola. Insatserna
for att framja narvaron och motverka problematisk franvaro har fortgatt under
aret.

Jobben - Uppsala ska ha ett vdlmédende ndringsliv och skapa fler jobb

Namnden har arbetat med att 6ka andelen elever som valjer yrkesinriktade
utbildningar med positivt resultat, da andelen s6kande 6kade och andelen
antagna till yrkesprogram 6kade med en procentenhet (fran 27 till 28 procent).

Sida 86 (134)



Sida 87 (134)

Klimatet - Uppsala ska leda klimatomstéllningen

e Hallbar utveckling och klimatomstallning &r aktuella fragor for forskolor och
skolor. Barn och elever far dagligen i enlighet med laroplanen lara sig om hur
miljon kan varnas och hur manniskor paverkar klimatet med sina handlingar.

Tryggheten - Uppsala ska bli tryggare med jémlika livsvillkor

e Elevhalsans forebyggande arbete har utvecklats och andelen elever som
kanner sig trygga i skolan har 6kat. Likasa har studieron forbattrats.

Utveckling av grunduppdraget over tid

| Uppsala kommun finns forskolor och skolor som drivs bade av fristaende huvudman
och avkommunen i egen regi. Vardnadshavare respektive elever ges méjlighet att vélja
mellan fristdende och kommunal verksamhet.

Utbildningsnamnden har som hemkommun ansvar for att alla barn folkbokforda i
Uppsala kommun ges plats i forskola fran 1 ars alder och plats i grundskola respektive
gymnasieskola. Namnden svarar for att de kommunala och de fristdende
verksamheterna ges ekonomisk ersattning pa samma villkor.

Utbildningsndmnden ansvarar ocksd som huvudman for den kommunalt drivna
verksamheten. Det innebar i den delen ett fullstandigt ansvar for kvalitet och ekonomi.
Liksom i fristaende verksamheter kan barn och elever vara inskrivna i en kommunal
skola oavsett var de ar folkbokférda. Den nationella statistiken vad galler skolresultat
utgar fran vilken skola respektive elev ar inskriven i (oavsett folkbokféringskommun).

| det foljande beskrivs resultaten i huvudsak for hemkommunen, det vill séga barn och
elever folkbokférda i Uppsala oavsett i vilken skola de gar. Forklaringar till den
resultatutveckling som beskrivs i texten avser det kvalitetsarbete och de insatser som
gjorts i den kommunala verksamheten eftersom namnden dar har full insyn och
radighet.

Férskola och pedagogisk omsorg

Antal barn hari snitt varit 11 338 sammantaget for kommunal och fristaende
verksamhet, vilket ar 34 farre an budget och 321 farre an under 2024. Cirka 62 procent
av den totala barnvolymen gar i kommunal verksamhet medan 38 procent gar i
fristaende forskolor.

Skolinspektionen har granskat kommunens arbete med att uppfylla sitt tillsynsansvar
over fristaende forskolor. Granskningen avslutades utan krav pa atgarder fran
Skolinspektionen.

Forskolan i Uppsala ar kostnadseffektiv i jamforelse med saval riket som
resultatnatverket R12. Ett satt att visa detta ar att titta pa nettokostnadsavvikelsen, se
diagram nedan. Uppsala har klart lagre nettokostnader an snittet och ligger lagst i
resultatnatverket medan Jonkoping ligger hogst. Personalkostnaden &r lag, bland
annat genom en lag andel forskolldrare. Andelen legitimerade forskolldrare i Uppsala
ar 37 procent, vilket ar 7 procentenheter lagre an natverket R12 och 6 procentenheter
lagre anriket.™

11 Nyckeltalet ar hamtat fran Kolada och galler begreppet lageskommun, det vill séga de
kommunala och fristdende forskolor som ar beldgna i kommunen. De barn som ar inskrivnai
verksamheterna kan vara folkbokfoérda i andra kommuner.
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Figur 28. Nettokostnadsavvikelse forskola: Avvikelse i procent mellan nettokostnad och referenskostnad for
forskola, inklusive 6ppen forskola, kr/inv. Uppsala och R12, snitt samt hogst och lagst (Uppsala lagst). Kalla:
Kommun- och regiondatabasen (Kolada).

Forskoleenkaten 2025 visade en fortsatt positiv utveckling med ett 6kat totalresultat,
andelen positiva svar steg fran 88 procent 2024 till 89 procent 2025, samtidigt som
svarsfrekvensen forbattrades. Spridningen mellan forskolor minskade ocksa, vilket
tyder pa en mer jamn kvalitet.

| den kommunala forskolan har under flera ar gjorts en satsning pa forste forskollarare.
Utvarderingen visar att forskolors undervisning och den pedagogiska kvaliteten
upplevs ha utvecklats pa forskolor som har en forste forskollarare.

Resultaten fran kartlaggning i forskoleklass (sprak och matematik) aterkopplas till
avlamnande forskolor. Sett 6ver en langre tidsperiod haller resultaten en hég och
jamn niva.

Analysen av férskolors arbete med att 6ka barns rorelse i forskolan visar att forskolorna

gjort en stor forflyttning i sitt systematiska arbete med planering av fysisk aktivitet i
undervisningen.

Grundskola och forskoleklass

Antal elever har i snitt varit 26 876 vilket ar 188 elever farre an budget och motsvarar
cirka 13 miljoner kronor lagre ersattningar till huvudmannen. Jamfért med foregaende
ar ar det 157 farre elever. Under aret har 147 elever fran andra kommuner gatt i den
kommunala grundskolan. Cirka 81 procent av eleverna gar i kommunal verksamhet
medan 19 procent gdr i fristdende skolor och da framst i de senare arskurserna, 6-9.

Skolvalet 2025 resulterade i fortsatt hogt valdeltagande dar 98,4 procent gjorde ett
aktivt och godkant skolval. De flesta elever far sitt forstahandsval i skolvalet. Bland
blivande forskoleklasselever fick 89,6 procent sitt forstahandsval och 97 procent ndgon
av sina sokta skolor. Resultatet blev nagot battre an foregaende ar.

Uppsalas grundskoleresultat for hemkommunen har 6ver tid legat 6ver riket och R12
for samtliga matt, frdn nationella prov i drskurs 3 till andelen elever som blivit behdriga
till gymnasieskolan. Samtidigt ar verksamheten kostnadseffektiv, se diagram nedan. |
diagrammet visas nettokostnadsavvikelsen i snitt for R12 och med Uppsala och Lund
sarredovisade. Uppsala ar tillsammans med Helsingborg och Jonkoping de mest
kostnadseffektiva kommunerna medan Lund sticker ut at andra hallet.
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Figur 29. Nettokostnadsavvikelse grundskola: Avvikelse i procent mellan nettokostnad och referenskostnad
for grundskola, inklusive forskoleklass, kr/inv, 2020-2024. Uppsala, R12 (snitt) och Lund. Kalla: Kommun-
och regiondatabasen (Kolada).

Pa de nationella proven i arskurs 3 har Uppsala under flera ar presterat betydligt battre
an riket i bade svenska och matematik. | matematik var Uppsala den kommun som
hade bast resultat avde kommuner som ingar i resultatnatverket R12.

Kunskapsresultaten i arskurs 6 visade en svag nedgang med 0,2 procentenheter for hur
stor andel som nadde maleni alla @mnen och landade pa 74,3 procent. Den
nedatgaende trend som riket haft under flera ar vande. Jamfort med resultatnatverket
R12 landade Uppsala over snittet for 2025 vad galler bade hemkommun och
kommunal verksamhet.
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Figur 30. Andel elever med lgst E i alla &mnen, hemkommun. Arskurs 6, 2021-2025. Uppsala (hemkommun
och kommunal verksamhet) och R12, snitt samt hégst och lagst. OBS att y-axeln &r bruten och bérjar pa
50%. Kalla: Kommun- och regiondatabasen (Kolada).

Kunskapsresultaten for arskurs 9 sjonk med 0,5 procentenheter sa att 86,1 procent av
elevernai arskurs 9 pa grundskolan blev behériga till gymnasieskolans yrkesprogram.
Uppsalas resultat landade 6ver bade rikets resultat och snittet for resultatnatverket
R12.
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Figur 31. Resultat arskurs 9: Andel elever i ak 9 behdriga till gymnasieskola (yrkesprogram), 2021-2025.
Uppsala (hemkommun och kommunal verksamhet) och R12, snitt samt hogst och ldgst. OBS att y-axeln ar
bruten och borjar pa 50%. Kélla: Kommun- och regiondatabasen (Kolada).

De insatser som genomforts i tidiga arskurser bade i matematik och sprak ser ut att ha
gett effekt. Skolor har olika forutsattningar utifran elevsammansattning, paverkat av
bade boendesegregation och rorlighet i skolval. Arbetssattet att sarskilt stodja utvalda
skolor ar darfor angelaget och ger effekt.

Elevfranvaron har sedan pandemin minskat och a@r nu nere pa nivaer som motsvarar
franvaron fore pandemin. Under 2025 har arbetet med narvaro starkts sa att varje
grundskoleomrade har fatt narvarokoordinatorer och fler skolor har fatt skolsociala
team. Arbetet med att systematiskt analysera franvaro har forbattrats ochi
kombination med uppféljande dialoger med alla skolor har franvaron fatt en mer
framskjuten rolli det systematiska kvalitetsarbetet.

Fritidshem

Antal elever i fritidshem har i snitt varit 9 840, sammantaget for kommunal och
fristdende verksamhet, vilket dr 116 farre an budget och 203 farre an under 2024.

Verksamheten ar mycket kostnadseffektiv. Uppsala ligger tillsammans med Sodertalje
under R12:s snitt nar det galler nettokostnadsavvikelse medan Umea ligger dver
shittet.

Det rader fortfarande stor brist pa utbildade larare i fritidshemmen i Uppsala kommun.
Uppsala ligger under rikssnittet och ocksa lagst av kommunerna i R12-natverket. (21,7
procent for Uppsala jamfort med 41,4 procent for natverket.) En starkt bidragande
orsak till detta ar att Uppsala universitet saknar utbildning for larare i fritidshem.

Den enkat som genomférs i fritidshemmet varje ar visar pa totalen att eleverna trivs
och kénner sig trygga och far den hjalp de behdver. Det finns en fortsatt stor spridning
mellan skolorna och respektive skola arbetar for att analysera sina resultat.

For att starka kompetensen i fritidshemmet genomfors arligen utbildningsinsatser som
riktar sig till hela eller delar av fritidshemmets personal.

Gymnasieskola

Antal elever i gymnasieskola har i snitt varit 8 423, sammantaget fér kommunal och
fristdende verksamhet, vilket ar 46 farre an budget och 166 fler an under 2024.
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Av 2 801 avgangseleverna fran arskurs 9 i Uppsala gjorde 96 procent ett val till
gymnasiet infor lasaret 2025/26. Totalt antogs 3 282 elever till ett nationellt program i
nagon av gymnasieskolorna beldgna i Uppsala.

Av det totala antalet elever antogs 28 procent till ett yrkesprogram, en 6kning med en
procentenhet jamfért med forra aret.

| Uppsalas gymnasieskolor utgor andelen elever som ar folkbokforda i andra
kommuner cirka 22 procent, medan en ldg andel av Uppsalas elever genomfor sin
gymnasieutbildning i andra kommuner. Resultaten for hemkommun ger sdledes ingen
fullodig bild av skolornas resultat da varje skola har elever fran flera olika kommuner.
Av de ungdomar som ar i aldern 16-19 ar finns ocksa de som varken studerar eller
arbetar. | Uppsala utgor de cirka 14 procent av den totala volymen folkbokférda
ungdomar.

Av de elever som ar folkbokforda i Uppsala och inskrivna i ggmnasieskola gar cirka 65
procent i kommunal verksamhet medan 35 procent gar i fristaende gymnasieskolor.

Gymnasieskolan ligger ndgot hogre an referenskostnaden.

Uppsala har en hogre andel elever som tar gymnasieexamen inom 3 ar an bade riket
och R12, ett resultat som hallit i sig Over tid.
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Figur 32. Genomstromning 3 ar. Andel gymnasieelever med examen inom 3 ar 2021-2025. Uppsala
(hemkommun och kommunal verksamhet) och R12, snitt samt hogst och lagst. OBS att y-axeln ar bruten
och borjar pa 50%. Kalla: Kommun- och regiondatabasen (Kolada).

Den kommunala gymnasieskolan kan visa pa en tydligt positiv utveckling. Alla skolor
arbetar med proaktiv elevuppfoljning for att snabbt kunna gora anpassningar under
pagdende lasar. Utifran de analyser som gors pa varje skola gors ocksa insatser
utformade efter de behov som finns i skolan.

Trots de goda resultaten finns det elever som moter stora svarigheter i skolan.
Utbildningsnamnden har i kvalitetsarbetet identifierat ett behov av att for framtiden se
over hur den kommunala gymnasieskolans utbud, mottagande och verksamhet pa
nationella program kan utvecklas for elever som tidigare fatt stod i grundskolans
resursenheter. Detta kan ocksa vara aktuellt for elever som blivit behoriga till nationellt
program i gymnasiets introduktionsprogram (IM).

Den totala elevfranvaron har fortsatt att minska nagot men ligger de senaste aren
ganska konstant. Den oanmalda franvaron har gatt ner. Gymnasiets skolor har arbetat
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mycket med narvaroframjande atgarder da en god narvaro i skolan ar ytterst viktigt for
att fa elever att klara sina studier.

Anpassad grund- och gymnasieskola

Antal elever har i snitt varit 512, sammantaget for kommunal och fristaende
verksamhet, vilket ar 3 fler an budget och 27 fler an under 2024. Férandringen ar storst
inom anpassad gymnasieskola med 9 procent fler elever. Under aret har 37 elever fran
andra kommuner gatt i kommunal anpassad skola.

For anpassade skolformer saknas nationell statistik for kunskapsresultat da ingen
insamling av betygsresultat gors. Eleverna i den kommunala anpassade grundskolan
har 6vervagande godtagbara kunskaper. Resultaten i amnen har 6kat i matematik och
svenska. Daremot har resultaten sjunkitinom idrott och halsa.

Anpassad grundskola har arbetat fokuserat med utveckling av larares
bedémningskompetens med sarskilt fokus pa inriktning mot utbildningsvag
amnesomraden. Arbetet har gett resultat och larares bedomningskompetens har hojts.

Svarsfrekvensen pa elevenkaten i den anpassade gymnasieskolan har 6kat och
eleverna kanner sig mer trygga.

Alla elever som gick inom de nationella programmen i den anpassade gymnasieskolan
fick en APL-plats (arbetsplatsforlagt larande) och det &r forsta gangen som det kunnat
genomforas. Forhoppningen ar att ju fler elever som far majlighet att genomfora APL,
desto fler elever kan komma att fa en anstallning efter avslutad anpassad
gymnasieskola.

Framtida utmaningar

Befolkningsprognosen for de narmast kommande dren fortsatter peka pa vikande
antal barn och elever. Detta marks redan patagligt i forskola dar forskolor nu behover
stangas och borjar ocksa paverka grundskola.

Utvecklingen vad galler psykisk ohéalsa hos unga ar oroande. Det ar angelaget att det
finns ett fungerande samspel bland annat mellan kommunens verksamheter som
arbetar med barn och unga och med regionen.

Flera stora nationella utredningar har slutredovisats under 2025 och ytterligare
utredningar pagar. Om forslag i utredningar genomfors kan de ha stor paverkan pa
verksamheten. Nagra exempel &r statlig reglering av larares arbetstid samt en utokad
och forbattrad elevhalsa.

Aldrenimnden

Aldrenamnden ansvarar for service, vard och omsorg i ordinart eller sarskilt boende till
personer 65 ar och aldre, i de fall personerna har behov av sddana insatser pa grund av
alder, sjukdom eller nedsatt fysisk funktionsférmaga. | detta ansvarar namnden for
uppgifter enligt socialtjanstlagen samt det kommunala ansvaret enligt halso- och
sjukvardslagen. Namnden ansvarar dven for 6ppna insatser och forebyggande
verksamhet for personer 65 ar och aldre.

Viktiga handelser under aret

En ny version av Seniorguiden har arbetats fram under aret.
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Brukare har nu samma bistandshandlaggare vid utskrivning fran slutenvarden och vid
uppfoljning i hemmet, vilket medfér hogre kontinuitet for brukare.

Avveckling av minutstyrning och inforande av ramtid inom namndens egen regi har
slutforts under dret och arimplementerat i samtliga verksamheter.

Modell for differentierade arbetsroller, for att utbildad personal ska kunna fokusera pa
omsorgsnara insatser, ar inford och implementering pabdrjad.

Digitala inkop, lakemedelsautomater och digital tillsyn har inforts eller ar under
inférande.

Det har genomforts ett antal utbildningar for utsedda valdsombud med inriktning pa
vald mot aldre, dldre kvinnors utsatthet for vald i nara relation samt digitalt vald.

Pa uppdrag av kommunstyrelsen genomforde EY en extern utredning av Uppsala
kommuns hantering av 6vergrepp inom hemtjansten. Utredningen bekraftar bland
annat de brister som tidigare utredningar har visat. Utredningen konstaterar dven att
kommunen redan har inlett ett omfattande forbattringsarbete. Hittills har 77 beslut om
atgarder fattats, kopplade till exempelvis ledningsstruktur, kommunikation,
arbetsmiljo, riskhantering och intern kontroll. Utredningen bedomer att det finns ett
engagemang for fortsatt utveckling och att manga viktiga insatser redan ari gang.

En lex Maria-anmalan gjordes till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) efter att
allvarliga brister upptackts i varden pa korttids- och véxelboendet Nora samt vard- och
omsorgsboendet Linné. Anmalan omfattade hela verksamheten, men hade sin grund i
flera enskilda handelser. Bristerna har bedomts bero pa att rutiner inte har foljts, vilket
har sin koppling till utmaningar i arbetsmiljon. Sa snart bristerna blev kdnda har nya
atgarder vidtagits. En risk- och konsekvensanalys ar gjord och en handlingsplan har
tagits fram och implementerats. | december fattades dven beslut om att avveckla
verksamheten vid korttids- och vaxelboendet Nora 2.

Resultaten fran Socialstyrelsens nationella brukarundersokning visade att néjdheten
inom saval hemtjansten som inom sarskilt boende har 6kat jamfort med foregaende
ar. Totalt uppger 84 procent av personer med hemtjdnst och 76 procent av personer i
sarskilt boende att de dr ndjda med den omsorg de far. Samtidigt har fler an tidigare
deltagit i undersokningen, sarskilt inom hemtjansten dar svarsfrekvensen har 6kat
med flera hundra personer. Uppsala kommun forbattrar dven sitt resultat i arets
Hemtjanstindex, som tas fram av SPF Seniorerna.

Traffpunkterna for alla som har fyllt 65 ar hade en aktivitetsdag pa Uppsala Summer
Zone den 22 maj. De cirka 70 besokarna kunde prova bland annat pingis, gi gong,
akvarellmalning och gympa.

En ny socialtjanstlag tradde i kraft 1 juli 2025, vilket bland annat innebar att tidiga
insatser kan ges utan behovsprévning samt att fler 6ppna och férebyggande insatser
mojliggors.

Folkparksveckan, en hel vecka fylld med aktiviteter for alla som bor pa sarskilda
boenden anordnades i slutet av augusti.

Seniorfestivalen anordnades den 1 oktober.

Under hosten startade Valkommen till bords, ett initiativ som erbjuder gemensamma
luncher for seniorer pa Gottsundaskolan och Arentunaskolan. Syftet ar motverka
ofrivilligensamhet och skapa en mojlighet for seniorer att ata gott, traffa andra och
uppleva gemenskap.

Under hosten inleddes ett arbete dar Nexus utbildar medarbetare pa kommunens
traffpunkter i hur verksamheten kan upptacka och beméta vald i néra relationer.
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Samtidigt kommer Nexus besoka traffpunkterna for att samtala direkt med besokare
och informera om vilket stéd som finns att fa.

En reserverad upphandling for idéburna organisationer har genomforts avseende
driften av vard- och omsorgsboendet Ferlin. Ersta Diakoni tilldelades driften av Ferlin. |
december avslog Hogsta forvaltningsdomstolen den 6verklagan som fyra privata
vardbolag lédmnatin i drendet.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 32 Aldrendgmnden, kommunbidrag och arets resultat, belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat

2025 2025 2024

Politisk verksamhet 2 0 0
Vard och omsorg om dldre 2 445 21 77
varav 6ppna insatser 71 0 -10
varav insatser enligt SoL och HSL 2373 21 87
Namnden totalt 2447 22 77

Aldrenamndens resultat 2025 var ett 6verskott om 22 miljoner kronor.

Overskottet finns inom ndmndens storsta verksamhetsomrade Sarskilt boende, och
berodde framst pa lagre personalkostnader och nagot lagre volym &ni budgeterat. De
lagre personalkostnaderna om 12 miljoner kronor berodde pa € tillsatta vakanser och
anpassning av bemanningen till rddande volymer. De ldgre volymerna motsvarade 4
miljoner kronor och aterfinns inom extern regi.

Namnden har under aret anpassat verksamheten till minskade statsbidrag om 41
miljoner kronor jamfort med 2024.

Na@mnden infriade merparten av de beslutade resultatforstarkande atgardernai Mal
och budget 2025 genom sankta kostnader om 27 miljoner kronor. Kostnaderna for
inhyrd legitimerad personal har minskat markant mot tidigare ar. De
resultatforstarkande dtgarderna bidrog delvis till nédmndens Sverskott liksom
anpassningen till den reducerade statsbidragsnivan.

Investeringar

Tabell 33 Aldrendgmnden investeringar, belopp i miljoner kronor.

KF-budget 2025 Bokslut 2025 Bokslut 2024
Investeringar 20 11 21

Aldrenamndens investeringsbudget uppgick 2025 till 20 miljoner kronor. Investeringar
genomfordes motsvarande 11 miljoner kronor. Investeringarna bestar bland annat av
mobler, inventarier samt trygghetslarm till trygghetsjouren.

Att hela investeringsbudgeten 2025 inte nyttjades berodde pa osékerhet kring nya
regler for brandskydd gallande kringkostnader och investeringar. Darutover var det en
forsenad upphandling av nyckelskdp som inte genomfordes enligt plan under 2025.
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MGl och uppdrag frén kommunfullméktige

Aldrenamnden har blivit fardig med nio uppdrag. 18 uppdrag pagar enligt plan och ett
arforsenat.

14
12
10

o N B~ OO

Ekonomin Jobben Klimatet Tryggheten

mFardigt W Enligtplan = Ejenligtplan  ® Stoppat

Figur 33. Diagram &ver status pa uppdragen fran kommunfullméktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Ekonomin - Uppsala ska sdkra en stark ekonomi och vérna viilférden

Sarskilt viktiga fokusomraden dar omfattande utvecklingsarbete pagar ar
kompetensforsorjning, sprakutvecklande insatser for medarbetare, samt innovationer
och digitalisering som bland annat innefattar inférande av trygghetsskapande teknik
och vélfardstjanster. For att varna valfarden inom omsorgen har ocksa de
trygghetsskapande atgarderna skarpts.

Arbete har genomforts for att starka kompetens, kompetensforsorjning och sakerstalla
ett hallbart arbetslivinom namndens verksamheter. Ett stort antal
utbildningssatsningar har genomforts riktat till némndens medarbetare under aret.
Insatserna har genomforts brett och inom flera omraden for saval egen regins
medarbetare, myndighetsutévande personal, legitimerad personal, chefspersoner och
andra medarbetare.

Modell for differentierade arbetsroller, for att utbildad personal ska kunna fokusera pa
omsorgsnara insatser, ar inford och implementering pabdrjad. Flera verksamheter
inom sarskilt boende har stodassistenter anstallda, och rollen som sarskilt
yrkesskicklig underskoterska ar i bruk. Avveckling av minutstyrning och inférande av
ramtid inom namndens egen regi har slutforts under aret och ar implementerat i
samtliga verksamheter.

Ett intensivt arbete har genomforts for att minska sjukfranvaron bland namndens
medarbetare, dar malet om max 6 procent sjukfranvaro annu ej ar uppnatt. Under ar
2025 sa har sjukfranvaron bland namndens medarbetare fallit ndgot, minskningen ar
tydlig framst nar det géller langtidsfranvaron. Arbete pagar i samtliga verksamheter
med bland annat omtankessamtal, aktiv schemalaggning och arbete for 6kad
psykologisk trygghet. Att riktmarket om max 30 medarbetare per chef ar genomfort
inom alla verksamheter forbattrar méjligheterna att arbeta med sjukfranvaron.
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Tabell 34. Indikatorer sjukfranvaro.

) e M-
Nuvirde Jamforvirde Jamforvarde

foregdende liknande  sattning
Indikator Totalt Kvinnor Main ar?  kommuner
Sjukfranvaro % totalt bland ndmndens

- 0,
medarbetare (jan-okt 2025) 8,57 966 6,03 1L 6%
Korttidsfranvaro % bland namndens
' 4,13 422 3,95 417 - Minsk:
medarbetare (jan-okt 2025) inska
P o -
Langtidsfrdnvaro % bland namndens 443 545 2,08 404 ) Minska

medarbetare (jan-okt 2025)

En plan har antagits av namnden for att minska andelen timanstallda och 6ka andelen
tillsvidareanstallda. Tillganglig statistik pa namndniva pekar pa relativt sma
forandringar i utvecklingen inom omradet under det senaste aret.

Tabell 35. Indikatorer anstallningsformer.

Nuvirde Jimforvirde Jamforvirde Mal-
foregdende liknande  sattning
Indikator Totalt Kvinnor a ar®  kommuner
Tillsvidareanstallda manadsavlonade, andel .
’ 2 7 2 - k
(%) november 2025 62,06 63,89 57,90 60,29 Oka
- = - - o
Heltidsanstallda manadsavlonade, andel (%) 63,99 64,97 61,56 62,55 i Oka
november 2025
Visstidsanstallda timavlénade, andel (%) 29,19 2722 33,67 28,39 ) Minska

november 2025

En positiv utveckling kan ses gallande behovet av inhyrd legitimerad personal, dar
behovet har fortsatt att minska kraftigt jamfort med foregdende ar. De positiva effekter
som nu kan ses ar konsekvensen av ett langsiktigt arbete i denna fraga i samverkan
med andra kommunala namnder och Region Uppsala. Det minskade behovet har
ocksa medfért en betydande minskning av merkostnaden for namnden.

Tabell 36. Indikatorer inhyrd legitimerad personal.

TR Jimforvarde Jamforvirde Mal-
foregdende liknande  sattning
Indikator Totalt Kvinnor Min ar*  kommuner
o ¢ "
Andel (%) |nhyrd personal av legitimerad 15 1 25 1 ) Minska
grundbemanning 2025
Antalinhyrd legitimerad personal
(arsarbetare) 31 19,5 11,5 44 - Minska
snitt 2025
Merkostnad (mnkr) for inhyrd legitimerad 19 ) ) 29 ) Minska

personal 2025

Fortsatt fokus har varit pa att sakerstalla sprakkunskaper i svenska bland namndens
medarbetare. Verksamheterna har aktivt arbetat med att starka spraklig kompetens
hos personal med behov av utveckling i svenska spraket. Insatser som sprakombud,
sprakstddjare och sprakutbildning har bidragit till arbetsplatsnara sprakutveckling.
Sammanlagt har dessa insatser bidragit till h6jd spraklig kompetens, forbattrad
kommunikation i verksamheterna, samt en mer inkluderande arbetsmiljo. Spraktester
har inforts som en ytterligare atgard i detta arbete och for de medarbetare som inte
klarar spraktestet ska utbildning ges.

For att mota dagens och dven framtida behov behover arbetet med utveckling och
inforande av digitala valfardstjanster fortga. Det pagdr en rad utvecklingsarbeten och

12 yarde fér Uppsala kommun foregdende ar.
13 varde for Uppsala kommun féregaende ar.
14 varde for Uppsala kommun féregaende ar.
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implementering av valfardstjanster inom namndens verksamheter som syftar till att
oka nyttan for brukare och kommuninvanare samt dven effektivisera
resursutnyttjandet.

Omraden dér utvecklingsarbeten genomforts under dret inkluderar larmteknik,
lakemedelsautomater, trygghetsskapande teknik, digitala inkdp, implementering av
Al-tjanster och medborgartjanstser samt tillgangliggdrande av digitala tjanster for
utsatta grupper (Funk-IT for aldre).

Det &r viktigt att Uppsala kommun kan ge vard- och omsorgstagare det skydd och den
trygghet som de behover och att motverka att brukare inom kommunala verksamheter
utsatts for brott. Flera handelser visar pa behovet av att starka trygghetsatgarderna.

Under dret har utsedda valdsombud inom namndens verksamheter genomfort ett
antal utbildningar i syfte att starka och bredda kompetensen inom omradet. Detta
bland annat med inriktning pa vald mot aldre, dldre kvinnors utsatthet for vald i nara
relation samt digitalt vald. Samarbete har dven paborjats med Nexus fran
socialforvaltningen med syfte att starka och bredda kompetensen hos medarbetare i
att méta valdsutsatta individer och anhériga till valdsutsatta individer.

Forvaltningen har tagit fram en strategi och handlingsplan for psykologisk trygghet
2025-2027. Denna strategi syftar till att skapa och utveckla en hallbar och god
arbetsmiljo dar medarbetare och chefer kan uttrycka sig Oppet, utan radsla for
negativa konsekvenser. Under dret har aktiviteter genomférts inom namndens
samtliga verksamheter, bland annat aterkommande diskussioner och dialog om boken
"Psykologisk trygghet”.

Trygghetsskapande teknik som ger brukare mojlighet att kunna se vem som kommer
for att utfora insats i hemmet har testats. Dessa insatser ar viktiga for att sakerstalla att
den digitala utvecklingen inom dldreomsorgen leder till 6kad trygghet, sjalvstandighet
och delaktighet for varje individ. En analys av pilotprojektet visade att bade brukare
och personal upplever att tekniken och applikationen Mina besok skapar trygghet och
att tekniken fungerar bra. | oktober fattades ett beslut om att starta breddinférande av
Mina besok.

Jobben - Uppsala ska ha ett vdlmdende ndringsliv och skapa fler jobb

Under dret har det genomforts leverantorstraffar och branschrad samt kontinuerlig
dialog med samtliga utférare inom avtalsansvaret.

Under utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens ledning sker samverkan med
berérda namnder for att fler elever ska vélja yrkesinriktade utbildningarinom vard och
omsorg. Ungaivarden ar ett etablerat arbetssatt inom namndens egen regi.

Klimatet - Uppsala ska leda klimatomstdllningen

Inom transporter i ndmndens egna verksamheter innebér bristen pa laddinfrastruktur
en utmaning, bade pa kort och lang sikt. Andelen fornybar energi vid transporter inom
namndens egna verksamheter har minskat fran 88 procent 2022 till 67 procent 2025. En
forklaring till detta ar problem med en bilmodell som ndmnden har ganska manga
fordon av som skulle kunna drivas pa etanol men har i ar fatt problem och behovt
overga till bensin. Ytterligare atgarder ar darfor nédvandiga for att bryta trenden
framover.

Nar det géller klimatpdverkan av inkdpta livsmedel har malet om max 1,25 CO2-
ekvivalenter per kilo livsmedel ar 2030 redan natts. Malen om férnybar plast respektive
ekologisk mat 2030 bedéms daremot inte vara inom rackhall.
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Aldrenamnden har under 2025 genomfért upphandling av sarskilt boende for ldre
respektive hemtjanst och kommunal primarvard. | arbetet har en 6versyn och
omfattande revidering av kraven pa hallbarhet genomforts. Fokus har varit pa att
utifran verksamhetsspecifika risker for upphandlingarna uppratta matbara, kumulativa
och uppfoljningsbara krav. Under 2026 avser forvaltningen att folja upp utfallet av
denna kontraktstyrning inom miljoomradet for de upphandlingar som gjorts i nartid.

Tabell 37. Indikatorer milj6 och klimat.

Nuvirde Jamforvirde Jimforvarde ~ Mal-
foregaende liknande sattning
Indikator Totalt Kvinnor Min ér®  kommuner
Andel % anvand férnybar energi vid
transporter inom ndmndens egna 67 - - 75 - 100

verksamheter (jan-nov) 2025

Andel % ekologisk mat i ndmndens egna

verksamheter 2025 % i i 3 ) »
Klimatpaverkan av inkopta livsmedel,

CO2ekvivalenter per kilo inkopt livsmedel 1,21 - - 1,21 - <1,25
2025

Andel inkdp av engangsplasti namndens

verksamheter som bestar av atervunnen 3 - - 3 - 100

eller fornybar plast 2024

Tryggheten - Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor

Viktiga fokusomraden for namnden och for namndens bidrag till maluppfyllelse ror
framjandet av den psykiska och fysiska halsan for namndens malgrupper. Detta
inkluderar insatser for att motverka och forebygga ofrivillig ensamhet och isolering, hot
och vald, missbruk samt suicidpreventiva insatser.

For att bidra till ett tryggare och mer jamlikt Uppsala har det genomforts ett flertal
insatser for att motverka och forebygga valfardsbrott och starka aldreperspektivet i det
brottsforebyggande arbetet i kommunen, samt sakerstalla att samhallsviktiga
funktioner kan uppratthallas i namndens verksamheter inom ramen fér namndens
arbete med krisberedskap.

Omfattande insatser och utbildningar har genomforts for att framja den psykiska
hélsan bland ndmndens malgrupper, exempelvis inom férebyggande insatser mot
ofrivillig ensamhet, vald i ndra relation, suicid samt risk- och missbruk. Under aret har
aven kommunens program och handlingsplan for dldrevanlig kommun reviderats, med
okat fokus pa 6kad trygghet for dldre kommuninvanare.

En GIS-utredning for halsoframjande insatser har paborjats, dar befolkningsdata,
avstand till narmaste traffpunkt och vagnat analyseras for att planera och fordela
halsoframjande insatser geografiskt. Resultaten kommer att anvandas for framtida
strategiska beslut, med samverkan fran civilsamhéllet.

Lopande avtalsuppfoljning sker inom alla omraden med 6kat fokus pa vélfardsbrott.
Nya metoder ar framtagna for att upptacka och inleda samtal med utforare gallande
misstankta felaktigheter.

En sarskild funktion for granskning och kontroll har inrattats och samnyttjas med
omsorgsnamnden. Detta minskar administrationen och 6kar mojligheten att tillsatta
resurser till ratt aktivitet for att motverka valfardsbrott.

15 varde for Uppsala kommun féregaende ar.
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Arbetet har genomforts och pagar fortsatt for att starka motstandskraften inom
namndens verksamheter. Detta framst genom utbildningsinsatser for medarbetare
samt vidareutveckling av kris- och beredskapsplaner och kontinuitetsplaner. Syftet ar
att sakerstalla att verksamheterna kan uppratthalla sina mest samhallsviktiga
funktioner dven vid allvarliga storningar eller hojd beredskap.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Att namndens grunduppdrag utfors enligt lagstiftningens intentioner och sakrar en god
och trygg vard och omsorg ar en forutsattning for att fokusmalet Uppsala ska sékra en
stark ekonomi och varna valfarden ska kunna uppnas. Namndens arbete och insatser
for aldre ska mojliggora goda levnadsvillkor och stérka individens oberoende,
inflytande och delaktighet.

Resultaten fran Socialstyrelsens nationella brukarundersokning har visat att néjdheten
inom saval hemtjansten som inom sarskilt boende har 6kat jamfort med foregdende
ar. Totalt uppger 84 procent av personer med hemtjanst och 76 procent av personer i
sarskilt boende att de ar ndjda med den omsorg de far. Samtidigt har fler an tidigare
deltagit i undersokningen, sarskilt inom hemtjansten dar svarsfrekvensen har 6kat
med flera hundra personer.

De nationella kvalitetsmatt som namnden féljer inom ramen for grunduppdraget
uppvisar generellt en positiv trend dar Uppsala narmat sig och i vissa fall overtraffat
jamforvardet for liknande kommuner. Ett pilotprojekt avseende stickprov har
genomforts under aret, det har mynnat ut i ett forslag om att dven genomfora
individuppfoljningar inom namndens verksamheter.

Tabell 38. Indikatorer némndens grunduppdrag.

Nuvirde Jamforvirde Jamforvirde Mal-
foregaende liknande  sdttning
Indikator Totalt Kvinnor Mén ar'®  kommuner'’
;\)/;llltetsmdex dldreomsorg (skala 0-100) 47 i i 38 53 202653
202870
Brukarbedomning hemtjénst dldreomsorg - .
84 83 84 81 83 Ok
helhetssyn, andel (%) 2025 2
Brukarbeddémning hemtjanst dldreomsorg - "
Kommunal regi - helhetssyn, andel (%) 2025 8 i i 82 84 Oka
Brukarbeddémning hemtjanst dldreomsorg - "
Enskild regi - helhetssyn, andel (%) 2025 82 i i s 83 Oka
Brukarbedomning sarskilt boende 76 7 74 3 78 Oka

dldreomsorg-helhetssyn, andel (%) 2025

Brukarbedomning sarskilt boende
dldreomsorg-helhetssyn, andel (%) 2025 73 - - 72 7 Oka
(Kommunal regi)

Brukarbeddmning sarskilt boende

dldreomsorg-helhetssyn, andel (%) 2025 79 - - 73 81 Oka
(Enskild regi)

Antal personal som en hemtjénsttagare med

minst 2 besék dagligen méter under 14 15 - - 1618 - Minska
dagar, medelvarde 2025 (Kommunal regi)

Antal personal som en hemtjénsttagare med
minst 2 bes6k dagligen méter under 14 14 - - 16%° - Minska
dagar, medelvarde 2025 (Enskild regi)

16 varde for Uppsala kommun féregdende ar.

17 ovagt medel for resultatnatverket R12.
18vardet for foregdende ar avser kommunal och enskild regi som helhet.
P vardet for foregdende ar avser kommunal och enskild regi som helhet.
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Framtida utmaningar

Ett 6kat antal éldre

Forbattrade levnadsforhallanden och forbattrad medicinsk behandling har resulterat i
att livslangden i varlden 6kat kraftigt, vilket ar positivt. De aldre 6kar bade numerart
ochirelation till antalet personer i yrkesverksam alder. Inom de ndrmaste tio aren
kommer saval antalet som andelen aldre personer att 6ka kraftigt, i synnerhet galler
det aldersgruppen 85 ar och aldre.

Ar 2035 forvantas antalet personer 85 &r och &ldre i Uppsala kommun dverstiga 9 600
personer. Det kan jamféras med drygt 5 500 personer i samma aldersgrupp ar 2025.
Som andel av den totala befolkningen forvantas andelen 85 ar och éldre i kommunen
stiga fran drygt 2,2 procent till drygt 3,5 procent under samma tidsperiod.

Det 6kade antalet dldre forvantas bidra till att fler behdver vard- och omsorgsinsatser
under perioden. Férebyggande insatser som har god genomslagskraft och kan minska
och skjuta upp behovet av mer omfattande vard- och omsorgsinsatser kommer darfor
att behova prioriteras. Detta for att savél en god och sdker som samhallsekonomiskt
hallbar vard och omsorg pa lang sikt ska kunna tryggas.

Olika typer av bostader for aldre behovs for att mota den enskildes individuella behov
och preferenser. Bostader som ar fysiskt tillgangliga och ger méjlighet till social
samvaro kan dven bidra till att behovet av mer omfattande vard- och omsorgsinsatser
kan skjutas upp.

Tidiga och forebyggande insatser for att stérka folkhdilsan

For att [6sa dagens och framtidens samhallsutmaningar och mota den demografiska
utvecklingen finns aven ett 6kat behov av halsoframjande och forebyggande insatser.

Namndens verksamhet har redan idag fokus pa forebyggande insatser vilka bedoms bli
an mer angelagna framover. Inte minst med anledning av den nya socialtjanstlagen,
vilket bland annat innebar att insatser utan behovsprovning kan ges i storre
utstrackning samt krav pa att socialtjansten ska arbeta mer férebyggande och vara
mer latt tillganglig.

Intensiv hemrehabilitering

Intensiv hemrehabilitering (IHR) ar ett forskningsbaserat arbetssatt som visat sig ge
stor effekt vad géller dldres mojlighet att starka och bibehalla sin sjalvstandighet, samt
minska behovet av hemtjanst. En 6vergripande malsattning ar dven att minska
behovet av mer omfattande vard- och omsorgsinsatser sdsom sarskilt boende.

IHR innefattar oftast en kort malinriktad insats som ges av ett multiprofessionellt team,
vanligtvis med malsattning att bibehalla eget boende och sjalvstandighet men ocksa
att minska samhallets kostnader. Det &r alltsa en intensiv form av rehabilitering som ar
tidsbegransad och som utfors i manniskors hem och fokuserar pa att stodja personer
att dterfa formaga att utfora och delta i dagliga aktiviteter som ar viktiga for personen.

| Uppsala kommun har inférande av IHR pabdrjats och implementeringen av detta
forvantas pa sikt kunna ge positiva ekonomiska effekter. Pa kort sikt forvantas dock en
viss temporar kostnadsokning i sasmband med uppstart och implementering av IHR.
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Kompetensforsdrjning och attraktiv arbetsgivare

Konkurrensen om utbildad personal inom vard- och omsorgssektorn férvantas
fortsatta 6ka framdver, inte minst som en foljd av 6kande pensionsavgangar. Brist pa
legitimerad personal riskerar i yttersta fall att fa negativa konsekvenser for namndens
mojligheter att bedriva en sdker vard samt mojligheten for namnden att bedriva sitt
grunduppdrag.

| Uppsala kommun finns en rekommendation med ett riktmarke for antal medarbetare
per chef. Inom aldrenamnden ar riktmarket max 30 medarbetare per chef, detta
riktmarke har natts. Rekommendationen innebar en ambitionshdjning som skapar
ytterligare utmaningar inom kompetensforsorjningen av chefer och som aven medfor
ekonomiska konsekvenser.

Digital teknik f6r ndmndens brukare

Digital teknik och innovativa l6sningar kan ge stora mojligheter till sjalvstandighet,
delaktighet och inflytande for dldre personer. Inférande av valfardsteknik och
trygghetsskapande teknik innebar att arbetet blir mer resurseffektivt och kan bidra till
att 6ka tryggheten hos brukarna genom mer forutsagbarhet och tydlig information. Vid
inférande av valfardsteknik och trygghetsskapande teknik ska hansyn tas till brukares
behov, funktionsformaga, dnskemal och personliga integritet.

Tekniken skapar nya moétesplatser och ger en 6kad frihet att vara verksam och
interagera oberoende av tid och rum. Tekniken kan bidra till att motverka ofrivillig
ensamhet och isolering. Samtidigt finns risk for ett digitalt utanforskap ominte
alternativ finns for de kommuninvanare som inte kan eller aktivt vljer att inte ta del av
ny teknik. Aldre kan vara mer sarbara for bedrageri som ar kopplat till digital teknik.
Utbildning bor erbjudas till aldre om bedragerier for att de ska kunna anvanda
tekniken pa ett tryggt och sakert satt.

Sprdkkrav och sprdkutveckling

Goda sprakkunskaper i det svenska spraket ar en forutsattning for att arbeta
patientsakert och att kunna ge en god vard och omsorg. Brukarna ska kunna prata
svenska med kommunens medarbetare. De sprakproblem som forekommer i
verksamheten kan fa negativa konsekvenser for vara brukares trygghet och sakerhet
samt medarbetarnas arbetsmiljo. Ett 6kat fokus pa sprakkrav och sprakutveckling
kommer att behovas i samband med att lagandringen i socialtjanstlagen trader i kraft.

Vilfdrdsbrottslighet och otilldten pdverkan

Okningen av organiserad brottslighet och bedrégeri med oseriosa aktérer inom vard
och omsorg bidrar till att enskilda personer riskerar att bli utsatta for undermalig eller
skadlig vard och omsorg,. Valfardsbrottsligheten omfattar stora belopp och utéver den
ekonomiska skadan kan denna brottslighet aven medfora ett minskat fortroende for
valfardssystemet. Bedrageri som riktar sig mot aldre personer och personer med
funktionsnedsattning okar, detta kan leda till en minskad tilltro till namndens
medarbetare och en hogre grad av otrygghet. | syfte att 6ka tryggheten samverkar
kommunen med bland annat Polismyndigheten och andra berdrda aktorer.

Aven otilldten paverkan riktas mot namndens verksamheter, inte minst inom
kommunens myndighetsutovning. Detta omfattar paverkansforsok,
desinformationskampanjer och direkta hot gentemot enskilda medarbetare.
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Sammantaget riskerar detta att medfora en 6kad otrygghet for enskilda medarbetare,
savali sin yrkesroll som privat.

Forvaltningen behdver dven fortsattningsvis arbeta aktivt med att forebygga och
motverka valfardsbrott och otillaten paverkan.

Lagandringar

En ny socialtjanstlag tradde i kraft 1 juli 2025, vilket bland annat innebar att tidiga
insatser kan ges utan behovsprévning samt att fler 6ppna och forebyggande insatser
mojliggors. For att genomfdra dessa insatser behdver socialtjansten utveckla nya
arbetssatt och metoder. Detta kommer troligen att bidra till 6kade kostnader for
namnden under de ndrmaste aren.

Det finns ett forslag om att sprakkrav infors i Socialtjanstlagen den 1 juli 2026, for att
uppna sprakkravet och sprakutveckling foreslas ett antal atgarder som syftar till att
bidra till en forbattrad, god och enhetlig sprakniva.

En fast omsorgskontakt ska erbjudas den som bor i sarskilt boende for dldre personer,
om det inte ar uppenbart obehdvligt. Den fasta omsorgskontakten ska tillgodose den
enskildes behov av trygghet, kontinuitet, individanpassad omsorg och samordning.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Overféormyndarnamnden

Overférmyndarnamnden i Uppsala lan ar en gemensam namnd for samtliga
kommuner i Uppsala lan. Namnden har Uppsala kommun som vardkommun.

Overférmyndarnamnden ar en kommunal tillsynsmyndighet. Tillsynen ska se till att
den kommuninvanare som har en stallféretradare i form av god man, férvaltare eller
formyndare ska fa det hen har ratt till, bade ekonomiskt och rattsligt. Tillsynen utgar
fran foraldrabalken, formynderskapsférordningen och lagen om god man for
ensamkommande barn.

Viktiga handelser under aret

Digitala vdlfdrdstjdnster

Sen nagra ar tillbaka finns en digital fardplan for overférmyndarnamndens
verksamhetsutveckling. Syftet med den digitala fardplanen ar att sakerstalla en
langsiktig planering for att namndens tillsynsarbete fortsatt genomfors pa ett
rattssakert och effektivt satt. Den digitala fardplanen ar en strategisk planering av
samordningsbehov, omvarldsbevakning och nyttjande av resurser pa ett strukturerat
satt. | slutet av 2024 gjordes en utvardering av genomforda utvecklingsarbeten som
visade det mesta i den digitala fardplanen var uppfyllt. Under 2025 har forvaltningen
darfor arbetat med att ta fram nya mal och atgarder pa digitaliseringens omrade.

En stor del av ndmndens tillsyn utgar fran granskningen av stallforetradarnas
arsredovisning. I nulaget lamnar de flesta stallforetradare in sin arsredovisning pa
papper vilketinnebar forvaring och registrering av strax éver 3000 redovisningar varje
ar. For att latta den administrativa bordan och ha ett mer hdllbart satt for inlamning
erbjuds darfor redovisning via e-tjanst. Sedan e-tjansten togs i bruk for nagra ar sedan
okar andelen som nyttjar denna med nagra procent per ar. Ambitionen ar att
inldmning i e-tjansten ska 6ka sa att majoriteten av alla drsrakningar l[dmnas digitalt.
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Utvecklingen av digitala valfardstjanster ska enligt namnden framst syfta till 6kad
samhallsnytta samt andamalsenliga och effektiva verktyg for namndens malgrupp. Var
malgrupp ar i storst utstrackning stallforetradarna som behover valfungerade e-
tjanster och enkla kontaktvagar med forvaltningen. Men namnden har ocksa en stor
malgrupp kommuninvanare som har god man eller forvaltare. Det &r viktigt att sarskild
hansyn tas till denna malgrupp i arbetet med digitala valfardstjanster for att motverka
digitalt utanforskap och skapa tillganglighet dven for de som inte har tillgang till eller
formaga att anvanda e-tjanster och digitala verktyg.

Under dret harndmndens informationshanteringsplan reviderats i syfte att sluta
underteckna beslut som inte behdver det. Forvaltningen har ocksa utvecklat en robot
som hjalper till med att hamta ansokningar som laggs in av medborgare via
formularsvar pa Uppsala kommuns hemsida och lagga in de i verksamhetssystemet.

En upphandling har gjorts av verksamhetssystem dar den vinnande aktoren blev
befintlig leverantor. | upphandlingen anvandes den digitala fardplanen som riktpunkt
vilket resulterade i att kraven i upphandlingen genererade nddvandig digital utveckling
och nya funktioner utan att 6ka kostnaderna namnvart. Verksamheten har bland
annat fatt tillgdng till en portal dér gode man kan kommunicera med kommunen och
ansoka om olika dtgarder. Det nya verksamhetssystemet har ocksa en integrering mot
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Infor 2026 har férvaltningen ocksa
arbetat, med stod av de nya funktionerna, for att inféra e-arkiv och har da dven haft
anledning att uppdatera namndens informationshanteringsplan for att 6verga till
digitalt bevarande av handlingar.

Framgdngsrik rekrytering av stéllféretrédare

Sedan nagra ar tillbaka har ndmnden extra resurser i budget for rekrytering av gode
man. Anledningen till detta har varit ldnga vantetider och en neddtgdende trend av
intresseanmalningar. Resurserna har gett effekt da forvaltningen lyckats rekrytera
betydligt fler nya gode man &dn det ursprungliga malet. Framgangarna beror framst pa
lyckade annonseringskampanjer i sociala medier samt stort engagemang och tid fran
forvaltningens medarbetare som jobbat pa flera olika plan samtidigt. Férvaltningen
har aven digitaliserat rekryteringsprocessen och anstallt en person arbetar halvtid med
att administrera intresseanmalningar och halla ihop processen.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 39 Overformyndarnamnden, kommunbidrag och drets resultat, belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag Arets resultat Arets resultat

2025 2025 2024

Politisk verksamhet 21,7 2,6 -0,3
Flyktingmottagande 2,4 -0,1 0,3
Namnden totalt 24,1 2,5 0,0

Overférmyndarniamndens resultat 2025 var ett dverskott om 2,5 miljoner kronor.
Overskottet berodde framst pa lagre personalkostnader och IT-kostnader inom
kansliet samt lagre arvodeskostnader. Avvikelsen i arvodeskostnaderna berodde
framst pa att en 6kad andel huvudman sjalva star for arvodet, samt att budgeten inte
tagit hansyn till att vissa uppdrag inte pagar hela kalenderaret.
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Arvodeskostnaderna till gode man och Ovriga stallforetradare betalas ut aret efter att
uppdraget ar utfort, vilket innebar att det varje ar sker en uppskattning och
uppbokning av arvodeskostnaderna fér innevarande ar. En genomlysning av
uppbokningarna fran tidigare ar visade att en for stor skuld for arvoden hade
ackumulerats i balansrakningen. Skulden fran tidigare ar har korrigerats. For Uppsala
kommun innebar det en aterféring om 6,4 miljoner kronor som bokats mot eget
kapital. Resterande 4,3 miljoner har aterforts till respektive samverkanskommun i
lanet.

Mél och uppdrag frén kommunfullmdktige

Overférmyndarndamnden har blivit fardiga med atta av kommunfullméaktiges uppdrag.
Ett uppdrag pagar enligt plan och ett uppdrag ar forsenat. Tva uppdrag kommer inte
att genomforas da det inte tillhér namndens verksamhetsomrade.

10

Ekonomin Jobben Klimatet Tryggheten

W Fardigt W Enligtplan = Ejenligtplan  ® Stoppat

Figur 34. Diagram Gver status pa uppdragen fran kommunfullmaktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sitt ansvarsomrade bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Namnden har arbetat med alla fyra fokusmalen i Mal och budget. Néamnden har
uppfyllt ett av dessa helt och tre i hog grad.

Ekonomin - Uppsala ska sdkra en stark ekonomi och vérna viilférden

e Namnden har genomfort alla planerade atgarder.

Jobben - Uppsala ska ha ett vdlmdende ndringsliv och skapa fler jobb

e Namnden arbetar for att ha en god service och korta handlaggningstider som
underlattar for naringslivet.

Klimatet - Uppsala ska leda klimatomstdllningen

e Namnden genomfor klimatatgarder nar det gar och ofta korrelerar det med
digitaliserings-, och effektiviseringsinsatser.

Tryggheten - Uppsala ska bli tryggare med jémlika livsvillkor

e Namnden har genomfort i stort sett alla planerade atgarder.
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e Rekryteringsmalet om 80 nya stallforetradare uppnaddes med rage under aret,
totalt rekryterades 122 stéllforetradare. Det &r en stor 6kning mot foregdende
ar da 86 stéllforetradare rekryterade.

En mindre avvikelse fran planeringen ar att kartlaggningen av arbetslivskriminalitet
eller samverkan med sociala myndigheter i samverkanskommunerna inte ar klar. Detta
ar dock pabdrjat och fortsatter under 2026. Det har inte heller genomforts nagot
utbildningstillfalle for fortroendevalda om valfardsbrott. Detta har skjutits upp
eftersom ett tillfalle genomfordes aret innan.

Utveckling av grunduppdraget over tid
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Figur 35. Antal stéllforetradarskap per arsarbetstid ar 2024.

Uppsala lans 6verformyndarverksamhet har ungefar samma antal arenden per
anstalld som Goteborg av resultatnatverket R9, strax under 200 arenden. Antal arenden
hos den gemensamma 6verférmyndarnamnden i Uppsala lan ar pa en relativt stabil
niva och l6pande handlaggning hinns med utan att stora balanser bildas och
utvecklingsarbete kan bedrivas. Statistiken som redovisas ar for 2024 eftersom 2025
ars statistik inte publiceras av Lansstyrelsen férran under mars manad 2026.
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Figur 36. Totalt varde som omfattas av ndmndens tillsyn ar 2024.
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En stor och viktig del av 6verformyndarverksamheten ar granskningen av gode
maénnens och forvaltarnas arsredovisningar. | samband med granskning av
arsredovisningen ska éverformyndaren kontrollera att den enskilde fatt nytt av sina
inkomster samt eventuellt kapital och att den enskilde inte lidit nagra rattsforluster.
For att gora en bedomning av hur stor inkomst och formogenhet som respektive
overférmyndarverksamhet har tillsyn 6ver ar det intressant att titta pa det samlade
vardet som omfattas av dverformyndarens tillsyn. Stockholms overférmyndare sticker
ut med langt stérre samlade varden an ndgon annan éverformyndarverksamhet.
Jonkdping sticker ocksa ut i statistiken med ett hogt varde, det ar en mycket stor
okning i forhallande till foregaende ar som kan vara hanforlig till en rapporteringsmiss.
Uppsala lans 6verformyndarnamnd har tillsyn 6ver narmare 3,3 miljarder kronor vilket
ar nagot mer an Goteborgs dverférmyndarnamnd. Namnden har en val utarbetad
granskningsrutin, som reviderats under 2025, och har pa de senaste aren utarbetat ett
arbetssatt vid granskning av arsrakningar som gor att granskningen dven avslutasi tid.
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Figur 37. Kostnaden for arvode - kommunens del (procent).

Arvode till gode man och forvaltare ar en stor del av namndens budget. Det ar upp till
varje 6verformyndarnamnd att bestamma vilka arvodesriktlinjer som ska tillampas.
Manga overformyndare tillampar Sveriges kommuners och regioners riktlinjer vilket
aven overformyndarnamnden i Uppsala [an gor. Vem som &r betalningsansvarig for det
arvode som éverformyndaren beslutar till god man eller forvaltare framgar av lag. Det
styrs av inkomster och tillgangar, enskilda med laga inkomster och sma tillgangar
betalar inte arvode medan 6vriga gor det. | Uppsala léan stod kommunen for arvodet i
32 procent av alla arenden under 2024 vilket &r samma andel som féregaende ar.
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Figur 38. Totalkostnad per kommuninvanare i kr ar 2024.
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Kostnaden for 6verformyndarverksamheten per kommuninvanare skiljer sig relativt
mycket at mellan kommunerna i R9 och dven mellan de stérre kommunerna i landet.
Uppsala lans 6verformyndare har en kostnad om 80 kronor per kommuninvanare
vilket ligger i ndrheten av kostnaden for flera andra kommuner; Stockholm, Vasteras
och Jonkdping.

Framtida utmaningar

Dagens stallforetradarsystem ar baserat pa att det finns ett ideellt engagemang i
samhallet, dar en stor del av uppdragen innehas av anhoriga till den enskilde.
Systemets ideella karaktar grundar sig i forestallningen att en god man ska vara justen
god person som kliver in och hjalper en medmanniska. Daremot finns det uppdrag som
ar mer komplicerade och kravande an genomsnittet och som innebar en storre insats
fran stallforetradaren. Det kan vara uppdrag dar det exempelvis finns omfattande
skulder, missbruk eller hemloshet. | dagslaget star manga 6verférmyndare infér den
stora utmaningen att rekrytera kompetenta stallforetradare till sddana uppdrag.

Sverige har en aldrande befolkning och det gar mot en utveckling dar aldre blir bade
fleri antal och lever langre. | Uppsala lan forvantas antalet personer som &r 80 ar eller
aldre att fordubblas under de kommande aren. Detta kommer att stalla storre krav pa
den kommunala verksamheten som helhet, och daribland 6verformyndarnamnden.

| Uppsala lan har stallforetradare och foreningar for gode man flaggat for att det finns
behov av mer stod och utbildning eftersom uppdragen blir svarare. Namnden har
hoérsammat detta genom att planera for mer utbildning mojlighet att traffa
forvaltningen i storre utstrackning.

Ny lagstiftning

Under varen 2021 presenterades SOU 2021:36 God man och forvaltare - en Gversyn
som foreslar en rad andringar inom omradet for 6verformyndarnamndens verksamhet.
Bland annat foreslds nya begrepp vad galler omfattningen av ett uppdrag, hogre krav
pa stallféretradarna vad géller redovisning och en 6kad beslutanderatt for
overformyndarna. Den 6kade beslutsratten for Gverformyndarna innebar att beslut om
anordnande, jamkning och upphdrande i otvistiga godmanskap flyttas fran
tingsratterna till dverformyndarna. Det finns ocksa forslag pa inforandet av en ny
myndighet som ska arbeta med framtagande av foreskrifter, vagledning,
utbildningsmaterial, statistik och att tillhandahalla ett nationellt stallforetradaregister.
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Utredningen ligger till grund fér en proposition som presenterades i december 2025,
med foreslagna andringar redan under 2026. De foreslagna andringarna ar omfattande
bade vad géller organisatoriska fragor och férandrat arbetssatt och kommer ta mycket
av verksamhetens fokus i ansprak under kommande ar.
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Verksamhet i bolagsform

Exploateringskoncernen

| exploateringskoncernen ingar moderbolaget Uppsala kommun exploatering AB
tillsammans med dotterbolagen Uppsala stadsnodsutveckling sodra AB och Uppsala
kommun exploatering holding AB samt dotterdotterbolaget Uppsala kommun
Danmarks-Saby 6:25 AB. Verksamheten for exploateringskoncernen ar att forvarva,
utveckla och avyttra fastigheter i syfte att framja Uppsala kommuns stadsutveckling pa
kort och lang sikt.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 40. Ekonomiskt utfall for exploateringskoncernen. Belopp i miljoner kronor.

Belopp i miljoner kronor

Nettoomsattning 0 0
Resultat efter finansiella poster 0 0
Justerad balansomslutning 64 0
Justerat eget kapital 63 0
Investeringar 63 0
Rantabilitet pa eget kapital, % 0% -101%
Soliditet, % 98% 49%
Medelantalet anstallda 0 0

Exploateringskoncernens resultat efter finansiella poster uppgick till 0 (0)* miljoner
kronor. Under hosten 2025 forvarvade Uppsala kommun exploatering AB det vilande
bolaget Uppsala kommun exploatering holding AB med syfte att kunna genomféra
forvarv av en fastighet i bolagsformat. Den 4 december genomfordes forvarvet av
Uppsala kommun Danmarks-Saby 6:25 AB och investeringen uppgick till 63 miljoner
kronor. Da bolaget endast varit en del av exploateringskoncernen under knappt en
manad bidrog det i begransad utstrackning till resultatet. De 6vriga bolagen i
koncernen har under aret varit vilande.

Uppsala stadshus AB

Uppsala stadshus AB ar moderbolag i stadshuskoncernen och ags till 100 procent av
Uppsala kommun. Uppsala stadshus AB ager i sin tur 100 procent av aktierna i
stadshuskoncernens samtliga elva dotterbolag, varav tva ar underkoncerner.

Moderbolaget svarar for agarstyrning, strategisk planering och samordning, l[6pande
oversyn samt ekonomisk kontroll och uppfdljning av dotterbolagen i koncernen.
Moderbolaget har inga anstallda.

2 Siffror inom parentes avser foregdende ar.



Sida 110 (134)

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 41. Ekonomiskt utfall for Uppsala stadshus AB. Belopp i miljoner kronor.

Belopp i miljoner kronor 2025 2024 2023 2022 2021
Nettoomsattning 14 13 13 13 12
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 0% 0% 0% 0%
Resultat efter finansiella poster 6 -19 67 61 358
Justerad balansomslutning 6832 6 840 6759 6 829 6 587
Justerat eget kapital 4401 4696 4725 4581 4364
Investeringar - - - - -
Rantabilitet pa eget kapital, % 0% neg 1% 1% 8%
Soliditet, % 64% 69% 70% 67% 66%

Medelantalet anstéllda = - - - R

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 6 (-19) miljoner kronor. Det hogre
resultatet berodde i huvudsak pa hogre utdelningar fran dotterbolagen i koncernen.
Efter rets genomforda drsstammor ldmnade dotterbolagen Uppsala stadshus holding
AB, Uppsala stadshus holding 2 AB och Uppsalahem AB utdelningar med totalt

27 (16) miljoner kronor. Bolaget hade lagre réantekostnader an foregaende ar som foljd
av lagre marknadsrantor och en lagre rantebarande skuld.

Bolagets rantebarande skuld per balansdagen var 953 (976) miljoner kronor, vilket var
en minskning med 23 miljoner kronor sedan foregaende ar.

Bolagsspecifika dgardirektiv
Tabell 42. Bolagsspecifika dgardirektiv for Uppsala stadshus AB beslutade i Mal och budget 2025-2027.

Moderbolaget ska verkstdlla kommunfullmaktiges
beslut som &r av agarkaraktar och folja upp att
dotterbolagen arbetar utifran de av
kommunfullmaktige  uppsatta  &gardirektiven.
Moderbolaget svarar for aktiv &garstyring och
strategisk planering inom bolagskoncernen.

Moderbolaget ska svara for samordningen av
bolagskoncernen samt avgora fragor som ar
gemensamma for bolagen. Moderbolaget ska
sékerstalla att storsta mojliga samordning sker mellan
bolagen och inom kommunkoncernen.

Moderbolaget ska samordna och nyttja majlighetertill
resultatutjamning inom stadshuskoncernen, bland
annat koncernbidragsmojligheter. Moderbolaget ska
dven samordna och planera likviditetsflodet inom
stadshuskoncernen. | det ingdr bland annat hantering
av att lamna och erhalla aktieagartillskott samt att
lamna och erhalla utdelning. | planeringen av
koncernens likviditetsflode ska bade krav och
mojligheter i sdrskild lagstiftning beaktas, exempelvis
Lag (2010:879) om allméannyttiga bostadsforetag.

Moderbolaget ska svara for |6pande ekonomisk
kontroll och uppfdljning av bolagskoncernen samt for
utveckling av effektivare styrning.

Moderbolaget ska vara en central funktion som
mojliggdr  och  skapar  forutsattningar  for
dotterbolagen att fokusera pa sina kérnverksamheter.
| syfte att uppna detta ska moderbolaget bland annat
ansvara for:

o Agardirektiven och uppféljningen av dessa
e Lopande dialog med dotterbolagen

e Initiera samarbete i samordnings- eller
utvecklingsgrupper inom till exempel ekonomi-,
fastighets-,  varderings-, investerings- och

hallbarhetsfrdgor samt underldtta och driva
projektinriktat arbete
o | samverkan med dotterbolagen satta upp forslag
pa resultatkrav samt folja upp och avrapporterar
dessa
e Lopande bevaka och fdlja upp investeringar,
forvarv och avyttringar.
Moderbolaget ska hantera ansokningar om och
uppfoljning  av  igangsattningstillstind ~ for
investeringar med en projektkalkyl 6ver 50 miljoner
kronor.  Moderbolaget har ratt att inom
bolagskoncernen omdisponera den av
kommunfullméaktige beslutade investeringsramen for
respektive ar.
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Kommunfullmaktige har lamnat sex bolagsspecifika agardirektiv till Uppsala stadshus
AB. Av dessa agardirektiv bedomdes alla som helt uppfyllda.

Moderbolaget svarar for dgarstyrning, strategisk planering, ekonomisk kontroll och
uppféljning av stadshuskoncernens bolag samt samordnar gemensamma fragor i
koncernen. Agarstyrningen har bland annat skett genom olika styrdokument och
[6pande uppfoljning avdem samt genom agardialoger, information fran bolagen till
moderbolagets styrelse samt genom olika métesforum och dialoger. Agardialoger med
alla dotterbolag har skett vid tva tillfallen, en gang under varen och en gang under
hosten. Under aret har verkstallande direktorer i dotterbolagen informerat om
verksamheten och diskuterat aktuella fragor med moderbolagets styrelse.

Moderbolaget har under aret svarat for flera samordningsaktiviteter som till exempel
genomforande av en bolagsdag for bolagens styrelseledaméter, suppleanter,
lekmannarevisorer och verkstallande direktorer, styrelseutvardering i koncernens
bolag, utbildningar i internkontroll och ekonomi for dotterbolagens styrelseledamoter
och suppleanter, kompetenshojande workshop for koncernens ekonomifunktioner
samt prognos- och likvidplanering av dotterbolagens finansieringsbehov.

Under dret har atta igdngsdttningstillstdnd for investeringar i dotterbolagen
overstigande 50 miljoner kronor behandlats i moderbolagets styrelse och ett
igangsattningstillstand har atertagits.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige
Uppsala stadshus AB har blivit fardig med sina 10 uppdrag fran kommunfullmaktige,

ett uppdrag pagar enligt plan.
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Ekonomin Jobben Klimatet Tryggheten

mFardigt mEnligtplan = Ejenligtplan  ® Stoppat

Figur 39. Diagram over status pa uppdragen fran kommunfullméktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Destination Uppsala AB

Destination Uppsala AB ska genom marknadsforing, affarsutveckling och forsaljning
inom omradena affarsturism, evenemang och privatturism vara ett strategiskt verktyg
for tillvaxt, okade intakter och sysselsattning inom besoksnaringen i Uppsala kommun.

Bolaget ansvarar aven for att projektleda kommunens storre evenemang och att
samarbeta med det lokala naringslivet i syfte att utveckla motes- och
evenemangsindustrin via partnerskapet Uppsala Convention Bureau. Vidare ansvarar
bolaget for stadens besoksmottagande och Uppsalas turistinformation.
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Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 43. Ekonomiskt utfall for Destination Uppsala AB. Belopp i miljoner kronor.

Belopp i miljoner kronor 2025 2024 2023 2022 2021
Nettoomsattning 6 6 11 24 13
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 0% 0% 1% 0%
Resultat efter finansiella poster 1 1 1 1 5
Justerad balansomslutning 24 22 22 20 22
Justerat eget kapital 3 2 1 1 1
Investeringar - - 0 - -
Rantabilitet pa eget kapital, % 27% 47% 71% 94% 716%
Soliditet, % 12% 11% 7% 3% 3%
Medelantalet anstallda 19 19 18 19 19

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 1 (1) miljon kronor. Nettoomsattningen
vari linje med foregdende ar och bolagets totala intakter blev 2 miljoner kronor hogre.
Okningen var hanforlig till 6kad extern medfinansiering inom publika evenemang och
hogre bidrag. De kommersiella intakterna till evenemangen 6kade med drygt

48 procent jamfort med foregdende ar. Totalt besoktes evenemangen som bolaget
ansvarade for av cirka 350 000 (344 000) bestkare, vilket var en 6kning med knappt

2 procent jamfort med foregaende ar. Bolagets kostnader ar till stor del
intaktsrelaterade med foljd att resultatet var i linje med foregaende ar.

Resultatet fore finansiella poster uppgick till 0 (0) miljoner kronor. Bolaget uppfyllde
darmed kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa 0 miljoner kronor.

Bolagsspecifika dgardirektiv
Tabell 44. Bolagsspecifika dgardirektiv for Destination Uppsala AB beslutade i Mal och budget 2025-2027.

Bolaget ska utveckla och marknadsfora den del av
varumarket Uppsala som ror besoksnaringen. Detta
ska ske i ndra samarbete med naringslivet,
foreningslivet och andra externa aktorer.

Bolaget ska varva och utveckla evenemang, méten
och besoksrelaterade etableringar i Uppsala. Arbetet
ska skeinara samarbete med angransade kommuner,
organisationer, naringslivet, universiteten och andra
offentliga myndigheter i syfte att starka Uppsalas
position inom besoksnaringen sa val nationellt som
internationellt.

Bolaget ska uppmuntra arrangorer och besokare att
resa hallbart till méten och evenemang i Uppsala.

Bolaget ska koordinera samverkan mellan de arenor
som kommunen helt eller delvis finansierar samt
projektleda evenemang for besoksnéringen pa
uppdrag av Uppsala kommun eller externa aktorer.

Bolaget ska i samverkan med namnder och bolag
bidra i planering av en flerfunktionell anvandning av
lokaler, anldggningar och mark for att skapa
forutsattningar for fler och stérre méten och
evenemang som bidrar till starkt besoksnaring och
tillvaxt i Uppsalas ndringsliv.

Bolaget ska, vid om- eller nybyggnation av motes-,
sport-, evenemangs- och rekreationsanlaggningar,
bidra med sakkunskap sa att behoven hos dem som
besoker eller arrangerar evenemang i Uppsala
tillmotesgas och beaktas.

Kommunfullmaktige har lamnat sex bolagsspecifika agardirektiv till Destination
Uppsala AB, varav fyra bedoms som helt uppfyllda och tva som i hog grad uppfyllda.
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Den sammanvagda bedomningen ar att bolagets agardirektiv till overvagande del ar
helt uppfyllda.

Arbetet med att utveckla och marknadsféra varumdrkesplattformen for Uppsala har
pagatt under aret och fatt ett stort genomslag i sociala medier. Lanseringen av en
uppdaterad webbplats for destination och ett aktivt arbete mot reseagenter har ocksa
lett till att Uppsalas varumarke som en attraktiv destination har starkts.

Enheten Méten & Evenemang (Uppsala Convention Bureau, UCB) har bearbetat

2 899 potentiella méten och evenemang och har under aret varvat 22 méten och

14 idrottsevenemang till Uppsala. Under aret har UCB 6verldmnat nastan 47 miljoner
kronor i affarer till naringslivet. Malet var 45 miljoner.

Bolaget hari hog grad bidrag med sin kunskap i samverkan med andra aktérer kopplat
till moten och evenemang och ett fordjupat arbete mellan forvaltningar och bolag
pagar sedan 2023 och kan fortsatta utvecklas. Likasa har bolaget i hog grad bidragit
med sin kompetens i arbetet med att utveckla stadens anldggningar och miljéer.

Mdl och uppdrag frén kommunfullmdktige

Destination Uppsala AB har blivit klar med tva av kommunfullmaktiges uppdrag, elva
uppdrag pagar enligt plan.
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Figur 40. Diagram over status pa uppdragen fran kommunfullméaktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Uppsalahem AB

Uppsalahem AB ar ett allmannyttigt kommunalt bostadsbolag som bidrar till att starka
kommunens utveckling genom att med hog kompetens aga, forvalta och utveckla
hyresfastigheter och erbjuda boenden for olika faser i livet. Bolaget erbjuder dven
bostader for studenter, ungdomar och seniorer. Bolagets erbjudande ar att skapa
trygga och trivsamma hem dar manga vill bo.

Uppsalahem AB ar Uppsalas ledande bostadsbolag som bygger och forvaltar narmare
18 500 hyresbostader, inklusive studentbostader. Cirka 30 000 Uppsalabor bor i
bolagets hyresratter.

Bolaget bildar tillsammans med tva dotterbolag en underkoncern till Uppsala stadshus
AB.
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Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 45. Ekonomiskt utfall for Uppsalahem AB. Belopp i miljoner kronor.

Belopp i miljoner kronor 2025 2024 2023 2022 2021
Nettoomsdttning 1910 1757 1637 1573 1505
Andel av koncernens nettoomsattning, % 41% 39% 39% 40% 44%
Resultat efter finansiella poster 111 230 228 283 365
Justerad balansomslutning 13492 12955 12601 12 550 12422
Justerat eget kapital 5764 5662 5438 5262 5118
Investeringar 810 840 476 237 426
Rantabilitet pa eget kapital, % 2% 4% 4% 5% 7%
Soliditet, % 41% 44% 43% 42% 41%
Medelantalet anstéllda 320 303 305 286 276

Uppsalahems?! resultat efter finansiella poster uppgick till 111 (230) miljoner kronor,
vilket var 120 miljoner kronor lagre dn foregdende dr. Bade drets och foregdende ars
resultat inneholl storre jamforelsestérande poster som framst avsag utrangeringar och
nedskrivningar. Dessa poster uppgick totalt till 173 (35) miljoner kronor och avsag
framfor allt nedskrivningar av tva fastigheter. Pa grund av ett lagre marknadsvarde
samt forandringar i kommunens utbyggnadsplaner vardereglerades fastigheterna med
totalt 170 miljoner kronor. Justerat for dessa poster av engangskaraktar var resultatet
19 miljoner kronor hogre an foregaende ar.

Den arliga hyreshojningen om 5,2 procent for studentbostader och 5,3 procent for det
ovriga bestandet bidrog med hogre hyresintakter jamfort med foregdende ar. En
hojning av taxorna for varme och vatten ledde till 6kade forbrukningskostnader. Under
2024 pausade bolaget hyresgaststyrt underhall, vilket 6ppnade upp igen under 2025
och har darmed medfért hogre underhallskostnader jamfort med foregaende ar.
Avslutade investeringsprojekt 6kade avskrivningskostnaderna, varav delar inte
kompenserats med 6kade hyresintakter. Trots en hogre rantebarande skuld blev
rantekostnaderna i niva med foregdende ar. Det berodde pa att bolaget under slutet av
foregdende ar genomforde fortidsinlosen av ett [an med hog réanta som sankt den
genomshnittliga rantenivan pa l[aneskulden under 2025. Overskottsgraden uppgick till
drygt 53 procent, vilket var i linje med foregaende ar.

Resultatet fore finansiella poster, rensat for jamforelsestorande poster, uppgick till
467 miljoner kronor. Darmed uppfyllde bolaget kommunfullmaktiges faststallda
resultatkrav pa 365 miljoner kronor.

Arets investeringar uppgick till 1 646 (840) miljoner kronor och rymdes inom den av
kommunfullmaktige faststallda ramen. | borjan av aret férvarvade bolaget tva
fastighetsbolag med tre fastigheter, totalt 290 lagenheter. Forvarvet uppgick till
835 miljoner kronor. Darutover pagick flera nyproduktionsprojekt med storst utfall i
Takryttaren. Under aret har Spexaren avslutats och inflyttning har paborjats i
Faltlakaren. En stor del av planerade renoveringsprojekt och aktiverbara
underhallsprojekt har kunnat genomféras och utgjorde 60 procent av bolagets

2 Uppsalahem AB och Uppsala kommun arenor och fastigheter AB &r moderbolag i
underkoncerner till Uppsala stadshus AB. | texten benamns underkoncernerna Uppsalahem
respektive Uppsala kommun arenor och fastigheter.
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investeringsvolym under dret. Investeringsbidrag for energiatgarder har erhallits for
nagra projekt.

Marknadsvardet pa Uppsalahems fastighetsbestand uppgick till 30 559 (29 979)
miljoner kronor, vilket var 16 659 (17 100) miljoner kronor hogre an det bokforda
vardet. Justerat for forvarvet var marknadsvardet och det bokforda vardet i niva med
foregaende ar.

Under dret har inflyttning skett i 258 (9) lagenheter i nyproduktionsprojekten
Faltlakaren och Spexaren. Renovering av 152 (265) lagenheter har fardigstallts i
Rackarberget etapp 3 och Bjorngarden. Vid arsskiftet pagick renovering av

124 (121) lagenheter och nyproduktion av 279 (348) lagenheter.

Bolagsspecifika dgardirektiv
Tabell 46. Bolagsspecifika dgardirektiv for Uppsalahem AB beslutade i Mal och budget 2025-2027.

Bolaget ska som allmannyttigt bostadsbolag bidra till
att starka hela Uppsalas utveckling genom att med
hog kompetens aga, forvalta och bygga bostader,
framst hyresfastigheter i Uppsala stad och landsbygd
for olika faser i livet inklusive samhallsnyttiga
bostader.

Bolaget ska vara ett av kommunens verktyg for att
forverkliga sin bostadspolitik.

Bolaget har att varda sina tillgangar pa ett langsiktigt
hallbart satt varvid bolagets resultat som huvudregel
aterinvesteras. For att mojliggéra  fortsatta
investeringar och en rimlig belaningsgrad far bolaget
jobba med val avvdgda avyttringar av byggratter
och/eller mindre bestand av bostéader och lokaler.

Bolaget ska skapa forutsattningar for att kommunen i
olika konjunkturlagen ska kunna genomfdra sin
bostadspolitik. Bolaget ska langsiktigt vaxa i takt med
Uppsala. Sammantaget Over tid ska antalet
hyresratter for bolaget oka.

Bolaget ar en av flera aktorer i utvecklingen av nya
bostadsomraden i kommunen och skapar
samhallsnytta for hela kommunen genom att ta en
ledande roll i forvaltning och byggande av bostader i
Uppsala kommun.

Bolaget ska vara ett utvecklingsinriktat foretag dar
innovativa idéer och boendekoncept kan provas och
bolaget ska sarskilt fokusera pa hallbara
renoveringsmodeller.

Bolaget ska arligen erbjuda en andel av nyuthyrningen
till personer som av sarskilda ekonomiska och/eller
sociala skal inte kan fa en bostad pa egen hand ochtill
personer som omfattas av bosattningslagen.

Bolaget ska vara en resurs for hela Uppsala kommunii
strategiska fragor om sambhallsutveckling, boende,
bostadsbyggande och levande stadsmiljer. Bolaget
ska i samverkan med andra bolag och aktorer, inom
och utanfor ~ kommunkoncernen, utveckla
kommunkoncernens kompetens i boendefragor och
verka for minskad boendesegration.

| arbetet med hallbar stadsutveckling ska bolaget
sarskilt fokusera pa att stéarka sociala véarden. Bolaget
ska ha en stark narvaro och vara en drivande kraft for
samverkan samt fungera som ett nav i kommunens
arbete med platssamverkan i syfte att skapa trygga,
sakra och levande omraden.

Bolaget ska i kommunkoncernen vara ett foredome i
fragor om att skapa sammanhallning och gemensam
riktning i hela kommunen och bidra till att
kommunens alla verksamheter i styrelser, namnder,
bolag och férvaltningar tillsammans bildar en helhet.

Kommunfullmaktige har lamnat tio bolagsspecifika dgardirektiv till Uppsalahem AB.
Bolagets agardirektiv bedoms alla vara helt uppfyllda.

Bolagets uppdrag, att verka som kommunens verktyg fér att forvekliga bostadspolitiken,
harinneburit att bolaget satsat ytterligare resurser pa trygghetsarbetet pa plats, framst
med trygghetsvardar i Gottsunda for att starka det sociala vardet i omradet.

Genom att arbeta aktivt tillsammans med 6vriga kommunala verksamheter med
planeringen av Sodra staden och genom att skapa positiva motesplatserinom ochii
anslutning till sina omraden har bolaget varit med och utvecklat nya bostadsomrdden
tillsammans med 6vriga kommunkoncernen. Bolaget tar ocksa en ledande roll nér nya
bostadsomraden utvecklas, exempelvis i de syddstra stadsdelarna. | borjan av 2025
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anskaffades aven 290 lagenheter i Sala backe och Rosendal via bolagsforvarv. Bolaget
har dven testat att bygga nya boendeformer sdsom co-livingprojektet i Takryttaren.
Uppsalahem AB har tillsammans med kommunen utvecklat nya LSS-boenden och
planerar for sarskilda boenden.

Uppsalahem AB har arbetat med innovativa idéer och nya boendekoncept som till
exempel fortsatt arbete inom projektet Smarta fastigheter som bland annat omfattar
digitalisering av undercentraler. For att bygga bostader med lagre hyror anvands
modulart byggande som byggnadsmetod.

Bolaget har under aret erbjudit en andel av nyuthyrningen till personer som av sérskilda
ekonomiska ochyeller sociala skdl inte kan fG en bostad pd egen hand till personer som
omfattas av boséattningslagen. Under dret har 120 lagenheter erbjudits till kommunen,
varav 77 lagenheter har férmed|ats.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige
Uppsalahem AB har blivit klar med elva av kommunfullmaktiges uppdrag och tio

uppdrag gar enligt plan.
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Figur 41. Diagram Gver status pa uppdragen fran kommunfullmaktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Uppsala bostadsformedling AB

Uppsala bostadsférmedling AB formedlar hyresratter fran privata och allmannyttiga
bostadsbolag till bostadssokande i Uppsalaregionen. Férmedling av bostader sker via
en digital formedlingstjanst till den bostadssokande som har langst kétid och som
uppfyller hyresvardens kriterier. Tydlighet, tillganglighet och transparens praglar
bolagets tjanster och kontakter med bostadssokande, hyresvardar och ovriga
intressenter. Bolagets mal ar att ha bade n6jda bostadssokande och néjda
hyresvardar.

Under 2025 har bolaget formedlat 8 127 (7 944) bostader och antalet betalande kunder
i bostadskon nddde under dret en ny hogsta niva om 143 872 (138 188) kunder.
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Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 47. Ekonomiskt utfall for Uppsala bostadsformedling AB. Belopp i miljoner kronor.

Belopp i miljoner kronor 2025 2024 2023 2022 2021
Nettoomsdttning 39 37 37 35 35
Andel av koncernens nettoomsattning, % 1% 1% 1% 1% 1%
Resultat efter finansiella poster 3 3 2 5 3
Justerad balansomslutning 38 32 30 29 30
Justerat eget kapital 6 6 6 6 6
Investeringar 1 0 2 - 8
Rantabilitet pa eget kapital, % 44% 46% 34% 7% 46%
Soliditet, % 17% 19% 19% 20% 20%
Medelantalet anstallda 38 38 38 35 35

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 3 (3) miljoner kronor vilket var i niva med
foregdende ar. Resultatet inkluderade en jamforelsestorande post som avsag
nedskrivning av en immateriell tillgang pa 1 (0) miljon kronor. Justerat for denna post
av engangskaraktar blev resultatet efter finansiella poster 4 (3) miljoner kronor.

Nettoomsattningen 6kade med knappt 2 miljoner kronor jamfort med foregaende ar
vilket berodde pa fler antal betalande i bostadskon. Bolagets kostnader 6kade med
2 miljoner kronor jamfort med foregaende ar. Det forklaras av den nedskrivning som
gjorts hanforlig till bostadsformedlingssystemet och 6kade kostnader kopplat till
marknadsforing och konsultkostnader i samband med en omorganisation i bolaget.

Resultatet fore finansiella poster, rensat for arets jamforelsestorande poster, uppgick
till 3 miljoner kronor. Bolaget uppfyllde darmed kommunfullmaktiges faststallda
resultatkrav pa 1 miljon kronor.

Arets investeringar uppgick till 1,5 (0,5) miljoner kronor och rymdes inom den av
kommunfullmaktige faststallda ramen. Utveckling av ko- och formedlingssystemet har
fortsatt. Darutover pagick ombyggnation av bolagets kontorsytor som beraknas
fardigstallas under 2026.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Tabell 48. Bolagsspecifika dgardirektiv for Uppsala bostadsférmedling AB beslutade i Mdl och budget 2025~
2027.

Bolaget ska vara kommunens verktyg for att Bolaget ska vara en digital formedling med en tydlig
sakerstalla en effektiv  hyresrattsmarknad i digital profil.

Uppsalaregionen.
P < Bolaget ska ha mojlighet att erbjuda efterfragade

Bolaget ska ha god kunskap om, och marknadsféra, tjanster mot ersattning.

bostadsmarknaden i Uppsalaregionen. L .
Bolaget ska spela en viktig roll inom det

Bolaget ska verka for att underldtta intrdde pa bostadssociala omrddet och kunna bidra i
bostadsmarknaden med fokus pa grupper som har formedlingen av bostadssociala kontrakt.
det sarskilt svart att ta sigin pa bostadsmarknaden.

Bolaget ska bara sina egna kostnader och finansieras
genom avgiftsbelagd ko samt vid behov avgift for
formedling.
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Kommunfullmaktige har lamnat sju bolagsspecifika agardirektiv till Uppsala
bostadsformedling AB. Samtliga agardirektiv bedoms som helt uppfyllda.

| syfte att vara kommunens verktyg for att sakerstdlla en effektiv hyresmarknad i
Uppsalaregionen har bolagets strategi varit att formed|a bostader efter kétid ochi
enlighet med hyresvardarnas kriterier. Under aret har 8 127 bostader formedlats at
52 hyresvardar i lanets samtliga kommuner.

Uppsala bostadsformedling AB har verkat for att underldtta intréde pé
bostadsmarknaden genom att tillhandahalla olika typer av informationsmaterial pa
svenska, engelska och arabiska om hur det gar till att s6ka bostad. Bolaget har gjort
riktade insatser mot sarskilt prioriterade malgrupper for att 6ka medvetenheten om
vikten av att sta i bostadskon. Bolaget samverkar med kommunens olika forvaltningar
kring handlingsplaner och program for olika malgrupper. Bolaget har under aret
arbetat for att ta bort kdavgiften for ungdomari aldern 16-17 ar och férandringen
kommer att trada i kraft fran och med den 1 januari 2026.

Bolaget har spelat en viktig roll inom det bostadssociala omrddet genom att delta i
beredningen av bostadsférsorjningsprogrammet.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige
Uppsala bostadsformedling AB har blivit klar med elva av kommunfullmaktiges

uppdrag, ett gar enligt plan och ett ar forsenat.
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Figur 42. Diagram over status pa uppdragen fran kommunfullméktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB ska tillhandahalla andamalsenliga lokaler
och mark fér den verksamhet som bedrivs inom Uppsala kommun, bedriva
verksamheten vid de rekreations- och idrottsanlaggningar som bolaget ager och till
Uppsala kommun och dess heldgda bolag erbjuda fastighetsforvaltningstjanster.

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB bildar tillsammans med tre dotterbolag
och tva dotterdotterbolag en underkoncern till Uppsala stadshus AB.
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Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 49. Ekonomiskt utfall for Uppsala kommun arenor och fastigheter AB. Belopp i miljoner kronor.

Belopp i miljoner kronor 2025 2024 2023 2022 2021
Nettoomsdttning 628 541 508 487 297
Andel av koncernens nettoomsattning, % 13% 12% 12% 12% 8%
Resultat efter finansiella poster 5 -17 -1 -5 -28
Justerad balansomslutning 4394 4726 4009 3896 3
Justerat eget kapital 1078 256 248 230 226
Investeringar 641 344 233 189 225
Rantabilitet pa eget kapital, % 0% neg neg neg neg
Soliditet, % 21% 5% 6% 5% 7%
Medelantalet anstéllda 226 222 222 226 210

Resultatet efter finansiella poster for Uppsala kommun arenor och fastigheter uppgick
tillknappt 5 (-17) miljoner kronor, vilket var 22 miljoner kronor hogre an foregdende ar.
Fran och med 2025 ingar Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB med dotterbolag
i Uppsala kommun arenor och fastigheter, vilket paverkar jamforbarheten mellan aren.
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB hade foregdende ar ett resultat efter
finansiella poster pa 21 miljoner kronor, vilket inte ingdr i jamforelsetalet. | arets
resultat ingar jamforelsestorande poster pa 26 (0) miljoner kronor som framst avsag
realisationsvinster vid forsaljning av tillgangar.

Rensat for de jamforelsestorande posterna blev resultatet lagre jamfort med
foregdende ar vilket framfor allt ar en effekt av hdgre rantekostnader. Under dret [6pte
en storre del av bolagets laneskuld ut som var rantesakrad till laga nivaer.
Refinansieringen av dessa lan innebar en hégre rénteniva med 6kade rantekostnader
som foljd. Darutover har personalkostnaderna 6kat som en effekt av fler anstallda. Tva
storre fastigheter har varit vakanta under aret, vilket belastat dret resultat. Samtidigt
har Multihuset i Rosendal bidragit med ett nagot hogre resultat da det varit i bruk hela
aret efter fardigstallandet under hosten 2024.

Resultatet fore finansiella poster, rensat for arets jamforelsestorande poster, uppgick
till 73 miljoner kronor. Bolaget uppfyllde darmed kommunfullmaktiges faststallda
resultatkrav pa 73 miljoner kronor.

Marknadsvardet pa fastighetsbestandet har haft en viss 6kning under aret och uppgick
till 7 037 (6 631) miljoner kronor, vilket var 3 456 (3 182) miljoner kronor hogre an det
bokforda vardet.

Arets investeringar uppgick till 641 (344) miljoner kronor och rymdes inom den av
kommunfullméktige faststallda ramen. Arets storsta projekt var den pagdende
produktionen av en simidrottsanlaggning i Granby, vilken stod for drygt 50 procent av
bolagets investeringar. Investeringen i D-hallen vid Granby ishallar har fardigstallts
under 2025. Underhallsinvesteringarna utgjorde 15 procent av den totala
investeringsvolymen.
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Bolagsspecifika dgardirektiv

Tabell 50. Bolagsspecifika dgardirektiv for Uppsala kommun arenor och fastigheter AB beslutade i Mal och
budget 2025-2027.

Bolaget ska bidra till att starka hela Uppsalas
utveckling genom att pa affarsmassig grund och med
kunden i fokus &ga, forvalta, bygga och utveckla
arenor och fastigheter i Uppsala stad och landsbygd.
Bolaget ska varda och underhdlla sina arenor och
fastigheter sa att varde och attraktivitet bibehélls eller

Bolaget ar kommunens verktyg for att koordinera och
projektera om- och nybyggnation av arenor och
fastigheter och forverkliga detta genom eget eller
andras byggande och d&dgande samt vara ett
utvecklings- och innovationsinriktat foretag med
fokus pa langsiktighet och hallbarhet.

oOkar over tid. . L
Bolaget ska i kommunkoncernen vara ett foredome i

fragor om att skapa sammanhallning och gemensam
riktning i hela kommunen och bidra till att
kommunens alla verksamheter i styrelser, namnder,
bolag och forvaltningar tillsammans bildar en helhet.

Bolaget ska vara en sammanhallen, proaktiv och
professionell part i kontakter med Uppsalas
foreningsliv saval bredd som spets och elit, naringsliv
och besoksndring i alla fragor som handlar om
nyttjande av arenor och fastigheter.

Bolaget ska genom sin verksamhet framja livfulla
motesplatser i den vaxande kommunen och darmed
bidra till att starka Uppsala som en attraktiv kommun
att besoka, leva och verka i. Bolaget ska i sina roller
och uppdrag medverka i arbetet for en 6kad jamlik
folkhalsa och utveckla Uppsala som
evenemangsplats.

Kommunfullmaktige har lamnat fem bolagsspecifika dgardirektiv till bolaget.
Agardirektiven bedoms alla vara helt uppfyllda.

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB har bidragit aktivt till att stdrka hela
Uppsalas utveckling. Renoveringen av Fyrishov har pagatt under aret samtidigt som
arbetet med ny simidrottsarena i Granby fortskrider.

For att sékerstdlla ett [Gngsiktigt hdllbart arbete med tillgdngsforvaltning av
fastigheterna har bolaget arbetat med om- och nybyggnationer dar manniskor kan
motas. Studenternas ar ett exempel pa en sadan arena och métesplats.

Bolaget har varit en sammanhdllen, proaktiv och professionell part i kontakterna med
Uppsalas foreningsliv. Genom tydliga processer och nara samverkan har bolaget
sakerstallt professionella kontakter i fragor som ror nyttjande av bade arenor och
fastigheter.

Bolaget har fortsatt arbetet med att utveckla ett néra samarbete med avdelningarna pé
kommunledningskontoret genom att delta i samverkansforum och gemensamma
utvecklingsprojekt inom kommunkoncernen.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB har blivit klar med 16 av
kommunfullmaktiges uppdrag. Tolv uppdrag gar enligt plan och tre &r stoppade.
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Figur 43. Diagram over status pa uppdragen fran kommunfullméaktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Uppsala kommun skol- och omsorgsfastigheter AB

Uppsala kommun skol- och omsorgsfastigheter AB ager, forvarvar, avyttrar, bygger och
forvaltar skolfastigheter. Bestandet omfattar idag 146 fastigheter och vaxer i takt med
att nya skolor och forskolor byggs. Fastighetsbestandet bestar av forskolor,
grundskolor och gymnasieskolor.

Bolagets erbjuder andamalsenliga lokaler for skol- och barnomsorgsverksamhet inom
Uppsala kommun. Darigenom ska bolaget bidra till basta mojliga nyttjande av den
samlade fasta egendom, tomtratter och lokaler som anvands i de verksamheter som
Uppsala kommun bedriver. Bolagets fastighetsbestand hyrs till storsta delen ut till
Uppsala kommun.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 51. Ekonomiskt utfall for Uppsala kommun skol- och omsorgsfastigheter AB. Belopp i miljoner
kronor.

Belopp i miljoner kronor 2025 2024 2023 2022 2021
Nettoomsattning 1055 996 895 792 703
Andel av koncernens nettoomsattning, % 22% 22% 22% 20% 20%
Resultat efter finansiella poster 87 96 56 100 82
Justerad balansomslutning 10118 9748 9190 8178 7400
Justerat eget kapital 1967 1587 1457 1301 1133
Investeringar 622 893 1148 899 933
Rantabilitet pa eget kapital, % 4% 6% 4% 8% 7%
Soliditet, % 19% 16% 16% 16% 15%
Medelantalet anstallda 96 104 92 87 90

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 87 (96) miljoner kronor. Justerat for
jamforelsestorande poster som bestod av utrangeringar och nedskrivningar blev
resultatet 114 (125) miljoner kronor. Driftnettot var 745 (685) miljoner kronor, vilket
motsvarade 71 (69) procent av nettoomsattningen.
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Nettoomsattningen i form av hyresintakter 6kade med 59 miljoner kronor jamfort med
foregdende ar. Av 6kningen forklarades 16 miljoner kronor av indexupprakning av
befintliga avtal och 24 miljoner kronor forklarades av arets tillkommande enheter
Kvarngardesskolan, Stadsskogens forskola och Skyttelns forskola. Resterande del av
de 6kade hyresintakterna foljde i huvudsak av helarseffekten av Rosendals skola och
Gottsundaskolan som togs i drift under féregaende ar. Ovriga intakter minskade med
12 miljoner kronor, vilket forklarades av att bolaget under 2024 erhéll ersattning for en
gemensamhetsanldaggning som darmed okade intdkterna foregaende ar.

Den milda och snofattiga vintern bidrog med totalt 11 miljoner kronor lagre kostnader
for snorojning och uppvarmning. En hojning av taxorna for varme och vatten
tillsammans med hogre 6vriga driftskostnader innebar 7 miljoner kronor i hdgre
kostnader. Trots farre medeltal anstallda jamfort med foregaende ar 6kade
personalkostnaderna med 4 miljoner kronor, dels till foljd av [6nedkningar, dels pa
grund av avgangsvederlag till tidigare verkstallande direktér. Ovriga externa kostnader
minskade med 7 miljoner kronor, framst tack vare minskade inkop av tjanster da fler
projekt genomforts med egna resurser.

Flera avslutade investeringsprojekt under aret medforde att avskrivningskostnaderna
okade med 34 miljoner kronor. Investeringarna bidrog ocksa till att laneskulden 6kade
med 100 miljoner kronor, vilket i kombination med hogre rantor pa nyupptagna och
refinansierade [an ledde till att rantekostnaderna 6kade med 22 miljoner kronor. De
rante- och avskrivningskostnader som var kopplade till de investeringsprojekt som
avslutats under ar har inte fullt ut kunnat kompenseras med hégre hyresintakter.

Resultatet fore finansiella poster, rensat for jamforelsestorande poster, uppgick till
296 (285) miljoner kronor. Bolaget uppfyllde darmed kommunfullmaktiges faststallda
resultatkrav pa 240 miljoner kronor.

Marknadsvardet pa bolagets fastighetsbestand uppgick till 13 070 (12 390) miljoner
kronor, vilket var 5971 (5 736) miljoner kronor hogre an det bokférda vardet.

Arets investeringar uppgick till 622 (893) miljoner kronor och ymdes inom den av
kommunfullmaktige faststallda ramen. Investeringarna bestod i huvudsak av
nyproduktion av forskolor och grundskolor samt underhall och anpassning av lokaler.
Flera stora projekt pagar, bland annat uppférande av Uppsavja forskola, Balingeby
forskola och Karlavagnens férskola samt renovering/underhall av Arentunaskolan och
Bjorkvallskolan. Under aret invigdes nya Kvarngardesskolan, Skyttelns férskola och
Stadsskogens forskola.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Tabell 52. Bolagsspecifika dgardirektiv for Uppsala kommun skol- och omsorgsfastigheter AB beslutade i
Mal och budget 2025-2027.

Bolaget ska tillsammans med berorda aktorer i Bolaget ska arbeta for att skapa hélsosamma inne-
kommunkoncernen, sarskilt kommunstyrelsen och och utemiljGer.
utbildningsnamnden, arbeta fram

Bolaget ska varda och underhalla sina fastigheter sa

samverkansmodeller for samnyttjade, effektiva och S o NN SO .
att varde och attraktivitet bibehalls eller 6kar dver tid.

langsiktigt hallbara lokallGsningar.

Bolaget ska delta i oOversiktsplaneringen for
pedagogiska lokaler och ha en aktiv roll i
lokalforsorjningsplaneringen.

Bolaget ska ta sarskilt ansvar for att erbjuda lokaler av
god kvalitet som framjar jamlika livsvillkor och
likvérdig skola samt med konkurrenskraftiga hyror.
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Kommunfullmaktige har lamnat fem bolagsspecifika agardirektiv till Uppsala kommun
skol- och omsorgsfastigheter AB som alla i hog grad beddms vara uppfyllda.

Bolaget ska enligt direktiven tillsammans med berorda aktorer inom
kommunkoncernen, sérskilt kommunstyrelsen och utbildningsndmnden, arbeta fram
samverkansmodeller for samnyttjande, effektiva och hallbara lokallésningar. Bolagets
arbete med konceptforskola har bidragit till att byggnadsvolymerna minskat och
bidragit till lagre produktionskostnader. En mojlig besparing om 40 procent jamfort
med genomsnittlig kostnad for arbete fram till produktion. Den faktiska besparingen
kommer att matas efter projektens fardigstallande.

Under aret har bolaget slutfort inventeringen av byggnadstekniska risker i
fastighetsbestandet i syfte att kunna férebygga och undanrdja risker kopplat till
arbetet med att skapa hélsosamma inne- och utemiljoer.

Bolaget har tagit sarskilt ansvar for att erbjuda lokaler av god kvalitet som frémjar
jamlika livsvillkor och likvdrdig skola med konkurrenskraftiga hyror. Bolaget har deltagit
i planeringsprocessen for framtagande av lokalférsorjningsplaner och med
genomfdrande av stegvisa bestallningar i enlighet med ramavtalet mellan bolaget och
fastighetsavdelningen.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Uppsala kommun skol- och omsorgsfastigheter har blivit klar med tolv av
kommunfullmaktiges uppdrag, tio uppdrag gar enligt plan.
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Figur 44. Diagram Over status pa uppdragen fran kommunfullméaktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Uppsala konsert och kongress AB

Uppsala konsert och kongress AB bedriver sedan 2007 konsert-, kultur-, kongress- och
restaurangverksamhet i konsert- och kongresshuset vid Vaksala torg. Bolaget hyr ut
lokaler samt arrangerar kongresser, konferenser, méten, massor, utstallningar och
evenemang. Bolaget driver aven en restaurang och lunchservering.

Konsert- och kongresshuset bestar av stora salen (1 120 platser), sal B (340 platser), sal
C (120 platser), sal D (900 platser bankett, alternativt 1 500 platser staende publik) och
flera konferens- och métesrum. | restaurangdelen kan upp till 850 sittande gaster
serveras.
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Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 53. Ekonomiskt utfall for Uppsala konsert och kongress AB. Belopp i miljoner kronor.

Belopp i miljoner kronor 2025 2024 2023 2022 2021
Nettoomsattning 62 59 57 41 13
Andel av koncernens nettoomsattning, % 1% 1% 1% 1% 0%
Resultat efter finansiella poster -40 -38 -37 -41 -39
Justerad balansomslutning 104 94 88 86 83
Justerat eget kapital 47 47 47 47 47
Investeringar 4 4 2 1 1
Rantabilitet pa eget kapital, % neg neg neg neg neg
Soliditet, % 45% 50% 53% 55% 57%
Medelantalet anstallda 61 61 61 60 65

Bolagets verksamhet ar uppdelad i programverksamhet samt motes- och
eventverksamhet. Resultatet efter finansiella poster uppgick till -40 (-38) miljoner
kronor, vilket var 2 miljoner kronor lagre an foregaende ar.

Nettoomsattningen dkade till 62 (59) miljoner kronor som foljd av en 6kad forsaljning
inom samtliga verksamhetsomraden. De dvriga intdkterna blev 1 miljon kronor lagre,
vilket forklaras av att bolaget under 2024 redovisade en realisationsvinst som inte har
nagon motsvarighet 2025.

Kostnaderna blev 3 miljoner kronor hogre an foregdende ar, varav 2 miljoner kronor
var hanforbart till personalkostnader. Av den 6kningen avsag 1 miljon kronor effekter
av tillsatta vakanser samt utokad extra bemanning i samband med stora konferenser
och arrangemang, sasom Cirkus Cirkor. Ytterligare 1 miljon kronor av avvikelsen var en
effekt av den arliga l6nerevisionen. Energikostnaderna 6kade med 1 miljon kronor,
dels till foljd av problem med kontrollsystemet for varme i konserthuset, dels beroende
pa hogre energipriser. Ravarukostnaderna éversteg foregaende ar med 1 miljon
kronor, vilket kan hanforas till bade ett hogre prislage och 6kade inkdp i samband med
storre evenemang. Samtidigt minskade Ovriga verksamhetskostnader sdsom
kostnader for artister, teknik, marknadsforing och forbrukningsmaterial med

2 miljoner kronor. De lagre kostnaderna var dels en effekt av att verksamheten i hdgre
grad bedrivits genom uthyrningar an egenproduktion, dels till foljd av en aktiv
kostnadskontroll.

Totala antalet evenemang var 409 (387), varav 299 (245) var kopplade till
programverksamheten och 110 (142) till motes- och eventverksamheten. Antalet
besokare 6kade med cirka 5 procent till 289 000 (274 000). Totalt sdldes det drygt
108 000 (99 000) biljetter till bolagets publika evenemang under aret, vilket var en
okning med 9 procent jamfort med foregaende ar.

Resultatet fore finansiella poster uppgick till -39 (-38) miljoner kronor. Bolaget
uppfyllde darmed kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa -41 miljoner
kronor.

Arets investeringar uppgick till 4 (4) miljoner kronor och rymdes inom den av
kommunfullmaktige faststallda ramen. Investeringarna avsag framst utveckling av
scenteknik och underhallsinvesteringar i byggnaden.
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Bolagsspecifika dgardirektiv

Tabell 54. Bolagsspecifika dgardirektiv for Uppsala konsert och kongress AB beslutade i Mal och budget
2025-2027.

Bolaget ska genom sin verksamhet vara en livfull
motesplats som genomsyras av en unik mix av
musik, saval dag som natt, och som med sin
kvalitet med bade bredd och spets attraherar och
inspirerar till moten mellan manniskor i olika
aldrar och med olika livsstilar - lokalt, nationellt
och internationellt.

Bolaget ska samspela med omgivningen och
medverka till en levande stadskdrna som vidgas
mot 6stra Uppsala utifran sin geografiska plats.

Bolaget ska samverka med naringslivet och aktorer
som stdrker de olika verksamheterna inom
musikens respektive event-, kongress- och

konferensverksamhetens omraden.
Bolaget ska genom sin event-, kongress- och
konferensverksamhet bidra till utvecklingen av
besoksnaringen i Uppsala och starka bilden av
Uppsala som en attraktiv stad att besoka, leva och
verkai.

Kommunfullmaktige har lamnat fyra bolagsspecifika dgardirektiv till bolaget. Bolagets
agardirektiv bedoms alla vara helt uppfyllda.

Bolaget har genom sin verksamhet skapat en livfull métesplats med en unik mixa av
musik. Konsertverksamheten har fortsatt att utvecklas mot att ha mer barn- och
ungdomsverksamhet och fortsatt samarbete med lokala aktorer for att nd nya grupper.
Genom samarbeten med ledande aktorer i Sverige och Uppsala har bolaget skapat ett
inkluderande programutbud med pakistanska, persiska, brasilianska, etiopiska,
senegalesiska och kubanska artister.

| syfte att aktivt bidra till utvecklingen av besoksndringen i Uppsala har bolaget fortsatt
utveckla konsertverksamheten mot en yngre publik genom konserter for staende
publik. Bolaget har darmed fatt en alltmer unik profil inom musikfaltet vilket dragit en
blandad publik med olika aldrar och bakgrund.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Uppsala konsert och kongress AB har blivit klar med nio av kommunfullmaktiges
uppdrag, fem uppdrag gdr enligt plan och ett uppdrag &r stoppat.
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Figur 45. Diagram Over status pa uppdragen fran kommunfullmaktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.
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Uppsala parkering och mobilitet AB

Uppsala parkering och mobilitet AB erbjuder parkeringar till savél privatpersoner som
fastighetsagare och naringsidkare i Uppsala kommun. Bolaget forvaltar all parkering
pa allman gatumark i Uppsala kommun som omfattar cirka 26 000 parkeringsplatser
och ndrmare 8 000 parkeringsplatser pa kommunal kvartersmark. Bolaget dger tre
mobilitetsanlaggningar; Brandmastaren, Centralgaraget och Dansmastaren. Bolaget
forvaltar dven Kvarnengaraget.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 55. Ekonomiskt utfall for Uppsala parkering och mobilitet AB. Belopp i miljoner kronor.

Belopp i miljoner kronor

Nettoomsattning 154 142 133 117 99
Andel av koncernens nettoomsattning, % 3% 3% 3% 3% 3%
Resultat efter finansiella poster 37 30 35 39 31
Justerad balansomslutning 533 513 405 347 326
Justerat eget kapital 30 31 33 32 32
Investeringar 36 122 65 45 10
Rantabilitet pa eget kapital, % 124% 97% 105% 121% 97%
Soliditet, % 6% 6% 8% 9% 10%
Medelantalet anstallda 47 46 44 40 36

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 37 (30) miljoner kronor, vilket var

7 miljoner kronor hogre an foregaende ar. Nettoomsattningen okade till

154 (142) miljoner kronor vilket motsvarade en 6kning om knappt 8 procent. Okningen
var framst en foljd av fardigstallande av Brandmastaren, 6kad belaggning pa befintliga
parkeringsplatser och avgiftsjusteringar av bland annat kontrollavgifter och
parkeringsanmarkningar.

Bolagets kostnader 6kade med knappt 3 miljoner kronor jamfort med foregdende ar.
Kostnadsokningarna var framst hanforliga till driftkostnader och avskrivningar
relaterade till Brandmaéstaren som driftsattes under aret. De totala
personalkostnaderna var i linje med foregdende ar trots fler anstallda, vilket delvis
forklaras av att det under foregaende ar fanns poster av engangskaraktar.
Rantekostnaderna uppgick till 6 (7) miljoner kronor, vilket var i niva med tidigare ar.

Resultatet fore finansiella poster uppgick till 43 miljoner kronor. Bolaget uppfyllde
darmed kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa 32 miljoner kronor.

Arets investeringar uppgick till 36 (122) miljoner kronor och rymdes inom den av
kommunfullmaktige faststallda ramen. Huvuddelen av investeringarna avsag
mobilitetshuset Brandmastaren i Rosendal som tagits i drift under aret.
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Bolagsspecifika dgardirektiv

Tabell 56. Bolagsspecifika dgardirektiv for Uppsala parkering och mobilitet AB beslutade i Mal och budget
2025-2027.

Bolaget ska i samarbete med gatu- och
samhallsmiljonamnden sakerstélla att ytor for
parkerings- och mobilitetsslosningar kommer till
stand som syftar till ett hallbart resande och bidrar till
god framkomlighet pa det allménna gatunatet.

Bolaget ska bidra till att malen i Parkeringspolicy for
Uppsala kommun (KSN-2013- 0338) uppnas.

Bolaget ska, i linje med innerstadsstrategin, arbeta for
att tillgodose behovet av parkeringslosningar for
motorfordon och cyklar i centrala Uppsala genom fler
mobilitetsanlaggningar och/eller
kollektivtrafikforsorjda pendlarparkeringar.

Bolaget ska arbeta for en okad digitalisering av
verksamheten, exempelvis digitala
parkeringslednings- och betalsystem.

Bolaget ska verka for ett mobilitetsperspektiv pa
resande genom att tillhandahalla parkering for bil-
och cykelpool.

Bolaget ska, vid uppférande av anlaggning,
efterstrava  att  parkeringsanldggningar  kan
kombineras med kommersiella- och
verksamhetslokaler och/eller bostdder genom
lamplig fastighetsbildning.

Bolaget ska i de egna parkeringsanlaggningarna
arbeta med differentierade avgifter och andra
marknadsincitament i syfte att halla hog
belaggningsgrad i garagen.

Bolaget ska i samverkan med Ovriga aktorer i
kommunen arbeta for utokade mdjligheter for
laddning av elbilar.

Kommunfullmaktige har lamnat atta bolagsspecifika dgardirektiv till Uppsala
parkering och mobilitet AB som alla bedoms vara helt uppfyllda.

Bolaget har samarbetat med gatu- och samhdllsmilijondmnden for att séikerstdlla ytor
for parkerings- och mobilitetslosningar vid inforande av nya omraden for
boendeparkering. Stadsbyggnadsfoérvaltningen och bolaget har regelbundna méten
for att planera och anskaffa ytor for parkerings- och mobilitetslosningar. Under aret har
till exempel parkeringslosningar skapats vid Norra Hovstallangen och Salaplan.

Uppsala parkering och mobilitet AB har arbetat med att bidra till mdalen i kommunens
Parkeringspolicy genom utbyggnad av laddstolpar och nya mobilitetshus centralt och
genom att skapa pendelparkeringar i stadens ytteromraden. Under aret har dven
kvartersmark pa Salaplan och Hoganéasgatan stallts om till avgiftsparkeringar for att
mojliggora fler parkeringsmojligheter centralt.

Bolaget hari samverkan med 6vriga aktorer i kommunen arbetat for att utéka
modjligheterna fér laddning av elbilar. Flera nya anlaggningar har tagits i drift, bland
annat Brandmastaren, Katedralskolan, Tiundaskolan och Von Bahrs forskola. Bolaget
har tillsammans med kommunen startat arbetet med att undersoka hur kommunens
fordonsflotta kan forses med andamalsenlig laddinfrastruktur.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Uppsala parkering och mobilitet AB har blivit klar med atta av kommunfullmaktiges
uppdrag och elva uppdrag gar enligt plan.
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Figur 46. Diagram over status pa uppdragen fran kommunfullméaktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Uppsala stadshus holding AB

Uppsala stadshus holding AB bildades i slutet av 2019. Syftet med bolaget var att
hantera fastighetsforsaljningar. Bolaget bedriver ingen operativ verksamhet.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 57. Ekonomiskt utfall for Uppsala stadshus holding AB. Belopp i miljoner kronor.

Belopp i miljoner kronor

Nettoomsattning 0 0 0 0 0
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 0% 0% 0% 0%
Resultat efter finansiella poster 0 1 8 8 0
Justerad balansomslutning 10 29 30 49 182
Justerat eget kapital 10 29 27 45 112
Investeringar = - - - -
Rantabilitet pa eget kapital, % 2% 4% 30% 18% 0%
Soliditet, % 100% 100% 92% 92% 61%

Medelantalet anstallda o - - - -

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 0,3 (0,9) miljoner kronor. Resultatet var i
sin helhet hanforligt till ranteintakter pd koncernkontot.

Uppsala stadshus holding 2 AB

Bolaget Uppsala stadshus holding 2 AB bildades i borjan av 2022. Syftet med bolaget
var att hantera fastighetsforsaljningar. Bolaget bedriver ingen operativ verksamhet.
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Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 58. Ekonomiskt utfall for Uppsala stadshus holding 2 AB. Belopp i miljoner kronor.

Belopp i miljoner kronor

Nettoomsdttning 0 0 0 0
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0 0% 0% 0%
Resultat efter finansiella poster 0 1 1 173
Justerad balansomslutning 3 5 15 174
Justerat eget kapital 2 5 14 173
Investeringar - - - -
Rantabilitet pa eget kapital, % 2% 15% 9% 100%
Soliditet, % 89% 95% 95% 100%

Medelantalet anstéllda - - R R

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 0,1 (0,8) miljoner kronor. Resultatet var i
sin helhet hanforligt till ranteintakter pd koncernkontot.

Uppsala stadsteater AB

Uppsala stadsteater AB invigdes 1951 och ar Sveriges tredje storsta stadsteater.
Bolaget stravar efter att aktivt bidra till en utveckling av kulturlivet i Uppsala och starka
Uppsala som en attraktiv stad.

Under dret tog cirka 90 000 personer del av stadsteaterns utbud med egna
produktioner, gastspel och andra aktiviteter. Omkring 50 skadespelare, inklusive en
fast ensemble, arbetar vid teatern tillsammans med medarbetare inom administration,
teknik, mask, kostym, scenografitillverkning och produktion. Teatern har fyra olika
scener. Stora scenen har plats for cirka 530 askadare, Lilla scenen cirka 160 askadare,
Ettan (kallarscenen) cirka 100 askadare och Intiman cirka 50 askadare. Uppsala
stadsteater AB har ocksa dramapedagogisk verksamhet som vilar pa fyra grundpelare;
ungdomsensemblen, pedagogiskt arbete i skolorna, teaterforestallningar och
pedagogiskt arbete pa teatern. Teatern bedriver dven sommarverksamhet i Gottsunda.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 59. Ekonomiskt utfall for Uppsala stadsteater AB. Belopp i miljoner kronor.

Belopp i miljoner kronor

Nettoomsdttning 27 24 21 17 6
Andel av koncernens nettoomsattning, % 1% 1% 0% 0% 0%
Resultat efter finansiella poster -116 -119 -79 -78 -79
Justerad balansomslutning 97 173 141 127 120
Justerat eget kapital 16 85 87 87 88
Investeringar 2 8 3 5 8
Rantabilitet pa eget kapital, % neg neg neg neg neg
Soliditet, % 17% 49% 61% 68% 73%

Medelantalet anstallda 112 118 108 100 99
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Resultatet efter finansiella poster uppgick till -116 (-119) miljoner kronor, vilket var

3 miljoner kronor hogre jamfort med foregaende ar. | bérjan av aret konstaterade
bolaget att kostnaderna var for lagt budgeterade och att resultatet for 2025 skulle bli
lagre an forvantat och lagre an fullmaktiges faststallda resultatkrav. Bolaget aktiverade
en dtgardsplan med syfte att 6ka intdkterna och minska kostnaderna. Atgérdsplanen
innefattade bland annat hojda biljettpriser, neddragning av personal och farre
produktioner. Atgirderna bérjade visa effekt under 2025, men till storsta delen
beraknas de ge resultat under 2026 da produktionscykeln har lang framférhallning och
det existerar tidsbestamda anstallningsavtal.

Aven om antalet produktioner och férestallningar var farre i antal under dret sa var
biljettintakterna i linje med féregaende ar med anledning av de héjda biljettpriserna.
Bolagets intakter uppgick totalt till 45 (43) miljoner kronor. | de totala intakterna ingick
erhallna bidrag pa 18 (18) miljoner kronor.

Trots ett [agre medelantal anstéllda som bidrog till lagre personalkostnader tillkom
engdngskostnader i samband med atgardsplanen som pa sikt kommer att minska
kostnaderna. Sammantaget minskade personalkostnaderna med drygt 2 miljoner
kronor jamfort med foregaende ar. Konsultkostnaderna okade dock under dret bade
gallande administrativ och konstnarlig personal. De totala hyreskostnaderna ckade i
och med den arliga indexjusteringen och uppgick till 27 (26) miljoner kronor, vilket var
en 6kning med 1 miljon kronor.

Under aret hade Uppsala stadsteater AB 89 595 (93 265) besokare, vilket var en
minskning med knappt 4 procent. Antalet produktioner uppgick 22 (33) varav 18 (27)
var produktioner i egen regi. Belaggningsgraden 6kade till 88 (85) procent, vilket var en
6kning med 3 procentenheter.

Bolaget uppfyllde inte kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa -83 miljoner
kronor da resultatet fore finansiella poster uppgick till -115 miljoner kronor. Avvikelsen
uppgick till knappt 32 miljoner kronor.

Arets investeringar uppgick till 2 (8) miljoner kronor och rymdes inom den av
kommunfullmaktige faststallda ramen. Investeringarna avsag framst
underhallsinvesteringar i lokalerna samt teknisk utrustning.

Bolagsspecifika dgardirektiv
Tabell 60. Bolagsspecifika dgardirektiv for Uppsala stadsteater AB beslutade i Mal och budget 2025-2027.

Bolaget ska, framst genom produktion av scenkonst
med egen ensemble, bidra till en utveckling av
kulturlivet i Uppsala.

Bolaget ska erbjuda en mangfald av produktioner och
program som speglar och attraherar Uppsalas
invanare och besokare.

Bolaget ska bidra till utveckling av besoksnaringen i

Bolaget ska presentera egna produktioner och
samarbeten, samttillhandahalla en arena for gastspel
och andra aktiviteter.

Bolaget ska fora dialog och samverka med
kulturnamnden, andra  kulturinstitutioner och
besoksmal for att starka kulturlivet, uppna
samordningsvinster samt bidra till Uppsalas kulturella
utveckling.

Uppsala och starka bilden av Uppsala som en attraktiv
stad att besoka och boi.

Kommunfullmaktige har lamnat fem bolagsspecifika agardirektiv till Uppsala
stadsteater AB. Samtliga agardirektiv bedoms som helt uppfyllda.

Uppsala stadsteater AB har bidragit till utvecklingen av kulturlivet i Uppsala genom att
satta upp klassiska verk, musikteater samt nyskrivna samhallsorienterade
uppsattningar. Den interaktiva rattegangspjdasen Den som berévar annan livet hade en
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lokal forankring genom att pjasen utspelar sig i Uppsala och med medverkande jurister
fran Uppsala tingsratt. Teatern har dven gastspelat utanfor teaterhuset och samarbetat
med andra teatrar under aret.

Bolaget har erbjudit en mdngfald av produktioner och program som speglar och
attraherar Uppsalas invdnare och besékare genom att under 2025 ha gett 400
forestallningar med cirka 88 000 besokare.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Uppsala stadsteater AB har blivit klar med nio av kommunfullmaktiges uppdrag, tre
uppdrag pagar enligt plan.
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Figur 47. Diagram over status pa uppdragen fran kommunfullméktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Uppsala vatten och avfall AB

Uppsala vatten och avfall AB ansvarar for kommunens vatten- och avloppsforsorjning
(va) samt avfallshantering. Bolaget tar hand om hushallsavfall, producerar biogas samt
atervinner avfall. Sammantaget levererar bolaget dricksvatten och hanterar
avloppsvatten for drygt 215 000 personer och ansvarar fér hamtning och behandling av
hushallsavfall fran alla hushall och foretag i Uppsala. Bolaget producerar och levererar
biogas till bland annat stadsbussarna i Uppsala. Vid bolagets avfallsanlaggning,
Hovgarden, sorteras och behandlas grov-, bygg- och industriavfall, askor och
fororenade jordmassor.

Va-forsorjningen och den fér kommunen obligatoriska avfallshanteringen finansieras
via taxor enligt lagen om allmanna vattentjanster respektive miljobalken.
Verksamheterna regleras till stor del av nationella lagar och férordningar. Dessa
kompletteras med foreskrifter som faststalls av kommunfullmaktige och som reglerar
de lokala forhallandena. Va-forsorjning och avfallshantering redovisas i respektive
monopolverksamhet som baseras pa sjalvkostnadsprincipen. Biogasproduktion och
Hovgardens avfallsanlaggning bedrivs enligt affairsmassiga principer och redovisas i
den konkurrensutsatta verksamheten.
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Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Tabell 61. Ekonomiskt utfall for Uppsala vatten och avfall AB. Belopp i miljoner kronor.

Belopp i miljoner kronor 2025 2024 2023 2022 2021
Nettoomsattning 969 1010 935 848 699
Andel av koncernens nettoomsattning, % 18% 20% 20% 19% 18%
Resultat efter finansiella poster 36 8 8 4 11
Justerad balansomslutning 5205 4766 4399 3973 3526
Justerat eget kapital 405 393 394 396 394
Investeringar 655 533 580 566 385
Rantabilitet pa eget kapital, % 9% 2% 2% 1% 3%
Soliditet, % 8% 8% 9% 10% 11%
Medelantalet anstallda 372 365 349 320 291

Taxefinansierade monopolverksamheter

Fran och med den 1 januari 2025 hojdes va-taxan med 12 procent, anldaggningstaxan
med 8 procent och avfallstaxan med 1 procent. For de taxefinansierade
monopolverksamheterna uppgick det redovisade resultatet till noll dd uppkomna
overskott regleras mot posterna forutbetalda avgifter i balansrakningen i enlighet med
gallande lagstiftning.

Regleringen av va-monopolets resultat 2025 6kade skulden for forutbetalda
brukningsavgifter med 93 (23) miljoner kronor och minskade nettoomsattningen med
samma belopp. Den framsta orsaken till att skulden 6kade var att bolaget erh6ll
skadestand inklusive ranta fran Forsvarsmakten om sammanlagt 68 miljoner kronor.
Skadestandet erholls efter domslut i Mark- och miljéoverdomstolen avseende PFAS-
fororeningar som inneburit 6kade reningskostnader fér bolaget. Darutover har
kostnaderna okat, men i en lagre omfattning an forvantat. Framfor allt okade
personalkostnaderna som en effekt av fler anstallda i bolaget och
avskrivningskostnaderna som foljd av investeringar under dret som till viss del inte
tackts av motsvarande intaktsokning. Rantekostnaderna 6kade som en effekt av en
hogre rantebarande skuld i kombination med en nagot hogre genomsnittlig ranta an
foregdende ar da omsattning av lan skett till en hdgre ranteniva adn tidigare. Bolaget
hade aven forgaveskostnader om drygt 14 miljoner kronor kopplade till byggnationen
av Storvreta vattenverk pa grund av utgifter som inte varit av varde for att bringa
investeringen i bruk.

Skulden for forutbetalda avfallsavgifter for hushallen 6kade med drygt 8 (16) miljoner
kronor och minskade nettoomsattningen med motsvarande belopp. Avsattningen blev
lagre an foregaende som foljd av att forpackningsverksamheten Gvertogs under
foregdende ar och att verksamheten under 2025 belastats med kostnader for hela dret.
Darutover har bolaget dven overtagit forpackningsinsamlingen for bostadshus och
flerbostadshus under 2025 vilket har 6kat kostnadsnivan.

Konkurrensutsatta verksamheter

Resultatet bade fore och efter finansiella poster for de konkurrensutsatta
verksamheterna uppgick till 36 (8) miljoner kronor, vilket var 28 miljoner kronor hogre
an foregaende ar. Darmed uppfyllde bolaget kommunfullmaktiges faststallda
resultatkrav pa 7 miljoner kronor. Resultatet fordelade sig framst pa Hovgardens
avfallsanlaggning och biogasverksamheten.
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Hovgardens resultat uppgick till 24 miljoner kronor, vilket var knappt 26 miljoner
kronor hogre an foregadende ar. Under 2024 kordes stora mangder bottenaska in till
Hovgarden som inte kunde kdras ut under samma ar, vilket innebar att bolaget inte
kunde fa avdrag for avfallsskatten kopplat till detta. Under 2025 kordes materialet ut
och bolaget kunde darmed fa avdraget for avfallsskatten. Exklusive avfallsskatten
minskade resultatet for Hovgarden med 12 miljoner kronor jamfort med foregaende ar.
Pa grund av patraffade fridlysta groddjur pa omradet dar sorteringsplattan pa
Hovgarden byggs behdvde arbetet pausas, vilket har lett till forgaveskostnader for
bolaget om 9 miljoner kronor. Darutdver har bolaget transporterat fororenade massor
fran Hovgarden, vilket har 6kat kostnaderna jamfért med foregdende ar.

Biogasverksamhetens resultat uppgick till 13 (10) miljoner kronor, vilket var 3 miljoner
kronor hogre an foregaende ar. Bolaget har haft ett hogre forsaljningspris efter
avtalsreglering och samtidigt ett lagre inkdpspris pa biogasen. Utifran marknadspris
har bolaget optimerat i vilket format gasinkop gors, vilket medfort mer fordelaktiga
inkdpskostnader.

Arets investeringar uppgick till 655 (533) miljoner kronor och rymdes inom den av
kommunfullmaktige faststallda ramen. Den enskilt storsta investeringen var inforandet
av fyrfackskarlen for Uppsalas hushall. Darutover pagick byggnationen av en ny
sorteringsplatta pa Hovgarden, ledningsflyttar infor sparvagsprojektet samt
utbyggnation av ledningsnat, dverforingsledningar och dtervinningscentraler for att
mota behoven i en vaxande stad. Underhallsinvesteringarna uppgick till 28 procent av
den totala investeringsvolymen inklusive fornyelse i befintligt ledningsnat.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Tabell 62. Bolagsspecifika dgardirektiv for Uppsala vatten och avfall AB beslutade i Mal och budget 2025-
2027.

Bolaget ska vara kommunens kompetensresurs
avseende forvaltning av yt- och grundvattenresurser

Bolaget ska utarbeta, for beslut i kommunfullmaktige,
forslag till bestdmmelser for brukande av den

allmanna vatten- och avloppsanlaggningen i Uppsala
kommun (ABVA) och féreskrifter om taxa for brukande
av den allmdnna anldggningen samt forslag till
verksamhetsomrade.

Bolaget ska utarbeta, for beslut i kommunfullmaktige,
forslag till renhallningsordning och avfallsplan samt
forslag till taxa for kommunalt avfall.

Bolaget ska ta ut avgifter enligt de taxor
kommunfullmaktige beslutat.

For att verka for ett effektivt resursutnyttjande och
ekonomisk nytta ska bolaget identifiera mojliga
intakter for produkter och tjdnster som bolaget kan
tillhandahalla.

Bolaget ska ha planeringsansvar for att utveckla och
tillampa principerna som bidrar till en langsiktigt
hallbar dagvattenhantering inom kommunen, att ta
recipienthansyn och att planera for alternativa
avrinningsvagar ar viktiga faktorer i detta. Ansvaret
ska inkludera planering for hantering av markvatten i
fysisk planering. Bolaget ska vara kommunens
kompetensresurs avseende dagvatten.

Bolaget ska vara en féregangare i resurshushallning,
cirkuldrt naringsutnyttjande och minskad relativ
vattenforbrukning och  implementera det i
utbyggnaden av ny vatten- och avloppsinfrastruktur.

och har inom kommunen ansvar for Riksintresse for
anlaggningar for vattenforsorjning. Kompetenser
nyttjas dven for innovation och utveckling inom
miljéteknikomradet.

Bolaget ska utveckla strategier for att kunna stélla
miljokrav pa upphandlade tjanster och darigenom
astadkomma en klimatomstallning av fordonsflottan.
Bolaget bidrar till cirkuldr ekonomi i kommunen och
har ett strategiskt utvecklingsansvar inom hela
kommunen for drivmedel och andra energibarare
som bidrar till omstallningen till ett fossilfritt och
cirkulart samhalle. Bolaget verkar for etablering av
ytterligare tankstéllen for drivmedel och andra
energibarare som bidrar till omstallningen till ett
fossilfritt och cirkulart samhalle.

Bolaget ska dga, driva och utveckla kommunens
anlaggningar for biogasverksamhet och Hovgardens
avfallsanlaggning.
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Kommunfullmaktige har lamnat nio bolagsspecifika dgardirektiv till Uppsala vatten
och avfall AB som alla bedoms vara helt uppfyllda.

Bolaget har ansvarat for att driva, planera och utveckla samt tillampa principer som
bidrar till en ldngsiktigt hdllbar dagvattenhantering inom kommunen. Bolaget arbetar
aktivt med klimatanpassning for att kunna moéta klimatforandringarna, till exempel
genom deltagande i projekt for utveckling av samverkansmodeller for skyfall och
dagvatten utreds.

Bolaget har arbetat for att vara en féregdngare i resurshdllning, cirkulért
ndringsutnyttjande och minskad relativ vattenférbrukning under aret. Under 2025 har
en provisorisk anlaggning for PFAS-rening av lakvatten tagits i drift och upphandling av
en permanent reningsanlaggning har paborjats. Ett projekt for mottagning och rétning
av godsel har startat vid biogasanlaggningen vilket har som mal att minska utslappen
av metan och lustgas. Bolaget arbetar dven aktivt med att minska andelen fossil plast
som gar till forbranning och under dret har 30 000 hushall fatt tillgang till fastighetsnara
insamling vilket underlattar sorteringen av bland annat fossil plast.

Bolaget har under dret fortsatt att vara kommunens kompetensresurs avseende
forvaltning av yt- och grundvattenresurser och kompetenser nyttjas aven for innovation
och utveckling genom deltagande i samarbetsgrupper och utredningar inom
kommunkoncernen.

| enlighet med agardirektiv ska bolaget utveckla strategier for att kunna stélla miljékrav
pa upphandlade tjéinster. Bolaget har till exempel arbetat med ett antal krav for att
minska riskerna kopplat till social hallbarhet. Kraven aterfinns inom omradena
antidiskriminering, barns rattigheter, antikorruption, manskliga rattigheter och
sarskilda arbetsrattsliga villkor.

Mdl och uppdrag frén kommunfullmdktige

Uppsala vatten och avfall AB har blivit klar med 13 av kommunfullmaktiges uppdrag.
Sju uppdrag pagar enligt plan och ett uppdrag ar forsenat.
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Figur 48. Diagram Gver status pa uppdragen fran kommunfullméktige uppdelat per fokusmal.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.



