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Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Brodtext

Sammanfattning

Det ekonomiska resultatet for Uppsala kommunkoncern 2025 uppgick till 437 (357)
miljoner kronor.! Arets resultat motsvarar 1,9 procent av verksamhetens intikter
inklusive skatter och generella statsbidrag att jamfora med det langsiktiga
resultatmalet om 2,0 procent. Nar jamforelsestorande poster exkluderas uppgick
kommunkoncernens resultat till 543 (383) miljoner kronor. Rensat for
jamforelsestorande poster blev verksamhetens intakter 397 miljoner kronor eller 6,7
procent hogre och verksamhetens kostnader 616 miljoner kronor motsvarande 3,2
procent hogre an 2024.

Arets investeringar i kommunkoncernen uppgick till uppgick till 4 536 (4 409) miljoner
kronor, 898 (1 656) miljoner kronor for kommunen i forvaltningsform, 3 669 (2 753)
miljoner kronor for kommunala bolagen samt 31 (-) miljoner kronor i en eliminering
avseende koncerninterna markforvarv. De sammantagna investeringsutgifterna 2025
blev 1 319 miljoner kronor lagre an kommunfullmaktiges investeringsram enligt Mal
och budget vilket innebar en upparbetningsgrad om 77 (74) procent. Investeringarna
finansierades till 58 procent av kassaflodet fran den l6pande verksamheten.

Soliditeten inklusive pensionsataganden uppgick till 26 (27) procent vid utgangen av
2025, att jamfora med det langsiktiga malet om 27 procent eller 6kande.

Under 2025 har en férandring av redovisningsprinciper avseende finansiell leasing
genomforts. Omradkning och justeringar av jamforelsedret 2024 har skett enligt god
redovisningssed. Nettoeffekten pa arets resultat var en 6kning av kostnaderna med 26
(26) miljoner kronor for 2025. For soliditeten blev effekten en séankning med 2,5
procentenheter for 2025 respektive 2,7 procentenheter for 2024, vilket inte beaktades
nar det langsiktiga malet sattes. Mer information om effekterna finns i not 1
redovisningsprinciper.

Arets resultat efter skatt for de kommunala bolagen uppgick till -11 (169) miljoner
kronor. | drets resultat ingick uppskjuten skatt om 103 miljoner kronor. Rensat for
jamforelsestorande poster uppgick resultatet till 163 (224) miljoner kronor efter skatt.
Resultatet efter finansiella poster och fore skatt uppgick till 95 (166) miljoner kronor.

Arets resultat fér kommunen i férvaltningsform uppgick till 441 (168) miljoner kronor.
Arets resultat motsvarar 2,7 procent av intakterna fran skatter, generella statsbidrag

och utjamning att jamfora med det ldngsiktiga malet om 2 procent. | resultatet ingick
ett antal positiva och negativa jamforelsestorande poster som tillsammans paverkat

resultatet positivt med knappt 1 miljon kronor.

Med undantag av socialndmnden som redovisade underskott om 17 miljoner kronor
redovisade ndmnderna positiva resultat eller ekonomi i balans for verksamhetsaret
2025. Tillsammans redovisade namnderna ett Gverskott om 305 (109) miljoner kronor
dar en betydande del av 6verskottet berodde pa att budgeterade kostnader for
ledningsflyttar infor kommande sparvagsprojekt fordrojts till kommande ar.

1 Siffror i parentes avser foregaende ar
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Arets resultat for finansférvaltningen uppgick till 136 (59) miljoner kronor och blev
drygt 1 miljon kronor lagre an det budgeterade resultatet om 137 miljoner kronor. |
resultatet inryms saval negativa som positiva avvikelser. Den negativa
budgetavvikelsen avsag huvudsakligen skatteintékterna som blev 154 miljoner kronor
lagre an beraknat i Mal och budget for 2025. Den negativa avvikelsen var framfor allt en
effekt av lagkonjunkturen men dven av regelférandringar i budgetpropositionen 2025
for vilken kommunen kompenserades med generella statshidrag som blev 45 miljoner
kronor hogre an budgeterat. Finansforvaltningens resultat forklaras i ovrigt av
hantering av pensioner, finansiell leasing samt 6vriga finansiella poster.

Av kommunens resultat gors en avsattning till resultatreserven (RER) med 275 miljoner
kronor. Efter reserveringen uppgar balanskravsresultatet till 206 miljoner kronor.
Sedan tidigare finns det en avsattning pa sammanlagt 739 miljoner kronorien
resultatutjiamningsreserv (RUR).

Verksamhetens externa intakter for verksamhet i forvaltningsform blev 9,5 procent
hogre an budget. Efter exkludering av jamforelsestorande poster blev intakterna 4,7
procent hogre an budget till stor del for att riktade statsbidrag och
kostnadsersattningar blev hogre an budgeterat.

Verksamhetens kostnader for verksamhet i forvaltningsform blev 2,1 procent lagre an
budget. Justerat for jamforelsestorande poster blev kostnadsokningen 2,3 procent
lagre an budgeterat och forklaras i huvudsak av lagre pensionskostnader och fordrojda
kostnader.

Verksamhetens nettokostnader blev knappt 3,3 procent lagre an budget. Justerat for
jamforelsestorande poster blev avvikelsen 2,8 procent lagre an budget. Verksamhetens
nettokostnader understeg budget framfor allt for infrastruktur, aldreomsorg,
ekonomiskt bistand, kultur- och fritidsverksamhet, pedagogiska verksamheter och
flyktingmottagande. Budgeterade nettokostnader 6verskreds daremot inom barn- och
ungdomsvard.

Kommunfullmaktiges fokusmal 1, 2 och 4 beddms bli i hog grad uppfyllda vid arets
slut. Fokusmal 3 bedoms bli delvis uppfyllt vid arets slut.

Kommunen fortsatter arbetet med att utveckla en effektiv forvaltning. Effektivitet i
kommunen innebér att nd uppsatta mal och samtidigt anvanda resurser pa basta satt
for att maximera samhallsnyttan. Det kan handla om att sénka kostnader utan att
kvaliteten paverkas, eller att hoja volym och kvalitet till samma kostnad. Kommunens
verksamheter arbetar kontinuerligt med att anpassa, effektivisera och utveckla sina
processer inom givna budgetramar, med fokus pa karnuppdraget. Arbetet vilar pa tre
samverkande omraden: systematisk verksamhetsutveckling, riktad digitalisering och
optimering av resurser. Genom modernisering av verktyg, nya arbetssatt och
teknologier stravar kommunen efter att bli mer flexibel, datadriven och
serviceorienterad.

Arbetet med att sakra kompetensforsorjningen och samtidigt vara en attraktiv
arbetsgivare som framjar ett jamstallt och hallbart arbetsliv Gver tid fortgar.
Medarbetare som utvecklas i takt med en foranderlig omvarld och verksamhetens
behov ar en grundforutsattning for att Uppsala kommun ska kunna mota ett forandrat
servicebehov och sakra valfarden. Fokus pa det kontinuerliga larandet ar en betydande
del av kommunens arbete med kompetensutveckling. Kommunstyrelsens fortsatta
stod till namnderna med kompetens- och verksamhetsutveckling inom
arbetsgivaromradet starker verksamheternas formaga att mota forandringstryck i
samhalle och omvarld.
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Kommunen arbetar vidare med att starka likvardigheten i skolorna och att stéd, vard
och omsorg kontinuerligt utvecklar kvaliteten i verksamheten. Inom vard- och
omsorgsverksamheten har flera atgarder genomforts for att 6ka tryggheten.
Kommunen har gjort utbildning i svenska till en del av det ordinarie arbetetinom
forskolan och vard- och omsorgsverksamheter. Insatserna omfattar kurser i
yrkessvenska, digitala verktyg, spraktest, kompetenskartlaggningar samt stod fran
sprakombud och sprakstodjare. Syftet ar att sakerstélla goda sprakkunskaper for
medarbetare sa att brukare alltid kan kommunicera pa svenska, vilket ar en
forutsattning for patientsakerhet och god vard och omsorg, Fortsatt arbete gors for att
fler barn ska gar i forskola. Under 2025 var barns sprakutveckling och utveckling av
undervisning i dmnena svenska och svenska som andrasprak i fokus inom forskola och
grundskola.

Kommunen arbetar brett med att skapa goda forutsattningar for naringslivet och
forenkla foretagande. Kommunen bjuder in till och deltar i samarbetsforum och
dialoger med naringslivet i Uppsala och arbetar med standig utvardering och
forbattring av servicen. Detta har lett till forbattringar inom information, e-tjanster,
upphandling, stadsmiljo, IT-stod, processer med mera.

For att accelerera klimatomstallningen utvecklar kommunen sin styrning mot ett
klimatneutralt Uppsala 2030. Detta sker bland annat genom utveckling och
implementering av en klimatbudget, dar atgarder tas fram for att minska utslappen pa
kommungeografisk niva i enlighet med malsattningen.

Kommunen har arbetat med att starka sin krisberedskap och civila forsvar. Inom
kommunen omfattar arbetet kontinuitetsplanering, krisdvningar samt olika
utbildningar. Genom en utbildning i IT-sakerhet som riktar sig till alla medarbetare har
medvetenheten om informationssakerhet forstarkts. Aven samarbete med andra
aktorer som Lansstyrelsen, Region Uppsala och Forsvarsmakten sker for att starka
kommunens beredskap.

Kommunen har paborjat arbetet med att starka kunskaper om demokrati och val infor
valet 2026. Insatser inkluderar undervisning om demokratiska principer, samverkan
med foreningslivet och malgruppsanpassad information for nyanlanda och andra med
behov av stod. Strategiska arbetsgrupper bildas for att planera infor kommande val
gallande bland annat demokratiframjande insatser, ambulerande réstmottagning
samt tillganglighet och information.

Aret som gatt - ett axplock av stort som smatt

e Hogsta forvaltningsdomstolen slar fast att Forsvarsmakten ska ersatta Uppsala
vatten och avfall AB for kostnader for sanering av PFAS

e Uppsala kommun utsags som tvaa i Cykelframjandets kommunvelometers
nationella granskning 6ver kommuner som satsar pa cykling

e Tvaainationella tavlingen Laddguldet. Fick ”laddsilvret” for arbetet med
utbyggnad av laddinfrastruktur pa Uppsalas skolor

e FOr att forbattra framkomligheten och trafiksakerheten samlades ungefar 500
felparkerade elsparkcyklar in oktober - december.

e Uppsala matmarknad pa Arenastaden, ett utvecklingsprojekt pa
arbetsmarknadsomradet

e Kommunen delade ut gratis broddar till Uppsalas seniorer vilket aren
forbyggande insats for att minska risken for fallolyckor

e Gottsundaskolan vann priset Arets bygge inom kategorin samhallsfastigheter
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e Uppsala blev arets Hall-Sverige-Rent-kommun bland storstader

e Picku - en liten paslos behallare for smaskrap som dven fatt internationell
uppmarksamhet

e Inkludering genom digitalisering - ett projekt inom sfi for foraldralediga som
uppmarksammats nationellt

e Oppningen av Uppsala slottshistoriska lockade dver 30 000 bes6kare

e Fragan ar fri blev nominerad till drets program pa Riagalan, Film & TV-
Producenterna

e Under sommaren bjod Uppsala stadsteater pa gratis forestallningar i
teatertaltet i Gottsunda

Kommunfullmaktiges mal och uppdrag

Mal och budget 2025-2027 har sammanlagt fyra fokusmal och 46 uppdrag. De fyra
fokusmalen ar ekonomin, jobben, klimatet och tryggheten. Till fokusmal ekonomin
finns ett gemensamt néamnd-/bolagsmal. Det f6ljs upp vid drsbokslut men ingarinte i
statistiken som redovisas nedan. Utéver uppdragen fran Mal och budget 2025-2027
finns det tre kvarvarande uppdrag fran tidigare Mal och budget och 48 tillkommande
uppdrag som kommunfullmaktige ldmnat till namnder och bolagsstyrelser vid sidan av
Mal och budget.

Indikatorer och uppdrag som ingar i Mal och budget 2025 redovisas med utfall
respektive status under fokusmalen. Samtliga indikatorer och uppdrag redovisasi sin
helhet i Bilagan Uppfdljning av uppdrag, indikatorer och Agenda 2030.

Utover fokusmalen beslutar kommunfullmaktige om verksamhetsmal och finansiella
mal for god ekonomisk hushallning. For malbedémning se avsnittet god ekonomisk
hushallning i Forvaltningsberattelsen.

Malbedomning

Rapporteringen av arbetet med kommunfullmaktiges uppdrag sammanfattas i de
diagram som féljer. Diagrammen visar uppdragen enligt foljande:

e Uppdrag somingariMal och budget 2025-2027

e Samtliga uppdrag till ndmnder och styrelser kopplade till fokusmalen

e Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar

¢ Tillkommande uppdrag som beslutats avkommunfullmaktige vid sidan av Mal
och budget.

I bedomningen av status i diagrammen for uppdragen anvands foljande farger:

_ Uppdraget ar fardigt

Gront Arbetet med uppdraget pagar/véntar enligt plan

Gult Arbetet med uppdraget ar forsenat, det vill séga inte paborjat eller [6per inte enligt plan

_ Uppdraget genomfors inte
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Uppdrag som ingar i Mal och budget 2025 - 2027

Kommunfullmaktige har [dmnat sammanlagt 46 uppdrag till namnder och
bolagsstyrelser i Mal och budget 2025 med plan for 2026-2027. Sju uppdrag ar fardiga
och 6vriga pagar enligt plan.

18
16
14

12
| I

Ekonomin Jobben Klimatet Tryggheten

(= T S L2 I =]

M Fardigt mEnligt plan Ejenligt plan W Stoppat

Figur 1. Diagram &ver status for uppdragen i Mal och budget 2025 - 2027 fordelat pa fokusmal.

Samtliga uppdrag till namnder och bolagsstyrelser

Kommunfullmaktige har l@dmnat sammanlagt 97 uppdrag till bolag och namnder. Av
dessa ar 37 fardiga, 49 pagar enligt plan, tva véantar enligt plan och sju gar inte enligt
plan. Dartill ar tva uppdrag stoppade.

40
35
30
25
20
15

10

w

Ekonomin Jobben Klimatet Tryggheten

B Fardigt mEnligt plan Ejenligt plan M Stoppat

Figur 2. Diagram over status for det totala antalet uppdrag fordelade pa fokusmal.

Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar

Av de tre uppdrag som foljer med fran tidigare Mal och budget ar tva fardiga och ett
forsenat.
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a
3
2
1
1 - -
0
Ekonomin Jobben Klimatet Tryggheten

W Fardigt mEnligt plan Ej enligt plan  m Stoppat

Figur 3. Diagram over status for kvarvarande uppdrag fran tidigare ar.

Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullméaktige vid sidan av Mal
och budget

Av de 48 uppdrag som fullmaktige beslutat om vid sidan av Mal och budget ar 28
fardiga, 12 pagar enligt plan, sex ar férsenade och tva ar stoppade. De tva uppdrag som
stoppats da det inte foreligger nagot behov.

18

; e

14 1

12

10
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o]

Ekonomin lobben Klimatet Tryggheten

M Fardigt ™ Enligt plan Ej enligt plan M Stoppat

Figur 4. Diagram 6ver status for tillkommande uppdrag,.

Bedomning av maluppfyllnad, indikatorer och status for uppdrag

For varje fokusmal finns uppdrag och indikatorer. Maluppfyllnad baseras pa
information frdn namnder och bolagsstyrelser.

For bedomningen av maluppfyllnad anvands ndgot av foljande:

Tabell 1. Bedomningsgrader av maluppfylinad

Helt uppfyllt Kommunens verksamhet tycks leda till de resultat som 6nskas inom malet vid

. arets slut.

I hog grad uppfyllt | Kommunens verksamhet tycks till dvervégande del leda till de resultat som dnskas
i inom mélet vid arets slut.

Delvis uppfyllt Kommunens verksamhet tycks delvis leda till de resultat som 6nskas inom malet
i vid &rets slut.

s
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For bedomningen av status for uppdragen anvands nagon av foljande texter i farg:
Uppdraget ar fardigt

Uppdraget pagar/vantar enligt plan

Uppdraget genomfors inte

Ekonomin

Fokusmal 1 Uppsala ska sdkra en stark ekonomi och varna
valfarden

Uppsala kommunkoncern har en vilskott ekonomi och fortsatter att utveckla en
effektiv forvaltning for att klara kommunens valfardsuppdrag. Kommunen ska ge
de som bor, verkar och besoker Uppsala valfardstjanster och service av god
kvalitet.

Genom en hallbar ekonomisk utveckling skapas férutsattningar for en stark valfard. En
hallbar ekonomi innebar att kostnaderna inte dverstiger intakterna och att
kostnaderna inte 6verfors pa kommande generationer. Den férutsatter dven ett
framtidsperspektiv som skapar utrymme for kvalitetsforbattringar och nédvandiga
investeringar idag som skapar nytta 6ver lang tid framat. Kommunens resurser ska
fordelas jamstallt. Ansvarsfull resursanvandning innebar bland annat att kontinuerligt
ta tillvara mojligheterna till bade effektiviseringar och omprioriteringar.

Alla barn ska na skolans kunskapskrav och klara gymnasieexamen. For att lyckas med
det ska eleverna fa ratt stod och stimulans i en trygg miljo under hela skoltiden, fran
forskola till gymnasium. Oavsett alder ska alla fa mojlighet till livslangt larande,
personlig utveckling och god livskvalitet.

Stod, vard och omsorg ska ha god kvalitet och utformas utifran individens behov och
forutsattningar. Kvaliteten och tryggheten inom dldreomsorgen och inom omsorgen
for personer med funktionsnedsattning ska sta i fokus, bade i egen och i upphandlad
verksamhet. Uppsala ska vara en aldrevanlig kommun.

Kommunen ska kdannetecknas av god service, tillganglighet och effektivitet i alla
kontakter med invanare, foretag, organisationer och besokare. Verksamhetens kvalitet
utvecklas kontinuerligt utifran nyskapande, innovationer, omvarldsbevakning och
standiga forbattringar. Erfarenheter och forslag fran invanare, brukare och
medarbetare om kommunens utveckling ar en resurs som ska tas till vara.

For att starka demokratin verkar kommunen for ett 6kat och mer jamlikt valdeltagande
och starker underrepresenterade gruppers forutsattningar till deltagande och
inflytande.

For att engagera, motivera och utveckla medarbetare ska Uppsala kommunkoncern
vara en attraktiv arbetsgivare och erbjuda en hallbar arbetsmiljo och goda
utvecklingsmojligheter. Det kraver ett strukturerat och systematiskt arbete med
kompetensplanering. Kommunkoncernen ska ta hand om den kompetens som redan
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finns i verksamheten och sakerstalla en stabil grundbemanning. For att kunna erbjuda
service av god kvalitet behovs fler som arbetar heltid, lagre sjuktal, fler som far
forutsattningar att forlanga arbetslivet och en traffsaker nyrekrytering.

Fokusmalet bedoms bli i hog grad uppfyllt. Arbetet

med 10 av kommunfullmaktiges 22 uppdrag inom fokusmalet pagar enligt
plan. Nio uppdrag ar fardiga. Tre tillkommande uppdrag ar forsenade, varav ett
forvantas bli klart i ar. Av de uppdrag som pagar beraknas fem bli fardiga 2026 och fem
2027. Till fokusmalet hor ett kommungemensamt namnd-/bolagsmal som pagar enligt
plan och som berdknas paga till 2026.

De finansiella malen for kommunkoncernen och kommunen i forvaltningsform
bedoms i hog grad uppfyllda. Resultatet for kommunen i forvaltningsform blev hogre
an arets budgeterade resultat och det langsiktiga malet som anges i kommunens
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Kommunkoncernens resultat var strax under
det l[angsiktiga resultatmalet.

Kommunen fortsatter att driva verksamhetsutveckling och digitalisering for att
forbattra tillganglighet, trygghet och réttssakerhet for invanarna, samtidigt som
administrationen effektiviseras. Arbetet fokuserar dven pa att starka likvardigheten i
skolorna, sakerstalla hog kvalitet inom stoéd, vard och omsorg samt kontinuerligt
utveckla verksamheternas kvalitet.

Mdélomréade: Tydlig ekonomistyrning

Malomradet bedoms bli i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet forvantas till
overvagande del leda till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Beddomningen baseras pa det pagaende arbetet inom de tillhérande uppdragen som
ska vara slutférda 2026 och 2027 och pa utfallet for indikatorer inom malomradet
samt uppfyllnad av malen fér god ekonomisk hushallning som redogors for under
forvaltningsberattelsens avsnitt om God ekonomisk hushallning. Genom utvecklade
arbetssatt och 6kad digitalisering fortsatter kommunen att effektivisera verksamheten
och optimera resursanvandningen. Administrativa processer har forenklats samtidigt
som samutnyttjandet av kommunens lokaler har starkts.

Sammanfattning av malomradet:

Tabell 2. Finansiella mal?

2025 Malsittning 2024

Kommunens resultat i forhallande till skatter, generella statshidrag

e 2,7 2,0 1,0
och utjamning (%)
Kommunkoncernens resultat i forhallande till verksamhetens
- . e 1,9 2,0 1,6
intakter, skatter, generella statsbidrag och utjgmning (%)
Soliditet inklusive pensionsataganden, kommunkoncernen (%) 26 27 27

Arets resultat for kommunen i forvaltningsform uppgick till 2,7 procent av skatter,
generella statsbidrag och utjamning, att jamfora med det budgeterade resultatet om
0,8 procent och det langsiktiga malet om 2,0 procent som anges i kommunens riktlinjer

2 Jamforelsetalen for 2024 &r justerade med anledning av anpassning till rekommendation R5 for
redovisning av finansiella leasingavtal (hyresavtal) fran Radet for kommunal redovisning.
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for god ekonomisk hushallning. Det sammanlagda resultatet fér namnderna och
finansforvaltningen uppgick till ett dverskott om 441 miljoner kronor.
Kommunkoncernens resultat uppgick till 1,9 procent av intakter inklusive skatter,
generella statsbidrag och utjamning. Resultatet blev strax under det langsiktiga malet
om 2,0 procent. Kommunkoncernens resultat uppgick till ett overskott om 437
miljoner kronor | kommunkoncernens resultat ingar en kostnad for uppskjuten skatt
om drygt 100 miljoner kronor inom stadshuskoncernen.

Alla namnder utom socialnamnden redovisade 6verskott eller ekonomi i balans.
Socialndmndens underskott om 17 miljoner kronor aterfanns inom barn- och
ungdomsvarden och berodde pa ett 6kat vardbehov. Namnden beslutade under aret
om ett antal dtgarder som fick viss effekt for 2025 men framst vantas paverka
forutsattningarna for kommande ar positivt.

| anslutning till beslut om Mal och budget faststaller kommunfullmaktige resultatkrav
for de kommunala bolagen. Resultatkravet ar uttryckt i resultat fore finansnetto
justerat for jamforelsestorande poster. Alla bolag utom Uppsala stadsteater AB
uppnadde faststallt resultatkrav for aret. Bolaget aktiverade i april 2025 en atgérdsplan
for att starka resultatet vilket forvantas fa effekt kommande ar.

Soliditeten, vilken visar kommunkoncernens betalningsférmaga pa lang sikt, ska enligt
det langsiktiga malet vara 27 procent eller 6kande 6ver tid. Vid utgdngen av 2025
uppgick soliditeten till 26 procent. Att soliditeten inte nar det langsiktiga malet beror
pa att kommunen implementerat nytt regelverk for redovisning av finansiell leasing
som sankte soliditeten for 2025 med 2,5 procentenheter. Detta var inte beaktat nar det
langsiktiga malet sattes.

Kommunen har under 2025 bedrivit ett omfattande och systematiskt arbete for att
effektivisera stod- och administrativa processer genom standardisering, samordning,
digitalisering och tydligare styrning. Ett centralt uppdrag ar att minska
administrationen utan att géra avkall pa ordning, regelverk eller krav. Kommunen
arbetar aktivt med att forbattra sina stod- och administrationsprocesser pa flera
fronter samtidigt. Digitalisering och systemutveckling utgor en del av grunden for
effektiviseringen och den méjliggor pa manga satt for annan effektivisering. Under dret
har kommunen genom moderniserade system, automatisering och Al-l6sningar
utvecklats mot en mer datadriven och flexibel organisation.

Investeringsprocessen har under aret starkts och fortydligats inom ramen for Mal och
budget. Kopplingen till portfoljbalansering for samhallsbyggnadsprojekt har forstarkts
och beslutsprocesser vid avvikelser inom exploateringsverksamheten samt for stora
projekt i stadshuskoncernen har tydliggjorts. Investeringsstyrningen inom
lokalforsorjningsprocessen har ocksa starkts bland annat genom tecknade ramavtal,
projektstyrningsmodell och konceptbyggnader med fokus pa anpassning till forandrad
befolkningsutveckling. Under aret har ocksa det strategiska och operativa arbetet med
extern finansiering forstarkts.

Kvaliteten i uppféljning och beslutsunderlag har starkts genom forbattrade prognoser,
farre behov av rattelser i system och mer enhetliga processer. Samtidigt har flera
verksamheter kunnat uppratthalla viktiga processer dven vid langre personalbortfall,
utan nyrekrytering, genom 6kad samordning och gemensamt resursutnyttjande.
Genom nya bokningssystem, forbattrade inpasseringslosningar och kartlaggning av
lokalresurser har kommunen fortsatt att starka samnyttjandet och tillgangligheten till
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sina lokaler. En tydlig samverkan mellan forvaltningar, fastighetsfunktioner och bolag
sakerstaller ansvar och dgandeskap for bokningsbara lokaler och anlaggningar.

Effekterna av arbetet foljs upp genom en kombination av ekonomiska,
verksamhetsmassiga och personalrelaterade indikatorer. Genomférda dtgarder har
under 2025 bidragit till bade ekonomiska och verksamhetsmassiga effekter.

Tabell 3. Status for uppdrag inom tydlig ekonomistyrning.

Uppdrag Berdknat slutar  Status

1: Frigra tid och resurser till kommunens karnverksamheter genom 2026 Pagar
att genom att minska den administrativa belastningen och skapa

forutsattningar for en effektiv verksamhet.

10: Oka samnyttjandet av kommunens lokaler och anldggningar och 2027 Pagar
tillgdngliggora lokaler for andra verksamheter nér de inte nyttjas.

Mdlomrdde: En likvérdig skola med goda kunskapsresultat

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa det pagdende arbetet inom det tillhorande uppdragen
som ska vara slutforda 2026 och 2027 och pa utfallet for indikatorer inom
malomradet. Flera av de insatser som gjorts inom tidigare definierade
utvecklingsomraden har borjat ge effekt i den kommunala verksamheten. Resultatet
gallande gymnasieelever med examen inom fyra ar i Uppsalas kommunala skolor
forbattrades 2025. Likasa elever som i arskurs 9 som uppnatt betygskriterierna i
alla amnen. Aven om en nagot lagre andel elever i drskurs 9 pa kommunala skolor blev
behoriga till yrkesprogram har behorigheten till yrkesprogram totalt sett 6kat
(fristaende skolor inkluderat).

Sammanfattning av malomradet:

Utbildningsnamnden har under dret antagit en reviderad strategi for hojda
kunskapsresultat och 6kad likvardighet 2025-2030. Strategin lagger grunden for
prioriteringar av atgarder, till exempel tidiga insatser, framjande av narvaro, starkt
kompensatoriskt arbete och fortsatt fokus pa sprakutveckling och matematik. Flera av
de insatser som gjorts inom tidigare definierade utvecklingsomraden har borjat ge
effekt i den kommunala verksamheten.

Arbetet for att starka samverkan mellan grundskola och fritidsklubbar har fortsatt. En
ny rutin for évergang mellan fritidshem och fritidsklubb har implementerats under
hosten 2025. Det systematiska kvalitetsarbetet anvands for att starka
likvardigheten i verksamheterna. Inom fritidsverksamheten har arbetet med att
utveckla larmiljoer inom verksamheterna for att starka barns och ungas
forutsattningar for larande och utveckling fortsatt. Barnrattsperspektivet har forstarkts
och knutits tydligare till bade larmiljoarbete och kvalitetsutveckling, bland annat
genom att barnkonsekvensanalyser anvands i flera processer.

Kulturskolan arbetar for att oka tillgangligheten oavsett geografiska och ekonomiska
forutsattningar. Verksamheten har breddats till fler skolor i glesbygd och avgiftsfria
kurser erbjuds i samverkan med lokala aktorer. Det forstarkta fritidskortet har haft en
positiv effekt pa efterfragan och bidragit till att fler har sokt till Uppsala kulturskola.

Kommunen har utvecklat samverkan genom idéburna offentliga partnerskap (IOP).
Syftet ar att bredda mojligheterna till en aktiv fritid for fler malgrupper, framja
generationsoverskridande motesplatser och starka den psykiska halsan. | enlighet med
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den nya lagstiftningen har arbetet med att starka skolbiblioteken fortsatt. En revidering
av biblioteksplanen har paborjats och ett strategiskt forum har etablerats for att
sakerstalla en samordnad hantering av statliga medel.

Tabell 4. Status for uppdrag inom en likvérdig skola med goda kunskapsresultat.

Uppdrag Beraknat Status
slutar

5: Fortsatta att stdrka likvardigheten och hoja kunskapsresultaten i 2026 Pagar

forskola, forskoleklass, grundskola och fritidshem, fritidsklubb och

gymnasieskola.

6: Starka samverkan for att sékerstélla att alla elever har tillgang till 2027 Pagar

bemannade skolbibliotek i syfte att fradmja elevernas lasande.

Tabell 5. Indikatorer inom en likvardig skola med goda kunskapsresultat.

Malsattning
Andelen elever i ak
9 som dr behdriga
till yrkesprogram
ska 6ka

Indikator

Eleveriak 9 som ar
behdriga till
yrkesprogram,
kommunala skolor,
andel (%)

Maluppfyllelse

Utfall 2025: 82,7 (2024: 83,5)

Mal inte uppfyllt.

Konsskillnaderna i resultat minskar bade i Uppsala
och riket och flickornas resultat sjunker. Rapport fran
Skolverket visar att det framst ar bland flickor med
svensk bakgrund dar skolresultaten sjunkit.

Andelen elever som

Eleveriak 9 som

Utfall 2025: 71,5 (2024: 70,9)

uppnatt uppnatt Mal uppfyllt.
betygskriterierna  betygskriteriernaialla  Resultatet i Uppsalas kommunala skolor férbattrades
ska oka amnen, kommunala 2025. Grundskolorna kommer att fortsitta prioritera
skolor, andel (%) bland annat utveckling av undervisningen framfor allt i
svenska/svenska som andrasprdk och matematik.
Andelen Gymnasieelever med Utfall 2025: 80,6 (2024: 75,7)

gymnasieelever
med examen inom
fyra ar ska oka

examen inom fyra ar,
kommunala skolor,
andel (%)

Mal uppfyllt.

Gymnasieskolorna arbetar strategiskt med kontinuerlig
uppfoljning av varje elevs kunskapsutveckling och
resultaten visar en tydligt positiv utveckling for bade
kvinnor och man.

Andelen
simkunniga eleveri
ska Oka

Andel (%) simkunniga
elever av eleveri
arskurs 5, kommunala
skolor

Utfall 2025: 88 (2024: 84)

Mal uppfyllt.

Mattet avser skolornas bedémning av simkunnighet i
arskurs 5. Elever som inte har uppnatt simkunnighet i
arskurs 5 ges extra simundervisning infor betygsattning i
amnet Idrott och halsa i arskurs 6 dar simkunnighet ar ett
kunskapskrav.

Andelen barn
inskrivna i
fritidshem ska 6ka

Barn 6-9 ar inskrivnai
fritidshem, andel (%)

Utfall 2024: 88,1 (2023: 87,7)

Mal uppfyllt.

Uppsala kommun ligger hogre an resultatnatverket R12
och utvecklingen pekar mot en 6kande andel barn som ar
inskrivna i fritidshem. Utfall for 2025 kommer i slutet av
tertial 1 2026.

Andelen barn
inskrivna i
fritidshem ska 6ka

Barn 10-12 ar
inskrivna i fritidshem,
andel (%)

Utfall 2024: 9,1 (2023: 8,8)

Mal uppfyllt.

Siffran avser enbart fritidshem. Kommunen har en
parallell organisation med 6ppen fritidsverksamhet
(fritidsklubbar) dar manga barn i aldern 10-12 ar deltar.
Trenden ar att en storre andel barn ar inskrivna i
fritidshem, samma trend gar att urskdnja i riket och
kommunerna i R12. Utfall for 2025 kommer i slutet av
tertial 1 2026.

Andelen barn
inskrivna i
fritidsklubb ska oka

Barn 10-12 ar
inskrivna i
fritidsklubb, andel (%)

Utfall 2025: 32 (2024: 30)

Mal uppfyllt.

De fyra sista aren har andelen barn inskrivna i fritidsklubb
oOkat.
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Mdlomrdde: Vdrd och omsorg med god kvalitet

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa det pagdende arbetet inom det tillhorande uppdragen
som ska vara slutforda 2026 och 2027, utfallet for tillhorande indikatorer inom
malomradet. Sammantaget har det genomforts flera atgarder for att starka
tryggheten inom hemtjénst och 6vrig vard och omsorgsverksamhet.
Personalkontinuiteten inom hemtjansten uppvisar en positiv trend sedan 2022.
Behovet av inhyrd legitimerad personal har minskat betydligt jamfort med
foregaende ar. Brukarundersodkningar visar 6kad néjdhet inom hemtjénst och
sarskilt boende, samtidigt som deltagandet i undersokningen har 6kat.

Sammanfattning av malomradet:

Kommunen arbetar for att starka invanarnas trygghet, delaktighet och sjalvstandighet
genom samordnade, forebyggande och individanpassade insatser. Under aret har
kommunen genomfort flera atgarder for att starka tryggheten inom hemtjanst och
ovrig vard- och omsorgsverksamhet. Valdsforebyggande ombud har fatt fordjupad
utbildning om bland annat vald mot aldre, personer med funktionsnedséttning och
vald i nara relationer. Parallellt har en 6versyn av uppfoljningsmetoder,
stickprovskontroller och aktgranskning genomforts. En strategi och handlingsplan for
psykologisk trygghet 2025-2027 har tagits fram och implementerats.

Kommunen motverkar ensamhet och social isolering genom 6ppna insatser,
uppsokande arbete och samverkan med civilsamhallet, samtidigt som
brukarinflytande och delaktighet starks. Rutiner for in- och utskrivning fran
slutenvarden har tydliggjorts, vilket bidrar till 6kad kvalitet, kontinuitet och minskade
kostnader. Arbetet med nara vard, trygg hemgang och hemrehabilitering bidrar till
okad trygghet och genom utvecklade samverkansformer mellan vard, socialtjdnst och
andra aktorer sakerstalls att stod och insatser utgar fran individens behov.
Halsoekonomiska analyser anvands for att starka resurseffektiviteten.

Genom samverkan med foreningsliv, studieforbund och externa aktorer skapas
langsiktiga och inkluderande forutsattningar for delaktighet, gemenskap och
livskvalitet i hela kommunen. Férebyggande insatser har prioriterats genom kultur-
och fritidsverksamhet, idrott for dldre och personer med funktionsnedsattning samt
okad tillganglighet till avgiftsfria aktiviteter. Aldres livskvalitet har ocksa framjats
genom att tillgangligheten i stadsmiljon har forbattrats genom anpassningar i parker
och utvecklade gang- och cykelvagar.

Tabell 6. Status for uppdragen inom vard och omsorg med hog kvalitet.

Uppdrag Berdknat slutar Status
7: Astadkomma en omstllning mot en effektiv och néra vard med 2027 Pagar
fokus pa forebyggande och halsoframjande insatser.

8: Skdrpa de trygghetsskapande atgdrderna inom hemtjénsten och 2026 Pagar
inom Gvrig vard och omsorg.

9: Sakerstalla hog livskvalitet och forutsattningar till att dldras pa egna 2027 Pagar

villkor genom att frédmja social och digital inkludering samt starka
grundbemanningen inom dldreomsorgen.

Tabell 7. Indikatorer inom vard och omsorg med god kvalitet.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse
Andelen brukare Brukarbedémning Utfall 2025: 84 (2024: 81)
med positiv hemtjanst dldreomsorg  M&l uppfyllt.

helhetsbild av - helhetssyn, andel (%)
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Malsattning Indikator Maluppfyllelse

hemtjdnstinom Brukarundersokning visar att n6jdheten med
aldreomsorg ska hemtjénsten har 6kat jamfort med féregdende ar.
oka Samtidigt har flera hundra fler personer deltagit i

understkningen &n tidigare. De nationella kvalitetsmatt
som aldrendmnden foljer inom ramen for
grunduppdraget uppvisar generellt en positiv trend dar
Uppsala narmat sig och i vissa fall 6vertraffat
jamforvardet for liknande kommuner.

Andelen brukare Brukarbedémning Utfall 2025: 76 (2024: 73)

med positiv sarskilt boende Mal uppfyllt.

helhetsbild av aldreomsorg - Brukarundersdkning visar att ngjdheten med sarskilt
sarskilt boende helhetssyn, andel (%)  boende har 6kat jamfort med foregaende ar. Samtidigt
inom dldreomsorg har fler &n tidigare deltagit i undersékningen. De

ska Oka nationella kvalitetsméatt som dldrendmnden foljer

inom ramen for grunduppdraget uppvisar generellt en
positiv trend dar Uppsala ndrmat sig och i vissa fall
overtraffat jamforvardet for liknande kommuner.

Andelen brukare Brukarbedomning Utfall 2025: 83 (2024: 78)

inom daglig daglig verksamhet M3l uppfyllt.

verksamhet LSS LSS - Brukaren far Brukarundersokning visar att ndjdheten med sérskilt

somfarbestdmma  bestimmaomsaker  poende har 6kat jamfért med foregdende ar. Samtidigt

om saker som &r som arviktiga, andel  har fler an tidigare deltagit i undersékningen. Brukarna

viktiga ska 6ka (%) (A2030) har dven medverkat i gemensam aterkoppling av resultat
och dialog med verksamhetschef om prioriterade
utvecklingsomraden.

Antal personalsom  Personalkontinuitet, Utfall 2024: 16 (2023: 17)

en hemtjansttagare antal personalsomen M3l uppfyllt.

med minst2besok hemtjénsttagare med  personalkontinuiteten inom hemtjénsten uppvisar en

dagligen moter minst 2 bes6k dagligen  positiv trend sedan 2022. Nyckeltalet har tagits bort fran
under 14 dagar ska  moter under 14 dagar,  den offentliga statistiken och féljs inte léngre.
minska medelvérde Aldrenamnden har 2025 féljt utvecklingen genom egen

uppfoljning, vilket visar att personalkontinuiten har
forbattrats nagot och uppgar 2025 till 15 i kommunal regi
och 14iextern regi.

Andelen inhyrd Andel (%) inhyrd Utfall 2025: 12 (2024: 18)

personal ska personal av legitimerad | M&l uppfyllt.

minska grundbemanning En positiv utveckling da behovet av inhyrd legitimerad
(rsarbetare) personal har minskat betydligt jamfort med foregéende

ar. Den positiva utvecklingen &r resultatet av ett
langsiktigt arbete i denna fraga i samverkan med andra
kommunala namnder och Region Uppsala. Minskningen
av andelen inhyrd personal har medfért en betydligt lagre
merkostnad.

Mdélomrdde: Formdga till innovation och verksamhetsutveckling

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa det pagdende arbetet inom det tillhérande uppdraget
som ska vara slutfort 2026 samt de indikatorer som har ett utfall dar
maluppfyllelser gar att bedoma. Sammantaget har arbetet bidragit till 6kad
effektivitet, hogre kvalitet, battre arbetsmiljo och ekonomiska effekter, samtidigt som
metoder for uppfoljning och matning av effektivisering utvecklas. 2025 ars
innovationsarbete praglas av fordjupade och verksamhetsnara initiativ dar
kommunen gar fran pilotstudier tillimplementering och breddinférande i ordinarie
verksamhet. Andelen medarbetare som uppmuntras till att ta initiativ till
forbattring av verksamheten har en positiv utveckling 6ver tid. Under 2025
robotiserades fler processer an tidigare, samtidigt som antalet e-tjanster pa
kommunens e-tjansteplattform dkade.
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Sammanfattning av malomradet:

Kommunen driver ett omfattande digitaliseringsarbete for okad tillganglighet,
trygghet och rattssakerhet for invanare, samtidigt som administrationen
effektiviseras och resurser frigors till karnverksamheterna. Under aret har
e-tjanster, digitala stod och automatiserade processer inforts for bland annat
skolval, skolskjuts och ansokan om tillaggsbelopp for sarskilt stod. Projektet
Inkludering genom digitalisering inom sfi for foraldralediga med livesanda
hybridlektioner, har 6kat tillgangligheten och genomstromningen, sarskilt for
kvinnor med smabarn.

Al-l6sningar och robotar anvands for att minska administration och starka
kvaliteten i myndighetsutovning, och stodinsatser minskar digitalt utanforskap
samtidigt som invanare kan soka information och hantera arenden sjélva. Inom
vard och omsorg har digitala tjdnster som smarta larm, lakemedelsautomater och
applikationen Mina besok inforts for 6kad nytta och trygghet for brukare.

Samhallsbyggnadsprocessen har effektiviserats med digitalisering av detaljplaner,
3D-modeller, digitala kartlosningar och funktion for visualisering av
klimatbudgetar. Datainsamling via flyg- och laserskanning starker beslutsunderlag
och transparens. Kommunen har dven satsat pa digitalt stod inom utbildning,
kultur, fritid samt for bidragshantering, bokning och kvalitetssakring. Under aret
har ett arbete paborjats for att prova Al for att mata trafikfloden i staden. Ett projekt
for datainsamling via en hubb som lankar samman flera datorer och enheter, som
sedan kopplas till ett p-ledningssystem for att ge realtidsinformation om lediga
parkeringsplatser och minska trafikfloden, har initierats i samarbete med
Citysamverkan.

Digitaliseringsarbetet forstarks av en langsiktig strategi for informationssakerhet,
datadrivna arbetssatt och kompetensutveckling, och Al testas for analyser,
textproduktion och statistikbearbetning. Dessutom utvecklas nya digitala tjanster
for att starka tillganglighet, bland annat genom battre sprakstdd och lattare
kommunikation.

Tabell 8. Status for uppdragen inom formaga till innovation och verksamhetsutveckling.

Uppdrag Beriknat slutar Status

2: Utveckla digitala vélfardstjanster for 6kad samhaéllsnytta och ett mer 2026 Pagar
effektivt resursutnyttjande.

Tabell 9. Indikatorer inom formaga till innovation och verksamhetsutveckling.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Andelen Medborgarundersokningen Utfall 2025: 83,4 (2023: 83,0)

medborgaremed - Bra bemdtande vid Maluppfyllelse inte bedémd da 6kningen dr minimal och
positiv uppfattning  kontakt med tjdnsteperson inte &r statistiskt sakerstilld d& den ligger inom

om kommunens i kommunen, andel (%) osdkerhetstalen med undersékningen 2023. Resultatet for
bemdtande ska oka de svarande i undersokningen 2025 ligger i niva med

resultatndtverket R12 (83,3 %) och riket (82,9). Det aren
storre andel mén som anser att de far bra bemotande &n
kvinnor. Det ar hogre andel bland personer 18-29 ar samt
personer som ar fodd i Sverige jamfort med utanfor Sverige
som anser att de far bra bemétande.

Andelen Medborgarundersokningen Utfall 2025: 67,9 (2023: 65,9)

medborgaremed - Att fa svar pd fragor till Maluppfyllelse inte beddmd d& kningen inte &r statistiskt

positiv uppfattning  kommunen fungerarbra,  sikerstilld d& den ligger inom osékerhetstalen med

om mojlighetenatt andel (%) undersokningen 2023. Resultatet for de svarande i




Malsattning

Indikator
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Maluppfyllelse

fa svar pa fragor
ska Oka

undersokningen 2025 ligger nagot lagre dn
resultatnédtverket R12 (70,4 %) och riket (69,0).

Det &r en storre andel hdgutbildade som anser att fa svar pa
fragor till kommunen fungerar bra &n personer med
gymnasieniva som hogsta utbildningsniva. Det ar hogre
andel bland personer 30-49 ar samt personer som arfédda i
Sverige jamfort med utanfor Sverige som anser att det
fungerar bra att fa svar pa fragor.

Antalet nya
innovationsinitiativ
tillsammans med
externa parter ska
Oka

Antal nya
innovationsinitiativ
tillsammans med externa
parter

Utfall 2025: 63 (2024: 23)

Mal uppfyllt.

2025 ars innovationsarbete praglas av fordjupade och
verksamhetsndra initiativ dar flera ndmnder och bolag
forflyttar sig fran pilotstudier till faktisk implementering och
skalning. Al och digitaliserade arbetssatt samt klimat- och
hallbarhetsomradet fortsatter vara hogt prioriterade,
samtidigt som det sociala innovationsarbetet starks med
riktade insatser for barn och unga, trygghet,
gangforebyggande arbete och nya samverkansmodeller.
Arbetet kdnnetecknas av mer strategiska och langsiktiga
partnerskap, sarskilt med Uppsala universitet, KTH, RISE
(Research Institutes of Sweden AB) och Al Sweden,
samtidigt som samverkan med start ups fortsatter att vara
en viktig del av innovationsarbetet.

Andelen
medarbetare som
uppmuntras till att
ta initiativ till
forbattring av
verksamheten ska
Oka

Kommunen totalt, index
for pastaende Min
narmaste chef uppmuntrar
mig till att ta initiativ till
forbattring av
verksamheten

Utfall 2025: 79 (2024: 78)

Mal uppfyllt.

Ingen signifikant férandring mot tidigare ar, men successivt
positiv utveckling dver tid. Kommunen arbetar systematiskt
med resultat i medarbetarenkaten dar det finns behov av
forbattring.

Andelen inkomna
synpunkter i form
av klagomal och
forbattringsforslag
fran invanare som
har hanterats ska
oka

Andel (%) inkomna
synpunkter i form av
klagomal och
forbattringsforslag fran
invanare som har
hanterats (mottagen,
bedomd, aterkopplad och
avslutad)

Utfall 2025: 96

Maluppfyllelse inte beddmd d& métningen inte &r gjord
tidigare. De synpunkter som inte ar hanterade ar
huvudsakligen synpunkter som inkommit sent under 2025
och inte hunnit hanteras vid rapporteringstillféllet.
Uppsalahems 6ver 1 600 inkomna synpunkter ar inte
inkluderade da de har ett system/arbetsfléde som inte gor
det mojligt att rapportera antalet avslutade synpunkter
enligt indikatorn. Aldrendmndens och omsorgsnimndens
1159 inkomna synpunkter inkluderas inte heller da deras
uppfoljning utgar fran en tidsram pa tre veckor for
hanterade synpunkter. Sju namnder/bolag har inte
rapporterat pa indikatorn eftersom de framst saknar ett
enhetligt satt att hantera och ta ut statistik kring inkomna
synpunkter. | vissa fall planeras att infora ett nytt system for
hantering av synpunkter under 2026.

Andelen inkomna
felanmalningar
fran invanare som
har hanterats ska
oka

Andel (%) inkomna
felanmalningar fran
invanare som har
hanterats (mottagen,
bedomd, aterkopplad och
avslutad)

Utfall 2025: 95

Maluppfyllelse inte bedomd da méatningen inte ar gjord
tidigare. De felanmalningar som inte &r hanterade ar
huvudsakligen felanmalningar som inkommit sent under
2025 och inte hunnit hanteras vid rapporteringstillfallet.
Uppsalahems knappt 100 000 inkomna felanmélningar &r
inte inkluderade da de har ett system/arbetsfléde som inte
gor det mojligt att rapportera antalet avslutade
felanmalningar enligt indikatorn. Fel i bostader som
hyresgasterna behdver hjalp med uppstar l6pande och ett
stort antal felanmalningar betyder inte bristande kvalitet.
Manga (15) namnder/bolag uppger att de inte fatt in nagra
felanmalningar och 3 néamnder/bolag saknar kvalitetsséakra
data 6ver felanmalningar.
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Malsattning Indikator Maluppfyllelse
Antalet Antal robotiserade Utfall 2025: 26 (2024: 23)
robotiserade processer Mal uppfyllt.

processer ska 6ka

2025 har varit ett av de mest produktiva dren nar det
kommer till leverans. | praktiken har sju nya automationer
levererats. Att upprakningen blir som den blir ar for att den
inte tar hansyn till avveckling eller vidareutveckling. Flera
nya robotar ar pa gang och prognosen &r en 6kning under
2026.

Antalet e-tjanster

pa kommunens e-

tjdnsteplattform
ska 6ka

Antal e-tjanster pa
kommunens e-
tjansteplattform

Utfall 2025: 28 (2024: 27)

Mal uppfyllt.

Kulturnattstjansten har tillkommit under 2025. Befintliga e-
tjansterna Seniorkort respektive Borgerlig vigsel har fatt

uppgraderingar som storleksmdssigt skulle kunna ses som
"ny tjdnst”. Under dret har kommunstyrelsen arbetat aktivt
med tjdnsterna men inte fokus bara pa att 6ka antal utan
att skapa varde.

Mdlomrdde: Demokrati och delaktighet

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet bedoms till
overvagande del leda till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa det pagdende arbetet inom det tillhorande uppdraget
som ska vara slutfort 2026 samt de indikatorer som har ett utfall dar
maluppfyllelser gar att bedoma. Malsattning om att 50 procent av ordférande i
namnder och bolagsstyrelser ska vara kvinnor ar uppfyllt. Fortsatt arbete behévs
for att uppna malet om att 50 procent av fortroendevalda ska vara kvinnor.

Sammanfattning av malomradet:

Kommunen arbetar aktivt med att starka kunskaper om demokrati och val infor valet
2026. Malet ar att hoja valdeltagandet och gora det mer jamlikt mellan olika grupper.
Insatser omfattar bland annat undervisning om demokratiska principer,
malgruppsanpassad information for nyanlanda och andra som behdver stod.
Strategiska arbetsgrupper har bildats for att planera infor kommande val géllande
bland annat demokratiframjande insatser, ambulerande réstmottagning samt
tillganglighet, sakerhet och information. Kommunen har inlett ett arbete under 2025
for att tillse att det ska finnas goda mojligheter att fortidsrosta samt att lokalerna for
fortidsrostning har bra oppettider for att tillgodose olika behov samt sakerstaller
tillgang till impliga vallokaler som méjliggor ett deltagande for alla valjare. Vid
rekryteringen av rostmottagare finns ambitionen att sakerstalla en bred kompetens av
sprakkunskaper, dar rostmottagarna ocksa i viss man kan fungera som ambassadorer
for att gd att rosta.

Tabell 10. Uppdrag inom demokrati och delaktighet.

Uppdrag Beriknat slutar Status
11: Oka valdeltagandet i omraden och grupper med lagt valdeltagande 2026 Pagar

samt utveckla samverkan kring att genomfora val i Uppsala kommun.

Tabell 11. Indikatorer inom demokrati och delaktighet.

Maluppfyllelse
Utfall 2025: 20,6 (2023: 18,9)

Indikator
Andeleninvanaremed  Medborgarunder-
positiv uppfattningom  sékningen -
mojligheter till insyn Invanarnas

Malsattning




Malsattning

Indikator
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Maluppfyllelse

ochinflytandei

kommunens beslut och

verksamheter ska 6ka

mojlighet till insyn

och inflytande 6ver
kommunens beslut
och verksamheter

ar bra, andel (%)

Maluppfyllelse inte bedomd da Skningen inte ar
statistiskt sékerstalld da den ligger inom
osakerhetstalen med undersokningen 2023. Resultatet
for de svarande i undersdkningen 2025 ligger nagot
lagre an riket (21,6 %), vilket &r statistiskt sakerstallt.
Det ar en hogre andel personer boende i centralorten
eller tatort som anser att de har bra mgjlighet till insyn
och inflytande 6ver kommunens beslut och
verksamheter @n personer som bor utanfor tatort. Det
aren hogre andel bland personer 18-29 ar samt
personer som ar fodda i Sverige jamfort med utanfor
Sverige som tycker mdjligheten tillinsyn och inflytande
arbra.

Andelen medborgare

med positiv uppfattning

om mojligheterna att
delta aktivt i arbetet
med utveckling av
kommunen ska 6ka

Medborgarunder-
sokningen -
Mojlighet att delta
aktivt i arbetet med
att utveckla
kommunen
fungerar bra, andel
(%)

Utfall 2025: 26,3 (2023: 30,1)

Maluppfyllelse inte beddmd da sénkningen inte &r
statistiskt sakerstalld da den liggerinom
osakerhetstalen med undersokningen 2023. Resultatet
for de svarande i undersokningen 2025 ligger klart lagre
an riket (35,5), vilket &r statistiskt sakerstallt. Det aren
storre andel personer boende i centralorten eller tatort
som anser att de har bra mojlighet att delta aktivt i
arbetet med att utveckla kommunen @n personer som
bor utanfor tatort. Det dr hogre andel bland personer
som ar fodd i Sverige jamfort med utanfor Sverige som
tycker mojligheten till att delta aktivt ar bra.

50 procent av
fortroendevalda ska
vara kvinnor

Andel (%) kvinnor
bland
fortroendevalda

Utfall 2025: 44 (2024: 43)

Mal inte uppfyllt.

Andelen kvinnor bland fortroendevalda har atergatt till
2020-2022 ars niva. Uppdragen hos de fértroendevalda
skiljer sig dven atiinnehall och antal.

50 procent av
ordférande i namnder

och bolagsstyrelser ska

vara kvinnor

Andel (%) kvinnor
som ar ordférande i
namnder och
bolagsstyrelser

Utfall 2025: 51 (2024: 41)

Mal uppfyllt.

Av 89 ordférande (1:a och 2:a vice inrdknade) sa ar 45
kvinnor. Det ar fler kvinnor i namnderna och fler man
inom bolagsstyrelserna.

Antalet ledamoter som
[@mnar
kommunfullmaktige

under mandatperioden

ska minska

Ledamoter som
lamnat
kommunfullméaktige
under
mandatperioden,
antal

Utfall 2025: 7 (totalt 13 vid férra mandatperioden)
Maluppfyllelse gar inte att bedoma innan
mandatperiodens slut. Det finns fortfarande
mojligheten att farre ledamoter [@mnar
kommunfullmaktige an under férra mandatperioden.

Mdélomréade: Attraktiv arbetsgivare och god kompetensférsérjning

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Beddmningen baseras pa att det arbete som genomférts under aret visar att Uppsala
kommun generellt har en positiv utveckling nar det galler att erbjuda ett jamstallt och
hallbart arbetsliv. Flera av indikatorerna inom malomradet visar att malet inte ar
uppnatt och att resultatet kan forbattras, men att det trots detta skett en positiv
utveckling 6ver tid eller att trenden ar stabil och ror sigi ratt riktning.

Sammanfattning av malomradet:

Arbetet med arbetsmiljo, kompetensforsorjning och ledarskap utvecklas kontinuerligt i
forhallande till mal och uppdrag. Arbetet med att sékra kompetensfoérsorjningen och
samtidigt vara en attraktiv arbetsgivare som framjar ett jamstallt och hallbart arbetsliv
over tid fortgar. Kommunstyrelsens fortsatta stod till namnderna med kompetens- och
verksamhetsutveckling inom arbetsgivaromradet starker verksamheternas formaga
att mota forandringstryck i samhalle och omvarld.
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Medarbetare som utvecklas i takt med en foranderlig omvarld och verksamhetens
behov ar en grundforutsattning for att Uppsala kommun ska kunna mota ett forandrat
servicebehov och sdkra valfarden. En god social och organisatorisk arbetsmiljo som
kombineras med attraktiva villkor och goda utvecklingsmoéjligheter lagger grunden till
att engagera, motivera och behalla ratt kompetenser 6ver tid. Fokus pa det
kontinuerliga larandet ar en betydande del av kommunens arbete med
kompetensutveckling.

Med varderingsforskjutningar forandras vad som ar attraktivt ur ett yrkes- och
karridrperspektiv. Att kunna erbjuda en arbetsplats med flexibla arbetssatt och
arbetstider som skapar forutsattningar for en hallbar och halsoframjande arbetsmiljo
aren konkurrensfordel for den attraktiva arbetsgivare som Uppsala kommun stravar
efter att vara. | syfte att skapa forutsattningar for ett hallbart arbetsliv utvecklas den
regelbundna dialogen mellan chef och medarbetare kontinuerligt. Dialogen beror
amnen som uppdrag, arbetssituation och utveckling, men ocksa verksamhetens
gemensamma mal och resultat.

Samtidigt har samhallet forandrats, och det blir allt viktigare for Uppsala kommun att
vara tydlig med att ett medarbetarskap inte bara innebar rattigheter och mojligheter.
Alla medarbetare har ansvar att bidra till att verksamheten bedrivs rattssékert, haller
god kvalitet och att offentlig sektor kan utvecklas [6pande i takt med utvecklingen i
samhallet. En 6kad forstaelse for ansvar och skyldigheter forvantas bidra till en
tryggare arbetsmiljé och samtidigt minska risken for missforstand och konflikter. For
att underlatta dialogen mellan chef och medarbetare har ett kunskapshojande
material gallande ansvar och skyldigheter tagits fram och lanserats enligt plan.

Det pagdende arbetet med att 6ka kunskap om mangfald och inkludering pa
arbetsplatsen och vid rekrytering fortgar. Okad kunskap och forstaelse inom omradet
forvantas leda till farre incidenter och handelser kopplat till diskriminering och ar en
del av kommunens arbete med aktiva atgarder enligt diskrimineringslagen. Aktiva
atgarder innebar ett forebyggande och framjande arbete, med syfte att motverka
diskriminering och pa annat satt verka for lika rattigheter och mojligheter oavsett
diskrimineringsgrund.

Namndernas arbete med robust bemanning fortgdr utifran verksamheternas
forutsattningar och tidplaner. Malet &r att minska antal visstidsanstallda och inhyrda
medarbetare samt uppna hogre kvalitet och kontinuitet i verksamheterna.
Aktiviteterna som genomfors syftar ssmmanfattningsvis till att stadkomma battre
arbetstidsreglering, identifiera atgarder som leder till hallbara och mer stabila
bemanningslosningar, utveckla befintlig kompetens samt majliggora for fler att arbeta
langre med bibehallen arbetstillfredsstallelse. Utmaningarna ar storstinom
verksamheter som i dagslaget har manga visstidsanstallda medarbetare. Olika
arbetstidsmodeller och samplanering provas for att mojliggéra bemanning och
schemalaggning som méter verksamhetens behov. Framdriften bedoms
sammanfattningsvis som god. Chefer far stod att samordna omstallningen.

Arbetet med chefers forutsattningar fortgdr i en positiv riktning. Namnderna arbetar
aktivt med chefers forutsattningar utifran verksamheternas behov i syfte att sakerstalla
ett hallbart, utvecklande och attraktivt uppdrag for chefer pa samtliga ledningsnivaer.
Arbetet med att engagera, utveckla och behalla chefer samt fortsatta att starka
ledarskapet &r ett prioriterat arbete de ndrmaste aren for att sékerstalla en ldngsiktig
chefsforsorjning. Kommunstyrelsen erbjuder ett flertal utvecklingsinsatser fér chefer
utifran dar de befinner sig i sitt ledarskap.
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Tabell 12. Status uppdragen inom attraktiv arbetsgivare och god kompetensforsorjning.

Uppdrag Berdknat slutar Status

3: Starka kompetensforsorjningen och sékerstélla ett hallbart arbetsliv 2026 -
och hélsofrédmjande arbetssatt inom kommunkoncernen.

4: Sakerstalla tillrackliga kunskaper i det svenska spraket for anstallda 2027 Pagar

med behov av det inom férskola, vard och omsorg.

Tabell 13. Indikatorer inom attraktiv arbetsgivare och god kompetensforsorjning.

Malsittning

Indikator

Maluppfyllelse

Andelen
tillsvidareanstallda
manadsavlénade ska
Oka

Tillsvidareanstallda
manadsavlonade,
kommun, andel (%)

Utfall 2024: 79 (2023: 80)

Malinte uppfyllt.

Utfall for 2025 kommer i slutet pa tertial 1 2026.
Uppsala kommun har ett lagre varde &n
genomsnitt for kommunerna i resultatnatverket
R12, men trenden bedoms dnda vara relativt stabil.

Andelen heltidsanstallda
manadsavlonade ska
oka

Heltidsanstallda
manadsavlonade,
kommun, andel (%)

Utfall 2024: 95 (2023: 95)

Mal inte uppfyllt.

Utfall for 2025 kommer i slutet pa tertial 1 2026. Det
har skett en stor 6kning de senaste tio aren, men
har nu stabiliserat sig runt 95 procent. Uppsala
kommun ligger pa en hdgre niva &n genomsnitt for
kommunerna i resultatnatverket R12.

Andelen
heltidsarbetande
manadsavlénade ska
oka

Heltidsarbetande
manadsavlonade,
kommun, andel (%)
(A2030)

Utfall 2024: 73 (2023: 74)

Mal inte uppfyllt.

Utfall for 2025 kommer i slutet pa tertial 1 2026.

Att kommunen inte ndr malvérde kan antas bero
pa att en storre andel medarbetare valjer att arbeta
deltid. Det finns manga individuella faktorer som
kan péverka att en medarbetare bestammer sig
for att arbeta deltid.

Andelen
visstidsanstallda
timavlonade ska minska

Visstidsanstallda
timavlonade, kommun,
andel (%)

Utfall 2024: 15 (2023: 15)

Mal inte uppfyllt.

Utfall for 2025 kommer i slutet pa tertial 1 2026.
Uppsala kommun ligger pa en hogre niva an
genomsnitt for kommunerna i resultatnatverket
R12. Detta bor uppmarksammas i arbetet med
robust bemanning.

Andelen arbetad tid
utford av
visstidsanstallda
timavlonade ska minska

Arbetad tid utford av
visstidsanstallda
timavlonade, kommun,
andel (%)

Utfall 2024: 7,5 (2023: 7,6)

Mal uppfyllt.

Utfall for 2025 kommer i slutet pa tertial 1 2026.
Resultatet kan forbattras ytterligare dd kommunen
fortfarande arbetar med forandring av
bemanningsstrategier utifran olika
arbetsgivarpolitiska beslut (heltid som norm och
robust grundbemanning).

Andelen
visstidsanstallda
manadsavlénade ska
minska

Visstidsanstallda
manadsavlonade,
kommun, andel (%)

Utfall 2024: 6 (2023: 6)

Mal inte uppfylit.

Utfall for 2025 kommer i slutet pa tertial 1 2026.
Trenden ar stabil och ror sig i onskad riktning.
Uppsala kommun ligger dock pa en hogre niva an
genomsnitt for kommunerna i resultatnatverket
R12.

Andelen medarbetare
som har manga
franvarotillfallen ska
minska

Andel (%) av
medarbetarna som har
manga (6 eller fler)
franvarotillfallen under
de senaste 12
manaderna

Utfall 2025: 13 (2024: 13)

Mal inte uppfyllt.

Trots att malet inte ar uppfyllt sa har det skett en
positiv utveckling dver tid som bedoms vara en
effekt av att sjukfranvaron stabiliserats efter
pandemin.
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Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Index for hallbart Medarbetarengagemang Utfall 2025: 80 (2024: 80)

medarbetarengagemang (HME), totalt kommunen M3l inte uppfyllt.

ska oka (totalindex skala 0-100)*  Gver tid en stabil positiv trend och 2024/2025 4r det
hogsta vardet pd totalindex sedan 2018.

Nivan for Personalomséttning Utfall 2025: 6,2 (2024: 6,1)

personalomsattning for
extern avgang ska
bibehallas for
tillsvidareanstallda

extern avgang

kommunen, andel (%)
av tillsvidareanstallda
medarbetare som har

Mal inte uppfyllt.

Personalomsattningen 2025 ar marginellt hogre for
samtliga medarbetare och f6r man jamfort med
2024. Jamfort med 2023 handlar det dock fortsatt

medarbetare avslutat sin anstéllning  om en l4gre personalomséttning, ndgot som kan
bero pé olika faktorer som konjunktur,
omvarldslage och inre organisatorisk attraktivitet.
Nivan for Personalomséttning Utfall 2025: 9,7 (2024: 7,2)

personalomsattning for
extern avgang ska
bibehallas for
tillsvidareanstallda
chefer

extern avgang
kommunen, andel (%)
av tillsvidareanstallda
chefer som har avslutat
sin anstallning

Malinte uppfyllt.

Okningen i omsattning beror pa pensionsavgangar
och omorganisationer. Férandringar brukar leda till
en viss 6kning av rorlighet under en period. Utfallet
bor bevakas 6ver ett par ar framover, for att
sakerstalla att trenden faller tillbaka mot en lagre
niva.

Sjukfranvaron ska
minska

Sjukfranvaro totalt
bland anstéllda,
kommun, andel (%)*

Utfall 2025: 7,0 (2024: 7,1)

Mal uppfyllt.

Kommunen uppvisar en positiv trend sedan 2021
och ligger nu pa samma niva som genomsnittet for
kommunerna i resultatnatverket R12.

Antalet manadsanstéllda
mellan 66 och 75 ar ska
oka

Manadsanstallda inkl.
timavlonade i intervallet
66 till 75 ar, antal

Utfall 2025: 783 (2024: 759)

Mal uppfyllt.

Antalet manadsanstéllda mellan 66 och 75 ar har
Okat nagot. Det ar klart fler kvinnor an méan som ar
manadsanstallda i intervallet 66 till 75 ar.

Kvinnors medianlon som
andel av mans
medianlon ska vara 100
procent

Kvinnors medianlon
som andel av mans
medianlon, kommunalt
anstallda, andel (%)

Utfall 2024: 103,9 (2023: 102,8)

Mal inte uppfyllt.

Utfall for 2025 kommer under tertial 2 2026.
Indikatorn bor bevakas for att sékerstalla att kon
inte paverkar l6nesattning till vare sig kvinnors eller
mans fordel.

Malsattning saknas

Andelen (%) anstallda
som ar kvinnor

Utfall 2024: 71,2 (2023: 71,6)

Maluppfyllelse inte bedomd d& malsattning saknas.
Utfall for 2025 kommer under tertial 2 2026.
Uppsala kommun har en ndgot jamnare
konsfordelning an genomsnitt for kommunerna i
resultatnatverket R12. Att uppna en jagmnare
konsfordelning ar ett langsiktigt stravansmal.

Malsattning saknas

Andel (%) kvinnor av
samtliga chefer

Utfall 2025: 70 (2024: 69)

Maluppfyllelse inte bedémd da malsattning saknas.
Konsfordelningen bland chefer speglar
fordelningen av tillsvidareanstéllda medarbetare.

Malsattning saknas

Andel (%) kvinnor av
chefer som leder chefer

Utfall 2025: 65 (2024: 64)

Maluppfyllelse inte bedomd d& malsattning saknas.
Andelen kvinnor som leder chefer har 6kat och
narmar sig den generella konsfordelningen (70 %
kvinnor) i organisationen. Detta beddms som en
positiv utveckling.

Malsattning saknas

Andel (%) kvinnor av
chefer som leder
medarbetare

Utfall 2025: 71 (2024: 70)

Maluppfyllelse inte bedomd da malsattning saknas.
Andelen kvinnor som leder medarbetare har 6kat
marginellt jamfort med foregaende ar, och
motsvarar fortfarande i stort sett den generella
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Malsattning Indikator Maluppfyllelse

konsfordelningen i organisationen (70 procent
kvinnor och 30 procent man).

Jobben Fokusmal 2 Uppsala ska ha ett valmaende
naringsliv och skapa fler jobb

Nar Uppsala vaxer och fler arbetar har vi rad att investera i valfarden. Arbete ar
det som bygger Uppsalas gemensamma valstand och ger individer ekonomisk
frihet och mojlighet att utvecklas. Fyrspar och sparvag ger forutsittningar for ett
starkt naringsliv och en viaxande arbetsmarknad i hela kommunen.

Uppsala ska vara ett nav for foretagande och jobb. Foretag valjer Uppsala som ett
attraktivt alternativ for expansionsinvesteringar, nyetableringar och foretagande. De
konkreta atgarderna for ett battre naringslivsklimat ska forverkligas. Samarbeten med
Uppsalas tva universitet och de tva universitetssjukhusen gér Uppsala till en stark
kunskapsstad. | samverkan med bland andra universiteten utvecklas de
kunskapsintensiva och exportinriktade branscherna. Att nd klimatmalen aren
gemensam utmaning men utgor dven en betydande mojlighet for naringslivet.

Vart mal &r att alla som kan arbeta ska arbeta. Utbildning och aktiva
arbetsmarknadsinsatser spelar en viktig roll for att komma till ratta med saval
arbetsloshet som brist pa arbetskraft. Utbildningar och arbetsmarknadsinsatser ska
utvecklas i samverkan med naringslivet och Arbetsformedlingen.

| Uppsala ska stad och land utvecklas tillsammans. Den hallbara stads- och
landsbygdsutvecklingen sakerstaller likvardig tillgang till boende, arbete,
kommunikationer, samhallsservice och offentliga platser. Uppsala ska vara fysiskt och
socialt ss mmanhallet. Sparvagen binder ihop Uppsalas storre bostadsomraden med
storre arbetsplatser, ger en kortare restid och en attraktiv stadsbild. | staden ska
genomfartstrafiken minska. Samhallsbyggandet ska ske med bevarad och helst 6kad
kvalitet. Befintliga bostadsomraden ska renoveras och fortatas varsamt och med
respekt for boende och befintliga miljcer.

Invanare och besokare ges mojlighet till meningsfull fritid och rekreation. Kulturell
infrastruktur och det offentliga rummet bidrar till en néra, trygg och inspirerande miljo.
Uppsalas stadskarna ska utvecklas i mansklig skala for okad trivsel for boende och
besokare. For att 0ka attraktiviteten ska Uppsala utvecklas som idrotts- och
kulturkommun. Kommunens ansokan om att bli europeisk kulturhuvudstad 2029
utgor en plattform for att framja kulturens roll som en drivkraft for hallbar utveckling
och samhallsforandring. Ett starkt civilsamhalle skapar motesplatser dar manniskor
har mojlighet att aktivt delta i samhallet.

| en globaliserad varld sammanlankas det lokala med den globala utvecklingen. Det
blir darfor allt viktigare att som kommun forstd och analysera omvarlden, dess
skeenden och konsekvenser. Kommunens rolli ett regionalt ssmmanhang handlar om
att starka kontakter med omkringliggande kommuner, naringsliv, akademi, statliga
myndigheter och Region Uppsala for att hitta smarta och effektiva [6sningar pa
gemensamma utmaningar. Det ar dven centralt att Uppsala kommun samverkar och
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samarbetar internationellt, med sarskilt fokus pa samarbeten inom Uppsalas
naromrade och inom EU.

Fokusmalet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Tolv av kommunfullmaktiges 34

uppdrag inom fokusmalet ar fardiga. 18 pagar enligt plan, ett vantar enligt plan,
tva ar stoppade och tva ar forsenade. Ett kvarvarande uppdrag och ett tillkommande
uppdrag ar forsenade. Dartill ar tva uppdrag stoppade eftersom det inte langre finns
nagot behov av dessa.

Kommunen fortsatter att forbattra forutsattningarna for foretagen och 6ka andelen
invanare som ar sjalvforsérjande. Uppsala har starkt sin position som en internationell
aktor ytterligare och invanarnas involvering i fragor som paverkar samhallet har
utokats. Ett utokat utbud av evenemang och konst ger majlighet till en meningsfull
fritid och rekreation. En mer levande stad och stadskarna 6kar Uppsalas attraktivitet
och bidrar till Uppsalas naringsliv i form av omsattning och arbetstillfallen.

Mélomrédde: Starkt ndringsliv och god féretagsservice

Malomradet bedéms vara delvis uppfyllt. Kommunens verksamheter har delvis lett till
de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut. Bedomningen baseras pa att
kommunen inte uppndr 6nskat resultat och utvecklingen av indikatorerna for
malomradet. Enligt Svenskt naringslivs attitydundersokning har Uppsala tappat fran
placering 252 till 280 i rakningen for foretagsklimat. Kommunen har under hosten haft
riktade dialoger med de branscher dar resultatet var lagst. Resultatet for N6jd Kund
Index (NKI) indikerar att malet inte blir uppfyllt. Malet om minst 2 000 nya
arbetstillféllen per ar nas inte for 2025 men kommunens analys pekar pa drygt 1 000
nya arbetstillfallen vilket ar en 6kning jamfort med 2024 (635) men under malet.
Andelen lokala leverantorer som kommunen anlitat under 2025 har 6kat med fyra
procentenheter jamfort med 2024 vilket ses som positivt.

Sammanfattning av malomradet:

Sveriges kommuner och regioner (SKR) mater kommunernas service i
myndighetsdrenden [6pande. Det preliminara resultatet for 2025 pekar pa att
kommunen fortsatt ligger pa en hog nivd med NKI (75), dven om det finns skillnader
mellan olika myndighetsomraden.

Kommunens placering i Svenskt Naringslivs attitydundersokning forsamras dock och
Uppsala flyttas fran placering 252 till 280 i ranking pa enkatdelen, vilket pekar pa behov
av fortsatt utveckling inom kvalitet, samordning och lyhordhet. Kommunen arbetar
brett med att skapa goda forutsattningar for naringslivet och forenkla foretagande
men mot bakgrund av skillnaden i ovan namnda matningar har kommunen haft
riktade dialoger med de fyra branscher som redovisade lagst resultat i Svensk
Naringslivs ranking.

For att fa fler foretag att utvecklas och etablera sig i Uppsala, samarbetar kommunen
med stora fastighetsagare inom den kommersiella sektorn i ett natverk. Natverket
underlattar for kommunen att formedla etableringsforfragningar och hojer
kunskapsnivan inom bade kommunen och néringslivet. Genom natverket far
foretagare battre service och 6kad tillgang till marknadsinformation, vilket bidrar till en
starkare ekonomisk utveckling i Uppsala.

En mer levande stad och stadskarna okar Uppsalas attraktivitet och bidrar till Uppsalas
naringsliv i form av omsattning och arbetstillfallen. Bade investeringar och
driftverksamhet paverkar attraktivitet och trygghet for en plats och skapar
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forutsattningar for ett valmaende néringsliv. Kommunen har en etablerad
investeringsprocess dar naringslivsperspektivet ar inkluderat.

Ung foretagsamhet (UF) har i dialog med skolledningar arbetat for att integrera
entreprendrskap i kommunens yrkesprogram. Syftet ar att framja nasta generations
entreprendrer och jobbskapare.

Kommunen har arbetat tillsammans med Uppsala Citysamverkan i samband med de
arbeten som planeras i stadskarnan. Samarbetet syftar till att bibehalla en attraktiv
stadskarna for foreningar, foretag och naringsliv.

Genom markupplatelser och foreskrifter for torghandel skapas forutsattningar for
foretagande pa allman plats, vilket bidrar till en levande stad. Arbetssatt inom
detaljplaneprocessen har utvecklats for att minska ledtider och antalet arbetstimmar.
Malet ar att dessa effektiviseringsmetoder ska kunna tillampas brett i verksamheten,
vilket gynnar bade kommunen och byggaktorer. Regelbundna méten med byggaktorer
syftar till att 6ka forstaelsen for byggsektorns ekonomiska utmaningar och identifiera
kostnadsdrivande faktorer.

Kommunen har tagit fram en malbild och en riktning for evenemang. Initiativet
Uppskala ger kulturaktorer kompetens inom kompletterande finansiering vilket bidrar
till langsiktig hallbarhet, som i sin tur bidrar till att starka Uppsala som
evenemangsstad. Detta kopplas till det storre Kulturlyftet 2025-2026, dar flera projekt
driver kulturdriven stadsutveckling i bland annat Framre Boldnderna, Ullerdker,
Gottsunda och Uppsala City.

Tabell 14. Status uppdragen inom starkt naringsliv och god foretagsservice.

Uppdrag Beriknat slutar Status

12: Forenkla foretagens vardag genom att utveckla en nytdnkande, 2026 Pagar
effektiv och rattssaker foretagsservice med hog kvalitet.

Tabell 15. Indikatorer inom starkt naringsliv och god foretagsservice.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Foretagsklimatet Féretagsklimat enl. 0J Utfall 2025: 75 (prel.) (2024: 76)

ska forbattras (Insikt) - Totalt, NKI Mal inte uppfyllt.
(skala 0-100)* Uppsala nér sitt hogsta uppmatta resultat hittills i SKR:s
(A2030) matning av foretagsservice med resultatet 76 for helaret

2024, 6ver rikssnittet (75). Preliminara resultat for 2025
pekar pa att kommunen fortsatt ligger pa en hog niva men
med tydliga skillnader mellan myndighetsomraden, brand
och miljo forbattras, medan mark, halsa och servering
backar nagot. Inom upphandling indikerar N&jd-
upphandlingsindex en forbattring till 64 jamfort med 60
foregaende ar, vilket nu ar i niva med rikssnittet (64).

Foretagsklimat enl. Utfall 2025: 280 (2024: 252)
Svenskt Naringslivs M3l inte uppfyllt.
enkatdel, ranking Svenskt Naringslivs attitydundersékning visar en

forsamring i placering for enkatdelen. Resultaten tydliggor
ett 6kat behov av samordning, tydlighet och lyhordhet i
kommunens samlade kontakter med naringslivet.

Minst 2 000 nya Nya jobb per ari Utfall 2024: 635 (2023: 982)

jobb perar Uppsala kommun M3l inte uppfyllt.
Resultatet for 2024 innebar fortsatt lag tillvéxt. Den
privata sektorn minskade med omkring 379 jobb, medan
offentlig sektor 6kade med cirka 1000. Snittet 2010-2024
ar 1900 jobb per ar - strax under malet pa 2 000.
Manadsdata och glidande medelvérde ligger nu kring
600 jobb per ar. Den manadsvisa trenden lag i slutet av
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Malsattning Indikator Maluppfyllelse
2025 pa drygt 1 000 nya jobb per ar medan 12 manaders
glidande medelvéarde lag strax under, nivan ar alltsa
fortsatt under malet 2 000 nya jobb per ar men med en
tydligt stigande tendens. Ekonomin ar pa vagini
hogkonjunktur, vilket talar for en 6kad jobbtillvéxt
kommande ar. Slutligt utfall for 2025 kommer till
arsskiftet 2026/2027.

Sysselséttnings- Sysselsattningstillvaxt Utfall 2024: 3,5 (2023: 3,6)
tillvaxt over tid for ~ Over tid - aktiebolag Mal uppfyllt.

aktiebolag skavara (%) Antalet anstillda i aktiebolagen minskade endast

minst 2,5 procent marginellt r 2024, till f6ljd av en utdragen
lagkonjunktur och geopolitisk turbulens. Minskningen
var storre inom exportindustri (-1,9 %) och affarstjanster
(-0,9 %) an inom vardagliga verksamheter (-0,5 %).
Korrelationen med den évergripande BNP-utvecklingen
gor det sannolikt att 2025 summerar till ett &r praglat av
aterhdmtning, sasom indikeras av SCB:s preliminara
arbetsmarknadsdata. Utfall for 2025 kommer till

arsskiftet 2026/2027.
Omsattningstillvaxt Omsattningstillvaxt Utfall 2024: 0,3 (2023: 0,2)
over tid for over tid - aktiebolag Mal inte uppfyllt.
aktiebolag skavara (%) Utfallet &r klart ldgre &n malet Sver tid. Trots l[dgkonjunktur
minst 6 procent 6kade omséttningen bland aktiebolagen marginellt ar

2024, vilket var i niva med den underliggande inflationen
(KPI). Okningstakten var hdgre inom exportindustri (2,9 %)
och vardagliga verksamheter (3,6 %) dn inom affarstjanster
(1,4 %). Utfall for 2025 kommer till arsskiftet 2026/2027.

Andelen lokala Andelen (%) lokala Utfall 2025: 26 (2024: 22)

leverantorer ska leverantorer av totalt | M&luppfyllt.

ka inkdp av varor och M3l uppfyllt d& andelen lokala leverantdrer 6kade 2025
tjanster jamfort med 2024.

Mdlomrdde: Fler Uppsalabor i arbete

Malomradet bedoms bli i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa att indikatorerna andel vuxna med ekonomiskt bistand
minskat, att andelen vuxna med ldngvarigt ekonomiskt bistand fortsatter minska.
Andelen langtidsarbetslosa har inte minskat trots att konjunkturen har borjat vanda.
Vid lag efterfragan pa arbetskraft ar det de personer som star langst fran
arbetsmarknaden som har svarast att fa arbete. Att ekonomin ar pa vagini
hogkonjunktur talar for en 6kad tillvaxt och fler arbetstillfallen.

Bedomningen av malomradet baseras dven pa de insatser som pagar for att ytterligare
oka sysselsattningsgraden och matcha kompetensbehov inom naringsliv och offentlig
verksamhet. Utbildning spelar en viktig roll for att motverka arbetsléshet som brist pa
arbetskraft. Andelen gymnasieelever pa yrkesprogram har 6kat och andel ungdomar
som varken arbetar eller studerar har minskat vilket ar positiva tecken.

Sammanfattning av malomradet:

Den langsiktiga trenden har sedan 2020 varit att farre Uppsalabor har behov av
ekonomiskt bistand, bade i absoluta tal och som andel av befolkningen. Under 2025
har andelen vuxna som uppbar ekonomiskt bistand minskat. Andelen vuxna som
beviljats l[angvarigt ekonomiskt bistand visar ocksa pa en minskning, resultat for 2025
redovisas i augustiuppféljningen 2026. Antalet arbetssokande har 6kat till 11 250
personer vilket tyder pa en fortsatt svag arbetsmarknad, dar foretagen ar fortsatt
forsiktiga med att rekrytera aven om konjunkturen bérjat vanda.
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Antalet sokande till yrkesutbildningar har 6kat. Genom riktad kommunikation, massor
och praktikplatser arbetar kommunen aktivt for att fler ska valja yrkesprogram. Initiativ
som Unga i varden och samverkan med Ung Foretagsamhet starker intresset for
praktiska yrken. Foretagen efterfragar okad tillgang till teknisk kompetens, forbattrade
mojligheter till internationell rekrytering samt starkt samverkan mellan naringsliv och
utbildningsaktorer for att mota framtidens behov. Till hdstens antagning var det ko till
samtliga yrkesutbildningar, utom vard och omsorg, vilket ses som ett resultat av
arbetet med att fa fler att soka till yrkesutbildningar.

Kommunen verkar inom flera omraden och samverkansforum for att erbjuda maojliga
ingangar till arbete och sysselsattning samt mota den enskildes behov, forutsattningar
och mojligheter. Sarskilda insatser riktas till unga, utrikesfédda och kvinnor for att
motverka utanforskap och framja jamstalldhet. Sommarjobbsmassor, karriardagar och
mentorskap bidrar till att matcha kompetens med arbetsgivarnas behov. Kommunen
arbetar for att skapa anstallningar for unga, nyanlanda med sprakintroduktion,
skyddad anstallning och arbetsplatspraktik. Kommunen erbjuder d@ven praktik och
feriearbete inom den egna verksamheten.

Kommunen arbetar med att starka individers anstallningsbarhet och darigenom ocksa
underlatta foretagens kompetensforsorjning. Med ett brett utbud av
arbetsmarknadsinsatser och utbildningar i kombination med sarskilt riktade insatser
for de malgrupper som star langst ifran arbetsmarknaden bidrar arbetet till att fler
Uppsalabor far utbildning, arbete och att farre personer blir i behov av
forsorjningsstod.

Tabell 26. Status uppdragen inom fler Uppsalabor i arbete.

Uppdrag Berdknat slutar Status
14: Oka andelen Uppsalabor som ir sjélvférsérjande. 2026 Pagar
15: Utveckla arbetet for att fler elever ska valja yrkesinriktade 2026 Pagar
utbildningar.

Tabell 17. Indikatorer inom fler Uppsalabor i arbete.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Andelen deltagare  Resultat vid avslut i Utfall 2025: 22 (2024: 29)

som avslutar fran kommunens Malinte uppfyllt.

kommunens arbetsmarknadsverk-  Minskningen mellan 2024 och 2025 kan bero p3 att andelen
arbetsmarknadsver samhet, deltagare vuxna av befolkningen i behov av ekonomiskt bistdnd har
ksamhetpd grund ~ som bdrjat arbeta fortsatt att minska under &ret och att de som blir kvar tillhér
av arbete eller eller studera, andel en grupp som ofta har en langre vag till egen férsorjning.
studier ska 6ka (%) Detta paverkar arbetsmarknadsverksamhetens méjligheter

att fa deltagare i arbete eller studier. Nagot fler mén &n
kvinnor har avslutats till arbete eller studier men skillnaden
har dock minskat 2025 jamfor med 2024.

Andelen vuxna Andel (%) vuxna Utfall 2025: 1,2 (2024: 1,3)

bistdndsmottagare bistdndsmottagare av |M3luppfyllt.

ska minska befolkningen Minskningen av andelen bistdndsmottagare har fortsatt
(genomsnitt per under 2025, trots en ofdrdelaktig ekonomisk konjunktur
manad) och inflation. Nivderna av andelen vuxna

bistandsmottagare av befolkningen under november och
december 2025 var historiskt laga.
Arbetsmarknadsnamnden bedriver ett brett arbete for att
minska andelen med ekonomiskt bistand, exempelvis
okning av arbetsmarknadsanstallningar,
vuxenutbildningen arbetar uppsokande samt olika projekt
som fokuserar pa olika malgrupper med en langre vag till
egen forsorjning genom arbete eller studier.
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Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Andelen vuxna Vuxna Utfall 2024: 1,15 (2023: 1,24)

bistdndsmottagare bistdndsmottagare Mal uppfyllt.

med langvarigt (18+&r) med Andelen bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt
ekonomiskt langvarigt ekonomiskt  pistand har minskat och det &r en effekt av det klientnéra

bistand ska minska

bistand, andel (%) av
befolkningen (A2030)

arbetet. Uppsala kommun placerar sig trots detta bland de
25 procent av Sveriges kommuner med lagst resultat men
ar klart battre an genomsnittet for kommunernai
resultatnatverket R12. Utfall for 2025 kommer under tertial
22026.

Andelen ej
ateraktualiserade
vuxna personer
med forsorjnings-
stod ett ar efter
avslutat
forsorjningsstod
ska Oka

Ej ateraktualiserade
vuxna personer med
forsorjningsstod ett ar
efter avslutat
forsorjningsstod,
andel (%)

Utfall 2024: 58 (2023: 70)

Malinte uppfyllt.

Maluppfyllelse inte bedomd da nyckeltalet har slutat foljas i
offentlig statistik. Andelen &r ateraktualiserade minskade
2024 jamfoér med 2023 bland annat eftersom rutiner for
avslut har ndrats nagot utifran forandrade lagkrav vilket
paverkar resultatet. Antalet hushall med ekonomiskt
bistand har minskat. Hushall/personer som blir kvar med
ekonomiskt bistand har ofta komplexa behov vilket kan
paverka resultatet negativt.

Andelen invénare,
20-64 ar, med lag

Invanare, 20-64 ar,
med lag ekonomisk

Utfall 2024: 16 (2023: 16)
Mal inte uppfyllt.

ekonomisk standard, andel (%) Andelen invnaren (20-64 ar) med |3g ekonomisk standard

standard ska (A2030) ligger stabilt p& 16 % trots [3gkonjunktur och en period

minska med relativt hog arbetsloshet. Uppsala ligger i nivd med
resultatnatverket R12 men har historiskt satt mest legat
under R12. Utfall for 2025 kommer till tertial 1 2027.

Andelen Langtidsarbetsloshet,  Utfall 2025: 3,3 (2023: 3,1)

[ngtidsarbetslosa  25-65 ar, M3l inte uppfyllt.

ska minska drsmedelvdrde, andel  Aven om konjunkturen har bérjat vinda s har senaste

(%) av befolkningen
(A2030)

arens lagkonjunktur pressat arbetsmarknaden. Nar
efterfragan pa arbetskraft sjunker &r det de som redan star
langt fran arbetsmarknaden som riskerar att bli kvar langst i
arbetsloshet vilket paverkar langtidsarbetslosheten
negativt. Uppsala ligger dock klart lagre an kommunerna i
resultatndtverket R12.

Andelen ungdomar
som varken arbetar
eller studerar ska
minska

Invdnare 16-24 ar som
varken arbetar eller
studerar, andel

(%) (A2030)

Utfall 2023: 3,8 (2022: 3,9)

Mal uppfyllt.

Utfall for 2024 kommer under tertial 2 2026.
Arbetsmarknadsnamnden arbetar aktivt for att minska
andelen unga som varken arbetar eller studerar genom att
erbjuda individuellt anpassade stodinsatser och coachning.
Inom ramen for projekt Insatser i samverkan for unga (ISA)
utvecklas metoder for att arbeta uppsokande mot
malgruppen och erbjuda stod for att starka ungas
kompetens och 6ka deras chanser att komma in pa
arbetsmarknaden. Fran september 2023 till och med
december 2024 har projekt ISA traffat och erbjudit stod till
232 unga, varav 41 procent kommit ut i arbete eller studier.

Andelen personeri
kommunens
aktivitetsansvar,
andel (%) av inv
16-20 ar ska
minska

Personeri
kommunens
aktivitetsansvar,
andel (%) av inv 16-20
ar (A2030)

Utfall 2025: 9,8 (2023: 10,0)

Mal uppfyllt.

Arbetet inom det kommunala aktivitetsansvaret for unga
16-20 ar som varken arbetar eller studerar forstarks och
utokas under 2025.

Andelen ungdomar
som ar etablerade
pa
arbetsmarknaden
eller studerar2 ar
efter slutford

Ungdomar som ar
etablerade pa
arbetsmarknaden
eller studerar 2 ar
efter
gymnasieexamen,

Utfall 2023: 85,7 (2022: 87,1)

Malinte uppfyllt.

Utfall for 2024 kommer under tertial 2 2026. Motsvarande
resultat for R12-kommunerna ar 85,4 procent. Utifran bade
ett nationellt och ett kommunalt uppdrag pagar arbete for
att 6ka andelen elever som valjer yrkesprogram i




Malsattning

Indikator
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Maluppfyllelse

gymnasieexamen
ska oka

kommunala skolor,
andel (%)

gymnasieskola for att battre matcha arbetsmarknaden i
regionen.

Andelen Gymnasieelever pa Utfall 2024: 18,9 (2023: 18,4)

gymnasieelever pd  yrkesprogram i M&l uppfyllt.

yrkesprogramska ~ kommunal Utfall f5r 2025 kommer i slutet av tertial 1 2026. Utifrén

Oka gymnasieskola (%) bade ett nationellt och ett kommunalt uppdrag pagar
arbete for att 6ka andelen elever som véljer yrkesprogramii
gymnasieskola for att battre matcha arbetsmarknaden i
regionen.

Antal eleveri Antal eleveri komvux  Utfall 2022: 471 (2021: 478)

komvux som laser
yrkesinriktningar
ska 6ka

som laser
yrkesinriktningar per
100 000 invanare

Maluppfyllelse inte bedomd da nyckeltalet har slutat foljas i
offentlig statistik. Kommunen fortsatter att arbeta med att
Oka yrkesutbildningars attraktivitet och for att fler ska s6ka
utbildningarna. Utvecklingen foljs bland annat genom
indikatorn "Antal antagna uppsalabor till yrkesutbildning i
annan kommun inom samverkansomradet samt antal
antagna fran samverkansomradet som laser
yrkesutbildning i Uppsala.". Resultat for 2025 &r 316,
jamforvarde med 2024 finns inte da detta &r en ny indikator,
och det kan konstateras att konsférdelningen ar jamn.

Antalet personer
som tar del av
sysselsattningsfra
mjande insatser
inom ramen for
upphandlade avtal
ska oka

Antal personer som
tardel av
sysselsattnings-
framjande insatser
inom ramen for
upphandlade avtal

Utfall 2025: 5 (2024: 4)

Mal uppfyllt.

En 6kning forvantas av antalet personer som tar del av
sysselsattningsframjande insatser inom ramen for
upphandlade avtal under de kommande aren till foljd av
fler kravstallningar inom omradet.

Mdlomrade: Hdllbar stads- och landsbygdsutveckling

Malomradet bedoms i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till 6vervagande
del lett till de resultat inom mdlomradet som onskas vid drets slut. Bedémningen
baseras pa det arbete som utférts inom malomradet. Antalet beviljade startbesked for
smahus har trots konjunkturen 6kat vilket betyder att malet &r uppfyllt. Kommunen
uppfyllde 2024 malet om att fardigstalla 2 000 lagenheter i flerbostadshus och smahus.
Resultatet for indikatorn 2000 lagenheter i flerbostadshus och smahus kommer att
uppdateras och varderas under deldrsrapporten per augusti 2026. Beslutet om ett nytt
Landsbygdsprogram bidrar till arbetet med en hallbar landsbygdsutveckling.

Sammanfattning av malomradet:

Kommunfullmaktige antog under varen ett nytt landsbygdsprogram med tillhérande
handlingsplan. Landsbygdsprogrammet ar ett 6vergripande styrdokument som satter
ramarna for kommunens langsiktiga utvecklingsarbete med landsbygderna. Syftet ar
att visa hur Uppsala kommun ska bli en av Sveriges basta landsbygdskommuner, men
ocksa skapa en samsyn kring vad "Sveriges basta landsbygdskommun” faktiskt

innebar.

Arbetet med att minska ledtiderna i samhallsbyggnadsprocessen fortgar. Kommunen
har aktivt arbetat med att planera nya byggprojekt for att mota bostadsbehovet. Trots
ldgkonjunktur naddes 2024 malet om att fardigstalla 2 000 lagenheter i flerbostadshus

och smahus.

Inom ramen for arbetet med att utforma energi-, fiber-, och vatten- och
avloppsystemen (VA) for de sydostra stadsdelarna har kommunen genomfort flera
forstudier. | dessa har olika innovativa och alternativa ldsningar for framtidens VA-
system undersokts. Forstudierna har lett till ny kunskap vilket ger battre
forutsattningar for att kunna tillgodose en vaxande kommun.
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Uppsala kommun har etablerat en samordningsgrupp for att starka samverkan kring
kapacitetsplanering och investeringar inom vatten- och avloppsverksamheten. | en
gemensam fallstudie har kommunen analyserat hur planeringsprinciper i tidiga skeden
kan begransa kostnaderna for VA-utbyggnad. Arbetet inkluderar utveckling av metoder
for att bedoma byggrattsvolymer samt framtagande av en prognos for
utbyggnadstakten i omradet fram till ar 2035. Syftet ar att skapa langsiktig
forutsagbarhet och begréansa utvecklingen av VA-taxan.

Tabell 38. Indikatorer inom hallbar stads- och landsbygdsutveckling.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

2000 lagenheteri Fardigstallda Utfall 2024: 3 452 (2023: 3 228)
flerbostadshus lagenheterinybyggda  Maluppfyllt.

ochsmahusska  hus (flerbostadshus och  Kommunen har aktivt arbetat med att planera nya

fardigstallas smahus) byggprojekt for att mota bostadsbehovet. Mélet nas trots
radande lagkonjunktur. Utfall for 2025 kommer under
tertial 2 2026.
Antalet beviljade Antal beviljade Utfall 2025: 603 (2024: 1054)
startbesked, startbesked, Mal inte uppfyllt.
flerfamiljshus flerfamiljshus Minskningen av startbesked foljer minskningen av bygglov
ska 6ka mellan 2022-2023.
Antalet beviljade Antal beviljade Utfall 2025: 249 (2024: 238)
startbesked, startbesked, smahus Mal uppfyllt.
smdhus ska 6ka Utvecklingen visa att smahusé&gare inte varit lika kansliga
for konjunkturen.
Andelen Andel (%) kvadratmeter Utfall 2025: 0 (2024: 1)
kvadratmeteri i beviljade bygglov fér  Mélinte uppfyllt.
beviljade bygglov  byggnader med Inget bygglov ar beviljat. Féretagen jobbar pa andra satt for
fér byggnader trastomme, att mote klimatomstallningen exempelvis genom aterbruk.
med trdstomme  flerbostadshus
ska 6ka Andel (%) kvadratmeter Utfall 2025: 0 (2024: 0)
i beviljade bygglov fér  Malinte uppfyllt.
byggnader med Inget bygglov &r beviljat. Féretagen jobbar pa andra satt for
trastomme, att mote klimatomstallningen exempelvis genom aterbruk.
verksamhetslokaler
Nationellt Nationellt ledtidsindex  Utfall 2025: 56 (2024: 56)
ledtidsindex for  for detaljplan och Mal inte uppfyllt.
detaljplanoch  bygglov (hégsta méjliga  Uppsala kommun har beh&llit virdet 56 i det nationella
bygglov ska 6ka  index dr 100) ledtidsindexet for 2025, vilket &r nagot battre an forvantat.

En bidragande orsak &r att flera dldre drenden har avslutats
och darmed inkluderats i statistiken. En annan forklaring ar
konjunkturavmattningen, som lett till farre nya

ansokningar fran exploatorer. Eftersom indexet ar utformat
for att fanga langsiktiga foréandringar ar det trogrorligt. Det
innebar att effekterna av nya arbetssatt blir synliga forst
efter en langre tidsperiod.

Mdlomrdde: Attraktiv stad och landsbygd

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Beddmningen baseras pa det arbete som utforts for att 6ka medborgarinflytandet och
starka Uppsala som evenemangsstad. Andelen medborgare med en positiv bedomning
av kommunen som en plats att bo och leva har 6kat. Maluppfyllelsen av indikatorn &r
inte bedomd eftersom 6kningen inte ar statistiskt sakerstalld men resultatet for
medborgarundersokningen ar hogre jamfort med riket vilket anses positivt. Resultatet
ar en 6kning jamfort med foregaende matning vilket ocksa vags in i malbedomningen.

Sammanfattning av malomradet:
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Uppsala kommun har en etablerad modell for medborgarbudget pa landsbygden.
Under 2025 har arbetet utokats till stadsmiljoer genom en pilot i Savja. Piloten visar att
medborgarbudget i stadsmiljo kan starka lokal samverkan, 6ka engagemanget och
tydliggora vilka prioriteringar invanarna har. Pa landsbygden har kommunen
genomfort nio idéverkstader, och invanare har dven kunnat lamna forslag via
kommunens hemsida. Kommunen har dessutom antagit en vagledning for arbetet
med internationellt seminarium under Almedalsveckan.

Kommunen har under dret arbetat for att starka dialogen med invanare, naringsliv och
organisationer i de tidiga skedena av samhallsbyggandet. | arbetet har mer
inkluderande metoder och arbetssatt utvecklats som har sarskilt fokus pa att lyfta fram
olika perspektiv och behov. Dialoger har genomforts med bland annat barn, unga och
aldre for att sakerstalla att deras roster hors. Samarbeten med aktorer som
representerar olika grupper i samhallet har starkt detta arbete.

Kommunen har etablerade stadsdels- och bygderad som tar till vara lokal kunskap och
stodjer initiativ fran civilsamhallet. Syftet ar att skapa en fortroendefull och
inkluderande dialog dar invanare och organisationer kan paverka kommunens
utvecklingsprocesser.

En malbild och riktning for evenemang har beslutats. Kommunen har en regelbunden
dialog med arrangorer for att sakerstalla att evenemang kan genomforas pa basta satt.
Kommunen har ocksa undersokt om en kulturljudzon kan skapa fler dynamiska platser
for kultur-, fritids- och naringsliv. Kommunens parkeringsbolag stodjer arbetet genom
att bidra till en saker trafikmiljo vid evenemang.

Under dret har kommunen starkt samarbetet med idrottsféreningar och andra aktorer
for att mojliggora fler kostnadsfria aktiviteter i det offentliga rummet, exempelvis
Uppsala Summer Zone. Inom samma koncept arrangerades aven Uppsala Summer
Games. Det lyckade arrangemanget visar att Uppsala har kapacitet att vara vardstad
for storre evenemang, vilket starker stadens attraktionskraft.

Uppsala erbjuder dessutom scenkonst och konserter av hog kvalitet vilket bidrar till
stadens attraktivitet.

Vaksala torg har en viktig och central funktion for Uppsalas stadskarna och utformas
nu for att battre framja besok, handel och evenemang.

Tabell 4. Status uppdragen inom attraktiv stad och landsbygd.

Uppdrag Beriknat slutar Status
13. Starka Uppsala som evenemangsstad genom att utveckla samverkan 2027 Pagar
och platser for evenemang och upplevelser.

17: Utreda hur Vaksala torg kan utvecklas for att battre mota framtidens, 2026 Pagar
invanarnas och naringslivets behov.

18: Utveckla arbetet med medborgarbudget i staden och landsbygderna 2026 Pagar
for att starka invanarnas delaktighet i utvecklingen av sitt naromrade.

19: Dialogen med invanare, naringsliv och organisationer ska pabérjas 2026 Pagar
redan i tidiga skeden av samhallsbyggandet pa landsbygder, i tatorter

och i staden.

Tabell 5. Indikator inom attraktiv stad och landsbygd.

Malsattning  Indikator Maluppfyllelse

Andelen Medborgarundersokningen Utfall 2025: 95,6 (2023: 93,0)
medborgare - Kommunen ar en bra Maluppfyllelse inte bedomd da 6kningen inte &r statistiskt
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Malsittning  Indikator Maluppfyllelse

med en positiv  plats att bo och leva pa, sakerstalld da den ligger inom osékerhetstalen med
bedomningav andel (%) undersokningen 2023. Resultatet for de svarande i
kommunen undersokningen 2025 ligger hogre an riket (92,5), vilket ar
som en plats statistiskt sakerstallt. Det dr en storre andel kvinnor som
attbooch leva anser att kommunen &r en bra plats att bo och leva pa an
ska oka man. Det dr en lagre andel personer med

funktionsnedsattning (t ex fysisk, psykisk, kognitiv,
intellektuell eller neuropsykiatrisk funktionsnedsattning)
som anser kommunen ar en bra plats att bo och leva pa.

Mdlomrdde: Regional, nationell och internationell samverkan

Malomradet bedoms i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till 6vervagande
del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid drets slut. Bedémningen
baseras pa det arbete kommunen har gjort for att skapa och starka samarbeten saval
regionalt som nationellt och internationellti en stor del av kommunens verksamheter.
Kommunens deltagande i olika natverk, samarbeten och kunskapsutbyten bidrar till
att starka Uppsala som kunskapsregion.

Sammanfattning av malomradet:

Kommunen delar med sig av sin kunskap och sina erfarenheter med aktorer regionalt, i
Europa och internationellt, och tar dven del av andra léanders forskning och metoder for
att utveckla Uppsala och skapa mer nytta for vara invanare. Kommunen bjuder aven in
till och deltar i gemensamma initiativ tillsammans med stader fran andra lander samt
soker externa medel for att kunna utdka det internationella samarbetet ytterligare.
Internationella utbyten bidrar till att kommunen kan fanga upp nya idéer kring
utveckling.

Uppsala kommun deltar aktivt i internationella natverk for att starka kunskap och
samarbete med europeiska storstader. Uppsala har valts till vice ordférande i
Eurocities Culture Forum Task Force for Sustainable Culture vilket starker kommunens
rolli Europas kulturpolitiska arbete. Kommunen samarbetar med Stiftelsen for
samverkan mellan universiteten i Uppsala, universiteten och naringslivet (STUNS) for
att driva gemensamma projekt och erbjuda testbaddar for forskningsprojekt.
Kommunen har bland annat deltagit i innovationsprojektet ScaleUp som handlade om
klimatneutrala stader.

Kommunen arbetar aktivt for att vara en lokal men dven nationell och internationell
aktorinom bland annat konsert- och konferensomradet. Ett exempel pa detta ar Real
Estate Forum for Uppsalas kommersiella fastighetsbolag for att visa aktuellt
lokalutbud, belysa nya projekt och representera Uppsala som kommersiell
fastighetsmarknad.

For att underlatta for internationella studenter och forskare blockuthyrs bostader till
Uppsala universitets Housing Office vilket starker Uppsalas internationella profil.

Kommunen har tillsammans med Lunds kommun uppmarksammat behovet av
lagéndring for att mojliggora skolgang utomlands vid vardnadshavares arbete
utomlands. En skrivelse har skickats till ansvariga ministrar for att uppmarksamma
behovet av en lagandring.

Kommunen medverkar aven i planeringen av Uppsala universitets och SLU:s jubileer
2027, inklusive en internationell kampanj som starker Uppsalas globala synlighet.

Genom samarbeten med Kaliber Live, Selam, United Voice och andra aktorer skapas
ett brett internationellt utbud som profilerar Uppsala. Kommunen deltar i



13

17

BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

HAVOCH MARINA
RESURSER

GENOMFORANDE
OCH GLOBALT
PARTNERSKAP

&

Sida 36 (157)

branschsammankomster fér att exponera och positionera Uppsala som
evenemangsstad. Uppsala stod i ar vard for Nordic Folk Alliance i samarbete med de
nordiska musikexportorganisationerna.

Tabell 21. Status for uppdrag inom regional, nationell och internationell samverkan.

Uppdrag Beriknat slutar Status
16: Starka Uppsalas position som internationell aktor och driva utveckling 2026 Pagar
ioch tillsammans med omvarlden.

26. Forbereda deltagande i Uppsalas tva universitets bada 2027 Pagar

jubileumsfiranden under 2027.

Klimatet Fokusmal 3 Uppsala ska leda klimatomstallningen

Det dr nu klimatmalen ska nas. Uppsala ska vara virldsledande i milj6- och
klimatomstallningen samt forbattra beredskapen for effekterna av ett forandrat
klimat. Kommunen tar ansvar och motverkar klimatforandringarna genom
omstallning till klimatneutralt Uppsala 2030, klimatanpassat Uppsala senast 2040
och klimatpositivt Uppsala senast 2050.

Effekterna av klimatforandringarnai varlden blir allt tydligare. Uppsala hari dag en
klimatpaverkan som ar flera ganger storre an vad som ar hallbart ur ett globalt
perspektiv och mer behdver goras for att na klimatmalen. Utslappen ska minska med
10-14 procent per ar i kommunen for att ligga i linje med Parisavtalet. Kommunen ska
aktivera en klimatbudget for den egna verksamheten, och for kommunen som
geografiskt omrade, i syfte att [dpande kunna félja upp och vidta atgarder som minskar
kommunens paverkan. Samtidigt ska kommunen arbeta strukturerat och fokuserat
tillsammans med andra aktorer som behover bidra till att stalla om Uppsala till ett
robust samhalle som ar anpassat till de klimatférandringar som sker i dag och som inte
kan forhindras i framtiden.

Klimatomstallningen stéller krav pa kraftfulla insatserinom bland annat transporter,
byggande, energi och livsmedel. Stora satsningar ska goras pa en energiférsorjning
som bidrar till ett klimatpositivt samhélle, pa att stalla klimatkrav vid upphandling och
inkop, fortsatt utbyggnad av solenergi, kretsloppslosningar, att bygga sparvag,
utfasning av fossila plaster, ekologiskt hallbart jordbruk och att sakra ett hallbart och
klimatanpassat byggande. Kommunen ska fullfolja arbetet med att montera solceller
pa alla kommunala fastigheter dar sa ar mojligt senast 2025.

Mer ska goras for att skydda vardefull natur, skydda grund- och dricksvatten,
sakerstalla ekosystem och gynnsam bevarandestatus for hotade arter samt for att
bevara, utveckla och starka ekologiska samband i landskapet. Livsmiljoer for olika
arter ska utvecklas och nyskapas i syfte att starka den biologiska mangfalden i
stadsmiljo och pa landsbygd. Fler naturreservat ska bildas och kompensatoriska
naturvardsatgarder utforas vid markexploateringar.

Kommunen ska skapa forutsattningar for alla invanares, verksamheters och foretags
majlighet att stalla om till det nya, attraktiva, klimatomstéllda livet. Atervinning och
aterbruk ska 6ka liksom cirkuldra materialfloden som binder ihop landsbygd och stad.
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Gang- och cykelvagar ska byggas ut liksom fler laddstationer for elfordon. Stadsmiljo
och livskvalitet ska forbattras for att varna verksamheter och boende i city, bland annat
genom att genomfartstrafiken minskar i syfte att na en battre luftkvalitet, 6kad
tillganglighet och lagre klimatutslapp. En stor utmaning for att na utslappsmalen ar att
minska klimatpaverkan av konsumtion och langvaga resande.

Det behovs samhallsférandringar som kraver nya satt att leda och arbeta for att méta
klimatutmaningarna. Darfor ar innovation centralt i klimatarbetet. Miljo- och
klimatdriven verksamhets- och affarsutveckling genomfors via breda samarbeten,
bland annat inom Uppsala klimatprotokoll.

Fokusmalet bedoms bli delvis uppfyllt vid arets slut. Av kommunfullmaktiges

totalt 17 uppdrag inom fokusmalet pagar 13 enligt plan. Tre tillkommande
uppdrag avseende inforande av fastighetsnara insamling av forpackningar, revidering
av kommunens avfallsplan samt framtagande av en riktlinje for att varna
jordbruksmark ar fardiga. Ett tillkommande uppdrag avseende framtagande av en
utvecklingsplan for Fyrishovsomradet ar forsenat och bedéms bli fardigt under 2026.
Av de 14 uppdrag som kvarstar kommer fyra att genomforas inom ramen for
kommunens klimatbudget under 2026. Ytterligare fyra uppdrag bedoms bli fardiga
under 2026 och fem uppdrag 2027 eller senare. Trots att arbetet inom
kommunfullmaktiges uppdrag pagar enligt plan bedéms malet endast nas delvis.
Utslappen av koldioxid minskar inte i den takt som kravs for att Uppsala ska vara
klimatneutralt 2030. Under de senaste aren har arbetet for att na klimatmalen
forstarkts. Kommunen arbetar bade med att minska klimatpdverkan inom sina egna
verksamheter och tillsammans med andra for att nd en samhallseffekt. Inom
fokusmalets miljorelaterade omraden pagar viktiga insatser under aret men
utvecklingen och forbattringar i prioriterade indikatorer sker inte i den takt malen
kraver.

Mdélomrdde: Stérkt kapacitet for klimatomstdillning

Malomradet bedéms vara delvis uppfyllt. Kommunens verksamhet har delvis lett till de
resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut. Bedémningen baseras pa det
pagdende arbetet inom de tillhérande uppdragen och utfallet for indikatorerinom
malomradet. Utslappen av vaxthusgaser pa kommungeografisk niva och per invanare
minskar inte i takt med det mal som satts upp och arbetet behover fortsatt starkas.
Utslappen fran langvaga resande Okar jamfort med tidigare ar. Delar av arbetet visar pd
positiva resultat, bland annat uppnas malen for att minska utslappen fran
uppvarmning och elanvandning och utslappen av vaxthusgaser per kilo inkopt
livsmedel visar en positiv trend. Invanarnas uppfattning avseende kommunens klimat-
och miljdarbete har inte bedomts da utvecklingen jamfort med tidigare ar ligger inom
den statistiska felmarginalen.

Sammanfattning av malomradet:

Senaste tillgangliga data visar att utslappen mellan 2022 och 2023 har 6kat med cirka 1
procent. Darmed bedoms malen om en arlig utslappsminskning om 10-14 procent
samt minskade utslapp per invanare inte uppnas. Utslappen minskar i alla sektorer
forutom jordbruk som ér stillastaende och langvaga resande som 6kar. Utsléappen som
uppstar lokalt i Uppsala har sammantaget minskat med 3,5 procent mellan 2022 och
2023.

For att paskynda klimatomstallningen utvecklar kommunen sin styrning mot ett
klimatneutralt Uppsala 2030. Under 2025 har kommunen utvecklat och implementerat
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en klimatbudget som innehaller prioriterade atgarder for att minska utslappen i
enlighet med mélsattningen om ett klimatneutralt Uppsala 2030. Atgarderna har
utvecklats i nara samverkan inom kommunkoncernen och har inkluderats som en del i
Mal och budget 2026 med plan for 2027-2028, som faststalldes av kommunfullmaktige
i november. Framtagandet och implementeringen av klimatbudgeten bedéms vara ett
betydande stegi att starka kommunens kapacitet for klimatomstallning framover.

Kommunen har fortsatt att genomfora insatser for att minska klimatpaverkan fran
samhallsbyggnadsprocessen, bygg- och anlaggningsprojekt. Kommunen har utvecklat
anvandningen av klimatkalkyler, klimatkrav och aterbrukat material som viktiga delar i
Uppsalas utbyggnad for att minska samhallsbyggandets klimatpaverkan.

Under 2025 har kommunen fortsatt arbetet med att minska avfallsmangderna fran
bygg- och rivningsverksamhet med sarskilt fokus pa att etablera en fungerande lokal
marknad for aterbruk. Arbetet dr en del av projektet UPPSIDAN - cirkular
stadsutveckling, som delfinansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
och genomfors i samarbete med Uppsala klimatprotokoll. Ett viktigt steg under aret
har varit etableringen av kommunens aterbrukshubb Verket, dar aterbrukat
byggmaterial samlas in, lagras och tillgangliggors for vidare anvandning.

Kommunen arbetar vidare med malet om att minska klimatpaverkan fran de livsmedel
kommunen koper in. Efter uppfoljning av arbetet avseende 2025 uppgick de samlade
utslappen fran kommunens livsmedel till 1,49 kilo koldioxidekvivalenter per inkdpt kilo
livsmedel. Det innebar en minskning jamfort med tidigare ar och att utvecklingen gari
riktning mot malet om hogst 1,25 kilo koldioxidekvivalenter per inkdpt kilo livsmedel
2030.

Tabell 22. Status uppdrag inom starkt kapacitet for klimatomstallning.

Uppdrag Beriknat slutar Status
27: Oka takten i klimatomstallningen for att minska vaxthusgasutslappen 2027 Pagar
och nd malet om ett klimatneutralt Uppsala 2030 och klimatpositivt

Uppsala senast 2050.

Tabell 63. Indikatorer inom starkt kapacitet for klimatomstallning.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Andelen medborgare Medborgarundersdkningen Utfall 2025: 70,4 (2023: 67,2)

med positiv - Kommunens arbete for Maluppfyllelse inte bedémd da Skningen inte ar statistiskt
helhetsuppfattning  att minska miljo- och sédkerstalld da den ligger inom osékerhetstalen med

om kommunens klimatpaverkan i egna undersokningen 2023. Resultatet for de svarande i
klimatoch verksamheter ar bra, andel undersokningen 2025 ligger nagot lagre an

miljoarbete skadka (%) resultatnatverket R12 (74,5 %) men hogre an riket (69,3).

Det ar en storre andel personer boende i centralorten eller
tatort som anser att kommunens arbete for att minska
milj6- och klimatpaverkan &r bra an personer som bor
utanfor tatort. Det ar en hogre andel bland personer som ar
fodda i Sverige jamfort med utanfor Sverige som tycker

kommunens arbete ar bra.
Utslappen av Utslapp av vaxthusgaser,  Utfall 2023: 819 (2022: 807)
vaxthusgaser ska kommungeografiskt, Mél inte uppfyllt.
minska med 10-14  CO2ekvivalenter, kiloton  statistiken publiceras 20 manader efter arsslut. Totalt 6kar
procent per ar utsldppen mellan 2022 och 2023 med 1%. Utslappen

minskar i alla sektorer férutom jordbruk som ar
stillastaende och langvéga resande som kar.
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Maluppfyllelse

Utsldappen av
vaxthusgaser per
invanare ska minska

Utslapp av vaxthusgaser,
kommungeografiskt, ton
CO2ekvivalenter per
invanare

Utfall 2023: 3,3 (2022: 3,3)

Mal inte uppfyllt.

Minskning av véxthusgaser sker inte i den takt som kravs for
att Uppsala ska vara klimatneutralt 2030. Statistiken
publiceras 20 manader efter arsslut.

Utslappen av
vaxthusgaser fran
uppvarmning,
kommungeografiskt
ska minska

Utslapp av vaxthusgaser
fran uppvarmning,
kommungeografiskt,
CO2ekvivalenter, kiloton

Utfall 2023: 133 (2022: 139)

Mal uppfyllt.

Majoriteten av utsldppen inom den har kategorin kommer
fran fjarrvarmen. De fossila utslappen fran fjarrvarmen
kommer framst fran den fossila plasten i avfallet som
anvands som bransle i fjdrrvdrmeproduktionen. Utfall for
2024 kommer under tertial 2 2026.

Utslappen av
vaxthusgaser fran
elanvandning,
kommungeografiskt
ska minska

Utslapp av vaxthusgaser
fran elanvéndning,
kommungeografiskt,
CO2ekvivalenter, kiloton

Utfall 2023: 54 (2022: 64)

Mal uppfyllt.

Utslappen minskade 14 % fran 2022 till 2023. Utsldppen
minskar genom den tekniska utvecklingen i elproduktionen
mot férnybara alternativ i Norden. Utfall for 2024 kommer
under tertial 2 2026.

Klimatpaverkan av
inkopta livsmedel

Klimatpaverkan av inképta
livsmedel, kilo

Utfall 2025: 1,49 (2024: 1,53)
Maluppfyllelse inte bedomd da malet galler 2030.

ska senast 2030 CO2ekvivalenter per kilo Trenden &r att klimatpaverkan av inkdpta livsmedel
uppgatill 1,25 inképt livsmedel fortsatter att sjunka i enlighet med malsattningen. Resultat
CO2ekvivalenter per visar att verksamheten maltidsservices strategi med
kilo exempelvis vegetariska dagar och klimatsmarta menyer ger

effekt.

Mélomréde: Klimatanpassning

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamheter har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Beddomningen baseras pa status i pagaende uppdrag och utveckling i indikatorer.
Malsattningarna for tva av indikatorerna uppnas inte 2025 men visar en positiv
utveckling och att majoriteten av verksamheterna arbetar systematiskt med att
identifiera och agera pa klimatrelaterade risker for sin verksamhet. Malsattningen att
Oka bestandet av kommunens stadstrad uppnas och indikatorn visar en 6kning av
bestandet med 1,33 procent 2025. Status i pagaende uppdrag ger en indikation pa att
verksamheten genomfor viktiga forflyttningar som langsiktigt forvantas bidra till malet
om ett klimatanpassat Uppsala 2040 men att betydande insatser fortsatt kravs for att
uppnad malet.

Sammanfattning av malomradet:

Kommunen arbetar vidare med att starka det langsiktiga och systematiska arbetet for
att sakerstalla att Uppsala ska vara anpassat till de klimatférandringar som redan sker
och de som inte kan undvikas i framtiden. Det systematiska arbetet for att identifiera
och omhanderta klimatrelaterade risker i ordinarie processer for riskanalys har starkts
med utgangspunkt i framtagna kartunderlag och kunskapsunderlag avseende
Uppsalas klimatrisker.

For att minska konsekvenserna av extremvader pa kommunens verksamheter och
maénniskorna som finns i dem pagar systematiskt arbete med att planera for att minska
risken for skador pa kommunkoncernens fastigheter och for att kunna uppratthalla
verksamhet aven under till exempelvis varmebdljor. Flera verksamheter har
vidareutvecklat sin kontinuitetsplanering och beredskap for att aven beakta
konsekvenser av klimatrelaterade handelser, sa som 6kade risker for varmebdljor,
skyfall och 6versvamningar. Berorda namnders och bolagsstyrelsers arbete med att
systematiskt identifiera och agera pa klimatrelaterade risker inom ramen for sin
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verksamhets- och affarsplanering har kontrollerats under aret. Kontrollen visar att
majoriteten av kommunens verksamheter har ett systematiskt arbete for att identifiera
och dtgarda klimatrelaterade risker, dven om det kvarstar behov av att fortsatt starka
klimatriskperspektivet i ordinarie planeringsprocesser.

Kommunen har genomfort flera insatser for att skydda Uppsala fran konsekvenser av
skyfall och 6versvamningar. Bland annat gors insatser kopplade till anlaggningar och
parker for att kunna fordroja stora regnmangder och minska sannolikheten fér skador
och paverkan pa omkringliggande fastigheter och samhallsfunktioner samt for att
kunna forebygga spridning av halsofarliga féroreningar.

Kommunen genomfor satsningar pa att 6ka krontackningen i stadsmiljon. Arbetet for
att 6ka krontackningen bidrar till 6kad motstandskraft vid kraftigt regn och bidrar med
skugga och svalka vid varmebdljor. Under 2025 har kommunen bland annat anlagt en
mikroskog mellan stadsdelarna Granby och Nyby, 100 trad har planterats i stadsdelen
Slavsta och arbete for att flytta trad i stallet for att hugga ner dem genomfors som en
deli sparvagsprojektet.

Kommunen uppnar malsattningen om att 6ka antalet trad i stadsmiljo och under 2025
okade kommunens bestand av stadstrad med 1,33 procent. Maluppfyllelsen avseende
den genomsnittliga krontackningen foljs upp 2028 men arbetet kring trad bedéms
bidra till en positiv utveckling. | en rapport som foretagskoncernen Husqvarna group
publicerade for att sprida kunskap om hur urbana gronomraden utvecklas under 2025
bedomdes Uppsala vara den av Sveriges 20 storsta stader som hade hogst andel
krontackning.

Kommunen fortsatter utvecklingsarbetet for att identifiera samverkanslosningar och
finansiella l6sningar for att forbattra forutsattningarna att genomfora prioriterade
klimatanpassningsatgarder pa ett andamalsenligt och resurseffektivt satt.

Tabell 74. Status for uppdrag inom klimatanpassning.

Uppdrag Berdknat slutar Status

28: Utveckla det systematiska arbetet for att anpassa Uppsala till ett 2027 Pagar
forandrat klimat.

Tabell 8. Indikatorer inom klimatanpassning.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Alla ndmnder och Andel (%) av berérda  Utfall 2025: 88 (2024:82)

bolagsstyrelser ska namnder och Mél inte uppfyllt.

inom ramen for sin bolagsstyrelser som  En majoritet av kommunens namnder och bolag har
verksamhetsplanering  inom ramen fér sin analyserat risker/vidtagit atgarder for att hantera ett
haidentifierat risker ~ verksamhetsplanering fsriandrat klimat.

kopplade till analyserat risker

klimatférandringar kopplade till
klimatforandringar

Alla namnder och Andel (%) namnder och  Utfall 2025: 88 (2024:79)

bolagsstyrelser ska bolagsstyrelser* som Mal inte uppfyllt.

genomfdra arbetefor  genomfér arbete foratt En majoritet av kommunens namnder och bolag

att mota identifierade  méta identifierade genomfér arbete for att méta identifierade risker

risker kopplade il risker kopplade till kopplade till klimatférandringar. Ett fatal verksamheter

klimatférandringar klimatférandringar har gjort det i liten utstrackning eller inte p&bérjat
arbete an.

Genomsnittlig Genomsnittlig Utfall 2023: 24

krontéckning i krontdckning i Maluppfyllelse inte beddmd d& mélet galler 2034. Nasta

Uppsala tatort ska dr  Uppsala tatort, andel  matning gors 2028. Omradet dar krontéckning ska

2034 uppga till30% (%) analyseras har avgransats. Syftet ar att fa en

avgransning som battre speglar Uppsala kommuns
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Malsattning Indikator Maluppfyllelse

nuvarande utformning samt framtida planer. SCB:s
avgransning, som ar i kontinuerlig férandring, blir inte
alltid representativ for de omraden som faktiskt ar
relevanta att mata, samt gor l[angsiktiga jamforelser
svarare.

Nettodkning av Nettookning av Utfall 2025: 1,33

kommunens eget kommunens eget Mal uppfyllt.

stadstradsbesténd  stadstradsbestand Nettookningen av kommunens eget stadstradsbesténd
skavaramerdn=>0,5 perariprocent Gkade mer &n 0,5 % 2025.

%
*Berdrda (KS, AMN, GSN, IFN, KTN, MHN, OSN, PBN, RAN, SCN, UBN, ALN, Uppsala arenor och fastigheter,
Skolfastigheter, Uppsala parkering, Uppsala vatten och avfall samt Uppsalahem)

Mdélomrédde: En héllbar mobilitet

Malet bedoms vara delvis uppfyllt. Kommunens verksamheter har delvis lett till de
resultat som dnskas inom malomradet vid arets slut. Bedémningen baseras pa att
kommunen inte uppnar fyra av de fem uppsatta malen for malomradets indikatorer.
Fyra mal kopplade till val av huvudsakligt fardmedel; cykel, kollektivtrafik, gang eller
egen bil har inte bedomts, eftersom maluppfyllelsen avser ar 2030. Den senast
tillgéngliga statistiken visar dock att utvecklingen av fardmedelsval gar i 6nskad
riktning. De insatser som har genomforts inom malomradets uppdrag bedoms
samtidigt kunna bidra till fortsatt positiv utveckling.

Sammanfattning av malomradet:

Kommunens mal for omstallningen till hallbara transporter tar sikte pa 2030. Senast
tillgangliga data for val av fardmedel visar att andelen resor som goérs med egen bil
fortsatter minska nagot. Andelen resor som sker med kollektivtrafik som huvudsakligt
fardmedel har sjunkit betydligt mellan 2023 och 2024, fran 21 till 16 procent, men ar
fortsatt i linje med malet till 2030. Samtidigt har andelen som i stallet gar 6kat betydligt
under 2024 jamfort med 2023. Andelen personbilar i trafik per 1000 invanare har 6kat
2025 jamfort med 2024 men utvecklingen har en fortsatt trend mot farre bilar. Parallellt
med det 6kade antalet bilar i trafik har andelen fossiloberoende fordon, sa som elbilar,
hybrider eller bilar som kan koras med gas eller HV0100, okat.

For att framja 6vergdngen till hallbart resande har kommunen under aret tagit flera
steg for att framja forutsattningarna for gang, cykelfard och kollektivtrafik. Arbetet med
sparvag fortsatter och lagger grunden for en kollektivtrafik med hogre kapacitet och
tillforlitlighet. Gang- och cykelvagnatet har starkts genom nya cykelvagar, bland annat
snabbcykelleden till Libroback som ocksa utgor forsta delen av gang- och cykelvagen
till Ulva kvarn, samt genom satsningar pa prioriterad vintervaghallning. Nya
pendlarparkeringar i Vange och Jarlasa har tagits i bruk. Vid kollektivtrafiksamradet
mellan Uppsala kommun och Region Uppsala i oktober 2025 var parterna 6verens om
att genomfora ett gemensamt pilotprojekt att framja byte till kollektivtrafik fran
infartsparkeringar i Uppsala. Ett gemensamt projektdirektiv kommer att beslutas av
respektive part under borjan av 2026.

| december 2025 antog kommunstyrelsen Uppsala kommuns forsta trafiknatsplan.
Planen lagger grunden for hur Uppsala ska kunna fortsatta vaxa och samtidigt vara
tillgangligt for alla olika trafikslag. Arbetet konkretiseras i ett antal uppdrag som
sammantaget ska bidra till en 6kad andel gdng, cykel och kollektivtrafik under de
kommande aren. For att gora det enklare for invanarna att valja miljovanliga alternativ
utvecklar kommunen mobilitetstjanster, fordonspooler och sakra cykelparkeringar.
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Kommunen har fortsatt arbetet for att 6ka tillgangen till laddning for elfordon och
antalet punkter som ar tillgangliga offentligt for laddning av elbilar 6kar i Uppsala.
Kommunen arbetar bade for att bygga ut infrastrukturen for laddplatser, anlaggning av
laddpunkter vid kommunala fastigheter och att skapa forutsattningar for
snabbladdning. For att paskynda utbyggnaden har kommunen under aret utvecklat en
process for hur fler aktorer och foretag kan bidra till en snabbare utbyggnad av publik
laddinfrastruktur pa mark som kommunen dger. Kommunen har under 2025 tilldelats
andra pris i tavlingen Laddguldet for arbetet med utbyggnad av laddningsstruktur.
Samtidigt som utvecklingen gar i rétt riktning okar antalet elbilar snabbare dn antalet
offentligt tillgdngliga laddplatser och malet om att 6ka antalet publika laddplatser per
100 elbilar uppnaddes inte per 2024. Utfall for 2025 kommer publiceras i borjan av
2026.

Ar 2024 kunde s3 gott som alla kommunens egna personbilar, ltta lastbilar och tunga
lastbilar drivas fossilfritt. Andelen fornybara branslen som tankades i personbilar och
latta lastbilar uppgick vid slutet av 2024 till 88 procent. Malet om att 100 procent av
branslet ska vara fornybart uppnaddes darmed inte. Detta beror pa faktorer som
bransleblandningar, tillganglighet av fornybara branslen och feltankningar.
Kommunen arbetar vidare med att se 6ver fordonshantering och prioriteringarinom
drivmedelsomradet for att sakerstalla att andelen fornybart bransle i de egna fordonen
ska fortsatta 6ka och na 100 procent. Utfall for 2025 publiceras i borjan av 2026.

For att bidra ytterligare till omstallningen till hallbara drivmedel pagar dven en satsning
pa vatgas dar Uppsala vatten och avfall AB har pabdrjat byggnationen av en station for
kombinerad vatgastankning och snabbladdning av fordon i Brillinge. Nar stationen star
klar kommer det att bli mojligt att tanka vatgasdrivna fordon, vilket erbjuder ett
fossilfritt alternativ for bade invanare och foretag.

Uppsala parkering och mobilitet AB har under 2025 invigt den nya
mobilitetsanlaggningen Brandmastaren i Rosendal. Utover mojligheter till parkering
och laddning kommer anlaggningen dven erbjuda bredare mobilitetstjanster.
Malsattningen ar att anlaggningen ska bli en testbadd for att hitta framtidens hallbara
mobilitet sett ur saval klimataspekt som ekonomi.

Tabell 96. Status for uppdrag inom en hallbar mobilitet.

Uppdrag Berdknat slutar Status

29: Paskynda omstallningen till ett hallbart resande med en 6kad andel 2027 Pagar
gang, cykling och kollektivtrafik.

30: Snabba pa utbyggnaden av infrastruktur for el-laddning och andra 2026 Pagar
hallbara drivmedel.

Tabell 107. Indikatorer inom hallbar mobilitet.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

15 procent har Gang som huvudsakliga  Utfall 2024: 18 (2023: 10)

gang som fardmedel for resor som  Maluppfyllelse inte bedémd d& malet galler 2030.
huvudsakliga bérjar och slutari Fler hade gang som huvudsakligt fardmedel under
fardmedel for Uppsala kommun, andel pandemin. 2024 skedde dock en stor 6kning och det hégsta
resor sombdrjar (%) vardet pa manga ar. Utfallet for 2024 Sverstiger malet for
ochslutari 2030. Utfall for 2025 kommer i slutet pa tertial 1 2026.
Uppsala ar 2030

50 procent har Cykel som huvudsakliga Utfall 2024: 25 (2023: 25)

cykel som fardmedel for resor som  Maluppfyllelse inte beddmd dd mélet géller 2030.
huvudsakliga borjar och slutari Det &r inga storre forandringar av andelen som har cykel
fardmedel for Uppsala kommun, andel som huvudsakligt fardmedel utan det ligger pa en relativt
resor som borjar (%) stabil niva Gver tid. Utfallet for 2024 &r langt ifrdn malet for

2030. Utfall for 2025 kommer i slutet pa tertial 1 2026.
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Malsattning Indikator Maluppfyllelse

ochslutari

Uppsala ar 2030

16 procent har Kollektivtrafik som Utfall 2024: 16 (2023: 21)

kollektivtrafik huvudsakliga fardmedel Maluppfyllelse inte bedémd d& malet géller 2030.

som for resor som bérjaroch  Det har skett en 6kning av resor med kollektivtrafik efter
huvudsakliga slutar i Uppsala pandemin. Utfallet fér 2024 uppnar malet for 2030. Utfall for
fardmedel for kommun, andel (%) 2025 kommer i slutet pa tertial 1 2026.

resor som borjar

ochslutari

Uppsala ar2030

HOgst 19 procent  Privata motorfordon Utfall 2024: 41 (2023: 43)

har privat som huvudsakliga Mé&luppfyllelse inte bedémd d& maélet galler 2030.
motorfordon som fardmedel for resor som  Andelen resor med privat motorfordon som huvudsakligt
huvudsakliga bérjar och slutari fardmedel har minskat de tre sista dren men inte i den takt
fardmedel for Uppsala kommun, andel som kravs for att uppnd mélet. Utfallet for 2024 ar langt
resor som borjar (%) ifrdn malet for 2030. Utfall for 2025 kommer i slutet pa
ochslutari tertial 1 2026.

Uppsala ar 2030

Cykelvagi Cykelvdgikommunen,  Utfall 2025:2,1(2024: 2,1)

kommunen, total, meter/invanare Mal inte uppfyllt.

total, (A2030) Den l&ngsiktiga trenden 3r att meter cykelvag per invanare
meter/invdnare Okar kontinuerligt ver tid men har inte forandrats de sista
ska cka tre dren. Bdde kommunerna i R12 samt riket har 6kat de

sista tre aren.

100 procent av Andel (%) fornybart
bransleti bransle i kommunala
kommunala fordon (personbilar och
fordon ska vara latta lastbilar)

fornybart

Utfall 2024: 88 (2023: 88)

Mal inte uppfyllt.

Andelen fornybart bransle som namnderna anvander ligger
i de allra flesta fall 6ver 90 procent. Flera namnder
rapporterar att andelen har minskat under 2024 och att
bristen pa laddinfrastruktur &r en utmaning. Delar av
fordonsflottan bestar av bilar som drivs av etanol och
HVO0100. Branslet for etanolbilar ar E85 vilket har en
inblandning av 10-15 procent bensin och HY0100 bilarna
kan tankas med diesel nar HYO100 inte ar tillgangligt eller
arfor dyrt. Pa grund av bréansleblandningar, tillgénglighet,
att tillfalliga erséttningsfordon som erbjods inte kunde
drivas fossilfritt, utryckningsfordon anvander drivmed|let
EcoPar A och eventuella feltankningar har kommunens
fordonsflotta tankats med branslen som innehaller fossila
drivmedel. En annan férklaring ar att de funnits problem
med en bilmodell som skulle kunna drivas pa etanol men
behdvt dverga till bensin. Utfall for 2025 kommer i slutet pa
tertial 12026.

Andelen Fossiloberoende
fossiloberoende personbilar?, andel av
personbilar’,av  totalt antal bilari det
totalt antal bilar  geografiska omradet
i det geografiska (%) (A2030)

omradet ska Oka

Utfall 2024: 24,8 (2023: 22,6)

Mal uppfyllt.

Andelen fossiloberoende personbilar har nast intill
fordubblas de senaste fem aren, liknande trend gar att
urskonja i jamforbara kommuner och i riket. Utfall for 2025
kommer att finnas i slutet av tertial 1 2026.

Antalet Antal personbilar i trafik
personbilari per 1000 invanare

trafik per 1000

invanare ska

minska

Utfall 2025: 366 (2023: 363)

Mal inte uppfyllt.

Antalet personbilar i trafik har en minskande trend.
Indikatorn paverkas bland annat av hushallens ekonomiska
forutsattningar, men dven av tillgénglighet till parkeringar
och andra trafiknatsfaktorer. Parkeringsoversyn och
atgarder i enlighet med trafiknatsplan férvéantas bidra till
minskning framover.

3 Fossilbranslefria personbilar.
* Fossilbranslefria personbilar.
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Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Antalet publika  Antal publika Utfall 2024: 4,5 (2023: 4,6)

laddplatser per  laddplatser per 100 Mal inte uppfyllt.

100 elbilarska elbilar Installationen av publika platser fér elladdning av bilar
oka fortsatter i enlighet med fullméktiges uppdrag. Antalet

elbilar har 6kat i hogre takt dn de publika laddplatserna
vilket forklarar att indikatorvardet ar nagot lagre jamfort
med 2023. Utfallet for 2025 kommer i slutet av tertial 1 2026.

Mdlomrdade: Hallbar och mer effektiv energianvéndning

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamheter har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa en positiv utveckling inom tre av fem av malomradets
indikatorer. Malen for indikatorerna som rér kommunorganisationens
energianvandning samt den totala slutanvandningen av energi inom kommunens
geografiska omrade uppnas inte, vilket innebar ett trendbrott. Samtidigt visar
utvecklingen av installerad solel en sa pass hog takt att Uppsala bedéms nd
fullmaktiges mal om 100 megawatt redan fore malaret 2030, forutsatt att utbyggnaden
fortsatter i samma tempo.

Sammanfattning av malomradet:

Inom kommunen gors flera satsningar pa fornybar energiproduktion och hallbar
omstallning. Fokus ligger pa energieffektivisering, anvandning av hallbara material och
minimering av resursanvandning vid om- och nybyggnation som ocksa bidrar till
langsiktig energieffektivisering. Kommunen har genomfort en Gvergripande
energikartlaggning och fordjupade kartlaggningar gors av de kommunala bolagen
under kommande ar. Kartlaggningen kan bidra till att identifiera potentiella
energieffektiviseringsdtgarder.

Kommunen arbetar med att installera solceller i det egna fastighetsbestandet och med
att underlatta installation for invanare och foretag. Det bidrar till kad produktion av
fornybar el. 2024 hade sammantaget mer an 92 megawatts effekt sol-el installerats i
Uppsala som geografiskt omrade, vilket ar den nast hogsta nivan bland svenska
kommuner. Kommunen har fortsatt installera solceller pa egna fastigheter och
anlaggningar i linje med kommunfullméaktiges malsattning. Flera bolag har utvecklat
processer for att integrera fortsatta installationer i ordinarie processer. Bland annat har
flera bolag tagit fram investeringsplaner for ytterligare installationer framover och
integrerat installationer i renoverings- och underhallsplaner. Vid utgangen av 2024
uppgick den installerade effekten av egna solceller till 4,3 megawatt, jamfért med 2,6
vid utgdngen av 2023. Utifran genomforda installationer under 2025 bedéms den
positiva utvecklingen vidhallas dven under 2025 nar data tillgangliggors under 2026.

Tabell 118. Indikatorer inom hallbar och effektiv energianvandning.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Installerad effekt fran Solcellsanlaggningar Utfall 2024: 92,26 (2023: 76,89)

solcellsanldggningar totalt, installerad effekt  Maluppfyllelse inte bedémd d& malet giller 2030.
kommungeografiskt ska (MW) Malet om 100 MW installerad solel 2030 &r pa god
uppga till 100 MW &r (kommungeografisk) vag att uppnds da resultatet har mer n férdubblats
2030 sedan 2021. Utvecklingen av installerad solenergi

fortsatter att 6ka och det ar framfor allt i sma och
medelstora anlaggningar utvecklingen gar framat,
bade sett till antal anléggningar och installerad
effekt totalt sett. Utfall for 2025 kommer | slutet pa
tertial 12026.




Sida 45 (157)

Malsattning Indikator Maluppfyllelse
Installerad effekt fran Solcellsanlaggningar Utfall 2024: 4,3 (2023: 2,6)
solcellsanldggningar kommunorganisatorisk, M3l uppfyllt.

kommunorganisatorisk
ska oka

installerad effekt (MW)

Arbetet for att installera solceller pa
kommunkoncernens egna fastigheter fortsatteri
enlighet med kommunens mal och fullméktiges
uppdrag. Samtliga fastighetsdgande bolag i
koncernen har installerat solceller under 2024 vilket
lett till en markant 6kning av installerad effekt
jamfort med foregdende ar. Den storsta
installationen har Uppsalahem statt for tatt foljt av
Skol- och omsorgsfastigheter. Utfall 2025 kommer i
slutet pa tertial 1 2026. Negativ paverkan pa
utvecklingen ar exempelvis att vissa tak
konstruktionsmassigt inte haller for solceller.

Energianvandning

Energianvandning per

kommunorganisatoriskt yta,

ska minska

kommunorganisatoriskt,
kWh/m2

Utfall 2024: 137 (2023: 131)

Malinte uppfyllt.

Utfall 2025 kommer under tertial 2 2026.
Energianvandningen per kvadratmeter har stadigt
minskat de senaste aren. Detta bedéms bero pa
energieffektiviseringsatgdrder hos kommunens
fastighetsdgande bolag. Dock sa 6kade
energianvandningen 2024 och darmed uppnas inte
malet, vilket kan exempelvis bero pa normala
variationer och féréandringar i fastighetsbestandet.

Slutanvandningen av
energi inom det
geografiska omradet

Slutanvandning av
energi totalt inom det
geografiska omradet,

Utfall 2023: 18 (2022: 17)
Mal inte uppfyllt.
Uppsalas langsiktiga positiva trend har avtagit och

ska minska MWh/inv. (A2030) stabiliserats senaste &ren. Uppsala ligger dock lagst
bland R12-kommunerna tillsammans med Lund.
Utfall 2024 kommer i slutet pa tertial 1 2026.
Andelen Fjarrvarmeproduktion Utfall 2023: 74,3 (2022: 72,2)

fjarrvarmeproduktion
av fornybara
energikallorinom det
geografiska omradet
ska oka

av fornybara
energikallor inom det
geografiska omradet,
andel (%) (A2030)

Mal uppfyllt.

Uppsala har en tydlig langsiktig positiv trend men
har ett lagre resultat 4n bade riket och genomsnittet
for R12-kommunerna. Utfall 2024 kommer i slutet
pa tertial 1 2026.

Mdlomrdde: Ren luft och giftfri miljo
Malomradet bedoms delvis uppfyllt. Kommunens verksamhet har delvis lett till de
resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut. Bedomningen baseras pa det

pagdende arbetet inom det tillhérande uppdraget som ska vara slutfort 2026 och pa
utfallet for indikatorer inom omradet. Indikatorernas varden har haft en positiv trend
de senaste daren, men under 2025 visar tva av de tre indikatorerna under delmalet pa
negativ utveckling. Antalet tillfallen som partiklar PM10 &verskrider normvardet i
centrala staden har 6kat marginellt jamfort med 2024, vilket kan bero pa
vaderforhallanden, och andelen ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet har
minskat till foljd av férandrade priser pa livsmedel.

Sammanfattning av malomradet:

Genom att bedriva tillsyn och prévning enligt miljobalken pagar arbetet som bland
annat syftar till att forbattra vattenmiljoer och skydda grundvattnet, majliggora ett
hallbart samhallsbyggande samt minska vaxthusgasutslapp och luftféroreningar. For
att minska risken att farliga amnen fran fororenade omraden sprids vid
oversvamningar har en kartlaggning av platser inom 6versvamningsomraden
genomforts. Kartlaggningen bidrar till forbattrade underlag gallande prioriterade
insatser framover. Kommunen bidrar till att minska forekomster av farliga @mnenii
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dricksvatten och vattendrag genom bland annat sin tillsynsverksamhet och aktiva
atgarder.

Genom ett aktivt arbete med att stélla hallbarhetskrav i upphandlingar och krav pa
materialvali bygg- och anlaggningsprojekt bidrar kommunen till att minska risken for
att farliga amnen och gifter ska spridas till manniskor och i miljon. Kommunens 6kade
fokus pa cirkularitet och méjligheterna att aterbruka material bidrar till att minska
avfallsmangder och bidrar darigenom till att forebygga vissa fororeningar.

Kommunen arbetar for en hallbar och trygg livsmedelsforsorjning genom att starka
mojligheterna att odla atbara grodor i staden och inom tatorterna runtom i
kommunen. Genom att framja stads- och byodling vill kommunen ocksa 6ka den
lokala livsmedelsproduktionen, skapa jobb och forbattra folkhadlsan. Kommunen
samverkar med flera aktorer bland annat den ideella foreningen Uppsala matrad, som
verkar som en central samverkansaktor mellan akademi, odlingsaktorer och invanare,
och som under aret etablerat en modellgard i Ulleraker. Planering av minst en gard pa
landsbygden pagar. Radet forbereder dven, tillsammans med kommunen,
projektansokningar om beredskapsodlare och en lokal kvarn. Inom ramen for
samarbetet med Uppsala matrad provas olika modeller for hur kommunen kan
samverka med smaskaliga producenter for att 6ka livsmedelsproduktionen i staden
ochi tatorterna. Vidare har godselkartan lanserats, vilket underlattar ett mer
resurseffektivt och cirkulart nyttjande av naringsamnen. Kommunen deltar,
tillsammans med andra aktorer, i samarbetet AT UPPsala lan for att utveckla lokala
livsmedelskedjor och beredskap.

Tabell 129. Status for uppdrag inom Ren luft och giftfri miljo.

Uppdrag Beraknat slutar Status
31. Framja mojligheterna till stads- och byodling samt utreda 2026 Pagar
forutsattningarna for en lokalt forankrad livsmedelsforsorjning som

bidrar till cirkuladra floden och starker Uppsalas krisberedskap.

Tabell 30. Indikatorer inom ren luft och giftfri miljo.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Antalet tillfallen Antal tillfallen som Utfall 2025: 0 (2024: 0)

som partiklar for matningar 6verskrider | Maluppfyllt.

kvavedioxid normvérde for For tredje &ret i rad 6verskrider inte matningar p&
overskrider kvavedioxid (avser Kungsgatan normvirdet 60 mikrogram per kubikmeter
normvarde ska matpunkticentrala  som dygnsmedelvérde for kvavedioxid. Minskningen av
minskaicentrala  staden) antal dverskridanden sedan 2022 kan férklaras med
staden minskad trafik pa Kungsgatan och att bussflottan nu

uppfyller Euroklass 6.
Antal tillfallen som  Antal tillfallen som Utfall 2025: 7 (2024: 6)

partiklar PM10 matningar 6verskrider Mé&linte uppfyllt.

Overskrider normvarde for Liten 6kning fran 2024, exempelvis vaderforhallanden
normvérde ska partiklar PM10 (avser  paverkar. Antal tillfallen som dygnsnormen for partiklar
minskaicentrala  matpunkticentrala  gyerskrids halls nere med fortsatt dubbdacksforbud och
staden staden) gatudriftens dammbindning.

100 procent av Ekologiska livsmedeli Utfall 2025: 43 (2024: 48)

livsmedel i kommunens Maluppfyllelse inte bedomd da malet galler 2030.
kommunens verksamhet, andel (%) Andelen ekologiska livsmedel har sjunkit i jamférelse med
verksamhet ska (A2030) foregdende ar. Detta beror framforallt pa det ekonomiska
vara ekologiska ar laget som fortsatter att satta press med hogre priser pa
2030 ekologiska livsmedel och att ekologiska varor prioriteras

ner for att halla budget.
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Mdlomrdade: Skydd av natur och ekosystem och sdkrad vattenforsérjning

Malomradet bedéms vara delvis uppfyllt. Kommunens verksamheter har delvis lett till
de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut. Bedomningen baseras pa
genomforda insatser inom ramen for delmalets uppdrag samt utvecklingen i
tillhorande indikatorer. Kommunen beddms inte uppfylla malsattningarna for nagon
av malomradets indikatorer da utvecklingen gar marginellt at fel hall eller ar
ofdrandrad. For tva av indikatorerna publiceras ingen ny data forrén nasta matning
genomfors 2028.

De mal som inte bedoms uppnas avser andel skyddad natur, dar utvecklingen ligger
kvar pa samma niva som aret fore. Samtidigt har kommunen genomfort arbete inom
ramen for tillhérande uppdrag som kommer leda till positiv forflyttning framdver.

Sammanfattning av malomradet:

Kommunen har som ambition att mer natur ska skyddas och att antalet naturreservat
ska Oka. Bland annat pagar forarbete for att bilda naturreservat for Stabbyskogen och
Stabby backe samt arbete for att utoka reservaten i Higadalen-Nasten och Fjallnora.
Under 2025 har kommunen genomfort samrad kring forslagen att bilda naturreservat
for Stabbyskogen och Stabby backe och de bearbetade forslagen har éverlamnats for
beslut om reservatsbildande under 2026.

For att bibehalla och utveckla befintliga ekosystem kravs en val avvagd fysisk planering
och forvaltning i stadsbyggandet. Kommunen har god kunskap om var dessa olika
ekosystemtjanster finns, vilka funktioner de har och hur de bibehalls och utvecklas.
Kommunen arbetar for att bevara och starka den biologiska mangfalden genom att
utveckla sammanhéangande livsmiljoer for vaxter och djur. Under aret har forslag till en
ny gron- och blastrukturplan kopplad till kommunens 6versiktsplanering tagits fram
och stéllts ut fér samrad infor beslut i borjan av 2026. Planen innehaller bland annat
platser som foreslas utredas for omradesskydd. Kommunen har ocksa faststallt en
riktlinje for att varna jordbruksmark fran exploatering. Riktlinjen innebar att
kommunen begransar sina initiativ till exploatering av jordbruksmark fram till dess en
ny 6versiktsplan antas. | stadsbyggnadsprojekt som paverkar naturmark ska skador pa
naturvarden sa langt som mojligt undvikas eller minskas. Kommunen genomfor dven
tva pilotprojekt for att prova arbetssatt for att kompensera forlust av biologisk
mangfald i stadsbyggnadsprojekt for att sakerstalla att inte naturvarden forsvinner i
samband med forandrad markanvandning.

Kommunen har intensifierat arbetet med att aterskapa och férvalta delar av
kommunens mark som ang. Det sker bade i staden vid klippning och skotsel av
gronomraden och ute i kommunens naturomrdden som exempelvis Hammarskog.
Aven i Gottsundagipen gors forsok med att skapa fler angsytor men ocksa styra
tidpunkter nar ytorna slas for att framja de arter som vi vill se mer av. | Kap-omradet
soder om Stadstradgarden planeras for storre inslag av angsmark. Resultatet av
atgarderna syns snabbt, bade i form av blommor och andra véaxter som kommer fram
och olika insekter som bin och fjdrilar. Kommunen har under aret ocksa genomfért och
paborjat flera projekt for att aterstalla eller forbattra vatmarker. Bland annat har
aterstallningen av Tomtasjon slutforts och omradet @r nu en av Upplands storre
vatmarker.

For att sakerstalla langsiktig tillgang till rent vatten och forebygga risker for skador
utvecklas samhallsbyggnadsprocessen. Ett exempel ar att fragor som ror dagvatten,
ytvatten, 6versvamningar och skyfallinkluderas i vagledningsverktyget
"Vattenportalen”. Genom att genomfora motesserier med Lansstyrelsen och andra
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aktorer har kunskap om hur grundvattenskydd och miljokvalitetsnormer kan inforlivas
i stadsutvecklingen kunnat spridas och tillvaratas.

Kommunen bidrar till att minska forekomster av farliga amnen i dricksvatten och
vattendrag genom bland annat sin tillsynsverksamhet och aktiva dtgarder. En
prioriterad fraga har varit arbetet kring forekomster av skadliga PFAS-amnen i och med
nya riktvarden fran Livsmedelsverket. Insatser har gjorts for att hantera och svara pa
fragor kring PFAS i enskilda vattenbrunnar och ett nytt projekt avseende PFAS-halter i
fisk fran Fyrisan har paborjats. Under varen har ocksa Hogsta domstolen fastslagit att
Forsvarsmakten har ett ansvar for de PFAS-fororeningar som finns i Uppsala. De ska
darmed ersatta Uppsala vatten och avfall AB for de kostnader som uppkommiti
samband med att rena vattnet fran féroreningarna.

Tabell 31. Status for uppdrag inom skydd av natur och ekosystem och sékrad vattenforsorjning.

Uppdrag Beriknat slutar Status
32. Motverka forluster av biologisk méangfald och skydda hotade arter 2026 Pagar
genom sammanhangande livsmiljoer for vaxter och djur.

33: Utveckla arbetet for att sékerstalla god tillgang till natur och parkeri 2027 Pagar

staden och tatorter.

Tabell 132. Indikatorer inom skydd av natur och ekosystem och sakrad vattenforsorjning.

Malsattning

Indikator

Maluppfyllelse

Andelen skyddad
natur ska oka

Skyddad naturland,
andel (%) (A2030)

Utfall 2024: 4,0 (2022: 4,0)

Mal inte uppfyllt.

Kommunen har inte skapat nya omraden med skyddad
natur under aret. Data fran SCB géller skyddad natur,
procent skyddad mark av total landareal. Utfall for 2025
kommer under tertial 2 2026.

Andelen ekologiskt
brukad akermark
ska Oka

Ekologiskt brukad
adkermark, andel (%)
(A2030)

Utfall 2024: 17 (2023: 19,3)

Mal inte uppfyllt.

Med ekologiskt odlad akermark avses arealer
jordbruksmark som brukas med ekologiska
produktionsmetoder och som uppfyller kraven om
ekologisk produktion och markning av ekologiska
produkter. Kommunen har begransad méjlighet att
paverka béndernas jordbruksmetoder, och det kan vara
ratt metod men certifieringen ar for dyr. Utfall for 2025
kommer under tertial 2 2026.

Andelen sjoar med
god ekologisk
status ska 6ka

Sjéar med god
ekologisk status, andel
(%) (A2030)

Utfall 2022: 22,7 (2021: 22,7)

Mal inte uppfyllt.

God status innebar avsaknad av stora problem sa som
overgddning och sarskilt fororenande @mnen samt att
historiska sankningar ar atgardade. Atgarder gérs men
endast 22,7 % uppnar god status. Utfall 2023 finns inte
tillgangligt till arsredovisningen, nasta matning gors 2028.

Andelen
vattendrag med
god ekologisk
status ska oka

Vattendrag med god
ekologisk status, andel
(%) (A2030)

Utfall 2022: 8,8 (2021: 8,8)

Mal inte uppfyllt.

God status innebar avsaknad av stora problem sa som
6vergddning och sarskilt férorenande dmnen samt att
rétningar och damningar ar atgardade. Atgérder gors
men endast 9 % uppnar god status. Utfall 2023 finns inte
tillgangligt till arsredovisningen, nasta matning gors 2028.

Andelen
betesmark ska oka

Betesmark, andel (%)
(A2030)

Utfall 2024: 2,14 (2023: 2,14)

Mal inte uppfyllt.

Den langsiktiga trenden &r att andelen betesmark i
kommunen minskar nagot. Uppsala ligger dven under
genomsnittet for R12-kommunerna. Kommunen kan
paverka resultatet men lantbrukarna ar viktiga da
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Malsattning Indikator Maluppfyllelse
betesmark ofta ar privatagd. Utfall 2025 kommer under
tertial 32026.

Andelen Slatteréng, andel (%) Utfall 2024: 0,03 (2023: 0,04)

slatterdng ska 6ka  (A2030) Mal inte uppfyllt.

Andelen slatterang ligger pa en stabil niva sedan manga
artillbaka men under genomsnittet for R12-
kommunerna. Manga slatterangar ligger pa privat mark
vilket paverkar hur kommunen kan arbeta med att 6ka
andelen slatterang. Utfall 2025 kommer under tertial 3
2026.

Tryggheten Fokusmal 4 Uppsala ska bli tryggare med
jamlika livsvillkor

I Uppsala kommun ar trygghet en rattighet for alla och ingen ska begransas av
otrygghet eller oro att utsattas for brott. Uppsala ska vara en trygg kommun att
verka och leva i. Uppsala ar en 6ppen, jamstalld och solidarisk kommun som
berikas av mangfald och tar ansvar for integrationen.

Uppsala kommuns arbete med trygghet, sakerhet och att forebygga brott ar till for att
skydda manniskors liv och halsa, samhallets funktionalitet, egendom, demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter. Uppsala ska inte ha ndgon utsatt
stadsdel. Ett starkt omradesarbete forebygger och forhindrar social oro. Insatser for att
bek@mpa kriminaliteten kombineras med forebyggande atgarder som ger resultat.
Kommunen ska fortsatta att utveckla samarbetet med polisen for okad trygghet.

Kommunens verksamhet har jamlikhet, manskliga rattigheter, demokrati, jamstalldhet
och rattvisa som utgangspunkt. Kommunen starker forutsattningarna for alla
manniskor i alla delar av samhallet. Alla ska kanna sig valkomna och inkluderade i
kommunens verksamheter och kunna lita pa att fa det stod de behdver av samhallet.
All utveckling ska ske med sarskild hdnsyn till manniskor och omraden som har samst
socioekonomiska forutsattningar. De som star langst utanfor idag ska prioriteras.

Valfard och god folkhalsa ska bygga ett hallbart Uppsala. Kultur, idrott och fritid utgor
en starkt bidragande faktor for trygghet, folkhalsa och livskvalitet.

En lyckad integration leder till att fler arbetar. Alla barn ska kunna se sina foraldrar ga
till jobbet. Livsvillkoren ska vara lika goda oavsett var i kommunen man vaxer upp och
lever. Kompensatoriska insatser kravs for att uppna det. Klyftorna mellan manniskor
och omraden ska minska och dar ar jamstalldhetsarbetet sarskilt viktigt. Kommunen
ska satsa pad att sakerstélla att fler som idag star langt fran arbetsmarknaden kommer
iniarbete.

| Uppsala ska barn och unga ha en god och trygg uppvaxt som praglas av framtidstro
och samhorighet. Att investera i barns utveckling ar en av de viktigaste vagarna till
social hallbarhet och minskade skillnader i halsa och utbildning. Barnets basta ska
alltid sattas i framsta rummet. Barnperspektivet ska genomsyra stadsplaneringen.
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Boendesegregationen maste brytas. Kommunen kommer svara mot de utmaningar
som finns pa bostadsmarknaden. Behoven av bostader med lagre boendekostnad ar
stora och kommunen behdver starka arbetet for att sakra boendevillkoren.

Kommunen ska ha en god krisberedskap for att kunna hantera olika sorters
samhallsstérningar och formagan till civilt forsvar ska starkas.

Fokusmalet bedoms vara i hog grad uppfyllt vid arets slut. Av

kommunfullmaktiges totalt 24 uppdrag inom fokusmalet &r 13 fardiga och tio
pagar enligt plan. Ett tillkommande uppdrag ar forsenat och berdknas bli klart 2026. Av
de tio pagaende uppdragen bedoms sex bli fardiga under 2026 och fyra under 2027.

Kommunen bedriver ett omfattande trygghetsarbete i nara samverkan med flera
aktorer, vilket dr avgorande for att uppna onskade effekter. Flera riktade insatser pagar
for att 6ka tryggheten, forebygga brott samt motverka droganvandning. Sarskilt fokus
ligger pa barn och unga, dér forebyggande insatser syftar till att starka deras
mojligheter att lyckas i skolan och fa en trygg uppvaxt.

I samverkan med andra aktorer bedriver kommunen ett brett arbete for att framja
jamlika livsvillkor samt motverka segregation och utanférskap. Arbetet for att fler
personer ska na egen forsorjning pagar fortlopande. Inom detta arbete utgor
utbildning, sprakutveckling samt stod vid psykisk ohalsa viktiga delar for att méjliggora
sjalvforsorjning.

Mélomrdde: Trygg och sdker kommun

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamheter har i hog
grad lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut. Bedémningen
baseras pa det pagaende arbetet inom de tillhorande uppdragen, varav ett ar fardigt,
och utfallet for indikatorer inom malomradet. Trafiksakerheten for barn har starkts
genom bland annat bilfria zoner vid pilotskolor och riktlinje for hamtning och l@mning,.
Positiva effekter kan dven ses av det arbete som utforts inom de pagdende uppdragen.
Andelen unga som kanner sig trygga i sitt bostadsomrade och andelen unga som
kanner sig trygga i skolan har 6kat och anmalda bedrageribrott genom social
manipulation har minskat.

Sammanfattning av malomradet:

Otrygghetsskapande hdndelser pa offentliga platser kartlaggs och foljs upp
regelbundet genom kommunens lagesbildsarbete, Effektiv samordning for trygghet
(EST), dar flera aktorer samverkar. Flera insatser och atgarder for att 6ka tryggheten
har genomférts under aret. Bland annat genom réjningsinsatser och starkt belysning
pa sarskilt utsatta platser. Kommunens renhallningspersonal har inlett tidiga
arbetspass vid resecentrum och Stora torget for att 6ka tryggheten genom sin narvaro.
Ung Pop Up verksamhet pa Mimmi Ekholms plats har etablerats som en tillfallig, trygg
motesplats for unga 13-18 ar.

| arbetet med barn och unga som befinner sigi eller ar i riskzon for kriminalitet
samverkar kommunen med polisen och andra aktorer i olika strukturer.
Samverkansformen Bob (Barn i organiserad brottslighet) har sarskilt fordjupats under
aret och kommunen har dven byggt ut stodet for att fanga ungdomar 13-17 ar som vill
[@mna kriminalitet. Uppsala kommun arbetar enligt en samverkansmodell med ett
sarskilt stodinsatsnatverk som maojliggdr en saker hemflytt for barn och unga som ar
placerade for att ge individen anpassade insatser for att minska aterfallsrisken till
kriminalitet.
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Arbetet med gemensamma tillsynsinsatser och riskkartlaggningar har utvecklats
vidare och intensifierats under aret med gott resultat. Samarbetet med polisen och
andra myndigheter har starkts.

Under aret beslutades en handlingsplan rérande hedersrelaterat vald och fortryck och
vald i néra relationer. Stora delar av kommunkoncernen ber6rs av atgarderna i
handlingsplanen.

For att forhindra valfardsbrott och arbetslivskriminalitet har kommunen starkt sitt
arbete genom att utveckla intern kontroll, finansiella granskningar och
leverantorskontroller. Under aret har stora belopp kunnat stoppas och aterkrav kunnat
goras mot oseriosa aktorer. Chefsutbildningar har genomforts for att 6ka kunskapen
om valfardsbrott och att upptacka oegentligheter. Alla chefer har deltagit, eller ska
delta, i en obligatorisk rekryteringsutbildning for att sakerstalla korrekta
anstallningsbeslut. Medarbetares bisysslor foljs upp regelbundet for att minska risken
for intressekonflikter. Medlemskap i det nationella samarbetet Rattvist Byggande har
bidragit till 6kad kvalitet, trygghet och regelefterlevnad i leverantorskedjan inom
byggprojekt.

Under aret har bilfria zoner inforts vid tva pilotskolor, Funbo skola och Rosendalskolan.
Kommunen har aven tagit fram riktlinjer for hamtning och lamning samt involverat
barni arbetet med tryggare skol- och trafikmiljcer.

Tabell 33. Status for uppdrag inom trygg och saker kommun.

Uppdrag Berdknat slutar Status

34: Utveckla kommunens formaga att forebygga och bekdmpa 2027 Pagar
ungdomsbrottslighet och kriminalitet.

35: Forhindra att valfarden missbrukas genom att motverka alla former av 2027 Pagar
arbetslivskriminalitet i kommunens verksamheter och hos de
leverantdrer som anlitas av kommunen.

45: Forbattra trafiksakerheten for barn och unga vid forskolor, skolor och 2025
platser for idrotts-, kultur- och fritidsverksamhet.

Tabell 144. Indikatorer inom trygg och saker kommun.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Andelen invanare Invanare 16-84 arsom  Utfall 2024: 32 (2022: 26)

somavstarfran  avstar fran att ga ut Malinte uppfyllt.

attgdutensam  ensam, andel (%) Andel invdnare 16-84 &r som avstar fran att g ut ensam har
ska minska (A2030) okat sedan 2022 d3 det var 26 % av de som svarade i lder

16-84 som uppgav att de avstod fran att gé ut ensam. Detta
kan bero pa att Uppsala drabbades av en valdsvag under
2023 som aven blev medialt uppmarksammad. Detta kan
ha 6kat kénslan av otrygghet med konsekvensen av att fler
avstod fran att ga ut ensam. Undersdkningen genomfors
nasta gang under hosten 2026.

Andelen unga Andel (%) som alltid Utfall 2023: 49 (2021: 47)

som kanner sig kadnner sig trygga i sitt M&l uppfyllt.

trygga isitt bostadsomrade pa kvall  ytfall for 2024 och 2025 saknas d& undersokningen

bostadsomrade  och nattav eleveri genomfors nasta gdng under viren 2026. De senaste

ska 6ka drskurs 7,9 och drskurs  resultaten visar en svag positiv utveckling, men skillnaden
2 gymnasiet mellan kénen &r fortsatt stor.

Andelen som Andel (%) som kdnner Utfall 2025: 93,6 (2024: 93,1)

kanner sig sig trygga i skolan, Mal uppfyllt.

tryggaiskolan,  grundskola, kommunala Resultatet har legat p& en hég niva under flera ar och dven

grundskola, skolor okat, men det finns skillnader mellan skolor.

kommunala

N Utbildningsnamnden lagger stor vikt pa 6kad studiero och
skolor ska 6ka trygghet. S&val trygghet som studiero framjas av
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Malsattning Indikator Maluppfyllelse

forutsagbarhet och stabila strukturer liksom ett gott
ledarskap iklassrummet med 6msesidig respekt.

Antaletanmalda Anmalda brottom grov  Utfall 2024: 16 (2023: 11)

brott om grov kvinnofridskrankning i M&l inte uppfyllt.

kvinnofridskrank  kommunen, antal/100  ytfall 2025 kommer i slutet p4 tertial 1 2026. Fér 2024 har

ning ska minska 000 inv antalet anmélda brott om grov kvinnofridskrankning per
100 000 invanare 6kat. Okningen sker efter tva ar dar
antalet anmélningar minskat jamfért med tidigare period.
Det finns en osakerhet i indikatorn eftersom inte alla som
utsatts for vald anmaler detta till polisen. Socialndmnden
erbjuder stod till valdsutsatta. Det resurscentrum for
hedersrelaterat vald och fortryck som lanserades i borjan
av 2025 bedoms vara en viktig del i att kunna erbjuda
samlat stod till de utsatta. En ny forvaltningsoverskridande
handlingsplan motvald i nara relation och hedersrelaterat
vald och fortryck har ocksa tagits fram. En
informationssatsning &r paborjad vid vard- och
omsorgsforvaltningens traffpunkter for att starka formagan
att uppmaérksamma och reagera pa signaler fran besckare
for att tidigt kunna identifiera situationer som kan innebara
awvikelser eller risker.

Antaletanmélda Anmalda Utfall 2024: 173,4 (2023: 132,1)

misshandelsbrott misshandelsbrott mot Ml inte uppfyllt.

mot kvinna kvinna, inomhus, Utfall 2025 kommer i slutet pa tertial 1 2026. For 2024 har
inomhusindra  bekant med offret, antalet 6kat patagligt. Vardet for 2024 dr det hogsta for
parrelationmed  antal/ 100 000 inv. Uppsala kommun under perioden dér data finns att tillgé
offret per 100000  (A2030) och motsvarar en 6kning om cirka 100 unika

invdnare ska polisanmilningar. Uppgéngen beror mest troligt pé en
minska 6kad anmalningsbenagenhet. Den har typen av brottslighet

har ett hogt morkertal sa det &r svart att dra nagra storre
slutsatser. Socialndmnden erbjuder stéd till valdsutsatta,
se kommentar till indikatorn ovan.

Antaletanmdlda Anmalda bedrageribrott Utfall 2024: 313 (2023: 350)

bedrageribrott genom social Mal uppfyllt.

genom social manipulation antal/100  Antal bedrageribrott per 100 000 invénare 6kade drastiskt
manipulationska 000 inv. fran 94 2022 till 350 2023, men har minskat igen till 2024.
minska Uppsala har farre jamfort med R12 (330). Bedrageribrottens

utveckling lokalt foljer den nationella utvecklingen och det
beror pa att garningspersonerna inte ar lokala utan for att
de flesta brotten sker pa nétet eller via telefon. Utfall 2025
kommer i slutet pa tertial 1 2026.

Felaktigt Felaktigt utbetalda Utfall 2025: 8,2 mkr (2024: 14,8 mkr)

utbetalda ersattningar Maluppfyllelse inte bedomd da osékerheter finns i utfallet.
ersattningar (bidragsbrott) Redovisat belopp bestar av totala summan aterkrav pa
(bidragsbrott) ska grund av felaktig ersattning fran upphandling

minska (kommunledningskontoret), vard- och

omsorgsforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen. |
detta kan dven andra orsaker &n bidragsbrott inga som
exempelvis felaktig berdkning fran kommunens sida.
Utfallet bor darfor tolkas forsiktigt. Arbete pagar med att
forbattra matningen. Under 2024 gjordes en insats for att
komma ikapp med aterkrav kopplade till personlig
assistans fran tidigare ar vilket paverkar utfallet. Under
2025 har arbetet blivit mer férebyggande.

Mdélomréade: Jamlika livsvillkor och folkhdlsa

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som dnskas inom malomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa det arbete som pagar inom de tillhrande uppdragen, varav
ett ar fardigt, och utfallet for indikatorer inom malomradet. Uppdraget att kartlagga
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tillhandahallande och finansiering av lokaler for foreningslivet ar fardigt och utgor
underlag for mer likvardigt tillhandahallande av lokaler. Positiva effekter kan dven ses
av det arbete som utforts for att framja psykisk halsa och 6ka kommunens nérvaro och
tidiga insatser. Ohalsotalet har sjunkit och andelen invanare 16-84 ar med gott
psykiskt valbefinnande har 6kat. Andelen elever som gar, cyklar eller aker
kollektivtrafik till skolan har okat.

Sammanfattning av malomradet:

Kommunen har undersokt mojligheterna att utoka antalet familjecentraler under 2025.
Familjecentralen vid Liljefors torg har starkt sin samverkan och fatt nya lokaler for sfi
for foraldralediga. Under aret invigdes 6ppna forskolan med familjecentral i Gottsunda
och motesplats NyFiket vid von Bahrs forskola. Kommunen samarbetar med Region
Uppsala for att hitta lokaler for fler familjecentraler. En av de storsta utmaningarna ar
att hitta andamalsenliga lokaler till en skalig kostnad.

Kommunen har under aret kartlagt styrningen av foreningsbidrag med fokus pa
likvardighet, andamalsenlighet, uppfoljning och efterlevnad. Dessutom har en
kartlaggning av hur olika verksamheter och bolag inom kommunen tillhandahaller och
finansierar lokaler inom sina respektive ansvarsomraden fardigstallts under aret. Den
genomforda utredningen ger underlag for kommunens fortsatta arbete att
tillhandahalla lokaler till civilsamhallet och kulturlivet pa ett mer likvardigt satt. Det
pagar ocksa arbete med gemensamma rutiner for uppfoljning, samverkan och en
tydligare struktur for lokalbokning och bidragsansokningar.

Uppsala kommun arbetar for att framja psykisk halsa och forebygga ohalsa genom
bland annat suicidpreventiva atgarder och utbildningsinsatser for medarbetare.
Kommunen har aven ett systematiskt arbetssatt for att agera i situationer dar det finns
risk for suicid. Kommunen samverkar med civilsamhallet, Region Uppsala och andra
aktorer for att 6ka medvetenheten och stddja barn, unga och aldre. Exempel pd
insatser ar motionsloppet "Ett lopp for livet", ”Activity Zone”, kulturprojekt for unga,
utbildning av "kamratstodjare" och aktiviteter for att motverka ofrivillig ensamhet
bland aldre.

Barn och unga ar prioriterade i kommunens arbete med psykisk hélsa, bland annat
genom satsningar pa okad fysisk aktivitet i forskola och skola.

Tabell 155. Status for uppdrag inom jamlika livsvillkor och folkhalsa.

Uppdrag Berdknat slutar Status
39: Stérka kommunens tidiga insatser genom att utveckla 2027 Pagar
familjecentralernas tillganglighet, kvalitet och samlokalisering.

41: Kartldgga och utreda hur kommunen tillhandahaller och finansierar 2026 -
lokaler for olika delar av foreningslivet.

42: Forbattra styrning och kontroll av bidrag till féreningar och det fria 2026 Pagar
kulturlivet.

43: Starka arbetet med att framja psykisk halsa och forebygga och 2026 Pagar

hantera 6kad psykisk ohalsa.

Tabell 36. Indikatorer inom jamlika livsvillkor och folkhalsa.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Antalet verkstallda Verkstallda Utfall 2025: 14,0 (2024 6,5)

vrakningar/avhysningar vrakningar/avhysningar Malinte uppfyllt.

som berdr barn ska som ber6r barn,antal  socialngmndens vrakningsforebyggande arbete &r

minska barn/100 000 invénare  etablerat och prioriterat. Trots att statistiken visar en
(A2030) dkning av avhysningar, r det viktigt att notera att

siffrorna fluktuerar dver tid. En enskild avhysning,
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Maluppfyllelse

sarskilt om det handlar om en barnfamilj med manga
barn, kan gora stor skillnad i statistiken. Samtidigt ska
6kningen tas pa allvar och drenden med barn
prioriteras hogre an andra avhysningsarenden.

Andelen elever som
gar, cyklar eller dker
kollektivtrafik till
skolan ska 6ka

Andel (%) elever som
gar, cyklar eller dker
kollektivtrafik till
skolan

Utfall 2025: 76 (2024: 73)

Mal uppfyllt.

Det har inte skett nagon storre forandring sedan
undersokningarna borjade 2019, utan andelen har
fluktuerat lite upp och ned. Ménstret ar att aldre barn
anvander i hogre grad hallbara fardmedel till skolan
jamfort med yngre barn, vilket &r en aterspegling av att
aldre barn i hogre grad tar sig sjlva till skolan jamfort
med yngre barn. Det &r storre andel som svarat att de
promenerar eller cyklar till skolan 2025 jamfért med
2024, och farre som aker bil eller aker kollektivt.

Andelen invanare, 0-
19 ar, med lag
ekonomisk standard
ska minska

Invanare, 0-19 ar, med
lag ekonomisk
standard, andel (%)
(A2030)

Utfall 2024: 16 (2023: 16)

Mal inte uppfyllt.

Andelen invanaren (0-19 ar) med lag ekonomisk
standard ligger stabilt pa 16 % trots lagkonjunktur och
en period med relativt hog arbetsloshet. Uppsala ligger
lagre an resultatnatverket R12 och riket. Utfall for 2025
kommer till tertial 1 2027.

Andelen invanare som
saknar tillit till andra
ska minska

Invanare 16-84 ar med
avsaknad av tillit till
andra, andel (%)
(A2030)

Utfall 2024: 26,8 (2022: 25,2)

Mal inte uppfyllt.

Det finns flera faktorer som kan bidra till att tilliten till
andra minskar. En faktor ar exempelvis en 6kning av
brottslighet, sarskilt bedragerier och andra typer av
social manipulation, som kan leda till att manniskor blir
mer misstdanksamma och mindre benagna att lita pa
andra. Andelen har 6kat mer bland kvinnor an man
sedan den senaste matningen. Utfall for 2025 saknas da
nasta undersokning genomfors hdsten 2026.

Andelen ungdomar
som aldrig anvant
narkotika ska 6ka

Andel (%) som aldrig
anvant narkotika av
eleveriarskurs 7,9 och
arskurs 2 gymnasiet

Utfall 2023: 89 (2021: 88)

Mal uppfyllt.

Utfall for 2024 och 2025 saknas da undersokningen
genomfors nasta gang under varen 2026.
Socialn@dmnden arbetar fortsatt for att forebygga
droganvandning i skolan och i barn- och ungdomars
narhet. En samordnare/behandlare anstalld vid
Ungdomscentrum samarbetar med skolor och
elevhalsa. Rollen omfattar att bistd med information
och direkt stéd, men ocksa att fungera som en brygga
mellan skola och socialtjanst.

Ohélsotalet ska minska

Ohaélsotal, dagar

Utfall 2025: 17,6 (2024 18,0)

Mal uppfyllt.

Ohélsotalet &r klart lagre i Uppsala an bade
genomsnittet for R12-kommunerna och rikssnittet. Den
langsiktiga trenden ar att ohalsotalet minskar men har
stabiliserat sig mellan 17-18 dagar senaste fem aren.
Ohélsotalet &r konstant hogre for kvinnor an for man.

Andelen invénare 16-
84 ar med gott
psykiskt
valbefinnande ska 6ka

Invdnare 16-84 ar med
gott psykiskt
valbefinnande, andel
(%) (A2030)

Utfall 2024: 83,6 (2024: 81,4)

Mal uppfyllt.

Andelen invanare med gott valbefinnande har dkat
2024 jamfort med foregdende méatning men ar fortsatt
lagre dn 2021 och 2020. Sedan 2020 dr minskningen
storst bland kvinnor. Utfall for 2025 saknas da nasta
undersokning genomférs hdsten 2026.

Andelen ungdomar
som uppger att de
mar bra eller mycket

Ungdomar som uppger
attde mar braeller
mycket bra, arskurs 7,9

Utfall 2023: 69 (2021: 70)
Malinte uppfyllt.
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Malsattning Indikator Maluppfyllelse

bra, arskurs 7,90ch  och arskurs 2 Utfall fér 2024 och 2025 saknas da undersokningen
arskurs 2 gymnasiet  gymnasiet, andel (%) genomfors nasta gang under varen 2026. Skillnaden
ska oka mellan flickor och pojkar har 6kat med fem

procentenheter sedan féregdende métning ar 2021.
Andelen som uppger att de mar bra eller mycket bra
har minskat bland flickor och 6kat bland pojkar.

Mdlomrdde: Snabb och jamstdilld integration

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa de manga insatser som bedrivits under aret riktade mot en
snabb och jamstalld integration. Indikatorn andelen barn inskrivna i forskola ar
beroende av inrapportering vilket paverkar resultatet men fram till 2024 har indikatorn
visat pa positiv utveckling. Utfallet for 2025 saknas men egen statistik visar inte pa
nagon minskning av andelen barn i forskola. Andelen utrikesfédda langtidsarbetslosa
ar oforandrat medan andelen forvarvsarbetande skyddsbehdvande och anhériga har
oOkat.

Sammanfattning av malomradet:

Uppsala kommun har arbetat under en langre tid och genomfort ett omfattande arbete
for att framja en snabb och jamstalld integration. Kommunens arbete bygger pa att
tidigt starka sprakutvecklingen och skapa tydliga vagar in i samhallet. Forskola och
skola arbetar systematiskt med att utveckla barns sprak, och undervisningen i svenska
och svenska som andrasprdk har anpassats for att battre mota elevers behov.
Arbetssokande far sprakstod genom sprakombud och insatser som kombinerar sfi
(svenska for invandrare) med kontakt med arbetslivet.

Samtidigt spelar omrddesbaserade satsningar i Gottsunda och Granby en viktig roll for
att skapa tillit och na fler invanare. Initiativ som sfi mamma-barn, samhallsvagledare
och kulturtolkar starker dialogen med familjer och gor information mer tillganglig.
Inom kultur och fritid pagar ett omfattande arbete for att inkludera barn och unga som
idag star utanfor foreningsliv och aktiviteter. En kommunikationsstrategi och en
malgruppsanalys ligger till grund for en atgardsplan som ska 6ka delaktigheten,
sarskilt bland barn till utrikes fodda foraldrar.

Vidare arbetar kommunen med att utveckla métesplatser dar manniskor fran olika
delar av staden kan métas, exempelvis genom att placera skolor, bibliotek och kultur-
och idrottsaktiviteter pa strategiska platser. Kostnadsfria aktiviteter som laxhjalp,
spraktréaffar, juridisk radgivning och halsoframjande insatser bidrar till att fler kommer
in i samhallets gemenskap och stodstrukturer.

Genom samverkan med foreningsliv och organisationer starks mojligheterna till
etablering och social delaktighet. Kommunen arbetar aktivt for att skapa fler vagar in
pa arbetsmarknaden genom praktik, stadsvardsuppdrag, sommarjobb och jobbspari
samarbete med naringslivet.

Kommunen verkar for en inkluderande samhallsbyggnadsprocess med fokus pa dialog
och tillgénglighet. Segregationsfragorna ar integrerade i samhallsbyggandet, och en
vagledning for socialt hallbar utveckling ska sakerstalla sammanhallning, trygghet,
inkludering och hdlsosamma livsmiljoer. Genom nya arbetssatt, samarbeten med
hyresvardar och mer generdsa villkor for bostadssokande arbetar kommunen aktivt for
storre bostadsblandning.
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Genom en gemensam plattform som har arbetats fram med geografiska analyser far
verksamheterna battre beslutsunderlag om demografi, utbildning, arbete, boende och
trygghet, vilket starker mojligheterna att minska ojamlikhet.

Tabell 37. Status for uppdrag inom snabb och jamstalld integration.

Uppdrag Beraknat slutar Status
36: Forebygg och bryt segregationen och stéark den sociala 2026 Pagar
sammanhallningen

38. Paskynda integrationen for en snabbare etablering av nyanlanda. 2025 !

Tabell 168. Indikatorer inom snabb och jamstalld integration.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Andelen barn Barn 1-5 arinskrivnai  Utfall 2024: 80,1 (2023: 84,2)

inskrivnaiforskola forskola, andel (%) Malinte uppfyllt.

ska oka (A2030) Utfall fér 2025 kommer i slutet p& tertial 1 2026. Indikatorn

har visat en positiv utveckling 6ver tid fram till 2024.
Indikatorn &r beroende av inrapportering fran samtliga
huvudman i kommunen. Hosten 2024 saknades uppgifter
fran flera fristaende forskolor vilket paverkar utfallet
negativt. Informationsinsatser planeras for att forbattra
inrapporteringen fran alla huvudman till Skolverket
framover. Egen statistik visar inte ndgon minskning av
andelen barn i forskola.

Andelen sfi-elever  Andelen sfi-eleverinom  Utfall: Saknas
inomstudievagl  studievdg loch2som  Maluppfyllelse inte bedémd.

och2somklarar  klarar kursen inom | samband med att arbetsmarknadsnamnden under 2024

kursen ska 6ka ramtid bytte elevadministrativt system misslyckades delvis
migrering av data. Detta innebar att det inte &r mojligt att
sammanstalla tillforlitlig information gallande ramtid for
elever inom sfi. Vuxenutbildningen arbetar med att
aterstélla data och integrera den i det nya
elevadministrativa systemet. Prognos for nér statistik kan
tas fram saknas idag.

Andelen Andel (%) Utfall 2025: 5,8 (2024: 5,8)

utrikesfodda langtidsarbetsldsa Mal inte uppfyllt.

[éngtidsarbetslosa  (minst 12 manader)av  Manga av de nyanlinda som kom till Uppsala i samband

ska minska arbetskraften, med det stora flyktingmottagandet 2015-2016 &r nu ute p3
utrikesfodda, arbetsmarknaden och har limnat arbets|ésheten. Detta har
drsmedelvarde bidragit till perioden med minskad l8ngtidsarbetsléshet har

avstannat. Andelen kvinnor bland utrikesfodda i
langtidsarbetsloshet &r hogre an andelen man, men
glappet mellan konen har minskat sedan 2023. Andelen
langtidsarbetslosa utrikesfodda ar lagre an genomsnittet
for R12-kommunerna och endast Umea har en lagre andel.

Andelen Forvarvsarbetande Utfall 2024: 66,5 (2023: 61,6)

forvarvsarbetande skyddsbehdvande och  M&luppfyllt.

skyddsbehdvande anhériga (flyktingar) Uppsala, likt riket och genomsnittet for kommunerna i R12,
och anhdriga 20-64 dr, vistelsetid 4-6  har statt for en stor 6kning av andelen férvérvsarbetande
(flyktingar) 20-64  ar, andel (%) skyddsbehovande och anhriga under de sista tio &ren.

ar, vistelsetid 4-6 Manga av de som kom under 2015-2016 nér Sverige och

dr, ska oka Uppsala hade ett valdigt stort mottagande av nyanlanda,

borjar nu komma ut i arbete. Det foljer den tidigare
genomsnittliga etableringstiden for nyanlanda. Efter en
vistelsetid pa 4-6 ar sa forvarvsarbetar fler man (72,3 %)
jamfort med kvinnorna (46,6 %), arbetsmarknadsnamnden
har riktade insatser for att sarskilt korta utrikes fodda
kvinnors tid till etablering pa arbetsmarknaden. Utfall for
2025 kommer under tertial 3 2026.
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Mdlomrdade: En bra start i livet

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa de manga insatser som bedrivits under dret och pa att
indikatorerna inom omradet ar uppfyllda. Resultaten i svenska och matematik
utvecklas positivt och andelen barn som ingar i familjer med ekonomiskt bistand har
minskat. Barnfamiljer ar en prioriterad malgrupp for kommunen, likasa prioriteras
ensamstaende kvinnor med barn till arbetsmarknadsanstallningar.

Sammanfattning av malomradet:

Kommunen har forstarkt det forebyggande arbetet kring barn och unga genom
socialarbetare i skolor, samverkan mellan elevhalsa och ungdomscentrum samt
informationsinsatser riktade direkt till malgruppen.

Lagesbildsarbete och aterkommande kartlaggningar visar att narkotika forekommer i
manga miljoer dar unga ror sig, vilket kraver breda och platséverskridande insatser.
Trygghetsperspektivet ar bland annat integrerat i hela processen fran planering och
anlaggning till skotsel och underhalli arbetet med att utveckla attraktiva motesplatser.

Samtidigt starker kommunen och polisen det forebyggande arbetet genom hundsok i
verksamheter for barn och unga, kunskapshojande insatser om doping och ett
systematiskt arbete mot narkotika i kommunala fastigheter. Stodmaterialet Unga och
narkotika har vidareutvecklats med gemensamma rutiner for bade forebyggande och
hantering av droganvandning.

Under dret har flera utredningar genomforts med fokus pa hur ansvaret for barn och
ungas fria tid ska organiseras inom kommunen for att 6ka tillgdngen till och nyttjandet
av fritidsaktiviteter. Utredningen har resulterat i rekommendationer och konkreta
atgarder for fortsatt arbete framat.

Tabell 39. Status for uppdrag kopplade till en bra start i livet.

Uppdrag Beriknat slutar Status
40: Utred hur ansvaret for barn och ungas fria tid ska organiseras inom 2025 -
kommunen for att 6ka tillgangen till och nyttjandet av fritidsaktiviteter.

44: Insatser mot droger i skolan och barn och ungas ndra miljo ska 2026 Pagar
starkas.

Tabell 40. Indikator inom en bra start i livet.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Andelen barni Barn i befolkning som Utfall 2024: 4,6 (2023: 5,1)

befolkning som  ingérifamiljer med Mal uppfyllt.

ingdr i familjer ekonomiskt bistand, Andelen barn i hushall som uppbar ekonomiskt bistand har
med ekonomiskt andel (%) minskat. Den fdljer utvecklingen med minskning av andelen
bistand ska vuxna bistandsmottagare. Barnfamiljer &r en prioriterad
minska malgrupp for arbetsmarknadsnamnden och ensamstaende

kvinnor (med barn) med ekonomiskt bistand ar bland
annat prioriterade till arbetsmarknadsanstallningar. Flera
olika forebyggande insatser genomfors ocksa for att minska
risken att barn i hushall med ekonomiskt bistand sjalva
hamnar i ekonomiskt bistand nar de blir vuxna. Utfall for
2025 kommer under tertial 3 2026.

Andelen eleveri Eleveriak3som klarat  Utfall 2025: 78 (2024: 78)

ak 3somklarat  alla delar av nationella  [M&l uppfyllt.

alla delar av proven fér Resultaten i svenska och matematik utvecklas positivt.
nationella amnesprovenisvenska  Underflera ar har en prioritering gjorts av tidiga insatser
proven for och svenska som
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Malsattning Indikator Maluppfyllelse

amnesproveni  andrasprak, inom sprak och matematik. Dessa insatser ser ut att ge
svenska och kommunala skolor, effekt.

svenska som andel (%)

andrasprak,

kommunala

skolor ska 6ka

Andeleneleveri Eleveriak3somklarat  Utfall 2025: 79 (2024: 78)
dk3somklarat  alla delarav nationella  |M3luppfyllt.

alla delarav proven fér dmnesprovet  Resultaten i svenska och matematik utvecklas positivt.
nationella i matematik, Under flera ar har en prioritering gjorts av tidiga insatser
proven for kommunala skolor, inom sprék och matematik. Dessa insatser ser ut att ge
amnesprovet i andel (%) effekt.

matematik,

kommunala

skolor ska 6ka

Mdlomrdade: Bostdder for alla

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa det arbete som pagar inom det tillhorande uppdraget, att
bostadsforsorjningsprogrammet Bostad for alla har beslutats, att tva indikatorer har
uppnatt sina mal. Andelen hyresratter har 6kat och trdngboddheten har minskat. Aven
om andelen av befolkningen som bor i omraden med socioekonomiska utmaningar
inte har minskat, sa ligger den under det ovdagda medlet for kommunerna i
resultatnatverket R12.

Sammanfattning av malomradet:

Kommunen har antagit bostadsférsorjningsprogrammet Bostad fér alla och arbetar for
att 6ka variationen av bostader och tillgdngen till prisvarda hyresratter. Sedan 2021 har
bostadsbyggandet minskat i Uppsala, men under senare ar har antalet bygglov och
startbesked okat. Kommunen erbjuder uppskjuten markbetalning for att stimulera
byggstarter. Fokus ligger pa student- och seniorbostdder, minskad trangboddhet och
mojligheten att bo kvar vid renovering. Genom markanvisningar, pilotprojekt och
analyser av byggkostnader provas nya l6sningar for att sanka boendekostnader och
starka social hdllbarhet.

Tabell 171. Status for uppdrag kopplade till bostader for alla.

Uppdrag Beriknat slutar Status
37: Skapa forutsattningar for fler prisrimliga bostader med lag 2026 Pagar
boendekostnad.

Tabell 182. Indikatorer inom bostader for alla.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Andelen Andel (%) Utfall 2023: 11,1 (2022: 11,4)

trdngbodda trangbodda hushall M3l uppfyllt.

hushall (enligt ~ (enligt Det finns ingen tydlig frklaring till minskningen av andelen
Socialstyrelsens  Socialstyrelsens trangbodda hushall 2023. Det kan bero pa att det byggts manga
riktlinje) ska riktlinje) bostéder och att personer har kunnat flytta till en mer lamplig
minska bostad. Andel trdngbodda hushall har troligen 6kat nagot

under de senaste arens forsamrade konjunkturlage med 6kade
boendekostnader och lagre bostadsbyggande. For hushall som
artrangbodda och dartill har en lagre ekonomisk standard ar
det svarare att ta sig ur trangboddhet. Hushall med barn ar
generellt mer trangbodda an hushall utan barn. Utfall 2024
kommer i under tertial 2 2026.
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Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Andelen Hyresratter i Utfall 2024: 38,8 (2023: 38,3)

hyresrétter ska bostadsbestandet, M3l uppfyllt.

oka andel (%) Andelen hyresritter har 6kat under en l&ng tidsperiod men ar

fortfarande langt under genomsnittet fér kommunerna i R12.
Konjunkturldget har bidragit till att hushallen efterfragat
hyresrétter i storre utstrdckning. Det tillsammans med uppsatta
mal har bidragit till en 6kad andel hyresratter i kommunen.
Utfall 2025 kommer under tertial 2 2026.

Malsattning

Antal bostader per 1

Utfall 2025: 2,8 (2024: 2,8)

saknas 000 invénare for Méluppfyllelse inte bedomd d& mélsattning saknas.
sociala andamal Uppsalahem har erbjudit 120 lagenheter till kommunen och
(sarskilda kommunen har tackat ja till 77 (64 %). Det &r utmanande for
ekonomiska/sociala  kommunen att hitta anpassade bostader for personer med
skal samt enligt sarskilda behov och att boendekostnaderna ar relativt hoga.
bosattningslagen
per sista dec)

Andelen av Andel (%) av Utfall 2023: 16,1 (2022: 13,0)

befolkningen befolkningen som Mal inte uppfyllt.

som bori boriomraden med

omraden med
socioekonomiska
utmaningar
(omradestyp 1
och 2) ska
minska

socioekonomiska
utmaningar
(omradestyp 1 och
2)*

Segregationsbarometern klassar alla Sveriges regionala
statistikomraden i omradestyper frdn omradestyp 1 (omraden
med stora socioekonomiska utmaningar) till omradestyp 5
(omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar).
Under perioden 2021-2023 har antalet regionala
statistikomraden i respektive omradestyp varit relativt
konstant sett till hela kommunen, men samtidigt ar
forandringar for enskilda omraden vanligt forekommande.
Vissa omraden har utvecklats at ett hall, medan andra har
vaxlat fram och tillbaka mellan olika omradestyper. Utfall for
2024 kommer under tertial 2 2026.

Mdlomrdde: Krisberedskap och civilt férsvar

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har i hog grad
lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut. Bedémningen baseras
pa det arbete som pagar inom det tillhorande uppdraget och att det tillkommande
uppdraget om att krigsplacera kommunens tillsvidareanstéllda ar fardigt. Samtliga
namnder och bolag har uppgett att de har pabérjat sin planering for hojd beredskap
och samtliga ndmnder har identifierat vilken verksamhet som ska bedrivas i forhojd
beredskap. Majoriteten av namnder och bolag har en kontinuitetshantering inom sina
samhallsviktiga verksamheter och flera har 6vat sin krisledningsorganisation.

Sammanfattning av malomradet:

Under dret har kommunen starkt sin krisberedskap och civila forsvar genom flera
konkreta insatser. Kontinuitetsplanering har paborjats for att sakerstalla att
samhallsviktiga funktioner kan uppratthallas vid storningar. Krisdvningar har
genomforts i flera verksamheter och ledningsgrupper har genomgatt utbildningar och
ovningar i stabsmetodik och krisledning. Kommunen har dven deltagit i och utokat
samarbetet med andra aktorer, sdsom Lansstyrelsen, Region Uppsala och Upplands
Flygflottilj F16. Arbetet med krigsorganisationen har utvecklats och alla
tillsvidareanstallda har fatt besked om krigsplacering. Informationssakerheten har
forstarkts genom en kommungemensam IT-sakerhetsutbildning och nya interna
rutiner. Praktiska atgarder har ocksa vidtagits for att sakra framkomlighet, bland annat
inom vintervaghallning och drivmedelsforsorjning. Vidare har kommunen installerat
automatiska dammluckor i Fyrisan och arbetat med vattenlagring samt restaurering av
vatmarker for att hantera bade torka och 6versvamningar.
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Tabell 193. Status for uppdrag kopplade till krisberedskap och civilt forsvar.

Uppdrag

46: Utveckla kommunens krisberedskap och det civila forsvaret i syfte att

starka samhéllets motstandskraft.

Status
Pagar

Beriknat slutar
2027

Tabell 204. Indikatorer inom krisberedskap och civilt forsvar.

Malsattning

Indikator

Maluppfyllelse

Andelen ndmnder och
bolagsstyrelser som
utifran sin risk- och
sdrbarhetsanalys (RSA)
har identifierat
atgardsbehov och
arbetar aktivt med dessa
ska Oka

Andel (%) av namnder
och bolagsstyrelser som
har, utifran sin risk- och
sarbarhetsanalys (RSA),
identifierat
atgardsbehov och

arbetar aktivt med dessa

Utfall 2025: 85,7 (2024: saknas)

Maluppfyllelse inte bedomd da tidigare utfall saknas.
Samtliga ndmnder deltog inte i 2023 ars Risk- och
sérbarhetsanalys och pa grund av det inte haft
atgarder att arbeta med. Det betyder dock inte att de
inte gjort andra atgarder inom omradet.

Andelen namnder och
bolagsstyrelser som har
en
kontinuitetshantering
inom sina
samhallsviktiga
verksamheter ska 6ka

Andel (%) av ndmnder
och bolagsstyrelser som
haren
kontinuitetshantering
inom sina
samhallsviktiga
verksamheter

Utfall 2025: 78,5 (2024: saknas)

Maluppfyllelse inte bedomd da tidigare utfall saknas.
Nagra namnder har uppgett att de delvis har paborjat
sitt arbete vilket da innebar ett nej for att de inte har
implementerat allt arbete dn. Programmet fastslar att
alla ska ha pabdrjat sin kontinuitetshantering senast
2026.

Andelen ndmnder och
bolagsstyrelser som har
en aktuell plan for hojd
beredskap ska 6ka

Andel (%) av ndmnder
och bolagsstyrelser som
har en aktuell plan for
hojd beredskap

Utfall 2025: 100 (2024: saknas)

Mal uppfyllt.

Det ar forsta gangen indikatorn fljs upp, men
eftersom 100 % &r max sa far malet 6ka anses vara
uppfyllt. Samtliga namnder och bolagsstyrelser har
uppgett att de har pabérjat sin planering for hojd
beredskap. Samtliga namnder har identifierat vilken
verksamhet som ska bedrivas i forhojd beredskap
(krigsorganisation) och samtliga tillsvidareanstéllda i
kommunens férvaltningar har krigsplacerats. Aven
om inte samtliga har beslutade planer sa anses de
kommit langt nog for att anses ha en plan.

Andelen ndmnder och
bolagsstyrelser
samhallsviktiga
verksamheter har 6vat
sin
krisledningsorganisation
infor och vid allvarlig
storning och kris ska 6ka

Andel (%) av namnder
och bolagsstyrelser med
samhallsviktiga
verksamheter som har
Ovatsin

krisledningsorganisation

infor och vid allvarlig
storning och kris

Utfall 2025: 42,8 (2024: saknas)

Maluppfyllelse inte bedomd da tidigare utfall saknas.
Det finns inget krav pa hur ofta en forvaltning eller ett
bolag ska 6va vilket kan innebara att nagra dvade
under 2024 eller tidigare.




Forvaltningsberattelse

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Uppsalas fem ar i sammandrag pavisar stabil tillvaxt och god ekonomistyrning. Goda
arliga resultat har starkt kommunens formaga att méta saval aktuella som framtida
utmaningar. Det senaste drets lagre inflation har dampat nettokostnadsékningen
framfor allt genom lagre pensionskostnader. Anldggningstillgangarna har 6kat som
foljd av investeringar for att mota befolkningstillvaxt och reinvesteringsbehov. Detta
och mer beskrivs och analyseras vidare i den foljande forvaltningsberattelsen.

Under 2025 har en forandring av redovisningsprinciper avseende finansiell leasing
gjorts i syfte att uppna battre efterlevnad av rekommendation R5 Leasing fran Radet
for kommunal redovisning (RKR). Kommunens koncernexterna inhyrningsavtal for
fastigheter och lokaler har redovisats enligt rekommendationen. Omrakning och

justeringar av jamforelsedret 2024 har skett enligt god redovisningssed. Detta forklarar

flera forandringar i jamforelsetalen, framfor allt 6kningen i anlédggningstillgangar och
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den lagre soliditeten. Mer information om effekterna finns i not 1, edovisningsprinciper.

Tabell 45. Fem arisammandrag

2025 2024 2023 2022 2021
Allméant
Antal invanare 31 december 249726 248016 245329 242140 237596
Utdebitering per 100 kronor 32,85 32,85 32,85 32,85 32,85
varav kommunens’ 21,14 21,14 21,14 21,14 21,14
Skattekraft i procent av rikets (taxeringsar) 99 99 101 101 101
Kommunens verksamhet
Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning 16532 16084 15488 14702 13884
(mnkr)
Verksamhetens nettokostnader, totalt (mnkr) 15955 15893 15331 14072 12828
dito, skattefinansierad verksamhet (mnkr) 15955 15893 15331 14072 12828
Verksa.mh.etens nettokostnader i procent av 9,5 98,8 99,0 95,7 924
skatteintakter
Finansiella intdkter och kostnader, netto (mnkr) -135 -24 65 70 94
Resultat fore extraordinadra poster (mnkr) 441 168 222 701 1150
Arets resultat (mnkr) 441 168 222 701 1150
Arets resultat exkl. jamforelsestorande (mnkr) 442 139 589 780 659
Nettoinvesteringar (mnkr) 698 1552 962 1402 647
Laneskuld, koncernextern rantebarande (mnkr) 20330 18180 17180 17100 16820
Laneskuld per invanare (kronor) 81409 73302 70028 70620 70792
Laneskuld inklusive finansiell leasingskuld (mnkr)” 22804 20730 - - -
!_anoeskuld |nklu5|Xe finansiell leasingskuld per 91316 85585 i i
invanare (kronor)
Anlaggningstillgdngar per invanare (kronor)” 131321 126231 107306 109600 106551
Soliditet (procent) 30 31 36 36 36
Soliditet inklusive pensionsataganden (procent) 24 24 28 27 26
Kassalikviditet (procent) 125 125 121 113 116
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2025 2024 2023 2022 2021

Kommunkoncernens verksamhet

Verksamhetens nettokostnader, totalt (mnkr) 15533 15192 14742 13678 12483
Finansiella intékter och kostnader, netto (mnkr) -562 -535 -340 241 -105
Arets resultat (mnkr) 437 357 406 800 1296
Investeringar i anlaggningstillgangar (mnkr) 4536 4409 3514 3365 2671
I(rll\r/ct)e;t)er;ingarianléggningstillgéngar perinvanare 18164 17778 14324 13897 11242
Anlaggningstillgangar (mnkr)” 44121 41633 36892 34720 33819
Anlaggningstillgdngar per invanare (kronor)” 176676 167864 150378 143388 142338
Rantebarande lang- och kortfristiga skulder (mnkr) 20330 18380 17780 17700 17620
Laneskuld per invanare (kronor) 81409 74108 72474 73098 74159
Laneskuld inklusive finansiell leasingskuld (mnkr)” 22804 20930 - - -

Laneskuld inklusive finansiell leasingskuld per
invanare (kronor)”

Soliditet (procent) 32 33 37 36 36

91316 84391 - -

Soliditet inklusive pensionsataganden (procent) 26 27 30 27 27

"Skattesatsen faststélls varje ar av kommunfullmaktige. Den anges som antalet utdebiterade kronor och
oren per 100 kronor beskattningsbar forvarvsinkomst.

“Laneskuld inklusive finansiell leasingskuld i miljoner kronor och per invanare &r nya jamforelsetal fran och
med 2024 pa grund av férandrade redovisningsprinciper om finansiell leasing, Inforande inkluderar
kommunens samtliga koncernexterna leasingavtal vilket har 6kat skulderna med 2 304 miljoner kronor och
motsvarande 6kning av anlaggningstillgangarna och dven paverkat soliditeten. Se not 1
Redovisningsprinciper och 6vriga relevanta noter till resultat- och balansrakning.

Den kommunala koncernen

Kommunkoncernen ar samlingsnamnet for kommunens namnder och bolagsstyrelser
som tillsammans bildar en helhet. Kommunkoncernen innefattar kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen, kommunens namnder samt de tva kommuné&gda moderbolagen
Uppsala stadshus AB och Uppsala kommun exploatering AB med tillhdrande
dotterbolag.

Tva av kommunens namnder ar gemensamma med andra kommuner i Uppsala lan.
Raddningsnamnden dr gemensam for Tierp, Uppsala och Osthammar, medan
overférmyndarnamnden ar gemensam for alla kommuner i ldnet.

Utover kommunens egna verksamheter samarbetar kommunen med naringslivet,
civila samhallet och offentlig sektor for att ge forutsattningar for sa goda livs- och
utvecklingsmajligheter som mojligt.
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Figur 5. Organisationsschema Uppsala kommunkoncern.
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Delar av den kommunalt finansierade verksamheten tillhandahalls av privata utforare,
exempelvis foretag, stiftelser och ideella organisationer. Kommunen ar huvudman och
ansvarig for att folja upp och kontrollera den kommunala verksamheten oberoende av
vem som utfor den. De privata utforarna ska bedriva sin verksamhet i enlighet med
avtal som reglerar kvalitet, volym och pris samt former for uppfoljning och utvardering.
Mojligheten for kommunen att styra 6ver hur fordelningen mellan privata utforare och
egen regi ser ut varierar utifran lagstiftning inom olika omraden. Av samma anledning
varierar mojligheten for kommunen att kontrollera eller paverka hur de privata

utférarna genomfor sitt uppdrag.
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| samband med arsbokslutet 2025 har samtliga namnder som anlitar privata utforare
redovisat hur uppfoljningen har genomforts. De flesta har ocksa beskrivit hur
identifierade avvikelser har hanterats, och flera namnder har redogjort for hur
uppfoljning av verksamhet i egen regi har gjorts i jamforelse med privata utforare.

Kommunstyrelsen beddomer att arbetet med kontroll och uppféljning av kommunalt
finansierad verksamhet behover fortsatta att utvecklas, sarskilt nar det galler att
sakerstalla en likvardig uppfoljning av privata utforare och verksamhet i egen regi.
Samtidigt konstateras att flera namnder har tagit steg for att starka likvardighet i
uppfoljningen. Darutdver har flera namnder utvecklat arbetssatt och kontroller for att
forebygga och upptéacka valfardsbrott.

Ar 2025 svarade privata utférare for 33 procent av den kommunalt finansierade
verksamheten.
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Figur 6. Fordelning av den kommunalt finansierade verksamheten som utfors i egen regi (internt miljoner
kronor) och av privata utférare (externt miljoner kronor).

Utbildningsnamnden har privata utforare for elevhem, utbildning i karaktarsamnena
inom gymnasieprogrammet Bygg och anlaggning samt gym- och padelverksamhet,
som ocksad ar en del av en utbildning. Vid elevhemmet gors regelbundna
uppfoljningsbesok och néamnden har inga elevhem i egen regi. Utbildningsdelarna foljs
upp inom ramen for skolornas ordinarie kvalitetsarbete, alltsa som en del av
kvalitetetsarbetet i den egna regin. Inga avvikelser har noterats. Fristdende skolor och
forskolor ar egna huvudman och omfattas inte av begreppet privata utforare.
Utbildningsnamnden har ansvar for att utdva tillsyn av fristdende forskolor och
fristdende pedagogisk omsorgi kommunen. Tillsyn av andra skolformer hanteras av
Skolinspektionen.

Arbetsmarknadsnamnden har upphandlat tva arbetsmarknadsinsatser under 2025, en
insats riktad till feriejobbande ungdomar och en insats somien
arbetsmarknadskontext kombinerar fragor om halsa och matlagning. Uppféljning har
skett dels genom kontroll av att de privata utforarna foljt gallande avtal, dels genom att
ta del av och granska den uppféljning som aktorerna, enligt dverenskommelse, ska
gora. Kontrollerna har inte visat nagra oegentligheter eller avvikelser och
uppfdljningarna har visat att deltagare i insatserna generellt sett ar mycket n6jda med
innehallet.

Uppfoljningen av arbetsmarknadsinsatser i egen regi har haft olika utformning
beroende painsatsernas karaktar. De metoder som anvands for den kvalitativa
uppfoljningen arhuvudsakligen intervjuer och enkater riktade till deltagare.
Uppfoljningarna anvands systematiskt for att vidareutveckla insatserna for att
bibehallaoch hoja kvaliteten dar det finns utvecklingsomraden. Insatsutbudet foljs
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ocksa upp kvantitativt varje manad. Den kvantitativa uppfoljningen visar att det finns
utrymmefor att 0ka antalet deltagare som deltari arbetsnara insatser, exempelvis
arbetspraktik och arbetstraning, utanfor avdelningens interna platser.

Vuxenutbildningen arbetar enligt modellen “Ett Uppsala”, vilket innebar att
huvudmannen har ett gemensamt systematiskt kvalitetsarbete for all vuxenutbildning.
Dar ingar exempelvis avtalsuppf6ljning som samordnas for bade egen regi och privata
utforare. Oanmalda besok och tillsynsbesok genomfors kontinuerligt. Samtliga
anordnare skriver en arlig kvalitetsrapport utifran huvudmannens riktlinjer och enligt
en sarskild mall. Tva skolinspektioner har genomforts hos tva av de privata utférarna,
bada utan anmérkning. Det ena drendet har avslutats och det andra kommer sannolikt
att avslutas i borjan av 2026.

Omsorgsnamnden upprattar i samband med arsbokslutet en arsrapport for namndens
avtals- och uppdragsuppfoljning (OSN- 2026-00003). Omsorgsnamnden hade i slutet av
2025 avtal med 60 externa leverantorer som totalt omfattar 108 olika verksamheter.
Andelen privata utforare har sjunkit pa grund av néamndens beslut att 6verga till fler
LSS-boenden i egen regi. Egen regi foljer upp sina verksamheteter genom egenkontroll
i linjeorganisationen, avseende awvikelser, synpunkter, lex Sarah och lex Maria.

Under 2025 har totalt 20 uppfoljningar genomforts: 17 avtals- och
uppdragsuppfdljningar inom saval egen regi som privata utforare, fyra av dessa ar
uppfoljningar inom dverenskommelsen mellan vard- och omsorgsforvaltningen och
utbildningsforvaltningen att bedriva korttidstillsyn samt tre uppféljningar av
nystartade verksamheter inom privat regi. Vid samtliga planerade uppféljningar har
delar av utforarnas ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete granskats och krav
pa atgardsplan begirts in. Atgardsplanerna godkénns och féljs upp. Uppféljningarna
under aret har visat att det fortsatt finns ett antal utvecklingsomraden inom
omsorgsnamndens verksamheter. Brister som under arets uppféljningar forekommit
hos ett flertal verksamheter kommer att féljas upp under kommande ar. Fokus i
uppfoljningsarbetet ar att utga fran brukarfokus och riskbedémning, dar intentionen ar
att arbetet ska ha en annu tydligare analytisk och larande inriktning dar
uppfoljningarna inte enbart identifierar brister, utan ocksa systematiskt analyserar
framgangsfaktorer och féljer upp att vidtagna atgarder ger 6nskad effekt.

Aldrenamnden upprittar i samband med 8rsbokslutet en rsrapport for namndens
avtals- och uppdragsuppféljning (ALN-2025-00966). Vid arets slut omfattade
aldrenamndens ansvarsomrade 92 verksamheter, fordelade pa vard- och
omsorgsboenden, hemtjanst, hemsjukvard, 6ppna forebyggande insatser,
dagverksamheter och korttidsvard/vaxelvard. Inom hemtjanst och
hemsjukvardsomradet bedrivs ca 65 procent av den kommunala egna regin och ca 35
procent ar fordelat mellan tre privata utférare. Inom omradet vard- och
omsorgsboende bedrivs ca 52,5 procent av tillgangliga platser av kommunens egen
regi och de 6vriga 47,5 procent ar fordelade mellan sju privata utforare.

Antal genomforda uppfoljningar under aret ar 13, varav sju inom hemtjanst och
kommunal priméarvard och sex inom vard- och omsorgsboende samt
traffpunktsverksamheten for 65 ar och aldre. Utéver dessa har fyra verksamheter foljts
upp genom fokusuppféljningar pa uppdrag fran namnden.

Det skiljer sig nagot i hur namnden genomfor uppfoljningar inom respektive
verksamhetsomrade. | stora drag innefattar uppféljningarna intervjuer med ledning
och personali verksamheten, analys och bearbetning avinhdamtat material,
sammanstallning av rapport samt atgardsredovisning i det fall utféraren uppvisat
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brister. Atgardsuppfoljning gors enligt tidsplan for att sakerstalla att uppmarksammad
brist har hanterats enligt atagande. Alla uppféljningar registreras och diariefors.

Utifran de allvarliga hdandelserna inom hemtjansten 2024 har ett antal atgarder
vidtagits och foljts upp for 6kad trygghet och sdakerhet inom vard- och omsorg.
Namnden har under 2025 rapporterat status pa atgarderna till Kommunfullmaktige.
Okad trygghet och sikerhet for brukaren har dven beaktats inom ramen for det
utvecklingsarbete som genomforts inom namndens uppdrags- och avtalsuppfoljning.
Vard- och omsorgstagare inom Uppsala kommun ska kunna kanna sig trygga och sakra
med den vard- och omsorg som ges, oavsett insats, driftsform eller utforare.

Gatu- och samhallsmiljonamnden genomfor [6pande avstamningar med privata
utforare for att folja upp pagaende arbeten. Uppfoljningar gors inom ramen for
respektive investeringsprojekt och for driftupphandlingar sdsom vintervaghallning och
samhallsbetalda persontransporter. Eftersom namnden ofta arbetsleder privata
utforare har namnden god insyn i hur leverantoren lever upp till avtalet.
Kommunstyrelsens upphandlingsverksamhet stodjer namnden vid uppféljning av
ekologiska hallbarhetskrav i ramavtal. Det finns en systematik i arbetet och infor varje
verksamhetsar tas det fram en uppféljningsplan for efterféljande ar, som sedan
genomférs. Under 2025 har flera insatser genomforts for att starka kontrollen av
avtalsefterlevnad. Samtliga chefer och medarbetare inom anlaggningsverksamheten
har genomgatt en kunskapshdojning kring valfardsbrott. Verksamheten ingar dven i ett
nationellt samarbete, Rattvist byggande, som hjalper till att inspektera en del
byggarbetsplatser. Kontroller av sdval bransle som fakturering har genomforts i
enlighet med internkontrollplan. Utéver dessa har kontroller dven genomforts pa
specifika foretag nar det har uppstatt misstanke om felaktigheter, bade
branslekontroller och faktureringskontroller. Kontrollerna ledde till att en entreprenor
inom anlaggning blev aterbetalningsskyldig.

Socialndmnden har tagit fram en sarskild rapport, "Uppfoljning av utforare”, som
kommer att behandlas vid ndmndsammantrade i februari 2026. Under 2025 har
namnden fortsatt att utveckla och genomfora en systematisk uppfoljning av saval egen
regi som privata utforare inom socialtjanstomradet. Uppfoljningen visar att den hoga
nivan avinkomna avvikelser som noterades foregdende ar har bestatt, men att dessai
huvudsak har kunnat hanteras inom ramen for den ordinarie uppféljningen. Samtidigt
har nya och fordjupade kontroller bidragit till att fler leverantorer har pausats fran
avrop eller fatt sina avtal uppsagda eller hdvda nar brister konstaterats. | vissa fall har
inkomna avvikelser eller kontrollresultat lett till handelsestyrda uppféljningar. Dessa
har haft olika utfall, sdsom krav pa aterrapportering och handlingsplaner, konstaterad
god avtalsefterlevnad utan vidare atgard eller, i ett fatal fall, hdvning av avtal till f6ljd av
allvarliga brister. Sammantaget visar den sarskilda uppféljningen att majoriteten av
leverantorerna bedriver verksamhet med god kvalitet. Leverantorerna kan i regel
redogora for sina arbetssatt, metoder och rutiner, och socialsekreterare uttrycker
overlag en hog grad av nojdhet med de utforare som anlitas. Inom vissa verksamheter
finns dock behov av att ytterligare starka kvalitetsledningsarbetet. Uppfoljningen har
aven synliggjort utvecklingsfragor kopplade till innehallet i vissa insatser, sarskilt inom
HVB-verksamheter for vuxna. Har har gransdragningen mellan behandling och
rehabiliterande omsorg aktualiserats, vilket utgor ett underlag for fortsatt utveckling
och framtida upphandlingar. Vidare har uppféljningen visat att kinnedomen om
meddelarfriheten som begrepp ar lag hos flera privata utférare, dven om inneborden
ofta ar kand. Detta ar ett omrade dar kravstallningen bedoms behova fortydligas i
kommande upphandlingar. Inom skyddat boende har uppféljningen identifierat
variationer i hur barns behov av exempelvis skolgdng, hélso- och sjukvard och
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tandvard tillgodoses. Dessa fragor kommer att utgora sarskilda utvecklingsomradeni
den fortsatta uppfoljningen under 2026, i linje med socialnamndens skarpta avtalskrav
om samverkan kring placerade barn.

Under dret har forvaltningen dven haft dialog med Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) kring myndighetens utokade tillsynsuppdrag kopplat till arbetet mot
valfardsbrottslighet.

Kommunstyrelsen upphandlar privata utforare inom stadservice och skogsforvaltning.
Lokalvard i kommunens lokaler utfors i egen regi till 85-90 procent och 10-15 procent
kops in fran privata utforare. Kommunstyrelsen har avtal for lokalvard med fyra
leverantorer. Dessutom har en liten del av de kommunala verksamheterna
egenanstalld stadpersonal, varfor de inte nyttjar kommunstyrelsens tjanster.
Kommunstyrelsen genomfor kvalitetskontroller [6pande bade av stad i egen regi och
som utfors av privata utforare. Resultatet av kvalitetskontrollerna sammanstalls och
dar det finns upprepade avvikelser i kvaliteten sker uppfoljning genom méten mellan
leverantor och kopare. Under 2025 genomfdrdes 593 kvalitetskontroller internt.
Resultatet ar 97 procent godkanda kontroller och malet var minst 92 procent
godkanda. Samtidigt genomfordes 10 kvalitetskontroller pa de fyra externa
stadbolagen. Atta av kontrollerna var godkanda och tva var inte godkanda.
Avstamningsmoten med de externa stadleverantorerna halls minst tva ganger per ar.

Kommunstyrelsen ansvarar for den skog kommunen ager. Kommunen brukar sin skog
med naturnara, hyggesfria metoder. Driften och skotseln av skogen utfors till storsta
delen i egen regi genom gatu- och samhallsmiljonamnden. Privata utforare tas in for
storre avverkningar och gallringar, vilket omfattar cirka 10-20 procent av
verksamhetens totala kostnad. Storre skogsvardsatgarder planeras och foljs upp av
kommunen oavsett om utforaren ar intern eller extern. Ett s kallat traktdirektiv skrivs
for det aktuella omradet med tillhdrande kartor och instruktioner. Nar uppdraget ar
slutfort gors ett platsbesok. Uppdrag avslutas inte forrén eventuella identifierade
awvikelser har rattats.

Idrotts- och fritidsnamnden har avtal med foreningar for skotsel och sparning av
elljusspar, stad av idrottshallarna i Jarlasa, Gamla Uppsala och Vattholma samt drift av
IP skogen (utldning av idrotts- och fritidsutrustning). Fritidsbanken, dar invanare kan
lana sport- och fritidsutrustning gratis, drivs fran och med 2025 av Studieframjandet.
Namnden har under aret foljt upp bade privata utférare och verksamhet i egen regi pa
ett likvardigt satt, men utifran behov baserade pa verksamheternas olika karaktar.
Uppfoljning sker genom lopande dialog, avstamningar av leveranser och kontroll av att
avtalade ataganden uppfylls. Namnden far dven information om kvalitet pa till
exempel skotsel av spar via anmalningar fran allmanheten. IP-skogen och
Fritidsbanken f6ljs upp genom utlaningsstatistik och regelbundna kvalitetsdialoger.
Den samlade bedomningen ar att de privata utforarna i huvudsak har uppfyllt sina
ataganden och bidrar positivt till ndmndens verksamhet.

Kulturnamnden har avtal med en privat utforare for driften av gastspelscenen
Parksnackan i Stadstridgérden, inklusive sommarprogram. Arlig uppfdljning sker i
enlighet med Uppsala kommuns riktlinjer for kontroll och uppf6ljning av privata
utforare. Utforaren har rapporterat sommarens verksamhet och resultat enligt avtal.
Namnden har dven fort uppfoljningssamtal med utforaren. Inga avvikelser har
framkommit.

Raddningsnamnden har upphandlat en privat utforare som genomfor all rengoring
(sotning) och brandskyddskontroll i Tierps kommun, Uppsala kommun och
Osthammars kommun. Brandforsvaret har kontinuerliga avtalsuppféljningar med den
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privata utforaren dar parterna bland annat gar igenom kontrollboken dar samtliga
objekt dar rengodring (sotning) och/eller brandskyddskontroll ska genomféras
aterfinns. Utforaren bedéms hantera sitt dtagande val.

Miljo- och halsoskyddsnamnden, namngivningsnamnden, plan- och
byggnadsnamnden, valnamnden och 6verformyndarnamnden har ingen verksamhet
som utfors av privata utforare och berérs darfor inte av dessa krav pa uppfoljning.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Befolkning

Uppsala kommuns befolkning 6kade under 2025 med 1710 personer och uppgick vid
arets slut till 249 726 invanare. Folkokningen for ar 2025 uppgick till 576 personer farre
an vad som prognostiserades i Uppsalas kommunprognos 2025.

Det var 832 fler personer som flyttade till kommunen an som flyttade harifran. Jamfort
med 2024 minskade dock flyttnettot med knappt 1053 personer, framst pa grund av
minskad invandring men ocksa av en fortsatt hog utvandring. Den hégre invandringen
2024 berodde i stor utstrackning pa att manga ukrainare som redan befann sig i Sverige
folkbokforde sig det aret.

| likhet med 2023 och 2024 bedrev Skatteverket aven under 2025 omfattande
registervard. Arbetet innebar att personer som visat sig inte langre bo i Sverige
avregistrerades fran folkbokforingen, vilket resulterade i en 6kad registrerad
utvandring.

Antalet fodda var storre dn antalet doda, vilket gav ett fodelsenetto pd 854 personer.
Det ar en 6kning med 35 personer jamfort med 2024.

6 000

- 335000
5000 ~ 315000
”’

- - 295000

4000 .-
=T - 275000
3000 e - 255000
2000 - 235000
- 215000
1000 I”l ‘ - 195000

MW N~OOAMWUM NSO AMLWUIN~NOD-HMIINOD ML NOD
£39988d gz dad gy NI IILTITS
=1 ©O O O 0 o o o o © O O O © o
SRRRISJSRIIKIIRIKIIIKIRIKIRIKKRIKRIKRER

m— Fodelsenetto —— Flyttnetto
Folkméngd =00 ;ee=. Folkméngd kommunprognos 2025

Figur 7. Befolkningsférandringar 2003-2050, Uppsala kommun. Netton (staplar) pa vanster axel och
folkmangd (linje) pa hoger axel. Kalla: Kommunprognos 2025, Uppsala kommun

| den senaste befolkningsprognosen fran 2025 beraknas kommunens befolkning uppga
till cirka 261 000 invanare ar 2030. Det innebér en arlig genomsnittlig okning pa cirka 2
100 personer. Pa langre sikt bedéms befolkningen fortsatta 6ka, och dr 2050 forvantas
kommunen ha omkring 308 000 invanare.

Prognosen visar att antalet personer som ar 80 ar och aldre forvantas 6ka i en betydligt
hogre takt an befolkningen i arbetsfor alder (20-65 ar). Befolkningen i dldersgruppen
0-19 ar bedoms minska fram till 2032 for att darefter dter 6ka. Denna utveckling
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innebar sammantaget att efterfrdgan pd kommunala verksamheter, sarskilt inom
aldreomsorgen, bedoms 6ka under prognosperioden. Samtidigt vantas behovet av
forskole- och skolverksamhet minska pa kort sikt.
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Figur 8. Forandring over tid i olika aldersgrupper i Uppsala kommun. Jamforelsearet ar 2024. Kalla:
Kommunprognos 2025, Uppsala kommun.

Arbetsmarknad

Under 2024 utvecklades sysselsattningen svagare i Uppsala kommun an under
foregdende ar, bade for personer med arbetsstalle i kommunen och fér personer som
bori kommunen. Antalet sysselsatta med arbetsstalle i kommunen 6kade med 656
personer, medan antalet sysselsatta med bostad i kommunen 6kade med 316
personer.

Vid utgdngen av 2024 uppgick antalet sysselsatta personer med arbetsstalle i
kommunen till 119127. Antalet sysselsatta personer med bostad i kommunen var vid
samma tidpunkt 125091.

Ar 2024 uppgick arbetsldsheten i aldersgruppen 16-65 &r till 4,8 procent, jdmfort med
4,3 procent foregaende ar. Detta motsvarar en 6kning med 0,5 procentenheter.
Motsvarande niva for riket var 5,4 procent, att jamfora med 4,9 procent ar 2023.
Arbetslosheten 6kade darmed lika mycket i Uppsala som i riket som helhet, samtidigt
som Uppsala fortsatt ligger under riksgenomsnittet (nivaer enligt Statistiska
centralbyrans BAS - Befolkningens arbetsmarknadsstatus).

Arbetspendlingen till och frdn kommunen dr omfattande. Under 2024 pendlade 25076
personer in till Uppsala fran andra kommuner, en 6kning med 411 personer. Samtidigt
pendlade 30779 Uppsalabor till arbetsplatser utanfor kommunen, vilket motsvarar en
okning med 10 personer. Madn pendlar i hogre utstrackning ut fran Uppsala an kvinnor.

Andelen utpendlande man 6kade under aret och uppgick till 29,1 procent (+0,1
procentenheter), medan andelen utpendlande kvinnor minskade till 20,5 procent (-0,1
procentenheter). Andelen inpendlande méan och kvinnor 6kade under aret till 22,6
procent (+0,2 procentenheter) respektive 19,6 procent (+0,2 procentenheter).

Uppsala kommun har ett stort positivt pendlingsnetto gentemot det egna lanet.
Pendlingsnettot mot Uppsala lan uppgick ar 2024 till 7 523 personer, en 6kning med 51
personer under aret. Det negativa pendlingsnettot fran Uppsala kommun till
Stockholms lan &r annu storre och uppgick ar 2024 till 13 586 personer, en minskning
om 334 personer under aret.
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Inkomster

Sverige tillhor fortsatt de lander i varlden med en relativt jamn inkomstfordelning, aven
om inkomstskillnaderna har 6kat sedan 1980 talet. Trots att den samlade ekonomin
vuxit under perioden har tillvaxten i hogre grad tillfallit de med hogre inkomster,
medan grupper med lagre inkomster haft en svagare utveckling.

| Uppsala kommun har andelen personer som bor i hushall med lag ekonomisk
standard (definierat som inkomster under 60 procent av den nationella
medianinkomsten) minskat sedan 2021. Skillnaderna mellan utrikes fédda och
personer fodda i Sverige dr dock betydande, sarskilt for hushall med barn. Det &r mer
an tre ganger sa vanligt att en person i aldern 0-19 ar som &r fodd utomlands bor i ett
hushall med lag ekonomisk standard jamfort med en jamnarig person fodd i Sverige.

Skillnaden i lag ekonomisk standard inom aldersgruppen 0-19 ar 6kade under
perioden 2015-2020 men har darefter minskat. For aldersgruppen 20 ar och aldre har
skillnaderna varit mer stabila 6ver tid. Samtidigt har befolkningstillvaxten i Uppsala
kommun under perioden till stor del bestatt av utrikes fodda personer, varav en hogre
andel har haft eller fortfarande har en relativt sett svag arbetsmarknadsforankring.
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Figur 9. Andel personer i hushall med lag ekonomisk standard. Med lag ekonomisk standard menas en
disponibel inkomst per konsumtionsenhet som ar lagre dn 60 procent av medianinkomsten. Kalla:
Statistiska centralbyran.

En allt starkare konjunkturaterhamtning

Trots att styrrdntan mer @n halverats sedan toppen 2023 fortsatte hushallens
konsumtion att vara lag under storre delen av 2025. Under aret toppade ocksa
arbetslosheten med 8,7 procent, vilket ar den hogsta nivan pa decennier med
undantag for finanskrisen och pandemin. Merparten av 6kningen i arbetsloshet beror
dock pa stigande arbetskraftsdeltagande da en storre andel av befolkningen ar
tillganglig for arbetsmarknaden.®

Efterfrdgan steg det tredje kvartalet 2025 med 6kningar i bade privat och offentlig
konsumtion, framfor allt till foljd av 6kade realloner och en expansiv finanspolitik. De
narmaste kvartalen forvantas hushallens konsumtion starkas bland annat drivet av
skattesankningar riktade mot hushallen och tidigare rantesankningar. Tillvaxten vaxlar

5 Finanspolitiska radet, svensk finanspolitik 2026.
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upp igen under slutet av 2026 och under 2027 vaxer investeringarna betydligt
snabbare, till foljd av statliga infrastrukturprojekt och forsvarsinvesteringar.
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Figur 10. BNP och KPIF 2019 - 2029, utfall och prognos. Kalla: Konjunkturinstitutet, prognosdatabasen

KPIF-inflationen fortsatte att avta under 2025 och under 2026 vantas den bli lagre an 1
procent, en utveckling som starks av sankningen av matmomsen. Tillvaxten for bade
BNP och sysselsattningen prognostiseras 2026 bli klart hogre an pa flera ar. Saval
hushallens konsumtion som investeringarna utgor viktiga drivkrafter for en inhemskt
driven uppgang i BNP. Hushallens kdpkraft fortsatter att forbattras till foljd av relativt
snabbt stigande realloner och en expansiv finanspolitik.

Omsvangningen pa arbetsmarknaden drojer varfor arbetslosheten inte forran i slutet
av 2027 forvantas na ner till sin jamviktsniva kring 7 procent. | ett langre perspektiv har
dock den svenska arbetsmarknaden utvecklats starkt. Sysselsattningsgraden i Sverige
ar bland de hogsta i varlden och har de senaste adren stigit markant i synnerhet bland
utrikes fodda.

Forsvagad skatteunderlagstillvaxt 2025

Ar 2023 och 2024 6kade skatteunderlaget i riket med 4,8 respektive 3,5 procent medan
det underliggande skatteunderlaget, det vill saga skatteunderlaget exklusive
regelforandringar, 6kade med 4,6 respektive 3,7 procent.® | reala termer minskade
skatteunderlaget dren 2023 och 2024 med 1,8 respektive 0,8 procent till foljd av den
hoga inflationen och dess inverkan pa kommunsektorns kostnader for
avtalspensionerna.

| decemberprognosen fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) beraknas
skatteunderlagets tillvaxt i riket till 3,6 procent for 2025. Denna tillvaxttakt ar lagre an
normalt och forklaras framfor allt av en fortsatt nedgdng i antal arbetade timmar och
till mindre del av regelférandringar bland annat en ytterligare forstarkning av det
forhojda grundavdraget. Det senare har kommunerna kompenserats for med generella
statsbidrag.

6 SKR, MakroNytt 3/2025
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Figur 11. Skatteunderlagets tillvaxt och prisutveckling f6r kommuner.
Kalla: Sveriges kommuner och regioner, decemberprognos, samt egen bearbetning for att avspegla
prisutveckling i kommuner i stallet for kommunsektorn totalt.

Efter tva ar med mycket hoga prisokningar, framst till foljd av hoga upprakningar av
avtalspensionerna, skedde en stark dterhamning av det reala skatteunderlaget 2025. |
reala termer 6kade skatteunderlaget med 4,0 procent framfor allt till foljd av den ldga
inflationen som resulterade i betydligt lagre kostnader for kommunernas
avtalspensioner.

Under perioden 2026-2029 vantas skatteunderlaget gynnas av en starkare
arbetsmarknad och beraknas 6ka med i genomsnitt 4,3 procent per ar. Inflationen
vantas minska, men den hoga inflationen 2023 och 2024 har resulterat i en permanent
forsvagning av den kommunala képkraften. Det reala skatteunderlaget berdknas
starkas med 2,3 procent under 2026 till foljd av en fortsatt ldg inflation. | genomsnitt
oOkar det reala skatteunderlaget med 1,5 procent arligen under perioden 2026-2029
vilket &r nagot hdgre an genomsnittet for perioden 2016-2025.”

Aven om inflationen har stabiliserats och trycket fran pensionskostnaderna minskat ar
prisnivan pa varor och tjanster fortsatt hg och utmaningarna flera. Skatteunderlagets
kopkraft ar varaktigt forsamrad vilket utévar en fortsatt press pa den kommunala
ekonomin. Framdver medfor stora investeringar allt hogre rantekostnader och
avskrivningar som kommer att ta en allt storre del av det finansiella utrymmet i
ansprak. Dartill kommer anpassningen till minskande barn- och elevkullar medféra
ytterligare kostnader.

Finanspolicy, finansiella riktlinjer samt finansiella risker och osakerheter

Kommunfullmaktige har faststallt en finanspolicy for Uppsala kommunkoncern.
Finanspolicyn utgor det 6vergripande ramverket och anger inriktningen for
finansverksamheten. Till policyn finns finansiella riktlinjer som narmare reglerar
ansvarsfordelning, identifierar finansiella risker och anger hur de ska hanteras. Uppsala
kommuns internbank samordnar den finansiella hanteringen inom koncernen.

Med utgangspunkt i faststallda riktlinjer hanterar internbanken de risker som &r
forknippade med finansverksamheten och som mats via olika nyckeltal. Riskerna ar
huvudsakligen motpartsrisk, ranterisk, finansieringsrisk samt likviditetsrisk som
lopande foljs upp och rapporteras till kommunstyrelsen.

" SKR, Ekonomirapporten oktober 2025
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Med motpartsrisk menas risken for att drabbas av forluster framst pa grund av att en
motpart inte kan fullgora sina forpliktelser. Riskerna hanteras genom att stalla krav pa
motparternas kreditvardighet och att affarerna fordelas mellan godkanda motparter.

Med ranterisk menas risken att férandringar i marknadsrantan paverkar
kommunkoncernens rantekostnader negativt. Risken hanteras med hjalp av
rantederivat och fastranteldn. Ranterisken uttrycks som genomsnittlig
rantebindningstid for skuldportfoljen och ska vara mellan 1,5 - 4 ar.
Rantebindningstiden uppgick per 31 december till 2,5 ar.

Med finansieringsrisk menas risken att finansiering inte kan erhallas, eller att den
endast kan erhallas till vasentligt hogre kostnad. Hogst 40 procent av skuldportféljen
far forfallainom 12 manader och den genomsnittliga kapitalbindningstiden ska vara
minst 2 ar. Kapitalbindningstiden uppgick per 31 december till 2,6 ar.
Finansieringsrisken begrénsas ocksa genom att laneforfallen sprids over tid. Andelen
forfallinom ett ar uppgick per 31 december till 21 procent.

Med likviditetsrisk menas risken att inte ha tillgang till likvida medel for att skota
framtida betalningar. Kommunkoncernen har extra betalningsberedskap i form av
kontokrediter och lanel6ften om totalt 5 200 miljoner kronor.

Kreditvérdighet

Det internationella kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor’s betygsatter varje ar
kommunens kreditvardighet, sa kallad rating. Ratingen ska aterspegla
kommunkoncernens formaga att infria sina betalningsataganden och finansiella
skyldigheter pa bade kort och lang sikt. Uppsala kommuns langfristiga rating ar den
nast hogsta, AA+, pa en skala dar AAA ar hogst. For investerare innebdr denna rating att
det ar forknippat med mycket lag risk att lana ut pengar till Uppsala kommun.

Uppldning och utveckling av lGneskulden

Den externa upplaningen hanteras genom olika upplaningsformer och langivare, bade
genom kommunens egna marknadsprogram, dar certifikat och obligationer emitteras,
och genom separata avtal med olika banker. Kommunens obligationsprogram
omfattar dven obligationer som ar som ar kopplade till kommunens hallbarhetsmal, sa
kallade hallbarhetsldnkade obligationer. Aven [&n fran investeringsbanker rdknas som
hallbar finansiering eftersom beviljade krediter stalls mot sarskilda hallbarhetskriterier
som foljs upp och aterrapporteras till langivaren.

Kommunkoncernens externa upplaning, bruttoskulden, uppgick per den 31 december
2025 till 20 330 miljoner kronor, en 6kning med 1 950 miljoner kronor jamfort med arets
ingang da skulden uppgick till 18 380 miljoner kronor.

Tabell 46. Fordelning av kommunkoncernens externa lan, bruttoskuld och nettoskuld. Belopp i miljoner kronor

31december 31december

Extern upplaning 2025 2024  Utvecklingiar
Obligationslan 14 200 11200 3000
Certifikatslan 900 700 200
Lan Kommuninvest 4230 5480 -1250
Lan Investeringsbanker 1000 1000 0
Summa bruttoskuld* 20330 18 380 1950
Banktillgodohavanden** 1069 777 292
Nettoskuld 19261 17603 1658

*Varav hallbar finansiering 2 950 mnkr
** avser likvida medel som ar direkt disponibla for
kommunens internbank
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Nettoskulden, den externa upplaningen med avdrag for banktillgodohavanden,
uppgick per 31 december 2025 till 19 261 miljoner kronor, en 6kning med 1 658
miljoner kronor sedan arets ingang. Skuldokningen &r i huvudsak en foljd av den hoga
investeringstakten i kommunkoncernen, dar investeringarna till betydande del
finansierats genom upplaning. Mot bakgrund av den planerade investeringsnivan
bedoms ldneskulden fortsatta 6ka dven under kommande ar.

Diagrammet nedan visar kommunkoncernens externa skuldutveckling och
skuldokningstakt sedan 2016. Okningen av [aneskulden mellan 2017 och 2019 forklaras
av att genomforda investeringar till stor del har varit lanefinansierade. Efter 2019 har
verksamheternas egna kassafloden starkts, vilket medfort att kommunkoncernens
ldneskuld variti stort sett oférandrad. Under 2025 har ett svagare kassaflode lett till att
skulden ater 6kat. Indikatorn laneskuld per invanare har under aret 6kat fran 74 108
kronor till 81 409 kronor.
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Figur 12. Extern laneskuld och arlig procentuell fordndring av externa laneskulden, Uppsala
kommunkoncern

Genomesnittsrdnta

Den genomsnittliga rantan for kommunkoncernens externa upplaning har stigit fran
2,1 procent i borjan av aret till 2,3 procent den 31 december 2025. Den genomsnittliga
rantan vantas fortsatta att stiga framdver, eftersom skulderna och upplaningsbehovet
beddms 6ka och nya rantesakringar kommer att ingds pa hogre nivaer an dagens
snittranta.

Pensionsforpliktelser

Det totala pensionsatagandet minskade med 48 miljoner kronor 2025 tack vare en
betydligt lagre ansvarsforbindelse for pensioner intjanade fore 1998.

Tabell 47. Pensionsforpliktelser, Uppsala kommun. Belopp i miljoner kronor.

2025 2024 2023 2022 2021

Avséttningar for pensioner 2499 2398 1857 1520 1412
Upplupen pensionskostnad, individuell del 293 297 303 319 309
Pensionsforpliktelse som ansvarsférbindelse 2668 2813 2756 23802 3652
Totalt pensionsatagande 5461 5509 4916 4641 5373
Pensionsforpliktelse for pensionsstiftelsens

destinatarer 708 688 676 587 233

Placerade pensionsmedel, marknadsvarde 816 892 810 735 786
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Avsattningen for pensioner intjanade fran och med 1998 6kade med drygt 100 miljoner
kronor genom att nyintjanande och indexupprakning oversteg
pensionsutbetalningarna. Efterhand som fler anstéllda gar i pension kommer
nyintjanandet att minska eftersom nyanstallda har det nya avtalet AKAP-KR dar inga
avsattningar sker. Samtidigt okar pensionsutbetalningarnai takt med att
pensionarerna blir fler och redan 2026 kommer utbetalningarna att dverstiga
nyintjdnandet. Trots detta kommer avsattningen att 6ka under en lang foljd av ar pa
grund av rante- och prisbasbeloppsupprakningen av skulden.

Atagandet for pensionsutbetalningar intjanade fére 1998 redovisas enbart som en
ansvarsforbindelse i enlighet med kommunal praxis, den sa kallade blandmodellen.
Detta innebir att kostnaden redovisas forst nar utbetalning gors. Arets utbetalning for
denna historiska pensionsskuld blev 271 (272) miljoner kronor. Ansvarsforbindelsen
minskar med 121 miljoner kronor genom att arets pensionsbetalningar 6versteg arets
upprakning av pensionsskulden. Dartill minskar ansvarsférbindelsen med ytterligare
20 miljoner kronor genom att en storre del av ansvarsforbindelsen jamfort med
foregdende ar tacktes av Uppsala lans pensionsstiftelse (se forklaring nedan).
Ansvarsforbindelsen forvantas successivt minska tills den ar helt slutbetald omkring
2062. De drliga utbetalningarna minskar i takt med att skulden minskar.

Avsattningar har gjorts till Uppsala lans pensionsstiftelse, for att kommunen ska kunna
minska framtida likviditetsbelastningar genom att erhalla gottgorelse fran
pensionsstiftelsen nar pensionsbetalningar gérs. Marknadsvardet pa kommunens
andel av pensionsstiftelsen uppgick den 31 december 2025 till 816 (892) miljoner
kronor. Marknadsvardet Gverstiger pensionsatagandet for de som omfattas av
stiftelsens dtagande (sa kallade destinatérer), det vill saga pensionarer fodda till och
med juni 1946 (2024 till och med oktober 1945). Skillnaden mellan marknadsvardet och
pensionsdtagandet, sa kallad “6verfondering”, redovisas som en kortfristig placering i
kommunen, vilken den 31 december uppgick till 108 (204) miljoner kronor. Genom att
kommunstyrelsen i slutet av aret beslutade om att utoka antalet destinatarer och
begédra gottgorelse fran pensionsstiftelsen har 6verfonderingen minskat jamfort med
foregdende &r. A andra sidan har 6verfonderingen 6kat dels genom att
marknadsvardet pa tillgangarna i pensionsstiftelsen 6kat som foljd av en positiv
utveckling pa aktiemarknaden, dels genom att pensionsskulden som tacks av stiftelsen
har minskat pa grund av arets pensionsutbetalningar.

Naringsliv
Foretagssektorn i Uppsala kommun omfattar cirka 25 000 foretag, som svarar for 59

procent av arbetstillfallena, motsvarande 70 670 av 119 164 arbetstillfallen i
kommunen.

Uppsalas naringsliv bestar av tre dmsesidigt beroende delar: vardagliga verksamheter
(detaljhandel, valfardstjanster, besdksnaring, logistik, bygg, fastigheter, energi, vatten
och avfall), affarstjanster (foretagstjanster, foretagsservice, IT, finans- och forsakring,
media och partihandel) samt exportindustri, dar life science utgor en central del.
Tillsammans skapar dessa delar forutsattningar for sysselsattning, tillvaxt och
kommunens langsiktiga konkurrenskraft.

De vardagliga verksamheterna utgor basen i Uppsalas naringsliv. De far vardagen att
fungera for boende, besdkare och verksamheter och har éver tid statt for en betydande
del av jobbtillvaxten. De ar dven viktiga for att ta tillvara arbetskraftsreserven, dar
omkring 7 800 invanare for ndrvarande saknar arbete.
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Trender i Uppsalas néringsliv

I snitt har det skapats 1 900 nya jobb per ar under perioden 2010 - 2024, vilket ar strax
under det langsiktiga malet om 2 000 nya jobb per ar. Den manadsvisa trenden lag i
slutet av 2025 pa drygt 1 000 nya jobb per ar medan 12 manaders glidande medelvarde
lag strax under, dvs nivan ar fortsatt under malet 2 000 nya jobb per ar, men med en
tydligt stigande tendens. Ekonomin ar pa vag in i hdgkonjunktur, vilket talar for en
okad jobbtillvaxt kommande ar.

Affarstjanster och exportindustri har under senare ar fatt en 6kad betydelse for
Uppsalas langsiktiga tillvaxt. Dessa delar svarar tillsammans for omkring halften av
naringslivets omsattning och sysselsattning och har haft en allt storre betydelse for
jobbtillvaxten. Vardagliga verksamheter ar framst kopplad till forandringar i
befolkningen.

Geopolitisk oro och handelshinder samt en lagre befolkningstillvaxt utgor risker medan
finanspolitiska stimulanser nationellt och forsvarspolitiska stimulanser i Europa utgor
mojligheter.

Nystartade foretag och konkurser

| Uppsala kommun startas normalt mellan 350 och 450 foretag per kvartal, med tydliga
sasongsvariationer. Under de tre forsta kvartalen 2025 registrerades en nagot hogre
takt an motsvarande period 2024. Detta ligger i linje med den nationella utvecklingen,
dar antalet nystartade foretag 6kade under samma period jamfort med foregaende ar.
Nyforetagandet uppgick ar 20248 till 9,8 foretag per 1 000 invanare i aldern 20 - 64 ar,
vilket &r lagre an riksgenomsnittet pa 11,8.

Under 2025 har konkursnivan fortsatt att vara férhallandevis hog, men utan nagon
tydlig ytterligare 6kning jamfort med foregdende ar. Utvecklingen speglar en utdragen
ldgkonjunktur samt effekter av pandemin, bland annat genom att tidigare
skatteuppskov har forfallit till betalning. Sammantaget ar antalet berérda anstallda i
Uppsala lagre an under topparet 2023.

Uppsala - ett innovativt och attraktivt kunskapssamhdille som driver tillvixt

Under perioden 2024-2027 fokuserar kommunens handlingsplan for
Naringslivsprogrammet pa attraktionskraft, kompetensforsorjning, innovations- och
tillvaxtkraft, foretagsservice, markberedskap och infrastruktur samt upphandling.
Tillvéxtframjande insatser har gjorts inom fyra fokusbranscher, life science, digital
utveckling, gron utveckling och besoksnaring for att starka dessa som branschkluster.

Attraktionskraft: Uppsala har starkt sina fokusbranscher och marknadsfort sig
framgangsrikt internationellt, med sarskilt fokus pa life science.

Kompetensforsorjning: Uppsala International Hub har stéttat 900 internationella
talanger och okat deltagandet i Ung foretagsamhet.

Innovations- och tillvaxtkraft: Uppsala vann Ignite Hero 2024 for sitt arbete med
startups och via projektet starkt teknikkluster med UIC utvecklades.

Uppsala Innovation Day och Innovation stable 6ppnades for nystartade innovativa
bolag.

Foretagsservice: Uppsala fick hogt betyg inom myndighetsservice NKI med 75
(prelimindra data). Snittet i Sverige ar 74.

8 Statistiken ar efterslapande, varfor uppgifter for 2025 dnnu inte finns tillgéngliga.
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Markberedskap och infrastruktur: Etableringsfunktionen har genom
Etableringsnatverket stottat internationella etableringsforfragningar. Samarbete
mellan Etableringsfunktionen och Uppsala Innovation Centre har stottat scale-up
bolag etableringsforfragningar.

Upphandling: Positiv aterkoppling pa den digitala upphandlingsplanen och
aterupptagna branschrad inom bygg och anlaggning.

Kommersiella gastnatter ligger kvar pa en hog niva. Gastnatter fran utlandska
besokare 6kar med hela 25 procent. Gastnatter for svenska besokare minskar 7
procent.

Byggande - bostdder, verksamhetslokaler och infrastruktur

Det osdkra varldslaget och dess paverkan pa ekonomin for bade foretag och hushall, i
kombination med tidigare hog inflation och hoga rantor, har fortsatt att pragla
byggandet i Uppsala under 2025. Byggaktorer ar avvaktande med att genomfora
markaffarer och starta nya projekt, samtidigt som hushallens méjligheter att kdpa eller
att hyra bostader och foretagens investeringsutrymme i verksamhetsmark var
begransade. Samtidigt ser bade kommunen och byggaktorer ett langsiktigt behov av
att planera infor en konjunkturuppgang. Efterfragan pa bostader och
verksamhetslokaler i Uppsala forvantas vara fortsatt stor infor framtiden.

For att underlatta for byggaktorer och exploatorer har det under 2025 genomforts
tester med senarelagd kopeskilling. Det har inneburit att den som koper mark inte har
behovt erlagga hela summan forran arbetet pa marken har inletts. Detta har bidragit
till att forsaljningen av mark har kommit i gdng igen. Omkring 10 markaffarer och en
markanvisning har genomforts under aret.

Den vikande byggkonjunkturen har haft en direkt paverkan pa samhallsbyggandet.
Bdde bygglovs- och detaljplansverksamheterna har paverkats kraftigt av konjunkturen.
Efterfragan och takten i planlaggningen har fortsatt minskat under 2025. Antalet
bygglovsarenden har 6kat ndgot men antalet bostader som beviljats bygglov har
sjunkit sedan 2024. Det finns en fordrojd effekt av det minskade antalet slutbesked
eftersom ansokningar om bygglov minskade kraftigt under aren nar den ekonomiska
krisen startade.

En ny plan- och bygglag tradde i kraft den 1 december 2025. Férandringarna, som
bland annat inneburit nya undantag fran bygglovsplikt och sammanslagningar av
befintliga regler, kan komma att fordndra bade invdnarnas och foretagens behov av
radgivning samt stalla nya krav pa kommunens arbete med detaljplaner och bygglov.

Under 2025 antogs 18 detaljplaner vilket var en minskning jamfort med 2024 da 34
detaljplaner antogs. Antalet ligger dock i niva med foregaende ar. Det hoga antalet
antaganden/godkannanden under 2024 berodde pa en storre mangd upphavanden av
tomtindelningar kopplat till kapacitetsstark kollektivtrafik och jarnvagsplan for fyra
spar. Planreserven uppgar for narvarande till 13 600 bostader vilket ar en 6kning med 1
000 bostader sedan foregaende ar.

Inom detaljplan har under aret beslutats att ndrmare 44 900 kvadratmeter yta var
avsedda for verksamhetslokaler. Det var lagre an 2024 da detaljplanen for hela vastra
Libroback antogs, men jamforbart med aren dessforinnan. Planlaggning for
verksamhetspark pagar dven i Business Park Fyrislund vilket kommer att ge hogre
siffor framdver nar planerna vinner laga kraft.
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Betydande detaljplaner som har antagits under aret var bland annat planer for
Gymnastiken och Flustret, plan for ett nytt badhus i Gottsunda, tva planer for
kapacitetsstark kollektivtrafik (delstracka C, och delstracka Uppsala C-Munkgatan),
Gamla Uppsala skola, Blasenhus och Tradgardsmastaren. Dessutom har tva tidigare
beslutade planer for kvarteret Ubbo och Lindormen vunnit laga kraft efter att ha blivit
overklagade. Flera detaljplaner har ocksa varit ute pa granskning eller samrad under
aret, bland annat planer fér Ulleraker, Gottsunda, Eriksberg, Flogsta och Storvreta.

Trots de oroliga tiderna ar det positivt att manga aktorer uttrycker att de vill fortsatta
utveckla fastigheter i Uppsalaomradet pa sikt. Férsoken med senarelagd kopeskilling
har gett resultat pa antalet markaffarer under aret. Bland annat har markforsaljningar
genomforts i Rosendal, Valsatra och Gamla Uppsala. | Storvreta har en markanvisning
genomforts for Grandins backe dar Uppsalahem ska uppféra dldre- och
trygghetsboende. Dessutom har markanvisningar genomforts i Valsatra, Eriksberg och
Flogsta.

Realiseringen av fyrsparsavtalet har gatt vidare pa bredd detta ar och genomférandet
av sparvagsprojektet har fortsatt framat. Det praktiska arbetet har drivits pa genom
framfor allt ledningsflyttar ldngs sparvdgens strackning. Aven trad langs de framtida
sparvéagslinjerna har borjat flyttas till andra platser i staden. Mark- och miljddomstolen
valde att inte prova kommunens ansékan om vattendom for Ultunabron da
underlagen inte bedomdes vara kompletta. Beslutet har 6verklagats och ytterligare
underlag har tagits fram till domstolen.

Samtidigt har tva detaljplaner antagits for sparvagens strackning (strackning C samt
delstracka C till Munkgatan) och en markforsaljning till Region Uppsala har genomforts
i Nantuna for att méjliggora den framtida depan. Dessutom har kommunstyrelsen
under aret beslutat om ett nytt projektdirektiv for det fortsatta arbetet.

Under dret har ett arbete gjorts for att lokalisera mojliga lagen for LSS-boenden som en
del en satsning for att tillskapa fler kommunala LSS-boenden. | december beslutade
plan- och byggnadsnamnden om &tta positiva planbesked avseende planlaggning for
just LSS-boenden. Darutdver har ocksa mark kopts in och dven salts och markanvisats
for att 6ka antalet LSS-boenden i kommunen.

Inom Bostadssatsning pa landsbygden har ett nytt programdirektiv tagits fram under
aret som ska galla 2026 - 2030. Programmet ska rikta sina insatser fraimst mot
landsbygdens tatorter dar utvecklingen gatt langsamt, men dar goda forutsattningar
for bostadsbyggande finns. Syftet ar att fa i gdng byggnation som kan starka lokal
service, skapa flyttkedjor och bidra till ett mer varierat bostadsutbud. Direktivet
innebar ocksa uppdaterade mal dar tillgangen till smahustomter ska 6ka, en strategi
for att undanrdja hinder for bostadsbyggande tas fram och mdlet om 1 000 nya
bostader per ar pa landsbygden ersatts med ett mer dynamiskt mal. Dessutom starks
skyddet av jordbruksmark i relation till bostadsbyggandet.

Programmet for verksamhetsmark har fortsatt under aret. Programdirektivets syfte var
att sakerstalla att tillrackliga mangder tillganglig verksamhetsmark ska finnas i
planreserven, sa att det tacker framtida behov av bade den mer organiska tillvaxten av
verksamheter och for storre etableringar med kunskapsintensiv och
hallbarhetsinriktad exportindustri. Programmet syftar dven till att pa ett samlat och
systematiskt arbetssatt mojliggora utveckling av hallbara verksamhetsomraden. Under
aret har uppstart skett av projektet Rorken och plandndringen av Garverigatan har
vunnit laga kraft. Det ger framtida mojligheter till mer och battre utrymmen for
verksamheter inom kommunen.
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Klimatpaverkan

Uppsala kommuns 6vergripande kommungeografiska klimatmal ar att Uppsala ska
vara klimatneutralt ar 2030 och klimatpositivt senast ar 2050. Detta ligger i linje med
vad vetenskapen sager maste goras for att Uppsala ska bidra till att na de globala
klimatmalen. For att Uppsala ska bli klimatneutralt 2030 maste omstallningstakten 6ka
och utslappen minska med 10-14 procent arligen fran och med 2021. For att starka
arbetet har kommunfullmaktige under 2025 beslutat om en klimatbudget som ska
sakerstalla att dtgarder som sammantaget ar tillrackliga for att na klimatmalen kan
genomforas. Klimatbudgeten har integrerats som en del av Mal och budget fér 2026
med plan fér 2027-2028.

Utslappen av vaxthusgaser har minskat i Uppsala kommun sedan 1990, men legat i
princip stilla under 2010-talet. 2020 sjonk utslappen betydligt till cirka 770 tusen ton,
jamfort med 1363 tusen ton ar 1990, for att sedan oka igen foljande ar. Utslappen
uppgick till 819 tusen ton 2023 jamfort med 808 tusen ton 2022.

Sammantaget gar utvecklingen i fel riktning, trots den stora utslappsminskning som
skedde mellan 2019 och 2020 och fortsatta utslappsminskningar lokalt i Uppsala. Detta
beror dels pa att utsléappen fran langvaga resande fortsatter att 6ka och att
utslappsminskningarinom andra omraden ar for sma. Om utslappen fran langvaga
resande raknas bort har dock de kommungeografiska utsldppen i dvriga kategorier
sammantaget minskat med cirka 14 procent 2023 jamfort med utslappen 2020.
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Figur 13. Utslapp av vaxthusgaser i det geografiska omradet Uppsala kommun (tusen ton
koldioxidekvivalenter). Data fran olika kéllor som kombineras av Uppsala kommun.

Vaxthusgaser (tusen ton CO2e)

ri, avfall och avlopp
® Arbetsmaskiner

W Transport

® Elanvandning, kyla, anga
B Uppvarmning

| Malbild 2020-2030

| Malbild 2030 - 2050

1990 I T . —
2016 ST EE—
2020 EEEEEETTTEEEEEEEES
2021 | 0
2027 EEmTTTIEEE EEE——
2023

2024

2025 S

2027 T

2028 I

2029 EEE—

2031 EE—

2032 E——

2033 =—

2034 w—

2035

2036

2037 =

2038 ==m

2039 m=m

2040 wm

2041 ==

2042 ==

2043 =

2046 =

2047 m

2048 m

2049 =

2050 ®

2044
2045

Fullstandig statistik for véaxthusgasutslappen 2024 och 2025 finns annu inte tillganglig.
Kvalitetssakrade data for 2024 kommer att kunna presenteras hosten 2026. Data for ar
2025 presenteras under hosten 2027.

Under 2023 minskade utsldppen i flera av de storre utslappsomradena, undantaget
utslappen fran langvaga resande som kade. Att Vattenfall tagit den nya
fjarrvarmeanlaggningen Carpe Futurum i bruk under 2022 har lett till en betydande
minskning i utslappen fran Uppsala kommuns fjarrvarme. Fjarrvarmen star for
uppvarmningen av drygt 90% av bostdderna i Uppsala. Utslappen fran fjarrvarme har
fortsatt att minska 2023 jamfort med 2022, men inte i samma utstrackning, och ligger
pa en fortsatt lagre niva jamfort med tidigare. Den stora nedgangen mellan 2019 och
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2020 beror delvis pa Vattenfalls utfasning av torv, kol och olja ur
fjarrvarmeproduktionen, vilket foljer trenden med minskade utslapp relaterade till
uppvarmning.

Utsléppen fran elanvandning har minskat med cirka 14 procent 2023 jamfort med 2022
och nar den lagsta nivan som noterats inom ramen for kommunens uppféljning.
Minskningstakten for utsldppsomradet ar dven i linje med kommunens malsattning.

Utslapp fran langvaga resande har 6kat med 13 procent under 2023 jamfort med aret
innan. Dessa utslapp domineras av utslapp fran flygresor men inkluderar dven vag- och
battrafik. Trots 6kningen av utslappen fran det langvaga resandet ar de fortsatt lagre
aninnan pandemiaren.

Klimatpaverkan fran byggmaterial, produkter och livsmedel som anvands i Uppsala
men som produceras ndgon annanstans syns inte i grafen, men &r en stor utmaning nu
och framdver. Detsamma galler utslapp fran markanvandning. Uppsalas planerade
expansion kommer att ge upphov till betydande utslapp av vaxthusgaser.
Byggprocessen, val och framstallning av byggmaterialet samt skapandet av
forutsattningar for hallbara levnadssatt kommer att ha stor betydelse.

FOr att bidra till malet om klimatneutralitet till 2030 arbetar kommunen med att
identifiera och genomfdra viktiga atgarder kopplade till flera utslappsomraden. Under
2025 har insatser gjorts for att stimulera utvecklingen for klimatsmart
samhallsbyggnad. Bland annat starker koncernen sin formaga att berakna och
prognosticera klimatutslapp fran samhallsbyggnadsprocessens tidiga skeden till
fardiga projekt och ett starkt livscykelperspektiv i byggprojektens klimatanalyser for att
minska klimatpaverkan fran byggmaterial, markarbeten och byggarbetet. For att nd
kommunens hogt uppstallda malsattningar genomfors insatser for att 6ka mangden
aterbrukat material, elektrifiera arbetsplatser inom anlaggningsentreprenader och
skapa mobilitetslosningar som mojliggor hallbart resande for framtidens invanare.
Som en del i arbetet har kommunen utvecklat ett klimatramverk for markanvisade
samhallsbyggnadsprojekt. Ramverket innehaller gransvarden for utslapp av
vaxthusgas i byggfasen och krav pa att rapportera klimatkompenserande insatser samt
hur byggnaden ar flexibel och demonterbar.

Utslapp fran Uppsala kommuns forvaltningar och bolag samt utslépp fran tjansteresor
uppgar till cirka 3 procent av de totala utsldppen i Uppsalas geografiska omrade.
Kommunkoncernens utslapp 2024 uppgick till 25 815 ton, vilket ar en minskning med
cirka 2 procent jamfort med 2023. 2023 minskade utslappen med 11 procent jamfort
med 2022. Den enskilt storsta kallan till dessa utslapp, ungefar 84 procent, kommer
fran uppvarmning av kommunens fastigheter, sa som kontor, bostader och skolor.
Inom ramen for den klimatbudget kommunfullmaktige antagit som en del av Mal och
budget 2026 anges flera atgarder for att minska dessa utslapp. Bland annat ska
atgarder vidtas avseende energieffektivisering och samverkan med det lokala
fjarrvarmebolaget. Alla indirekta utslapp som uppstar till foljd av varor och tjanster
som anvands i Uppsala kommunkoncerns verksamhet ingdr inte i uppfoljningen.® Att
inkludera fler utslappskallor i uppfdljningen &r ett prioriterat utvecklingsomrade.
Uppsala kommun behdver arbeta aktivt med att begransa klimatpaverkan fran de

° Uppfodljningen av kommunkoncernens utslapp omfattar utslapp fran fjarrvarme, elanvandning, narvarme,
oljeanvandning, fjarrkyla, arbetsredskap, bulkbransle, egen bili tjanst, flyg, tjanstebil och tag. En
sammanstéllning av utslappen inklusive utslappskallor fran Uppsala kommunkoncerns verksamhet 2018-
2024 finns publicerad pa Uppsala kommuns miljobarometer. Data som sammanstills av Uppsala kommun.
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byggmaterial, produkter och livsmedel som den egna verksamheten anvander pa
samma satt som Uppsala i stort.

Handelser av vasentlig betydelse

Ny lagstiftning och ny foreskrift

Den 1juli 2025 tradde en ny socialtjanstlag i kraft. Lagen innebar bland annat att
socialtjansten ska bli mer forebyggande och lattillganglig samt att insatser kan
erbjudas utan behovsprévning. Under varen 2025 genomfordes en inventering av vilka
insatser kommunen for narvarande tillhandahaller utan bistandsbeslut. Inventeringen
visar att det ror sig om ett relativt stort antal insatser. Kommunen fortsatter att
anpassa verksamheten sa att insatserna fortsatt kan erbjudas utan bistandsbeslut och
kommer att gora ett fortsatt arbete med 6versyn och justeringar i linje med den nya
socialtjanstlagens mal om en mer lattillgénglig och forebyggande socialtjanst.

Den 1juli 2025 infordes dven en ny lagstiftning i skollagen. Den stéller skarpta krav pa
skolornas beredskapsarbete for att kunna hantera allvarliga valdssituationer och
innebar att alla skolor ska ha en beredskapsplan. | kommunen pagar nu insatserinom
utbildningsverksamheter och andra miljoer dar barn och unga vistas for att utveckla
sakerhetsarbetet utifran de nya kraven.

Den 1 mars 2025 borjade nya foreskrifter for avfallshantering att gélla. De innebar
forandrade regler for fastighetsinnehavare, verksamheter och avfallslamnare, bland
annat krav pa fastighetsnara insamling av avfall. Syftet ar att forbattra
materialatervinningen och framja aterbruk.

Forandringar i verksamheter

Forandrad befolkningsprognos har foranlett stora omprioriteringar i planeringen av
utbyggnad av verksamhetslokaler for pedagogisk verksamhet respektive vard- och
omsorgsverksamhet. Under 2025 har flera planerade forskole- och grundskoleprojekt
pausats eller avslutats for att undvika tomma platser pa sikt. Detta har paverkat
resultatet negativt for 2025 med kostnadsforda projektutgifter om totalt 20 miljoner
kronor. For att méta behoven av vard- och omsorgsboende och sarskilda bostader har
kommunen bland annat genomfort fastighetsforvarv kopplat till LSS-boenden.

Krigsplacering

Under varen 2025 genomférdes den forsta krigsplaceringsomgangen av kommunens
tillsvidareanstallda. Krigsplacering innebar att personalen far en forutbestamd roll och
placering i kommunen vid hojd beredskap eller kris, sa att verksamheter kan fortsatta
fungera dven under extraordinara férhallanden. Fran och med hosten 2025 6vergar
processen till forvaltning och genomfors darefter en géng per ar, s lange
kommunfullmaktiges beslut om krigsplacering galler.

Vasentliga avtal

| augusti 2025 tecknades avtal med huvudentreprendr for sparvagen. Avtalet innebar
att projekteringen av sparanlaggningen kunde starta liksom arbetet med upphandling
av underleverantorer och produktionsplanering. Detta markerar den fas dar de
tekniska och praktiska detaljerna konkretiseras infor byggskedet. Uppsala sparvag ar
en del av fyrspdrsavtalet som bland annat innebar tva nya jarnvagsspar mellan
Uppsala och Arlanda samt en ny tagstation séder om Uppsala. Uppsala sparvag
omfattar 17 kilometer spdr och 22 hdllplatser. | projektet ingar dven byggande av gator,
gang- och cykelvagar samt andra delar av infrastrukturen.
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Vasentliga hdndelser gallande bolagen

Den 31 januari férvarvade Uppsalahem AB tva fastighetsbolag med totalt 290
lagenheter i Salabacke och Rosendal (KSN-2024-00068). Forvarvet bidrog till en 6kning
av anlaggningstillgdngarna med 835 miljoner kronor.

Inom koncernen Uppsala kommun exploatering AB, tillkom tva bolag under aret, varav
ett ar verksamhetsdrivande. Bolaget forvarvades i december 2025.

Uppsala vatten och avfall AB lamnade i juni 2019 in en skadestandsansékan mot
Forsvarsmakten avseende forekomsten av perfluorerade amnen (PFAS) i Uppsaladsen.
Efter en rattsprocess med 6verklaganden meddelade Hogsta domstolen i april 2025 att
de inte gav provningstillstand och darmed star Mark- och miljoéverdomstolens beslut
fast. Beslutet innebar att Forsvarsmakten forklaras ansvarig for fororeningarna och ska
betala skadestand och ranta for perioden fram till och med juli 2021. Totalt uppgick
skadestandet inklusive ranta till 68 miljoner kronor. Under aret har bolaget gjort en
genomlysning av vilka ytterligare merkostnader som uppkommit for rening av PFAS-
fororeningar for perioden augusti 2021 till och med maj 2025. Efter genomford
utredning har ytterligare skadestandskrav riktats till Forsvarsmakten som har bestridit
kravet.

Storre investeringar

Kommunkoncernens investeringsverksamhet ar omfattande, framfor allt kopplat till
fastigheter for kommunal verksamhet, bostader samt teknisk infrastruktur sdésom
vatten- och avloppsforsorjning, avfallshantering, vagar, cykelvagar och allman plats.
For 2025 uppgick investeringarna till totalt 4,5 miljarder kronor. Investeringarna
omfattar saval underhall och fornyelse av befintliga tillgdngar som nyproduktion och
strategiska markforvarv for att mota behoven i en vaxande stad. |
investeringsredovisningen ingdr dven drets ldngsiktiga inhyrningar av lokaler som efter
bedomning klassas som finansiell leasing och darmed redovisningsmassigt likstalls
med nyproduktion.

Arbetet for att uppfora ett nytt kapacitetsstarkt kollektivtrafiksystem i form av sparvag
gickinien ny fas under 2025 nar arbetet med ledningsomldggningar startade och avtal
tecknades for anlaggningsentreprenaden och projektering inleddes. Projektet
paverkade och kommer att paverka saval drifts- som investeringsvolymerna under
flera ar framat.

Bland arets storre investeringar marks arbetet med undergangar under jarnvagen i
centrala Uppsala i samarbetet med Trafikverket och fortsatt utbyggnad av infrastruktur
i Rosendalsomradet dar ett nytt mobilitetshus togs i drift. Uppsala vatten och avfall AB
inledde de forsta etapperna av utveckling av Kungsangsverket. Uppsalahem
forvarvade tva fastighetsbolag med 290 lagenheter och inflyttning skedde i 258 nya
studentlagenheter i tva nyproduktionsprojekt. Tva nya forskolor och en grundskola
invigdes och uppforandet av en ny simidrottsanlaggning fortsatte med planerad
driftsattning under 2026.

Mer information om arets investeringar finns i arsredovisningens avsnitt
Investeringsredovisning.

Betydande rattstvister

Pagdende rattstvister som finns bedéms sammantagna inte vara av sddan omfattning
att de forvantas medfora nagon vasentlig paverkan pa verksamhetens finansiella
stallning eller resultat.
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Styrning och uppfoljning avden kommunala verksamheten

Det kommunala styret

Den hogsta demokratiska forsamlingen i Uppsala ar kommunfullmaktige. De
fortroendevalda i kommunfullmaktige ar valda av kommunens invanare i allmannaval.
Kommunfullméaktige beslutar om hur mycket av kommuninvanarnas pengar i form av
exempelvis avgifter och kommunalskatt som ska ga till kommunens verksamheter och
hur kommunen bor utvecklas. Kommunfullméaktige beslutar ocksa om vilka
kommunala namnder och bolag som ska finnas och vilka fortroendevalda som ska
sittai namnder och bolagsstyrelser.

Sedan valet i september 2022 leds Uppsala av ett politiskt styre som leder i minoritet.
Styret bestar av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet.

m Parti och mandat
. Socialdemokraterna (S), 23

e Moderaterna (M), 14

B Vinsterpartiet (V), 11

Sverigedemokraterna (SD), 8
39/81

B cCenterpartiet (C), 7

. Kristdemokraterna (KD), 6
. Liberalerna (L), 5
Miljopartiet (MP), 5
. Utvecklingspartiet Demokraterna (UP), 2

o

Detaljerad information om hur Uppsala rostade
i valet 2022 finns pa val.se @

Figur 14. Mandatfordelning i Uppsala kommunfullmaktige 2022-2026.

Program och fokusmal pekar ut riktningen

| Uppsala kommun anvands mal- och resultatstyrning. Mal- och resultatstyrning syftar
till att fokusera pa vilken service eller tjdnster medborgarna far for sina skattepengar
och vilken kvalitet det ar pa servicen och tjdnsterna. | stora delar av kommunens
verksamhet kombineras mal- och resultatstyrningen med regelstyrning, det vill saga
lagar och férordningar inom olika verksamhetsomraden.

Grunden i Uppsalas mal- och resultatstyrning ar Mal och budget. Mal och budget ar
kommunens overgripande styrdokument som beslutas av kommunfullmaktige i
november, géller for tre ar och revideras arligen. Inom de ekonomiska ramar som ges,
lagstiftningen, reglementen for namnder och bolagsordning for bolagen, anger
kommunfullmaktige mal, uppdrag och indikatorer samt dgardirektiv till bolagen. De
globala hallbarhetsmalen i FN:s agenda 2030 ar integrerade i kommunfullmaktiges fyra
fokusmal. Verksamhet och budget foljs upp per mars/april, per augusti och per helar
och analyseras for att se om utvecklingen gar i 6nskvard riktning.

| Uppsala beslutar kommunfullmaktige dven om program inom flera olika omraden. De
innehaller den politiska viljeinriktningen inom omradet.

Namnderna och bolagen ansvarar for att driva en effektiv verksamhet inom sina
respektive uppdrag. De omsatter den politiska styrningen i praktisk handling och
beskriver den planerade utvecklingen i sina verksamhets- och affarsplaner. Namnder
och bolag ska aven planera sin kompetensforsorjning i samband med
verksamhetsplaneringen. Kommunens styrmodell nedan visar styrningens flode.
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Figur 15. Uppsala kommunkoncerns styrmodell

Utveckling av styrning

Under dret har kommunfullmaktige och kommunstyrelsen beslutat om ett antal
aktiverande och normerande styrdokument. Kommunfullmaktige har fattat beslut om
Bostad for alla, program for bostadsférsorjningen med tillhorande handlingsplan.
Programmet innehaller tvd mal for bostadsforsorjningen; att alla hushall ska ha
mojlighet att efterfraga ett boende som passar livssituationen samt att na en 6kad
blandning av hushalli olika delar av Uppsala.

Kommunfullmaktige har beslutat revidera miljo- och klimatprogram for Uppsala
kommun som fortydligar inriktningen for Uppsala kommuns langsiktiga miljo- och
klimatarbete for en giftfri miljo med hallbara resursfloden, klimatomstallning och
klimatanpassning. Kommunstyrelsen beslutade samtidigt att uppdra till
kommunledningskontoret att ta fram ett nytt miljoprogram.

Kommunfullmaktige har beslutat revidera Landsbygdsprogram fér Uppsala kommun
som fortydligar inriktningen for Uppsala kommuns arbete med att bli Sveriges basta
landsbygdskommun. Kommunstyrelsen har antagit tillhérande Handlingsplan 2025-
2028 for Landsbygdsprogram for Uppsala kommun.

Kommunfullmaktige har reviderat Finanspolicy for Uppsala kommunkoncern som ar
det 6vergripande ramverket for finansverksamheten samt beslutade att upphéava
Borgensprinciper. Till finanspolicyn finns Finansiella riktlinjer samt Riktlinje for
borgensataganden som antagits av kommunstyrelsen.
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Kommunfullmaktige har beslutat om revidering av Policy for upphandling och inkdp
som ska bidra till att Uppsala kommunkoncern ska arbeta for den goda affaren vid
upphandlingar och inkop for att kommunens skattemedel ska utnyttjas effektivt.
Kommunstyrelsen har darefter beslutat om revidering av tillhérande Riktlinjer for
upphandling och inkop.

Kommunfullmaktige har beslutat om Policy for samverkan med aktorer i civilsamhallet
som anger ett gemensamt forhallningssatt for samverkan mellan Uppsala
kommunkoncern och aktorer i civilsamhallet. Policyn ersatter Policy for samverkan
med aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet samt Lokal 6verenskommelse
mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun 2018-2023 som upphavdes.
Kommunstyrelsen har beslutat om en ny riktlinje for bidrag till aktorer i civilsamhallet
och fria kulturlivet. | sasmband med beslutet upphavdes den tidigare riktlinjen for
foreningsbidrag och bidrag till fria kulturlivet.

Kommunfullmaktige har faststallt revidering av Avfallsplan - program for ett cirkulart
Uppsala utan avfall samt tillhorande Handlingsplan for avfallsplan. Den reviderade
avfallsplanen tar bland annat hansyn till ny lagstiftning som det kommunala
insamlingsansvaret for hushallsférpackningar.

Kommunfullmaktige har reviderat Program for aldrevanlig kommun.
Kommunstyrelsen beslutade darefter att revidera handlingsplanen kopplad till
programmet. Revideringen innebar ett 6kat fokus pa 6kad trygghet for aldre
kommuninvanare.

Utover ovanstaende har kommunfullmaktige fattat beslut om Foreskrifter for
avfallshantering i Uppsala kommun, Lokala foreskrifter for att skydda manniskors
halsa och miljon, nya Lokala ordningsforeskrifter for allmanna forsaljningsplatser i
Uppsala kommun, revidering av Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Uppsala
kommun samt justering av Lokala ordningsforeskrifter for Uppsala kommun samt
revidering av Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder.

Kommunstyrelsen har dven beslutat om Handlingsplan for kulturpolitiskt program
2025-2028. Handlingsplanen ger en samlad bild av vilka atgarder som behovs for att
kulturomradet ska utvecklas i enlighet med malen och inriktningen i Uppsala
kommuns kulturpolitiska program.

Kommunstyrelsen faststallde Handlingsplan for program mot vald i néra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal. Fokus har varit pa atgarder som tydliggér kommunens ambitionsniva,
behovet av nédvandiga forandringar och forflyttningar inom omradet for att
astadkomma en snabbare maluppfyllelse.

Kommunstyrelsen har dven beslutat revidera Riktlinje for kapitalforvaltning av Uppsala
kommuns donationsstiftelser, Riktlinje for Uppsala kommuns arkitekturpris, Riktlinje
for styrdokument, Trafiknatsplan samt Riktlinje for hamta- och lamnafunktion vid
forskolor, skolor och platser for idrotts-, kultur- och fritidsverksamhet.

Intern kontroll

Syftet med intern kontroll &r att sékerstélla att verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt och resurseffektivt satt, att information och rapporteringen om
verksamheten och ekonomin ar tillforlitlig och rattvisande och att verksamheten
bedrivs i enlighet med lagar, avtal, styrande dokument med mera. Arbetet med intern
kontrollinom kommunen utgdr fran reglemente for intern kontroll och riktlinje for
namndernas och bolagsstyrelsernas planering, uppféljning och internkontroll.
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I kommunen har respektive namnd och bolagsstyrelse ansvar for den interna
kontrollen inom sina ansvarsomraden. Den interna kontrollen omfattar att sakerstalla
en god kontrollmiljo, vilket bland annat innebar att processer, rutiner, organisation,
arbetsmiljé och kultur ar andamalsenliga. | detta ingar dven att bedriva en strukturerad
uppfoljning och kontroll samt ett systematiskt arbete med riskhantering.
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att sakerstalla att det finns en god
intern kontroll i kommunen och har tillsammans med Uppsala stadshus AB ett
samordnande ansvar for den interna kontrollen. Kommunstyrelsen ska enligt
uppsiktsplikten bidra med stod till och utvardering av den interna kontrollens
funktionalitet och andamalsenlighet och rapportera detta till kommunfullmaktige.
Namndernas och bolagsstyrelsernas internkontrollplaner beskriver vad som behover
goras utifran prioriterade risker som framkommit i riskanalysen. Namnder och
bolagsstyrelser ansvarar for att folja upp kontrollmomenten i internkontrollplanen
enligt beskriven frekvens och metod. Namnder och bolagsstyrelser redovisar arligen
resultatet av sin uppfoljning till kommunstyrelsen.

Den interna kontrollen har i allt vasentligt skett i enlighet med Riktlinjen for namnders
och bolagsstyrelsers verksamhetsplanering och uppféljning och internkontroll samt
Reglemente for intern kontroll.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. God ekonomisk hushallning
handlar om att uppfylla medborgarnas behovinom ramen for tillgangliga resurser utan
att minska kommande generationers mojlighet till valfard. Det innebar att Uppsala
kommun stravar efter att bedriva en verksamhet som ar socialt, ekonomiskt och
ekologisk hallbar. Enligt kommunallagen (2017:725, 11 kap.) ska kommunerna ha
verksamhetsmal och finansiella mal som framjar god ekonomisk hushallning.

Bedomning av maluppfyllelse for god ekonomisk hushallning

Utifran uppféljning av finansiella mal och verksamhetsmal bedéms Uppsala kommunii
hog grad ha en god ekonomisk hushallning.

Arets resultat for kommunkoncernen uppgick till 437 miljoner kronor och for
kommunen i férvaltningsform till 441 miljoner kronor. Resultatet for
kommunkoncernen var strax under det finansiella malet och resultatet for kommunen
oversteg det finansiella malet och drets budget, trots minskade skatteintakter. Alla
namnder utom socialnéamnden uppnadde ekonomi i balans och alla bolag utom
Uppsala stadsteater AB redovisade resultat som var i niva med eller hogre én
kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav.

Resultaten for verksamhetsmalen visar att flera omraden ligger véli linje med
intentionerna om andamalsenlig verksamhet och hog effektivitet. Det finns ocksa
utvecklingsomraden som exempelvis dldreomsorgen, foretagsservice och utslapp av
vaxthusgaser som kraver fortsatta insatser framover.

Forutom att utslappen av vaxthusgaser fran kommunkoncernen ska minska med 18-
22 procent per ar finns det goda mojligheter att inom de narmaste aren uppna samtliga
verksamhetsmal. Aven om det kravs adekvata anpassningar efter forandrade
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forutsattningar bedoms de finansiella malen kunna uppnas over tid*. Den samlade
bedomningen ar darfor att kommunkoncernen pa sikt helt skulle kunna uppna en god
ekonomisk hushallning.

Uppféljning av finansiella mal

Kommunfullméaktige antog 2024 riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt
hantering av resultatreserv och resultatutjamningsreserv. Over tid ska resultaten ligga
pa overskottsnivaer som sakrar kassafloden for tillracklig sjalvfinansiering av
reinvesteringar och del av nyinvesteringar for att begransa behov av nyupplaning.
Resultaten ska vara pa en niva som vardesakrar kommunkoncernens samlade
tillgangar.

Kommunfullmaktige faststallde det langsiktiga resultatmalet fér kommunen i
forvaltningsform till 2,0 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning samt
resultatet for kommunkoncernen till 2,0 procent av verksamhetens intakter inklusive
skatteintakter, generella statsbidrag och utjdmning. Soliditeten ska vara stabil omkring
27 procent eller 6kande 6ver tid for att starka kommunkoncernens betalningsformaga
pa lang sikt.

Tabell 218. Finansiella mal*

Utfall Utfall
2025 Malsdttning 2024

Ekonomiskt resultat som andel av skatter, generella

11 ) o 2,7 2,0 1,0
statsbidrag och utjamning (%)
Ekonomiskt resultat for kommunkoncernen som andel av

1.2 verksamhetens intdkter inklusive skatteintdkter, generella L9 2,0 1,6
statsbidrag och utjamning

1.3 Soliditet kommunkoncern, inklusive pensionsataganden (%) 26 27 27

Arets resultat for verksamhet i forvaltningsform uppgick till 441 (168) miljoner kronor,
vilket motsvarar 2,7 (1,0) procent av intakterna fran skatter, generella statsbidrag och
utjdmning. Resultatet Overstiger budgeterat resultat om 0,8 procent och det langsiktiga
resultatmalet om 2,0 procent.

Arets resultat for kommunkoncernen uppgick till 437 (357) miljoner kronor, vilket
motsvarar 1,9 (1,6) procent av verksamhetens intakter inklusive skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning, vilket ar nagot lagre an det langsiktiga malet om
2,0 procent av intékterna inklusive skatter, generella statsbidrag och utjamning. Arets
resultat i stadshuskoncernen omfattar uppskjuten skatt om 103 miljoner kronor, vilket
ar en effekt av skattemassiga justeringar.

Trots minskade skatteintakter och laga intakter fran markforsaljning visade
kommunen ett resultat som Overtraffade budget. For verksamhetsdret 2025 uppnadde
namnderna ekonomi i balans med undantag av socialnamnden. Socialndmndens
underskott om 17 miljoner kronor avsag barn- och ungdomsvarden och berodde pa ett
okat vardbehov bade i form av 6kade volymer och 6kad komplexitet. Den atgardsplan
som togs fram och aktualiserades under aret har bromsat kostnaderna och forvantas
ge battre forutsattningar for ekonomi i balans kommande ar.

0 Enligt Riktlinjer for god ekonomisk hushallning definieras "6ver tid” for resultatmalen som en
konjunkturcykel och for soliditetsmalet som 27 procent eller 6kande sett Gver kommande 10 ar.
1 Jamforelsetalen for 2024 ar justerade med anledning av anpassning till rekommendation R5 for
redovisning av finansiella leasingavtal (hyresavtal) fran Radet for kommunal redovisning.
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Alla bolag utom Uppsala stadsteater AB redovisade ett resultat som var i niva med eller
hogre an kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav. Uppsala stadsteater AB
redovisade ett resultat som var 32 miljoner kronor lagre an resultatkravet. Trots
framgangsrika produktioner med héga biljettintakter och en atgardsplan for starkt
resultat, kunde inte kostnaderna anpassas till budgeterat resultat pa grund av langa
ledtider i planeringen av produktioner. Effekt av atgardsplanen forvantas framfor allt
under 2026.

Kommunkoncernens soliditet inklusive pensionsatagande uppgick vid arets slut till 26
procent, vilket ar lagre an det langsiktiga malet om 27 procent. Soliditeten paverkades
av att kommunen fran och med 2025 tillampar regelverket kring finansiell leasing,
vilket inte beaktades nér soliditetsmalet sattes. Forandringen sankte soliditeten for
2025 med 2,5 procentenheter.

Sett 6ver de senaste tio aren, 2016-2025, uppgick resultatet for kommunen i
forvaltningsform i genomsnitt till 4,2 procent av intakter skatter, generella statsbidrag
och utjamning. For kommunkoncernen uppgick motsvarande resultat till 4,0 procent
av verksamhetens intakter inklusive intékter fran skatter, generella statsbidrag och
utjamning. Over tid bedéms de finansiella malen vara uppfyllda.

Uppféljning av verksamhetsmal

Det finns inga framtagna verksamhetsmal for 2025. | samband med beslut om Mal och
budget 2026 med plan for 2027-2028 antogs nio verksamhetsmal for god ekonomisk
hushallning. Dessa borjar gélla fran och med 2026 och anvands for att analysera 2025
samt komplettera de beslutade finansiella malen for 2025.

Verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning tar sikte pa att verksamheten ska
utformas pa ett andamalsenligt satt och att en hog effektivitet ska uppnas. Det betyder
att resurserna i verksamheten ska anvandas till ratt saker och att de nyttjas pa ett
effektivt satt. De som bor, verkar i och besdker Uppsala far valfardstjanster och service
av god kvalitet.

Tabell 49 Uppsala kommuns verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning.

R . A Uppsala Malsattning Uppsala
Verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning 2025 ) 2024
Andelen gymnasieelever med examen inom tre ar ska 6verstiga 744 723 73.8
det ovagda medlet for kommunerna i resultatnatverket R12. ’ ’ ’
Kvalitetsindex for LSS boenden och daglig verksamhet ska
oOverstiga det ovdgda medlet for kommunerna i resultatnatverket 68 >9 64
R12. (2024) (2024) (2023)
Kvalitetsindex for dldreomsorgen ska Gverstiga det ovagda 47 53 38
medlet for kommunerna i resultatnatverket R12. (2024) (2024) (2023)
Index for hallbart medarbetarengagemang (HME) ska Gverstiga 80 80 80
det ovagda medlet for kommunerna i resultatnatverket R12.

Sjukfranvaron totalt bland kommunens anstéllda ska understiga 70 70 71
det ovdgda medlet for kommunerna i resultatnatverket R12. ’ ’ ’
Foretagarnas helhetsbedémning av servicen i

. P .. . . .. 75 75
myndighetsutdvningen ska 6verstiga det ovagda medlet for 76
kommunerna i resultatnétverket R12. (prel) (prel)
Andelen arbetsldsa ska understiga det ovagda medlet for 50 6.7 49
kommunerna i resultatnatverket R12. ’ ’ ’
Utsldppen av véxthusgaser fran kommunkoncernen ska under -2 1822 -11
planperioden minska med 18-22 procent per ar. * (2024) (2023)
Andelen av befolkningen som bor i omraden med
socioekonomiska utmaningar (omradestyp 1 och 2) ska 16,1 18,4 13,0
understiga det ovagda medlet for kommunernai (2023) (2023) (2022)

resultatnatverket R12.
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For de verksamhetsmal dar utfall for 2025 inte ar tillgangliga/publicerade vid arsredovisnings faststallande
sa har senaste tillgangliga varde anvands och uppges med aktuellt arinom parentes.
* Malet ar inte kopplat till R12-jamfbrelsen utan avser en arlig minskningstakt.

Gymnasieelever med examen

Andelen gymnasieelever med examen inom tre ar uppgick 2025 till 74,4 procent.
Resultatet ligger dver det ovagda medlet 72,3 procent for kommunerna i
resultatnatverket R12 och verksamhetsmalet ar darmed ar uppfyllt. Detta tillsammans
med en stor andel behoriga larare i den kommunala gymnasieskolan tyder pa att
gymnasieskola har en hog kvalitet i sin utbildning vilket ar i linje med
verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning. Uppsala har en hog kostnad per
elevjamfort med kommunerna i R12, med hogsta lokalkostnaden och den tredje lagsta
undervisningskostnaden per elev. Trots hdga kostnader per elev, visar resultaten att
resurserna anvands pa ett effektivt satt for att ge eleverna en bra utbildning.

LSS-boenden och daglig verksamhet

Kvalitetsindex for LSS-boenden och daglig verksamhet har forbattrats 2024 till 68
jamfort med 64 foregaende ar. Resultatet 6verstiger nivan 59 for jamforbara
kommuner i R12 och verksamhetsmalet ar darmed uppfyllt. Uppsala har haft ett hogre
kvalitetsindex for LSS boende och daglig verksamhet an genomsnittet for R12 sedan
2019, vilket visar pa en stabil och hog kvalitet i verksamheten. Kostnadsanalysen visar
att Uppsala har en relativt lag kostnad per invanare for gruppboende LSS och daglig
verksambhet, vilket indikerar en hog effektivitet i verksamheten. Behovet och
merkostnader av inhyrd legitimerad personal ar ocksa pa en lag niva. Utfall 2025
kommer under tertial 3 2026.

Aldreomsorg

For aldreomsorgen uppgick kvalitetsindex 2024 till 47, vilket ar under det ovagda
medlet 53 for kommunerna i R12, varfér verksamhetsmalet inte ar uppfyllt.
Kostnadsanalysen visar samtidigt att aldreomsorgen i Uppsala har en hog
kostnadseffektivitet, med ldga kostnader och en lag kostnadsutveckling. Brukarnas
helhetssyn av hemtjansten och sarskilt boende har forbattrats, likasa
personalkontinuiten har forbattrats. Under aret har dven flera atgéarder genomforts for
att starka kvaliteten i verksamheten, men fortsatt utvecklingsarbete kravs for att fullt
ut uppfylla verksamhetsmalet. Utfall 2025 kommer under tertial 3 2026.

Hdllbart medarbetarengagemang (HME)

Genom den arliga medarbetarundersékningen far Uppsala kommun som arbetsgivare
en uppfattning om hur den sociala och organisatoriska arbetsmiljon ser uti
kommunen. Index for hallbart medarbetarengagemang (HME) ingar i undersokningen
och totalindex ligger pa 80. Det &r samma som foregaende ar. Jamforvarde for de
kommuner som ingar i resultatnatverket R12 och har ett resultat for 2025 ligger ocksa
pa 80. Det betyder att verksamhetsmalet om att HME ska Gverstiga ovagt medel for
kommunerna i resultatnatverket R12 inte har uppnatts. Arets resultat visar dock
overgripande pa en fortsatt stabil trend. Inom omradena ledarskap och motivation har
Uppsala ett hogre resultat jamfort med 6vriga kommuner inom R12.
Sammanfattningsvis indikerar resultatet att kommunens medarbetare generellt
upplever en stabil grad av medarbetarengagemang och att de har en god
organisatorisk och social arbetsmil;jo.

Sjukfrénvaro

Verksamhetsmalet for den totala sjukfranvaron har inte uppnatts, dd kommunens
resultat ligger pd samma niva (7,0 %) som det ovégda medlet for kommunernai R12.
Sjukfranvaron har visat en positiv utveckling sedan det andra pandemiaret 2021, med
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en successiv minskning, men ytterligare forbattringar kravs for att malet ska nas.
Sjukfranvaron for aldersgruppen 49 ar och aldre ar hogre an for andra aldersgrupper
och ligger dven hogre an genomsnittet for det ovagda medlet fér kommunernai R12.
Namnder som bedriver verksamhet med nara vardaglig kontakt med
kommuninvanare, brukare, forskolebarn och elever har en langvarig trend med hogre
sjukfranvaro jamfort med 6vriga ndmnder.

Service foretag

Foretagarnas helhetsbedomning (0-100) av servicen i myndighetsutovningen uppgick
preliminart till 75 for 2025, vilket innebar att malet om att 6verstiga det ovagda medlet
for R12-kommunerna 75 inte ar uppfylit. Det finns tydliga skillnader mellan olika
myndighetsomraden. Resultatet for upphandling, brand och miljo har forbattrats
medan mark, halsa och servering har blivit nagot samre.

Arbetsloshet

Andelen arbetslosa uppgick 2025 till 5,0 procent. Utfallet ligger tydligt under det
ovagda medlet 6,7 procent i R12, vilket innebar att verksamhetsmalet ar uppfyllt.
Kommunen arbetar aktivt med att fa invanare i arbete genom ett brett utbud av
arbetsmarknadsinsatser, kompetenshojande insatser och utbildningar. Kommunens
arbetsmarknadsverksamhet stracker sig éver flera olika omraden och kan darfér
erbjuda manga olika insatser, riktade och anpassade efter olika malgrupper med olika
behov. Kommunens kostnad for arbetsmarknadsatgarder ar dven hogre per invanare
an for det ovagda medlet for kommunerna i R12.

Utslapp av véixthusgaser

Under 2024 minskade kommunkoncernen utsléappen fran den egna verksamheten med
2 procent jamfort med 2023. Detta ar en lagre minskning jamfort med tidigare ar.
Ungefar 84 procent av vaxthusgasutslappen fran Uppsala kommunkoncern kommer
fran uppvarmning av kommunens fastigheter. Minskningstakten ar betydligt lagre &n
kommunfullmaktiges malsattning att minska utslappen med 18-22 procent per ar
under perioden 2026-2028, som beslutades i Mal och budget 2026. Med nuvarande takt
uppnas inte malet. For att starka arbetet i enlighet med fullmaktiges malsattning har
en klimatbudget med riktade klimatatgarder integrerats som en del av Mal och budget
2026. Utfall 2025 kommer i borjan pa tertial 2 2026.

Omraden med socioekonomiska utmaningar

Andelen av befolkningen som bor i omradden med socioekonomiska utmaningar
uppgick 2023 till 16,1 procent. Utfallet ligger under det ovagda medlet 18,4 for
kommunerna i resultatnatverket R12 i enlighet med verksamhetsmalet. Under
perioden 2021-2023 har antalet omraden med socioekonomiska utmaningar varit
relativt konstant sett till hela kommunen. Kommunen arbetar aktivt med att minska
andelen av befolkning som bor i omrdden med socioekonomiska utmaningar genom
bland annat stadsdelsutveckling, stadsplanering, arbetsmarknadsinsatser och ett
skolsystem med hog kvalitet. Utfall 2024 kommer tertial 2 2026 och utfall 2025 tertial 2
2027.

Kommunkoncernens finansiella stallning

Arets resultat

Det ekonomiska resultatet for kommunkoncernen for verksamhetsaret 2025 uppgick
till 437 (357) miljoner kronor. | drets resultat ingar jamforelsestorande poster som
sammantaget paverkat arets resultat negativt med 106 miljoner kronor. De
jamforelsestorande posterna omfattar 267 miljoner kronor som haft negativ effekt
respektive 161 miljoner kronor som haft positiv effekt pa arets resultat. Rensat for
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jamforelsestorande poster uppgick kommunkoncernens resultat till 543 (383) miljoner
kronor.
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Figur 16. Kommunkoncernens resultat

Justerat for jamforelsestérande poster blev verksamhetens intakter 397 miljoner
kronor eller 6,7 procent hogre an 2024. Intaktsokningen forklaras framfor allt av 6kade
hyresintakter fran fastighetsbolagens nya och forvarvade fastigheter, samt av hojda
hyres- och avgiftsnivaer. Okningen férklaras dven av hogre riktade statsbidrag, hégre
beldggning pa parkeringar samt hogre biljettforsaljning till forestallningar, evenemang
och konserter.

Verksamhetens kostnader blev 616 miljoner kronor, motsvarande 3,2 procent, hogre
an 2024 nar den rensas for jamforelsestorande poster. Forandringen forklaras
huvudsakligen av hogre personalkostnader, hogre lokalhyror och hogre avskrivningar.
Jamfort med 2024 minskade framfor allt pensionskostnaderna.

Vid konsolidering av kommunkoncernen bidrar de kommunala bolagen till koncernens
intakter och kostnader med sina transaktioner med koncernexterna parter. Jamfort
med foregaende ar ar det pa intaktssidan framfor allt fardigstallda och dérmed fler
uthyrda fastigheter inom Uppsalahem AB och Uppsala parkering och mobilitet AB,
Uppsalahem AB:s forvarv av tva fastighetsbolag samt hojda hyres- och avgiftsnivaer
som bidragit till 6kningen. Det motverkas delvis av lagre omsattning for Uppsala vatten
och avfall AB. Bolaget hade generellt hgre omsattning inom samtliga
verksamhetsomraden, men i enlighet med géllande lagstiftning reglerades va- och
avfallsmonopolens resultat genom minskad nettoomsattning och 6kad skuld till
abonnenterna. Pa kostnadssidan ar det framfor allt kade personalkostnader till foljd
av fler anstallda inom bolagen och 6kade avskrivningskostnader for genomforda
investeringar som bidragit till de 6kade kostnaderna jamfort med foregdende ar.

Jamfort med 2024 6kade skatteintakterna med 646 miljoner kronor eller 4,7 procent
och generella statsbidrag och utjamning minskade med 199 miljoner kronor eller 8,5
procent. Rensat for jamforelsestorande poster blev de finansiella intakterna 40
miljoner kronor hogre och de finansiella kostnaderna 26 miljoner kronor lagre an 2024.
Justerat for jamforelsestorande poster blev finansnettot negativt om 580 miljoner
kronor, att jamfora med ett negativt finansnetto om 646 miljoner kronor 2024.

Resultat for de kommunala bolagen

Arets resultat efter finansiella poster uppgick till 95 (166) miljoner kronor fér de
kommunala bolagen. Resultatet efter skatt uppgick till -11 (169) miljoner kronor. Arets
resultat belastades av uppskjuten skatt om 103 miljoner kronor. Den uppskjutna
skatten foljer av skillnader i hantering mellan skattelagstiftning och
redovisningslagstiftning avseende nar i tid som kostnader far yrkas skattemassiga
avdrag for. En redovisad uppskjuten skatt har ingen paverkan pa kassaflodet. | drets
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resultat ingick jamforelsestorande poster om 174 (55) miljoner kronor som framfor allt
avsag nedskrivningar och realisationsvinster. Rensat for jamforelsestdrande poster
uppgick resultatet efter finansiella poster till 269 (221) miljoner kronor och resultatet
efter skatt till 163 (224) miljoner kronor.

Exploateringskoncernen redovisade ett resultat efter skatt om -0,3 (0) miljoner kronor.
Av koncernens fyra bolag har tre under dret varit vilande. Per den 4 december
forvarvades Uppsala kommun Danmarks-Saby 6:25 AB vars verksamhet ar att utveckla
den fastighet som bolaget ager. Till foljd av den korta tid som bolaget varit en del av
koncernen bidrog det i begransad utstrackning till resultatet for 2025.

Det allmannyttiga bostadsbolaget Uppsalahem AB redovisade ett resultat efter
finansiella poster om 111 (230) miljoner kronor. De Ovriga fastighetsagande bolagen
Uppsala kommun skol- och omsorgsfastigheter AB och Uppsala kommun arenor och
fastigheter AB, som till storsta delen ager och forvaltar fastigheter for kommunal
verksamhet, redovisade ett sammantaget resultat efter finansiella poster om 92 (100)
miljoner kronor. Resultatet for de fastighetsagande bolagen paverkades bland annat
av indexupprakning av hyresintakterna, nedskrivningar av fastigheter om 190 miljoner
kronor, 6kade rantekostnader som en effekt av en hogre rantebarande skuld och en
hogre ranteniva samt 6kade avskrivningskostnader till foljd av genomférda
investeringar.

De konkurrensutsatta delarna av Uppsala vatten och avfall AB redovisade ett resultat
efter finansiella poster om 36 (8) miljoner kronor. Resultatet paverkades av erhallet
avdrag for avfallsskatt for material som nyttjades under aret samt férgaveskostnader
for byggnation av sorteringsplatta pa Hovgardens avfallsanlaggning. For de
taxefinansierade monopolverksamheterna uppgick det redovisade resultatet till noll
da uppkomna 6verskott regleras mot posterna forutbetalda avgifter i balansrakningen
i enlighet med gallande lagstiftning. Verksamheten genererade 6kade intakter genom
den taxehdjning som genomfordes fran januari 2025 samt erhallet skadestand
inklusive ranta fran Forsvarsmakten kopplat till PFAS-malet. Kostnaderna 6kade for
personal till foljd av fler anstallda i bolaget och for avskrivningar till foljd av
genomforda investeringar.

Resultatet efter finansiella poster for Uppsala parkering och mobilitet AB uppgick till 37
(30) miljoner kronor. Bolaget har under aret genomfort vissa avgiftsregleringar och har
haft en fortsatt god beldggning pa avgiftsbelagda parkeringsplatser.

Bolagen inom omradet kultur och destination, Destination Uppsala AB, Uppsala
konsert och kongress AB samt Uppsala stadsteater AB, redovisade ett resultat efter
finansiella poster om -155 (-156) miljoner kronor. Biljettforsaljningen har varit god och
belaggningen hog. For Uppsala stadsteater AB 6kade produktions- och
personalkostnaderna mer an vad som budgeterades och kostnadsokningen 6versteg
den okade biljettforsaljningen. Uppsala bostadsférmedling AB redovisade ett resultat
efter finansiella poster om 3 (3) miljoner kronor. Bolagets intakter okade till foljd av fler
personer i bostadskon samtidigt som resultatet belastades av en nedskrivning kopplat
till bolagets formedlingssystem.

Se vidare bilagan Verksamhet i forvaltningsform (namnder) och bolagsform, med
redogorelse for exploateringskoncernen och samtliga bolag i stadshuskoncernen.

Resultat for Uppsala kommun i férvaltningsform
Arets resultat for kommunen i férvaltningsform uppgick till 441 (168) miljoner kronor,
motsvarande 2,7 procent av intakterna fran skatter, generella statsbidrag och
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utjdmning. Budgeterat resultat var 137 miljoner kronor motsvarande 0,8 procent av
intakterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning.

| drets resultat ingick jamforelsestérande poster som netto paverkat resultatet negativt
med 0,7 miljoner kronor. Storre jamforelsestorande poster som paverkade resultatet
positivt var 61 miljoner kronor nettorealisationsvinster fran forsaljning av
exploateringsfastigheter, 72 miljoner kronor i exploateringsersattningar samt 22
miljoner kronor i realisationsvinster fran forsaljning av anlaggningstillgangar.
Jamforelsestorande poster med vasentliga negativa effekter pa resultatet var
orealiserad forlust vid avyttring av finansiella tillgangar med 96 miljoner kronor,
utrangering och nedskrivning av anldggningstillgangar med sammanlagt 32 miljoner
kronor och nedskrivning av pagaende exploateringsprojekt med 23 miljoner kronor.

For verksamhetsaret 2025 uppnadde namnderna ekonomi i balans med undantag av
socialnamnden som redovisade underskott. Socialnamndens underskott om 17
miljoner kronor dterfanns inom barn- och ungdomsvarden och berodde pa ett 6kat
vardbehov bade i form av 6kade volymer och 6kad komplexitet. Vidtagna atgarder
paverkade kostnadsnivan positivt och véantas skapa battre forutsattsattningar
framover.

Resultatet i namnderna forklaras i dvrigt av ett antal storre avvikelser.
Arbetsmarknadsnamndens redovisade Overskott om 59 miljoner kronor genom lagre
kostnader for ekonomiskt bistand och hogre statsbidrag an budgeterat for
vuxenutbildning. Utbildningsnamndens och aldrendmndens 6verskott om 54
respektive 22 miljoner kronor forklarades framst av lagre volymer an férvantat. Gatu-
och samhallsmiljonamndens overskott om 60 miljoner kronor berodde framfor allt pa
lagre kostnader for vintervaghallningen pa grund av vaderférhallandena.

Kommunstyrelsen redovisade ett 6verskott om 111 miljoner kronor. Kostnaderna for
ledningsflyttar infor sparvagsanlaggandet blev knappt 270 miljoner kronor lagre an
budgeterat pa grund av forsening i projektet. Samtidigt blev de sammantagna
intékterna fran forsaljning av exploateringsmark och upplésning av
exploateringsersattning 114 miljoner kronor lagre an budgeterat. Ej budgeterade
kostnader for sanering kopplat till PFAS-fororening och kostnader relaterade till
avbrutna eller forandrade projekt uppgick till knappt 95 miljoner kronor.

Arets resultat for finansférvaltningen uppgick till 136 (59) miljoner kronor och blev
drygt 1 miljon kronor lagre an det budgeterade resultatet om 137 miljoner kronor. |
resultatet inryms saval negativa som positiva avvikelser. Den negativa
budgetavvikelsen avsag huvudsakligen skatteintékterna som blev 154 miljoner kronor
lagre an beraknat i kommunfullmaktiges budget. Den negativa utvecklingen av
skatteintdkterna beror framfor allt pa minskade antal arbetade timmar till foljd av
ldgkonjunkturen men dven pa regelforandringar i budgetpropositionen 2025 som
kommunen kompenserades for med generella statsbidrag. Intakterna fran generella
statsbidrag och utjamning blev 45 miljoner kronor hogre an budgeterat.
Finansforvaltningens resultat forklaras i ovrigt av lagre kostnader jamfort med budget
avseende sociala avgifter som effekt av gottgorelse, att budgeterad utdelning fran
dotterbolag inte realiserats och att budgeterat agartillskott till dotterbolag inte
redovisats i resultatet. | finansforvaltningens resultat inrymdes effekten av inférandet
av finansiell leasing som netto 6kade kostnaderna med 26 miljoner kronor, se not 1.

Se bilagan Verksamheten i forvaltningsform (namnder) och bolagsform for detaljerad
redogorelse om namndernas resultat.
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Utveckling av intakter och kostnader

| SKR:s prognos fran december berdknades Uppsalas skatteunderlag 6ka med drygt 4,2
procent under 2025, vilket ar 1,2 procentenheter lagre an beraknat i
kommunfullmaktiges budget. Minskade antal arbetade timmar forklarar merparten av
awvikelsen fran budget medan en mindre del forklaras av regelférandringar som
kommunen har blivit kompenserad for med generella statsbidrag.

Tabell 50. Arets resultat, Uppsala kommun, i miljoner kronor samt som andel av skatter, generella
statsbidrag och utjamning i procent.

2025 2024 2023 2022 2021
Arets resultat, miljoner kronor 441 168 222 701 1150
Arets resultat som andel av skatter, generella
statsbidrag och utjamning (%) 2,7 1,0 1,4 4,8 8,3
Arets resultat exkl. jamforelsestérande poster, miljoner
kronor 442 139 589 780 659
Arets resultat exkl. jamforelsestérande poster som
andel av skatter, generella statsbidrag och utjamning
(%) 2,7 0,9 3,8 5,3 47

I bokslut 2025 uppgick skatteintakterna till 14 386 miljoner kronor, vilket ar 154
miljoner kronor lagre an beraknat i budget. Avvikelsen forklaras av en utdragen
ldgkonjunktur med samre utveckling i antalet arbetade timmar 2024 och 2025 an
forvantat och till mindre del av regelférandringar i budgetpropositionen 2025.
Kommunen kompenserades for regelférandringarna med generella statsbidrag pa 41
miljoner kronor. Jamfort med 2024 6kade skatteintakterna med 646 miljoner kronor
eller 4,7 procent.

Intékterna fran generella statsbidrag och utjamning inklusive de
verksamhetsdestinerade generella statsbidragen blev 2 146 miljoner kronor, vilket ar
59 miljoner kronor hogre an budgeterat huvudsakligen till foljd av kompensationen for
regelférandringar.

Jamfort med 2024 minskade intakterna fran generella statsbidrag och utjamning med
199 miljoner kronor motsvarande 8,5 procent. De generella statsbidragen och de
verksamhetsdestinerade generella statsbidragen blev 95 respektive 84 miljoner kronor
lagre medan kostnadsutjamningsavgiften och avgiften till LSS blev 107 respektive 40
miljoner kronor hégre. Samtidigt blev intakterna fran inkomstutjamning 111 miljoner
kronor hogre och fran kommunal fastighetsavgift 15 miljoner kronor hogre.

Tabell 51.Uppsala kommun, utveckling av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning samt
nettokostnader, i procent.

2025 2024 2023 2022 2021
Skatter, generella statsbidrag och utjamning 2,8 3,8 53 5,9 5,1
Verksamhetens nettokostnader 0,4 4,5 9,0 9,6 4,2
Nettokostnader justerade for jamforelsestérande
poster 1,3 6,7 6,9 51 5,0

Arets finansnetto blev negativt om 135 miljoner kronor, att jimfora med ett budgeterat
positivt netto om 7 miljoner kronor. Rantenettot paverkades negativt framfor allt av ett
par jamforelsestorande poster som inte var budgeterade, dels en rantekostnad om 160
miljoner kronor kopplat till finansiell leasing, dels en finansiell kostnad i form av
minskad overfondering pa 97 miljoner kronor huvudsakligen till foljd av att kommunen
tog gottgorelse fran pensionsstiftelsen. Nettot paverkades dartill negativt av att en
budgeterad utdelning om 25 miljoner kronor fran Uppsala stadshus AB inte
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realiserades och av 38 miljoner kronor i lagre ranteintakter fran utlamnade [an till
kommunala bolag. A andra sidan p&verkades nettot positivt av att ett budgeterat
aktiedgartillskott pa 120 miljoner kronor inte redovisats i resultatet.

Verksamhetens intakter och kostnader

Ar 2025 uppgick verksamhetens intakter till 3 258 miljoner kronor och éversteg budget
med 284 miljoner kronor motsvarande 9,5 procent. Budgetavvikelsen forklaras framfor
allt av hogre riktade statsbidrag och kostnadsersattningar, hogre bostadshyror, bade
for egna och inhyrda fastigheter samt hogre intdkter fran upplosning av
exploateringsersattningar. Jamfort med 2024 6kade de externa intékterna med 108
miljoner kronor eller 3,4 procent. En vasentlig intaktsokning redovisades for riktade
statsbidrag och kostnadsersattningar med 94 miljoner kronor eller 11,4 procent.

Verksamhetens samlade kostnader uppgick till 18 619 miljoner kronor, vilket ar 305
miljoner kronor lagre an namndernas budgeterade kostnader nar budget justerats for
redovisning av finansiell leasing. Jamfort med 2024 6kade verksamhetens kostnader
med 0,9 procent ndr aven kostnaderna for 2024 ar justerade for redovisning av
finansiell leasing.

Kostnadsposter med vasentlig 6kning jamfort med 2024 var lokal- och
fastighetskostnader som dkade med 299 miljoner kronor eller 14,9 procent. Okningen
avsag framfor allt arbeten med ledningsflyttar infor kommande sparvagsutbyggnad
och 6kade hyreskostnader pa grund av nya eller anpassade lokaler och anlaggningar.
Personalkostnader exklusive pensionskostnader 6kade med 389 miljoner kronor eller
4,7 procent till del genom aktivt arbete med att minska beroendet av inhyrd personal.
Bland kostnadsposter som minskade vasentligt finns pensionskostnader som
minskade med 472 miljoner kronor motsvarande 37,0 procent. Detta forklaras av den
avtagande inflationen under 2025 som paverkade pensionskostnaderna positivt.

Riktade statsbidrag och migrationsersattningar

Arets samlade intakter fran riktade statsbidrag och kostnadsersattningar uppgick till
921 miljoner kronor, varav drygt halften tillkom forskola och skola och ytterligare 8,7
procent till vuxenutbildning i ett flertal olika statsbidrag. Sammanlagt fick forskola och
skola drygt 480 miljoner kronor i riktade statsbidrag. Aldreomsorg var den nast storsta
mottagaren av riktade statsbidrag och under aret fick verksamheten totalt 107 miljoner
kronor. Dessutom tilldelades dldreomsorgen 14 miljoner kronor i
verksamhetsdestinerade generella statsbidrag.

Ovriga verksamheter tilldelades under 2025 totalt 400 miljoner kronor i riktade
statsbidrag och kostnadsersattningar.
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Tabell 52. Uppsala kommun, riktade statsbidrag och migrationsersattningar. Belopp i miljoner kronor

2025 2024 2023 2022 2021
Riktade statsbidrag 808 725 659 645 613
Boendeersattningar och atersokning 30 38 56 63 60
Schablonersattning 83 65 45 50 63
Summa statsbidrag 921 827 759 758 736

Med anledning av andringar i regelverket for mottagande av flyktingar enligt
massflyktsdirektivet har kommunen under 2025 fatt ett relativt hogre antal anvisade
flyktingar fran Migrationsverket och darmed en betydligt hogre schablonersattning.

Taxor, avgifter, hyror och forsaljning

Arets intakter fran taxor, avgifter, hyror och férsaljning uppgick till 1 701 miljoner
kronor, vilket ar 67 miljoner kronor hogre an vad namnderna hade budgeterat och 48
miljoner kronor eller 2,9 procent hogre an 2024. Dessa intaktsposter svarade
tillsammans for 52,2 procent av verksamhetens intakter och 8,3 procent av
kommunens samlade intakter.

Taxor och avgifter ar intdkter som betalas in av kommuninvanare och foretag for de
tjanster och den service som de fatt av kommunen, till exempel barnomsorgsavgifter,
hemtjanstavgifter, forrattnings- och granskningsavgifter. Dessa intakter utgjorde en
femtedel av verksamhetens intakter och ar 2025 uppgick de till drygt 678 miljoner
kronor, en 6kning med 3,9 procent jamfért med 2024. Okningen férklarades delvis av
volymokning i verksamheterna men dven av prisupprakning.

Forskole- och fritidshemsavgifter samt aldreomsorgsavgifter uppgick under 2025 till
drygt 272 respektive 236 miljoner kronor. Jamfort med 2024 6kade dessa intakter med
3,6 respektive 3,9 procent. Under dret hojdes brukaravgifterna for aldreomsorg med 2,6
procent, i enlighet med hojningen av prisbasbeloppet, med undantag av avgiften for
maltider som hojdes med 1,0 procent. Féraldraavgifterna for forskola och fritidshem
hojdes i genomsnitt med 5,5 procent jamfort med 2024, i enlighet med arets hojning av
inkomstbasbeloppet. Foraldraavgifterna i férskolan och fritidshem finansierade 18,2
procent av kostnaden for verksamheten. Motsvarande andel 2024 var 17,4 procent.
Inom dldreomsorgen finansierade brukaravgifterna 10,0 procent, oférandrat jamfort
med 2024.

Verksamhetens nettokostnader lagre an budget

Arets verksamhetens nettokostnader uppgick till 15 955 miljoner kronor, vilket dr 574
miljoner kronor lagre an namnderna hade budgeterat. 134 miljoner kronor av
budgetawvikelsen forklaras av effekten av inforandet av redovisning av finansiell
leasing som sankte verksamhetens kostnader med 291 miljoner kronor och 6kade
avskrivningarna med 157 miljoner kronor. Jamfort med 2024 blev nettokostnaderna 62
miljoner kronor eller 0,4 procent hdgre, nar 2024 ocksa justeras for leasingen. Nar
jamforelsestorande poster exkluderas berdaknas nettokostnadsutvecklingen till 1,3
procent.

Pensionskostnader

For 2025 uppgick de totala pensionskostnaderna, inklusive upprakningen av
pensionsavsattningarna, till 799 (1 269) miljoner kronor, vilket var 470 miljoner kronor
lagre an 2024. Kostnaden for den formansbestamda pensionen sjonk med 348 miljoner
kronor, huvudsakligen pa grund av den avtagande inflationen. Samtidigt blev
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kostnaden for pensioner intjanade fore 1998 cirka 121 miljoner kronor lagre én
berdknat da en del av kostnaden finansierades med gottgorelse fran Uppsala lans
pensionsstiftelse.

Investeringar och deras finansiering, likviditet och kassaflode

Kommunens investeringsbehov drivs i huvudsak av tre faktorer; att befintliga
anlaggningar som tjanar kommunens invanare slits och behover starkas eller ersattas,
att nya dnskemal och behov uppstar samt att kommunen vaxer och investeringar kravs
for att mota tillvaxten.

Arets investeringar i kommunkoncernen uppgick till 4 536 (4 409) miljoner kronor, 898
(1 656) miljoner kronor for kommunen i forvaltningsform, 3 669 (2 753) miljoner kronor
for kommunala bolagen samt 31 (-) miljoner kronor i en eliminering avseende
koncerninterna markforvarv. De sammantagna investeringsutgifterna 2025 blev 1 319
miljoner kronor lagre an kommunfullmaktiges investeringsram enligt Mal och budget,
motsvarande en upparbetningsgrad om 77 (74) procent.

Investeringarna finansierades till 58 procent av kassaflodet fran den [6pande
verksamheten. Kassaflodet fran den [6pande verksamheten uppgick till 2 632 (2 828)
miljoner kronor. | drets resultat ingick e] likvidpaverkande kostnader sasom atagande i
medfinansiering av statlig infrastruktur, saneringskostnader samt 6kade
pensionsavsattningar. Tillsammans med motsvarande dtaganden fran tidigare ar
kommer dessa poster att paverka kassaflodet de ar da utbetalningar kommer att ske,
vilket behdver beaktas i likviditetsplaneringen.

Koncernens likviditet ar fortsatt god, se avsnitt Finanspolicy, finansiella riktlinjer samt
finansiella risker och osakerheter. Banktillgodohavandena uppgick den 31 december
till 1 069 (777) miljoner kronor.

Mnkr . nvesteringar (mnkr) Procent
6.000 == Sjdlvfinansieringsgrad (%) 120
5000 100
4 000 80
3000 60
2 000 40
1000 20

0 0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Figur 17. Investeringar och sjalvfinansieringsgrad, Uppsala kommunkoncern

Investeringar kraver kapital, eget eller [anat. | diagrammet ovan framgar den egna
finansieringsformdagan genom den redovisningsmassiga sjalvfinansieringsgraden, det
vill sdga den andel av investeringarna som finansieras genom egna medel fran den
[6pande verksamheten, fran resultatet fore avskrivningar. For 2025 uppgick
sjalvfinansieringsgraden till 52 (44) procent. Sjalvfinansieringsgraden under perioden
2021-2025 uppgar i genomsnitt till 63 procent. Den sjunkande trenden forklaras framst
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av hoga investeringsnivaer och dven av lagre resultatnivaer for enskilda ar. For en
langsiktigt hallbar tillvaxt ar det nédvandigt att uppna en hogre sjalvfinansieringsgrad
over tid da rantekostnader i annat fall riskerar att tranga ut annan verksamhet.

Investeringarna beskrivs narmare i avsnittet Investeringsredovisning.

Exploateringsverksamheten

En del av kassaflodet hanfors till kommunens exploateringsverksamhet. Till foljd av
ldga markforsaljningsintakter samtidigt som manga projekt befinner sigi framtunga
planerings- och utbyggnadsskeden, genererade exploateringsverksamheten ett
negativt kassaflode om 370 (281) miljoner kronor for 2025.

Den utdragna lagkonjunkturen och kvarstaende hoga kostnadslage har fortsatt att
paverka byggmarknaden. Hushallens mojligheter att kdpa eller hyra nya bostader och
foretags mojligheter att investera i ny verksamhetsmark ar begransade, vilket medfort
att byggaktorerna dven under 2025 varit aterhallsamma med att genomfora
markaffarer och starta byggprojekt. For att ge incitament beslutade kommunstyrelsen
att ge byggaktorer mojlighet att erlagga kopeskillingen senare nar kommunen saljer
mark, vilket dock paverkat kassaflodet negativt. Viss markforsaljning for
bostadsandamal har skett i Rosendal och Valsatra och i slutet av aret skedde ett antal
markaffarer dar tilltrade sker under 2026.

Soliditet

Soliditet visar kommunkoncernens betalningsformaga pa lang sikt genom att visa hur
stor del av de totala tillgdngarna som &r finansierade med eget kapital. | mattet
beaktas dven pensionsataganden som ligger utanfor kommunkoncernens
balansrékning, i syfte att visa kommunkoncernens handlingsutrymme pa lang sikt.
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Figur 18. Soliditet inklusive pensionsatagande i procent, Uppsala kommunkoncern

Kommunkoncernens soliditet har starkts over tid, framfor allt genom starka resultat
som starkt det egna kapitalet. Soliditeten, inklusive pensionsataganden uppgick den
31 december 2025 till 26 (27) procent.*? Fran och med 2025 tillampar kommunen nytt
regelverk avseende redovisning av finansiell leasing, vilket sankt soliditeten med 2,5
procentenheter for 2025 respektive 2,7 procentenheter fér 2024.

2 Soliditeten for 2024 &r sankt med 2,7 procentenheter med anledning av anpassning till
redovisningsprinciper RKR R5 fér redovisning av finansiell leasing (hyresavtal) se not 1.
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Trots hoga investeringsnivaer minskade soliditeten under 2025 med endast 0,3
procentenheter (bortsett fran effekt av finansiell leasing). Det berodde framst pa att
investeringarna till del kunde finansieras med eget kassaflode.

Kommunkoncernens balansomslutning uppgick per 31 december till 47 612 (44 797)
miljoner kronor, vilket var en 6kning med 6,3 procent sedan forra arsskiftet.”* Den
vaxande balansrakningen ar huvudsakligen en féljd av genomforda och pagaende
investeringar i den kommunala infrastrukturen kopplat till Uppsalas tillvaxt och
utbyggnad. De materiella anlaggningstillgangarna utgor 89 procent av
balansomslutningen, varav merparten aterfinns i de kommunala bolagen.

13 Balansomslutningen for 2024 ar justerad med anledning av anpassning till redovisningsprinciper RKR R5
for redovisning av finansiell leasing (hyresavtal) se not 1 Justeringen innebar att balansomslutningen 6kade
med 2 304 miljoner kronor.
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Balanskravsresultat

Kommunallagen stéller krav pa att en kommun har en god ekonomisk hushallning. En
lagstadgad del i detta ar att intakter och kostnader ar i balans. Balanskravet innebar att
kommuner och regioner inte far besluta om en budget dar kostnaderna éverstiger
intékterna. Om resultatet vid arets slut anda blir negativt maste det kompenseras och
kommunen ska redovisa en plan for aterstallande av eget kapitalinom en period av tre
ari de fallinte underskottet kan motiveras med synnerliga skal. En sd kallad
balanskravsutredning genomfors varje ar for att faststélla om balanskravet ar uppfyllt.
Balanskravet galler kommunen som juridisk enhet och inte den kommunala

koncernen och ar ett minimikrav for att sakerstéalla god ekonomisk hushallning.

Vid berakning av ett balanskravsresultat ska redovisat resultat rensas for de poster som
inte ar en del i den ordinarie verksamheten sasom realisationsvinster pa
anlaggningstillgangar och eventuella orealiserade vinster och forluster fran
vardepapper.

Tabell 53. Balanskravsutredning. Belopp i miljoner kronor**

2025 2024 2023 2022 2021
Arets resultat enligt resultatrikningen 441 194 222 701 1150
Realisationsvinster -22 -29 -63 -3 -27
Justering for realisationsvinster enligt
undantagsmojlighet - - - - -
Justering for realisationsforluster enligt
undantagsmojlighet - - - - -
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -21 -70 - - -
Aterforing av orealiserade vinster och forluster i
vardepapper 82 - - - -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 481 95 159 698 1123
Reservering av medel till
resultatutjamningsreserv - - -4 -75 -
Aterforing av medel fran
resultatutjgmningsreserv - - - - -
Reservering av medel till resultatreserv -275 0 - - -
Aterforing av medel frén resultatreserv 0 0 - - -
Synnerliga skal
Balanskravsresultat 206 95 155 623 1123
Balanskravsunderskott fran tidigare ar 0 0 0 0 0
Balanskravsresultat att aterstilla 0 0 0 0 0

Efter balanskravsjusteringar uppgick arets resultat till 481 (95) miljoner kronor. Efter
avsattning till resultatreserv uppgick balanskravsresultatet till 206 (95) miljoner kronor
och dérmed uppfyller Uppsala kommun det lagstadgade resultatmalet for ekonomii
balans.

Resultatreserv

Fran och med 2024 inférdes en mojlighet att reservera medel till en resultatreserv (RER)
i syfte att uppna en god ekonomisk hushallning.

4 Noteras att jamforelsetal 2024 inte ar omraknade med effekterna av anpassning till regelverk kring
finansiell leasing. Resultateffekten for 2024 uppgick till -26 miljoner kronor. Efter omrakning uppgick arets
resultat 2024 till 168 miljoner kronor och balanskravsresultatet var positivt, 69 miljoner kronor.
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For2025 gor Uppsala kommun en avsattning till resultatreserven med 275 miljoner
kronor, vilket ar den maximala avsattningen baserat pa balanskravsutredningen och
Uppsala kommuns riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Tabell 54. Resultatreserv (RER). Belopp i miljoner kronor

2025 2024 2023 2022 2021
Ingaende balans resultatreserv - - - - -
Reservering av medel till resultatreserv 275 - - - -
Anvéndning av medel fran resultatreserv - - - - -
Utgaende balans resultatreserv 275 - - - -

Resultatutjamningsreserv

Av tidigare ars redovisade resultat har 739 miljoner kronor reserverats i en
resultatutjiamningsreserv (RUR) avsedd att técka negativa resultat som uppstar till foljd
av en svag intaktsutveckling i en [dgkonjunktur. Fran och med 2024 ars bokslut far
ingen ny avsattning goras till resultatutjamningsreserven, men redan avsatta medel far
nyttjas fram till utgangen av 2033. Medel fran resultatutjamningsreserven far anvandas
i enlighet med nuvarande regelverk, det vill saga for att utjdamna intakter over en
konjunkturcykel.

Tabell 55. Resultatutjgmningsreserv (RUR): Belopp i miljoner kronor

2025 2024 2023 2022 2021
Ingdende balans resultatutjamningsreserv 739 739 735 660 660
Reservering av medel till
resultatutjgmningsreserv - - 4 75 0
Anvandning av medel fran
resultatutjamningsreserv - - - - 0
Utgaende balans resultatutjaimningsreserv 739 739 739 735 660

Vasentliga personalférhallanden

Under 2025 har kommunstyrelsen fortsatt att stodja samtliga namnder i kompetens-
och verksamhetsutveckling inom arbetsgivaromradet. Kommunens arbete med
kompetensforsorjning, arbetsmiljé och ledarskap utvecklas [6pande i forhallande till
mal och uppdrag. Malsattningen ar att sédkra kompetensforsorjningen, vara en attraktiv
arbetsplats samt na 6kad jamstalldhet, likabehandling och inkludering. Fortsatt stod
for utveckling av ledarskap, medarbetarskap, kultur och ett hallbart arbetsliv ar
avgorande faktorer for att medarbetarnas kompetens ska kunna utvecklas pa ratt satt i
forhallande till forandringstryck i samhalle och omvarld.

Jamstillt och hallbart arbetsliv

Uppsala kommun har generellt en positiv utveckling nar det galler att erbjuda ett
jamstallt och hallbart arbetsliv. Det har inte skett nagra omfattande forandringar i
kommunens totala personalstruktur jamfort med 2024. | slutet av 2025 var 13 954
personer tillsvidareanstallda i Uppsala kommun (70,3 procent kvinnor och 29,7 procent
man).

Det finns fortfarande strukturella skillnader mellan man och kvinnor. Kvinnor ar starkt
overrepresenterade inom administration, vard och omsorg, socialt arbete samtinom
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skol- och barnomsorgsarbete. Inom teknikarbete rader en nagot jamnare
konsfordelning. Teknikarbete &r det enda verksamhetsomradet dar man &r
overrepresenterade.

Fordelningen av kvinnor och man i chefsleden speglar i stort sett fordelningen i
verksamheten. Andelen kvinnor pa mellanchefsniva svarar dock nagot sémre mot
fordelningen mellan man och kvinnor sett till den totala fordelningen mellan konen
bland tillsvidareanstallda. | traditionellt kvinnodominerade yrken tenderar
chefstatheten att vara lagre, vilket aven galler for Uppsala kommun.

Overtidsuttag har 6kat under 2025, jamfort med 2024. Samtidigt har fyllnadstidsuttag
minskat. Minskningen av fyllnadstidsuttag beror pa forandringarna i regelverket for
ersattningar som tradde i kraft varen 2025. Férandringen innebar att kortsiktig
bemanningsplanering kostar mer. Det forklarar att 6vertidsuttaget har 6kat mindre an
vad fyllnadstidsuttaget minskat.

Det har inte skett nagra omfattande forandringar i stadshuskoncernens
personalstruktur jamfort med 2024. Antal medarbetare i de kommunala bolagen var
1291 personer under 2025, vilket ar i stort sett samma niva som foregaende ar (1 276
personer). Andelen kvinnliga anstallda i bolagen (44,9 procent) ar nagot lagre an
andelen anstallda man (55,1 procent).

Tabell 56. Allman personalstatistik

Allman personalstatistik 2021 2022 2023 2024 2025
Antal tillsvidareanstéallda medarbetare 13217 13603 13691 13790 13954
Tillsvidareanstallningar omraknat till heltider 12890 13282 13372 13484 13642
Visstidsanstallningar omraknat till heltider 1328 1163 927 1064 1091
Timavl6nades arbetade timmar omraknat till heltider 1322 1512 1732 1416 1429
Overtidsuttag omraknat till heltider 79 69 58 54 61
Fyllnadstidsuttag omraknat till heltider 64 55 37 36 4
Genomsnittlig alder for tillsvidareanstallda 45,4 453 45,6 45,8 46
Andel kvinnor tillsvidareanstallda Uppsala kommun (%) 72,1 71,4 70,9 70,5 70,3
Andel man tillsvidareanstallda Uppsala kommun (%) 27,9 28,6 29,1 29,5 29,7
Genomsnittligt antal anstallda inom stadshuskoncernen 1158 1166 1214 1276 1291
Andel kvinnor stadshuskoncernen (%) 42,6 441 434 45,1 449
Andel man stadshuskoncernen (%) 57,4 55,9 56,6 54,9 55,1

Sedan januari 2019 har alla tillsvidareanstallda medarbetare i Uppsala kommun en
heltidsanstallning och alla nya medarbetare som far en tillsvidareanstallning anstalls
pa heltid. Detta gor att heltid som norm sdkerstalls framdver. Samtliga
tillsvidareanstéllda har dock ratt att ga ner i tjanstgoringsgrad. Denna mojlighet
infordes i syfte att 6ka jamstalldheten inom kommunen, framja hallbara anstallningar
samt skapa forutsattningar for kompetensforsorjning i framtiden.

Tabell 57. Andel heltids- och deltidsanstallda

Heltid och deltid

Andel deltidsanstallda
av tillsvidareanstallda medarbetare (%)

475 429 426 4,05 421

Andel deltidsanstallda kvinnor
av tillsvidareanstallda medarbetare (%) 319 213 268 257 269
Andel deltidsanstallda man

S .. 7 ,1 ,07 7,57 s
av tillsvidareanstallda medarbetare (%) 815 8,16 8,0 > 8
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Tillsvidareanstéllda medarbetare som fortfarande har en deltidsanstallning ingar i de
personalgrupper som undantagits fran heltid som norm. Det handlar om personliga
assistenter, skollakare samt medarbetare som uppbar livranta, har partiell
sjukersattning eller partiell tjanstepension.

Kommunens totala sjukfranvaro per 31 december 2025 var 7 procent. Det ar i stort sett
samma niva som foregadende ar samma tid (7,1 procent), men lagre jamfért med aren
2020-2023. En forklaring till den fortsatt stabila trenden ar att franvaron nu
stabiliserats pa mer normala nivaer efter pandemin. Dock ligger den totala
sjukfranvaron fortfarande hogre jamfért med innan pandemin (6,4 procent for 2019).
Jamfort med foregaende ar ligger sjukfranvaron for kvinnor kvar pa samma niva, men
har minskat nagot for man. Kvinnor har dock fortsatt hogre sjukfranvaro jamfért med
man och sarskilt vad galler langtidssjukfranvaro. Detta &r en ihdllande trend dver tid.

Jamfort med foregaende ar har sjukfranvaron 6kat nagot for aldersgruppen under 30
ar. For dldersgrupperna 30-49 dr samt 49 dr och aldre har sjukfranvaron i stallet
minskat nagot. Det ror sig dock om sma forandringar. Sjukfranvaron for
aldersgrupperna under 30 ar och 30-49 ar ar jamnt fordelad (6,2 procent for respektive
grupp). Sjukfranvaron for aldersgruppen 49 ar och aldre ar hogre och ligger pa 8,4
procent.

Andelen medarbetare som haft sex franvarotillfallen eller fler pa grund av sjukdom
under de senaste 12 manaderna ligger per 31 december 2025 pa 13 procent. Det ar lika
stor andel som féregdende ar samma tid. Med andra ord kan trenden bedomas som
stabil. Andelen motsvarar nu samma niva som innan pandemin (13 procent for 2019).
En storre andel kvinnor (14 procent) har haft upprepad korttidssjukfranvaro jamfort
med man (11 procent).

Namnder som bedriver verksamhet med nara vardaglig kontakt med
kommuninvanare, brukare, forskolebarn och elever har en langvarig trend med hogre
sjukfranvaro jamfort med 6vriga ndmnder som har en mer stabil trend med lagre
sjukfranvaro. Sammanfattningsvis bedémer dock samtliga namnder att verksamheten
har kunnat bedrivas pa en godtagbar niva under aret. Kommunens sjuktal visar att
kvinnodominerade arbetsplatser procentuellt sett har hogre sjukfranvaro an
mansdominerade arbetsplatser.

Per den 31 december 2025 var den totala sjukfranvaron inom stadshuskoncernen 4,3
procent. Detta ar en marginell minskning jamfért med samma tid foregaende ar (4,5
procent). Jamfoért med foregaende ar har sjukfranvaron minskat bade for kvinnor och
man.

Tabell 58. Sjukfranvaro

Sjukfrénvaro 2021 2022 2023 2024 2025
Total sjukfranvarotid (%) 8,7 8,3 8,1 7,1 7

Langtidssjukfranvaro (>59 dagar) av total sjukfranvarotid

40,0 42,4 44,1 52,7 47,2
(O/O) b t b il B

Sjukfranvaro kvinnor (%) 9,4 9,1 8,8 78 78
Sjukfranvaro man (%) 7,1 6,5 6,4 5,5 53
Sjukfranvaro aldersgrupp <30 ar (%) 8,5 76 72 58 6,2
Sjukfranvaro aldersgrupp 30-49 ar (%) 8,3 7,9 74 6,4 6,2
Sjukfranvaro aldersgrupp >49 ar (%) 9,3 9,2 9,3 8,6 8,4
Total sjukfranvarotid, stadshuskoncernen (%) 42 5,4 46 4,5 43
Sjukfranvaro kvinnor, stadshuskoncernen (%) 43 53 42 4,9 4,5

Sjukfrénvaro méan, stadshuskoncernen (%) 4,2 55 4,9 43 4,1
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Arbetet med korttidssjukfranvaro skiljer sig at mellan namnderna utifran
verksamheternas behov och forutsattningar. Inom samtliga namnder finns dock en
medvetenhet och arbetet med att fanga upp tidiga signaler pa ohalsa fortsatter. Flera
namnder och bolag arbetar systematiskt for att minska korttidssjukfranvaron, bland
annat genom tidiga omtankessamtal. For chefer finns en vagledning med tillhérande
stodmaterial.

De utbildningar som finns ger chefer 6kad kunskap om forebyggande arbete med
sjukfranvaro samt arbetslivsinriktad rehabilitering. Utbildningen syftar till att
sakerstalla rattssakerhet och likabehandling i rehabiliteringsarenden. Under 2025 har
en digital utbildning om att forebygga sjukfranvaro genom tidiga insatser blivit klar.
Under aret har utbildningen aven genomforts fysiskt vid ett antal tillfallen inom
namnder med utvalda och prioriterade verksamheter. Arbetet med att digitalisera och
fortydliga information om rehabilitering fortsatter under 2026.

Av de 16 690 medarbetare som tilldelades friskvardsbidrag under 2025 har 13 781
medarbetare anvant bidraget i nagon omfattning (9 799 kvinnor och 3 982 man).
Aktiveringsgraden, det vill sdga antal anstallda som nyttjat friskvardsbidraget i relation
till antal anstéllda med tillgang till friskvardsbidrag, ligger totalt pa 82,6 procent. Detta
ar en 6kning jamfort med foregdende ar (80,7 procent). Nyttjat saldo av
friskvardsbidraget i relation till totalt tilldelat belopp ligger pa 77,3 procent. Det &r en
minskning jamfort med féregaende ar (84,7 procent).

Medarbetarnas halsa och valmaende foljs upp pa flera satt, bland annat genom
medarbetarundersokningen samt genom den l6pande dialogen mellan chef och
medarbetare som berdr uppdrag och arbetssituation, utveckling samt verksamhetens
gemensamma mal och resultat. Dialogen utvecklas kontinuerligt i syfte att skapa
delaktighet och engagemang.

Med flexibla arbetssatt och arbetstider skapas forutsattningar for en hallbar och
halsoframjande arbetsmiljo, bade utifran individuella preferenser och verksamhetens
behov. Det fortsatta utvecklingsarbetet handlar om att se arbetstidsavtaleni ett
bredare forandringsperspektiv gallande hur vi arbetar mot resultat, snarare an att
mata hur mycket tid som laggs pa arbete. Arbetet med att i stérre utstrackning
mojliggora flexibel arbetstid dven inom schemalagda verksamheter fortgar.

Den 1 januari 2023 inforde Uppsala kommun de tva nya arbetstidsavtalen tillitsbaserad
arbetstid respektive tillitsbaserad ramtid. Under hosten 2025 genomfordes en forsta
utvardering av hur medarbetarna uppfattar avtalen. Totalt besvarades
undersokningen av 2900 medarbetare. Gallande avtalet tillitsbaserad arbetstid visar
resultatet att 94 procent av de svarande gav ett positivt omdome gallande hur avtalet
passar dem. Motsvarande resultat for avtalet tillitsbaserad ramtid var 75 procent.

Uppsala kommuns arbete som syftar till att 6ka kunskap om mangfald och inkludering
pa arbetsplatsen och vid rekrytering fortgar. Okad kunskap och forstaelse inom
omradet forvantas bidra till en mer inkluderande arbetsmiljo dér alla kanner sig
valkomna och respekterade. Arbetet ar en del av kommunens arbete med aktiva
atgarder enligt diskrimineringslagen.

Sambhallet forandras och i takt med utvecklingen blir det allt viktigare for Uppsala
kommun att tydliggora medarbetarnas ansvar, skyldigheter och rattigheter i
kommunal verksamhet. En 6kad forstaelse for ansvar och skyldigheter forvantas bidra
till en tryggare arbetsmiljé och samtidigt minska risken for missforstand och konflikter.
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For att underlatta dialogen mellan chef och medarbetare har ett kunskapshéjande
material gallande ansvar och skyldigheter tagits fram och lanserats enligt plan.

Kommunens arbete med att sdkerstalla ett hallbart, utvecklande och attraktivt
uppdrag for chefer pa samtliga ledningsnivaer fortgar. Namnderna arbetar aktivt med
chefers forutsattningar utifran verksamheternas behov. Att starka ledarskapet och ge
chefer goda forutsattningar att trivas i sitt uppdrag lagger grunden for att engagera,
utveckla och behalla chefer i organisationen. Stod och insatser for att starka
ledarskapet anpassas och utvecklas kontinuerligt i takt med utvecklingen i samhallet.

Kompetensforsorjning

Som en del av ordinarie verksamhetsplanering tillampar samtliga namnder
kommunens gemensamma metodik for kompetensforsorjningsplanering. Genom att
anvanda ett gemensamt och strukturerat arbetssatt kan kommunen som arbetsgivare
samordna prioriterade behov och hoja formagan till en traffsaker
kompetensforsorjning. Detta i syfte att sdkerstdlla kompetens pa kort och lang sikt.
Sarskilt fokus laggs pa kompetensutveckling, kontinuerligt larande och
halsoframjande arbetssatt.

Uppsala kommun har generellt sett balans vad géller tillgangen pa kompetens. Brist pa
kompetens ar dock kannbart inom vissa verksamheter. Namndernas
kompetensanalyser visar att det finns utmaningar att rekrytera och behalla
medarbetare med relevant utbildning, ratt kompetens och erfarenhet inom vissa
verksamhetsomraden. Samtidigt innebar den demografiska utvecklingen att farre
manniskor i yrkesarbetande aldrar ska forsorja allt fler som inte arbetar. For de
kommunala verksamheterna innebar detta att efterfragan av medarbetare kommer
oka, samtidigt som tillgangen pa kompetens att rekrytera inte kommer motsvara
behoven.

Kompetensforsorjande insatser framat behover darfor fokusera pa att behalla,
utveckla och stalla om befintlig kompetens i verksamheterna. Att knyta ihop arbetet
med kompetensforsorjning och ersattarplanering med 6vergripande
verksamhetsplanering ar avgorande for att verksamheterna ska kunna driva
verksamhetsutveckling som frigor kompetens, tid och resurser.

Namndernas verksamheter paverkas av den allt snabbare forandringstakten i
omvarlden, ndgot som stéller krav pd att 6ka formagan att stalla om utifran skiftande
forutsattningar och forandrade behov.

Digitalisering och nya arbetssatt erbjuder mojligheter att arbeta mer resurseffektivt
och hoja kvaliteten i olika verksamheter. Namndernas kompetensférsorjningsplaner
visar att det finns behov av att starka den digitala kompetensen bland medarbetarna
for att battre kunna nyttja mojligheter med ny och digital teknik. Det handlar om
kompetenshojning av grundlaggande kunskapsnivaer, men ocksa utvecklade
kunskapsnivaer for att kunna omhéanderta den 6kade efterfragan pa digitala l6sningar.
Krav stélls pd anvandarvanliga digitala tjanster for service tillinvanare, néringsliv och
besokare.

Offentlig sektor star infor stora utmaningar i form av ett férandrat sakerhetspolitiskt
lage, bade globalt och lokalt. Namndernas verksamhetsplaner visar att det finns behov
av att starka medarbetarnas kunskap om krisberedskap och krisledning, men ocksa
om valfardsbrott och otillaten paverkan.

Ett ndra och tillitsbaserat ledarskap &r en forutsattning for att attrahera och behalla
kompetenta medarbetare, tillika en forutsattning for att bedriva verksamhet med hog
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kvalitet. Nagot som aterkommer i namndernas kompetensférsorjningsplaner ar vikten
av att fortsatta arbetet som syftar till att skapa goda forutsattningar for att
chefsuppdraget ska vara attraktivt, utvecklande och hallbart.

Fokus pa det kontinuerliga larandet ar en betydande del av kommunens arbete med
kompetensutveckling. Larportalen bidrar till att 6ka organisationens formaga till
flexibilitet och effektivitet i arbetet med larande och kompetensutveckling. | dagslaget
har chefer och medarbetare tillgang till ett brett och varierat utbud av olika kurser, dar
e-utbildning och utbildningar med blandat larande utgor en stor del. Utvecklingen av
nya och andrade mojligheter till larande for chefer och medarbetare gor larandet
enklare och mer flexibelt. Chefer och medarbetare kan genomfora kurserna nar det
passar och i sin egen takt. Utbildningarna gar ocksa att repetera vid behov. Arbetet
med att producera digitala utbildningar fortgar och utbudet utdkas l6pande.

Under dret har kommunen genomfort flera utvecklingsinsatser med stod av
Omstallningsfonden for att mota verksamheternas behov av specifik kompetens.
Kommunstyrelsen har starkt kompetens inom bland annat Al, cybersakerhet,
dataanalys och mjukvaruutveckling samt genomfort riktade sprakutvecklingsinsatser
inom gemensam service. Utbildningsnamnden har arbetat med en satsning pa rorelse,
kost och halsa i forskolan for att framja barns psykiska halsa. Inom dldrenamnden har
medarbetare erbjudits sprakutveckling i yrkessvenska, bade genom pedagogledd
samtalstraning pa arbetsplatsen och genom fortbildning via vuxenutbildningen.

Ledarforsorjning ar fortfarande en utmaning och inom vissa omraden ar ledare och
chefer ett bristyrke. Rekrytering av chefer behover sakerstallas utifran de
forutsattningar och forandringar som ledarforsorjning paverkas av, bade inom
kommunen och i omvarlden. Rekrytering kommer dock inte l6sa hela
ersattningsbehovet. Behov av stod och insatser for att sakerstalla en [dngsiktig
ledarforsorjning kvarstar och forandras kontinuerligt i takt med samhallsutvecklingen.

Stod i organisationsutveckling, chefshandledning, utveckling av ledningsgrupper och
samarbeten i kvalificerat forandringsarbete har varit prioriterat under aret, liksom
utbildningar inom arbetsmiljo och arbetsratt. Uppsala kommuns interna program for
framtida ledare (Ledarlabbet och Nyfiken pa ledarskap) bidrar till arbetet med
langsiktig ledarforsorjning. Programmet Ny som chef dr en strategisk del av
chefsforsorjningen for den som ar helt ny i sin roll som chef i Uppsala kommun.
Programmet ar ett komplement till 6vrig ledarutbildning och ger nya chefer mojlighet
att reflektera kring sitt ledarskap och utvecklas i sin nya roll.

Den nya delegationsordningen som borjar galla 1 januari 2026 syftar till att tydliggora
chefernas beslutsmandat i personaldarenden och méjliggora uppfoljning av fler
arendetyper an tidigare. Forvantad effekt ar att chefer far okad kunskap om den
arbetsrattsliga processen och darigenom kan ta sitt ansvar i samtliga personalarenden.

Forandringar i lagen om anstallningsskydd (LAS) har paverkat verksamheternas
forutsattningar for rekrytering och bemanning i grunden. Arbetet med att skapa
forutsattningar for en robust bemanning i verksamheterna fortgar utifran
verksamheternas forutsattningar och tidplaner. Aktiviteterna som genomfors syftar
sammanfattningsvis till att astadkomma battre arbetstidsreglering samt hallbara och
mer stabila bemanningslosningar. Fokus ligger fortsatt pa att omhadnderta den styrning
som lagstiftaren ger samt arbeta for storre flexibilitet i verksamheterna. Framdriften
bedoms sammanfattningsvis som god.

Utmaningarna ar storst inom verksamheter som i dagslaget har manga
visstidsanstallda medarbetare. Olika arbetstidsmodeller och samplanering provas for
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att mojliggora bemanning och schemalaggning som moter verksamhetens behov och
samtidigt ger hogre kvalitet och kontinuitet i verksamheten. Arbetet med att stodja
chefer att samordna omstallningen har fortsatt under aret och anpassats till
verksamheternas olika behov. Att upphandla ett system for schemalaggning och
bemanningsplanering har varit ett prioriterat arbete under aret.

Stod till chefer i rekrytering utvecklas kontinuerligt i syfte att mota det framtida
behovet av rekrytering och bemanning. Uppsala kommun har under aret arbetat
vidare med att utveckla rekryterings- och anstallningsprocessen for att sakerstalla
kvalitet, likabehandling och rattssékerhet i alla rekryteringar. Under varen inférdes ett
nytt rekryteringssystem som bidrar till enklare, snabbare och sakrare hantering av
rekryteringar. Genom att anvanda systemet kan Uppsala kommun sakerstalla att
rekryteringarna genomfors kompetensbaserat. Digital referenstagning medfor 6kad
sakerhet och ar tidsbesparande for rekryterande chef.

Under varen 2025 infordes en ny rekryteringsverksamhet som ger stod till cheferinom
vard- och omsorgsforvaltningen, nagot som bidrar till sékrare processer och 6kad
kvalitet i varje enskild rekrytering samt minskar risken for felrekryteringar. Genom att
stodja verksamheternas chefer i rekryteringsprocessen minskar deras administrativa
belastning, vilket frigdr tid och resurser.

Under 2025 har Uppsala kommun publicerat 1 465 rekryteringsannonser. Antalet
ansokningar har uppgatt till 79 205, vilket ger ett snitt pa 54 ansdkningar per annons.
Det &r i stort sett samma antal som foregdende ar (55 ansokningar per annons).

| dagslaget ar 13,4 procent av kommunens medarbetare 60 ar eller aldre. Under
perioden 2026 till 2028 forvantas i genomsnitt omkring 260 avgangar per ar, forutsatt
att dessa lamnar arbetet vid 65 ars dlder. Detta motsvarar 5 procent. Hogst andel
pensionsavgangar fram till 2028 finns inom administration. Under perioden 2026 till
2028 beraknas sju procent av cheferna som var anstallda 31 december 2025 gd i
pension. Pa totalen &r trenden i stort sett oférandrad jamfoért med prognosen
foregdende ar. Det forvantas inte ske nagra storre forandringar gallande
pensionsavgangar for vare sig medarbetare eller chefer under den kommande
planeringsperioden.

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Processerna for det systematiska arbetsmiljoarbetet utvecklas och forbattras
kontinuerligt. Det systematiska arbetsmiljoarbetet foljs kontinuerligt upp i
kommunens system for styrning och ledning, vilket ger chefer méjlighet att planera for
olika aktiviteter och insatser. Att skyddsombud har mojlighet att félja och ta del av det
pagdende arbetet underlattar dialog och samarbete.

Resultatet for 2025 visar att namndernas systematiska arbetsmiljoarbete till storsta del
fungerar tillfredsstallande. Vid arets slut hade 80 procent av cheferna foljt upp sitt
arbetsmiljoarbete, en 6kning jamfort med forra drets 75 procent. Den arliga
uppfoljningen ar ett lagkrav och ingar i chefens arbetsmiljoansvar. Det innebar att alla
chefer ska folja upp sin verksamhet. Fokus for det fortsatta arbetet handlar darfér om
att strava mot ett hogre resultat.

Antal rapporterade tillbud och arbetsskador bland medarbetare pa
kommundvergripande niva ligger pa 4 568 och har darmed okat jamfort med
foregaende ar (4 158). Bedomningen &r att antal handelser fortsatt ligger pa en rimlig
niva. Okningen jamfort med foregédende &r bedoms bero pé det arbete som gjorts med
att informera och paminna chefer om hur tillbud och skador ska hanteras och
rapporteras i kommunens gemensamma system for rapportering av personincidenter
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(KIA). Att kunskapen 6kar bedoms bidra till att mérkertalet som inte rapporteras
minskar.

Jamfort med tidigare ar visar dock arets analys att det ar ett storre antal handelser som
inte ar fardighanterade i systemet. Detta ar ett forbattringsomrade och under 2026
fortsatter darfor arbetet med att informera och paminna cheferna om hur de anvander
systemet pa ett systematiskt satt. Att tillbud utgor 60 procent av alla rapporterade
handelser ar positivt och indikerar att Uppsala kommuns forebyggande arbete
fungerar bra.

Liksom tidigare ar star hot och vald fortsatt for den mest rapporterade skadeorsaken
nar det géller tillbud och olycksfall. For medarbetare sa star hot och vald for cirka 30
procent av handelserna. Namnderna genomfor olika insatser gallande rutiner,
information och utbildningar kopplat till hot och vald.

Medarbetarundersékningen genomfors arligen och fungerar som kommunens
organisatoriska och sociala skyddsrond. Resultatet ger en indikation pa hur
kommunen fungerar som arbetsgivare nar det handlar om motivation, ledarskap,
styrning och arbetssituation. Arets resultat visar dvergripande pa en fortsatt stabil
trend som indikerar att kommunens medarbetare generellt upplever att de har en god
organisatorisk och social arbetsmiljo. Index for hallbart medarbetarengagemang (HME)
ingar i undersokningen och totalindex ligger pa 80. Det &r samma som foregaende ar.
Jamforvarde for de kommuner som ingdr i resultatnatverket R12 och har ett resultat
for 2025 ligger ocksa pa 80.

Lonebildning

Uppsala kommun ar en av kommunerna i resultatnatverket R12 som har haft minst
skillnad i medianlon mellan kvinnor och man. R12-kommunernas medianloner for
2025 &r inte framtagna dannu, men redovisas i kommande deldrsbokslut. Arbetet med
att na jamstallda [6ner fortgar.

En utmaningi arbetet med l6nedversynen 2025 har varit att ett antal [6neavtal, som
tidigare varit likalydande, borjat skilja sig at. Detta forsvarar en likvardig hantering, gor
processen mer komplex och begransar majligheterna att satta lon utifran uppdrag och
prestation, samtidigt som befintliga budgetforutsattningar har paverkat
handlingsutrymmet. Utbetalning av nya l6ner genomfoérdes under var och host 2025,
med de sista utbetalningarna i oktober. Under aret har en digital utbildning i
[6nebildning for alla chefer lanserats.

Under 2025 har en lonekartlaggning av 2024 ars loner genomforts med Uppsala
kommuns arbetsvarderingen som grund. Analysen av resultatet visar att det finns
l6neskillnader, men att de flesta inte direkt kan harledas till kon. Dock kan inte alla
[6neskillnaderna forklaras fullt ut med sakliga grunder. Darfor upprattas en
handlingsplan som beskriver dtgarder att vidta for att nd jamstallda [6ner. Under aret
har ocksa en process for [6nekartlaggning tagits fram vilken ska kopplas till
[Onedversynsprocessen.

Under aret har dven ett arbete paborjats infor inforandet av EU:s nya
[6netransparensdirektiv. Det nya direktivet syftar till att minska osakliga loneskillnader
mellan kvinnor och méan genom 6kad transparens och tydligare krav pa arbetsgivare.
Direktivet ska vara genomfort i nationell lagstiftning senast i juni 2026.
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Forvantad utveckling

Langsammare folkokning i Sverige och Uppsala - men fortsatt osidker utveckling

Sveriges befolkning fortsatter att 6ka, men betydligt langsammare an tidigare under
2000 talet. Ett minskat barnafédande, lagre invandring och 6kad utvandring har
dampat tillvaxten. Samtidigt 6kar andelen aldre. Tillsammans forandrar detta
befolkningens struktur och paverkar kommunernas ekonomi, planering och utbud.
Efterfragan forskjuts mot aldrevanliga tjanster, medan barn- och ungdomsnéra
verksamheter behover ses 6ver. Osakerheten kring framtida fodelsetal och migration
gor befolkningsprognoser svarare att bedéma.

Uppsala vantas fortsatt 6ka sin andel av rikets folkmangd. | kombination med de
tidigare aren av snabb tillvaxt skapar detta ett fortsatt stort behov av investeringar i
infrastruktur och den byggda miljon. Dartill behdver kommunen stérka sin civila
forsvarsformaga och krisberedskap samt fortsatta klimatinvesteringar for att méta
framtida risker och omstallningskrav.

Attraktiv region med kompetensutmaningar

Arbetsmarknadsregionen Stockholm-Uppsala dominerar Sveriges befolknings- och
sysselsattningsutveckling. Regionens arbetsmarknad kannetecknas av bade stort
utbud och hog efterfragan pa kvalificerad arbetskraft. Uppsala kommun 6kar sin andel
av bade befolkning och sysselsattning, vilket pekar pad en grundlaggande attraktivitet.

Demografiska forandringar, teknikutveckling och klimatomstallning paverkar
arbetskraftsbehovet i hela landet. Kraven pa hogre utbildning 6kar, men samtidigt 6kar
aven antalet enklare yrken. Kommunerna riskerar att drabbas av personalbrist, framfor
alltinom aldreomsorgen.

Investeringar i forbattrade organisatoriska och sociala arbetsforhdllanden kan minska
personalomsattningen och starka produktivitet och halsa. Nya arbetssatt och teknik -
som digitalisering, automatisering och Al - ses som viktiga for att arbeta mer
resurseffektivt.

Konsekvenserna av miljo- och klimatforandringar blir allt tydligare

Klimatférandringar, ohallbar resursanvandning och spridning av kemikalier satter stort
tryck pa ekosystemen och paverkar manniskors, djurs och naturens hélsa negativt.
Utvecklingen pekar mot fortsatt forlust av biologisk mangfald och fler extrema
vaderhandelser sdsom stormar, éversvamningar, torka och brénder.

Stabila klimatfoérhallanden, odlingsbar mark, rent vatten och fungerande ekosystem ar
avgorande for livsmedelsforsorjningen. Miljo- och klimatforandringar kommer
sannolikt att paverka bade kommunens verksamheter och invanarnas livi allt hogre
grad - och medféra betydande ekonomiska konsekvenser. Samtidigt 6kar
intressekonflikter och krav pa social rattvisa i takt med att klimatomstallningen garini
en sd kallad genomférandefas.

Generellt goda levnadsforhallanden och god hélsa - men stora skillnader mellan
grupper

Levnadsforhallandena i Sverige har forbattrats 6ver tid, men skillnaderna i inkomster,
formogenhet och livsvillkor mellan grupper ar stora. Lagkonjunkturen har pressat
hushallens ekonomi och fortsatt att satta spar pa arbetsmarknaden under 2025.
Antalet inskrivna arbetslosa i Uppsala kommun minskade 2025 jamfort med 2024, men
andelen langtidsarbetslosa bland de arbetslosa 6kade. Sarskilt utrikes fodda kvinnor
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med kort utbildning och personer med funktionsnedsattning brukar ha det svart att ta
sigin pd arbetsmarknaden.

Halsolaget ar generellt gott i Sverige, men det finns samtidigt stora skillnader i halsa
och delaktighet. Psykisk ohalsa star for ver halften av alla langre sjukfall. Nationella
strategier lyfter vikten av gemenskap, delaktighet och existentiell mening som grund
for ett hallbart folkhdlsoarbete. Forskning visar att férebyggande insatser - som sociala
aktiviteter, motion och goda matvanor - kan ha god effekt i alla aldrar. Grupper med
storre risk for ohalsa ar bland andra personer med funktionsnedsattning och personer
som star utanfor arbetsmarknaden. Férutom 6kad risk for ohélsa och utanforskap har
de ofta samre tillgang till eller formaga att ta del av samhallets utbud av vard och stod.

De flesta barn och unga i Sverige har goda levnadsvillkor och ar optimistiska infor sin
egen framtid. Uppvaxtvillkor, trygghet och mojligheter till delaktighet varierar utifran
familjens resurser, socioekonomi och migrationsbakgrund. Fritiden kan vara en viktig
skyddsfaktor genom delaktighet, sociala relationer och identitetsskapande aktiviteter.
Samtidigt finns risker kopplade till brist pa vuxennarvaro, droger, vald, asociala
grupperingar och 6verdrivet risktagande.

Fortsatt obalans pa bostadsmarknaden och stor boendesegregation

Bostadsmarknaden ar fortsatt paverkad av hushallens svagare ekonomi och hoga
byggkostnader. Grupper med svag ekonomi - sdsom unga, aldre, nyanlanda och
personer med funktionsnedsattning — har sarskilt svart att etablera sig och har ofta
osakra boendeférhallanden. Situationen pa bostadsmarknaden varierar 6ver landet: i
storstader och tillvaxtregioner ar efterfrdgan pa hyresratter hég och kotiderna ofta
ldnga, medan mindre kommuner ser ett bostadséverskott och vaxande vakanser.

| Uppsala tatort finns en tydlig socioekonomisk boendesegregation. Vissa omraden har
betydligt storre andel barn i laginkomsthushall, hogre arbetsloshet och storre behov av
ekonomiskt bistand. Boendesegregationen speglas i skillnader i halsa, valdeltagande
och foreningsaktivitet.

Geopolitisk maktkamp och strukturomvandling

Den tilltagande geopolitiska maktkampen gor det svarare att hantera
gransoverskridande hot som klimatférandringar, pandemier, terrorism, attacker pa
infrastruktur och organiserad brottslighet.

Digitalisering och generativ Al forandrar hur manniskor arbetar, konsumerar och
organiserar sina liv. Pa langre sikt kommer teknikutvecklingen sannolikt att fa stor
paverkan pa manniskors val av livsmiljo, konsumtionsmonster och fritidsaktiviteter,
liksom verksamheters behov av lokaler, kompetens och infrastruktur och darmed aven
deras lokalisering. Geopolitisk osdkerhet och 6kade cyberhot gor fragan om digital
suveranitet - formagan att kontrollera sin data och sakra kritiska system - allt
viktigare.

Digitalisering och Al bygger pa omfattande datadelning, vilket kraver tydliga regler for
ansvar, oppenhet och sakerhet. Det offentliga har en central rolli att sakerstalla att alla
grupper kan ta del av samhéllsservice. Aldre personer ar sarskilt utsatta - bade for
tekniska svarigheter och for risken att drabbas av bedragerier.

Sankt terrorhot men systemhotande organiserad kriminalitet

Terrorhotnivan sanktes i maj 2025 efter att hotbilden férandrats och attentatshotet
fran valdsbejakande extremism minskat. Samtidigt fortsatter brottslighet att paverka
tryggheten.
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Den organiserade brottsligheten ar flexibel och spridd 6ver hela landet. Den utnyttjar
identitetsmissbruk, korruption och otillaten paverkan for att paverka beslut, snedvrida
konkurrens och utsatta arbetstagare for allvarliga risker. Den skadar fortroendet for
valfardssystemen och minskar myndigheters handlingsutrymme - en utveckling som
driver samhallet mot mer kontroll och mindre tillit.

Forandrat samhallsklimat och nya forutsattningar for demokratin

Demokratiseringen i varlden har avstannat och polariseringen inom lander 6kar. De
stora samhallsforandringarna - klimatomstallning, digitalisering och teknikutveckling
- skapar malkonflikter och kan bidra till oro. Tilliten ar fortsatt hog i Sverige, men
varierar tydligt mellan generationer, stad och landsbygd samt mellan inrikes och
utrikes fodda. Andelen som anser att Sverige utvecklas at fel hall har 6kat.

Den snabba spridningen av nyheter, alternativa informationskallor och desinformation
skapar ett hardare samtalsklimat. Fértroendet for information, medier och journalistik

riskerar att forsvagas och demokratiska processer skadas. Under valaret 2026 kan bade
det politiska engagemanget och férekomsten av hot och trakasserier forvantas oka.

Omstaillningstryck pa den offentliga sektorn

De senaste aren har praglats av systemiska kriser som Rysslands krig mot Ukraina,
pandemin och klimatfoérandringarna. Ett motstandskraftigt samhalle kraver att
offentlig sektor, foretag, civilsamhalle och privatpersoner har bade kunskap och
formaga att agera vid kriser. For att samhallet ska vara battre forberett staller Sverige
nu om och starker totalforsvaret.

Manga av dagens samhallsutmaningar ar tecken pa djupgdende forandringar i
ekonomi, miljé och sociala strukturer. Omstallningstrycket pa den offentliga sektorn
och pa hur organisationer leds ar stort. Den traditionella, hierarkiska
organisationsmodellen gor det svart att samverka Over granser och méta krav pa mer
individanpassade tjanster. Mal- och resultatstyrningsstrategier blir ofta for
overgripande for att kunna omsattas i praktiken. Administrationen har vuxit - forskare
beskriver detta som framvaxten av “mittokrati” och fler “organisationsprofessionella”,
vilket riskerar att tranga undan karnverksamhetens yrkesroller och skapa otydlig
styrning.

For att starka formagan att styra och skapa resultat behdver organisation och ledning
utvecklas. Hogsta ledningen och karnverksamhetens personal kan behéva storre
mandat for att mojliggora snabbare beslut, mer flexibilitet och innovation.
Uppfoljningen behover bli mer verksamhetsnara och snabbare kopplas till 5nskade
effekter.

Den svara digitaliseringen

Forhoppningarna ar stora pa att digitalisering och Al ska bidra till 6kad effektivitet, men
flera grundlaggande forutsattningar saknas fortfarande. Regeringens
digitaliseringsstrategi lyfter hinder som svardelad data, IT system som okar
administrationen, otillgdngliga och svaranvanda tjanster samt bristande bestallar- och
anvandarkompetens.

For att de stora datamangder som genereras i digitaliseringen ska kunna bidra till att
utveckla verksamheterna kravs att data ar kvalitetssakrade, strukturerade och
beskrivna, att databehov identifieras och atgérdas, samt att det finns kdnnedom om
vem som ager data och hur data far delas.
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Uppsalas tillvaxt, investeringar och finansiering

Uppsala kommun vaxer och star infor en fortsatt befolkningstillvaxt om @ni en lagre
takt an under de senaste aren. Efterfragan pa bostader och skolor bromsas i nartid pa
grund av minskat barnafédande samt lagre befolkningstillvaxt. Samtidigt okar behovet
av specialbostader och omsorgsbostader bland annat pa grund av en 6kande andel
aldre och ett storre behov av sarskilt anpassade bostader. Behovet av reinvesteringar,
underhall och klimatanpassningar i den befintliga infrastrukturen ar fortsatt stor,
framfor allt vad galler infrastrukturen for va- och avfallsanlaggningar och ledningsnat.
Utover detta har investering i ett nytt kollektivtrafiksystem i form av sparvag paborjats.
Flera storre utbyggnadsprojekt pagar. Investeringsbehoven kopplade till
klimatomstallning och klimatanpassning kan forvantas oka. Kommunkoncernens
investeringar forvantas darmed vara stora de kommande dren, vilka till stor del
behdver lanefinansieras.

Fortsatt hoga bygg- och materialkostnader samt ett hogre ranteldage jamfort med
tidigare ar leder till utmaningar i att na tillracklig lonsamhet vid nyproduktion och
renovering av befintligt fastighetsbestand eller att hyresnivaer blir pa en sa hog niva att
nyproducerade lagenheter inte efterfrdgas av de bostadssokande.

Vasentliga risker och osdkerhetsfaktorer

Det rader stor osakerhet kring ekonomisk utveckling och tillvaxt pa grund av
betydande geopolitiska spanningar som bland annat paverkar den globala handeln
och den finansiella stabiliteten. | euro-omradet rader en stor osakerhet kring de tyska
investeringarna i infrastruktur. Sammantaget kan det medfora negativa konsekvenser
bland annat fér svensk export. Stora nationella satsningar pa forsvar och upprustning
kan innebéra ett mindre utrymme for andra offentliga utgifter vilket kan paverka den
kommunala ekonomin.

Befolkningsprognosen for de narmsta aren raknar med en minskning av barn i
forskolealdrarna och en forbattrad forsorjningskvot da befolkningen i arbetsfor alder
vantas 0ka i en snabbare takt an de demografiska behoven. Kommunen raknar darfor
med gynnsammare kommunalekonomiska forutsattningar kommande ar. Samtidigt
staller de demografiska forandringarna att verksamheten behdver anpassas till bade
ett 6kat antal dldre och férandrade behov i andra delar av befolkningen. Detta staller
krav pa en okad flexibilitet och formaga att stélla om verksamheten i takt med att
befolkningsutvecklingen férandras.

Prognosen visar att det behdvs 269 nya bostader med sarskild service enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) fram till 2035 for att mota behovet.
Utredningar pagar for att hitta l6sningar som kan minska underskottet, men det finns
flera osakerhetsfaktorer som gor prognosen osaker vilket utgor en risk for obalans
mellan behov och utbud.

Den nya socialtjanstlagen innebar att verksamheterna ska arbeta mer med tidiga och
forebyggande insatser vilket kan ges utan behovsprovning. Det ar sannolikt att antalet
arenden okar, sarskilt pa kort sikt. Verksamheterna behéver darfor fordela resurserna
effektivt for att bade mota invanarnas behov och sakerstalla en god arbetsmiljo.

Trots ett kontinuerligt forebyggande arbete fortsatter barn och ungdomsvarden att
praglas av 6kande orosanmalningar och ett 6kande behov av placeringar utanfor
hemmen. 2024 identifierades ett trendbrott och antalet for 2025 ar obetydligt hogre
varfor dennarisk inte langre ar lika hogt varderad som foregaende ar.
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Den avstannade marknaden for forsaljning av bostads- och verksamhetsmark har
under aret visat tecken pa aterhdmtning, och markférsaljningarna har kommit i gang
nagot battre an under 2024. Exploateringsverksamheten forvantas anda de narmast
kommande aren att fa svart att bara sina egna kostnader. Nyanldaggningar fortgar i
pagdende exploateringsprojekt, vilket begransar mojligheten till kassaflodesmassiga
overskott. Flera av de storre projekten kopplade till de sydostra stadsdelarna befinner
sig fortfarande i initieringsskede och genererar darmed enbart kostnader. Arbetet
enligt tidigare beslut om atgarder for ekonomi i balans inom
exploateringsverksamheten fortskrider med saval incitament for 6kad forsaljning som
prioritering och effektivisering av verksamheten.

Fyrsparsavtalet med staten innebar omfattande och samtidiga investeringsprojekt,
daribland utbyggnad av sparvagen, utveckling av Uppsala C, och byggandet av en ny
stadsdel i sydostra Uppsala med tillhorande station och anslutande infrastruktur. Den
stora omfattningen och komplexiteten i fyrsparsavtalet och byggandet av sparvagen
stéller krav pa att kommunen utvecklar ny kompetens och anpassar sina arbetssitt,
bade internt och i samarbete med externa intressenter. Det staller ocksa krav pa
noggrann uppféljning och regelbunden rapportering till politiken. Det ar centralt att
bade forvaltning och politisk ledning far ratt forutsattningar att fatta val underbyggda
beslut under hela genomférandet av fyrsparsavtalet.

Det forandrade sakerhetslaget innebar 6kade krav pa Uppsala kommunens formaga
att uppratthalla verksamheten under kris och krig. Det stéller krav pa anpassningar i
arbetssatt, organisation och resurser. Detta kan leda till 6kade kostnader for
nodvandig utrustning, material och investeringar. Det finns dven risker kopplade till
teknisk forsorjning, infrastruktur och livsmedelskedjor vilket staller krav pa robusta
system och att starka lokala forsorjningslosningar. Kommunen behover samtidigt
motverka valfardsbrott och sakerstalla god informationssakerhet for att minska
sarbarheten.

Att sakerstalla ett sakert och effektivt genomférande av de allmanna valen 2026 och
det efterféljande mandatskiftet ar viktiga utmaningar under 2026. Kommunen behdver
sakerstalla rekrytering av rostmottagare, genomfora effektiva kommunikationsinsatser
for att starka valdeltagandet och motverka desinformation for att uppratthalla
fortroendet for valprocessen.



Sida 114 (157)

Driftredovisning

Kommunen i forvaltningsform

Driftredovisning per namnd

Tabell 59. Driftsredovisning per ndmnd, Uppsala kommun. Belopp i miljoner kronor.

Intédkter e.xkl. Kostnader Nettokostnad Kommunbidrag/
kommunbidrag budgetram

Resultat

Jan-dec Jan-dec | Jan-dec Jan-dec | Jan-dec Jan-dec | Jan-dec Jan-dec | Jan-dec Jan-dec

2025 2024 2025 2024 2024 2025 2024 2025 2024
Kommunfullmaktige 0 0 -15 -14 -15 -14 16 16 1 2
Valnamnden 0 7 -3 -19 -3 -12 3 12 0 1
Kommunrevisionen 0 0 -6 -6 -6 -6 8 8 1 2
Kommunstyrelsen 2956 2907 -4 156 -3935 -1201 -1028 1311 917 111 -112
- varav kommunledningskontoret -598 -539 580 500 -18 -39
- varav
stadsbyggnadsforvaltningen -602 -489 731 417 129 -72
Arbetsmarknadsnamnden 329 284 -1135 -1095 -806 -811 865 880 59 68
Gatu- och samhallsmiljondmnden 211 200 -981 -924 -770 -724 830 723 60 -1
Idrotts- och fritidsndmnden 76 73 -549 -504 -473 -431 477 436 4 5
Kulturndmnden 55 53 -584 -540 -529 -486 534 490 5 4
Milj6- och hélsoskyddsnamnden 65 62 -95 -93 -30 -31 30 31 0 0
Namngivningsndmnden 0 0 -2 -2 -2 -2 2 2 0 0
Omsorgsnamnden 289 290 -2421 -2362 -2132 -2072 2135 2076 3 4
Plan- och byggnadsnamnden 78 84 -159 -170 -81 -85 81 87 0 2
Raddningsndmnden 87 84 -302 -292 -214 -209 215 210 0 2
Socialndmnden 126 108 -1138 -1082 -1012 -974 994 950 -17 -24
Utbildningsnamnden 1075 1061 -7403 -7357 -6 328 -6 296 6382 6374 54 78
Aldrendmnden 700 715 -3125 -3012 -2425 -2297 2447 2374 22 77
Overférmyndarnamnden 14 15 -36 -39 -22 -23 24 23 3 0
Summa namnder 6061 5944 -22109 -21445 -16048 -15501 16 354 15610 305 109

Justeras: Namndernas poster som

ej ar hanforbara till verksamhetens

externa intakter och kostnader

enligt resultatrakningen -2814 -2 803 6 054 5969

Finansforvaltningen: Verksam-
hetens externa intakter och
kostnader (inkl finansiell leasing) 11 10 -2 564 -2980

Verksamhetens intidkter och
Verksamhetens kostnader enligt

LR L 3258 3150 -18619 -18456

Kommunens verksamhet i forvaltningsform redovisade 2025 ett samlat 6verskott om
441 (168) miljoner kronor. Namnderna exklusive finansforvaltningen redovisade ett
overskott om 305 (109) miljoner kronor.

Kommunstyrelsens resultat 2025 var ett 6verskott om 111 miljoner kronor att jamfora
med ett underskott om 112 miljoner kronor 2024. Resterande namnder redovisade
2025 ett samlat 6verskott om 195 miljoner kronor att jamfora med 221 miljoner kronor
2024.
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Nedan foljer en sammanfattning 6ver de namnder som har storre avvikelser mot
budget. En langre analys av samtliga namnder finns i bilagan "Verksamheten i
forvaltningsform (n@mnder) och bolagsform”.

Kommunstyrelsens overskott om 111 miljoner kronor harleds till avvikelser som till
stor del ar av engdngskaraktar. Ledningsflyttar infor sparvagsutbyggnaden har inte
kunnat utforas i den takt som var planerad, framst pa grund av att detaljplaner
overklagats. Den forandrade demografiutveckling gav skal att avbryta projekt som
darmed kostnadsfordes och paverkade resultatet negativt. Overskottet balanseras
bland annat av lagre intakter for markforsaljning an budgeterat samt en avsattning
som gjordes avseende kommande saneringskostnader av ovningsfaltet vid Viktoria
brandstation.

Arbetsmarknadsnamnden redovisade ett verskott om 59 miljoner kronor. Overskottet
aterfinns inom vuxenutbildningen med 27 miljoner kronor och berodde pa hogre
statsbidrag an budgeterat. Verksamheterna ekonomiskt bistand och
flyktingmottagande hade tillsammans ett Gverskott om 29 miljoner kronor, vilket
framst berodde pa lagre forsorjningsstodskostnader an budgeterat. Satsningen pa
arbetsmarknadsanstallningar har haft en positiv paverkan pa kostnaderna for
utbetalat ekonomiskt bistand.

Gatu- och samhallsmiljonamndens redovisade ett 6verskott om 60 miljoner kronor.
Overskottet berodde framfor allt pa ldgre kostnader om 33 miljoner kronor for
vintervaghallningen an budgeterat. Overskottet starktes dven av lagre drift- och
kapitalkostnader an budgeterat samt hogre intékter an budgeterat fran forsaljning av
verksamhet. Namndens satsning pa 6kat underhall av vagskador samt forebyggande
atgarder under 2025 innebar 10 miljoner kronor hogre kostnader for gatuunderhall a@n
budgeterat.

Socialnamnden redovisade ett underskott om 17 miljoner kronor. Underskottet
berodde pa att volymerna och kostnaderna for vardinsatserna inom bade barn och
ungdomsvard samt missbrukarvard varit hogre an budgeterat. Inom Missbrukarvard
och dvrig vard for vuxna minskade dock antalet insatser under aret och kostnadsnivan
var lagre i slutet av 2025 jamfort med i borjan av aret. Namnden beslutade under varen
om ett antal dtgarder fér en ekonomi i balans. Atgarderna gav dock inte full effekt 2025,
men forvantas tillsammans med tillskott for volymokningarna via Mal och budget 2026
ge namnden en ekonomi i balans 2026.

Utbildningsndmnden redovisade ett 6verskott om 54 miljoner kronor. Overskottet
berodde framst pa farre barn och elever d@n budgeterat. Den storsta volymavvikelsen
finns inom grundskolan. Okade statsbidrag bidrog ekonomiskt till att motverka
effekten av farre elever. Inom forskolan har bemanning och lokalplaneringen
anpassats till lagre volymer. Kostnaderna for ersattning till fristaende huvudman var 13
miljoner kronor lagre an budgeterat, vilket berodde pa farre elever inom grundskola
och fritidshem samt en aterforing av en tidigare reserv om 25 miljoner kronor.

Aldrenamnden redovisade ett Sverskott om 22 miljoner kronor. Overskottet finns inom
verksamheten sarskilt boende och berodde framst pa lagre personalkostnader och
nagot lagre volym an i budgeterat. Namnden har under dret anpassat verksamheten till
minskade statsbidrag om 41 miljoner kronor jamfort med 2024. Namnden infriade
merparten av de beslutade resultatforstarkande atgarderna i Mal och budget 2025
genom sankta kostnader om 27 miljoner kronor. Kostnaderna for inhyrd legitimerad
personal har minskat markant mot tidigare ar.
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Idrotts- och fritidsnamndens 6verskott berodde pa 6kad uthyrningsgrad av idrotts-
anlaggningar. Inom kulturnamnden berodde 6verskottet pa svarighet att bemanna vid
vakanser, dndrad inriktning pa satsningen Kulturlyftet, lagre lokalkostnader samt till-
kommande bidrag och 6kad forsiljning. Overskottet inom omsorgsndmnden berodde
framst pa hogre atersokning av medel fran Migrationsverket och effekter av resultat-
forstarkande atgarder. Overformyndarndmndens dverskott berodde framst pa lagre
personalkostnader och IT-kostnader inom kansliet samt lagre arvodeskostnader.

Resterande namnder; miljo- och halsoskyddsnamnden, namngivningsnamnden, plan-
och byggnadsnamnden och raddningsnamnden samt kommunfullmaktige,
valnamnden och kommunrevisionen redovisade i stort en ekonomi i balans 2025.

Driftredovisning per verksamhet

Tabell 60. Driftsredovisning per verksamhet, Uppsala kommun. Belopp i miljoner kronor.

Kommunbidrag/
budgetram

Nettokostnad Resultat

Jan-dec Jan-dec| Jan-dec Jan-dec Jan-dec

2025 2024 2025 2025 2024

Politisk verksamhet -122 -128 129 137 7 9
Infrastruktur, skydd mm -1782 -1630 1951 1542 169 -88
Kultur och fritid -950 -870 958 887 8 17

Pedagogisk verksamhet

Forskola och pedagogisk omsorg -1632 -1657 1643 1679 11 23
Fritidshem -263 -254 287 289 23 35
Oppen fritidsverksamhet -52 -48 54 41 2 -7
Forskoleklass -203 -188 198 199 -5 11
Grundskola -2818 -2 829 2837 2824 19 -5
Anpassad grundskola -215 -193 212 198 -3 5
Gymnasieskola -1107 -1107 1125 1115 17 8
Anpassad gymnasieskola -78 -66 76 66 -2 0
Kommunal vuxenutbildning -163 -172 183 191 21 19
Aldreomsorg -2532 -2 388 2554 2486 22 98
Vard och omsorg om personer med funktionsnedsattning -2011 -1968 2011 1992 1 24
Fardtjanst -129 -125 134 7 5 -48
Individ- och familjeomsorg
Missbrukarvard och 6vrig vard for vuxna -240 -224 235 234 -6 10
Barn- och ungdomsvard -740 =717 728 685 -12 -32
Ekonomiskt bistand -422 -410 437 446 14 36
Familjeratt och familjeradgivning -22 -23 24 24 2 1
Flyktingmottagande 10 17 5 5 15 21
Arbetsmarknadsatgarder -230 -228 232 230 2 2
Affarsverksamhet -4 4 2 2 -2 6
Kommunledning och gemensam
verksamhet (exkl finansiell leasing) -341 -298 338 260 -3 -38
Summa verksamhet i namnder -16048 -15501 16 354 15610 305 109

Driftredovisning per verksamhet exklusive finansforvaltningen redovisade ett 6verskott
om 305 miljoner kronor 2025, vilket ar 196 miljoner kronor hogre overskott 2025
jamfort med foregdende ar. De storsta Overskottet 169 miljoner kronor finns inom
infrastruktur, skydd m.m., Det berodde framst pa att ledningsflyttar infor
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sparvagsutbyggnaden inte kunde utféras i den takt som var planerad, samt pa lagre
kostnader an budgeterat for vintervaghallningen.

De kommunala bolagen
Tabell 61. Resultat fore finansiella poster, resultatkrav kommunala bolag. Belopp i miljoner kronor.

Resultatkrav  jan-
2025 (Maloch  dec
budget) 2025* Avvikelse

Uppsala kommun exploatering AB 0 0 0
Uppsala stadsnodsutveckling sodra AB 0 0 0
Destination Uppsala AB 0 0 0
Uppsalahem 365 467 102
Uppsala bostadsformedling AB 1 3 3
Uppsala kommun arenor och fastigheter 73 73 0
Uppsala kommun skol- och omsorgsfastigheter AB 240 296 57
Uppsala konsert och kongress AB -41 -39 2
Uppsala parkering och mobilitet AB 32 43 11
Uppsala stadsteater AB -83  -115 -32
Uppsala vatten och avfall AB** 7 36 28

* Resultat justerat for jamforelsestorande poster och koncernmassiga 6ver-
avskrivningar i syfte att nd jamforbarhet med resultatkravet

** Resultatkravet avser den konkurrensutsatta verksamheten

| de finansiella agardirektiven faststaller kommunfullmaktige resultatkrav for bolagens
resultat fore finansiella poster. For exploateringskoncernen har tva av koncernens fyra
bolag tillkommit under aret och har darmed inte faststallda resultatkrav for 2025. Inom
stadshuskoncernen redovisade alla bolag utom Uppsala stadsteater AB ett resultat
som var i niva med eller hogre an kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav.
Uppsala stadsteater AB redovisade ett resultat som var 32 miljoner kronor lagre @n
resultatkravet. Bolaget har haft ett flertal framgangsrika produktioner under aret med
hogre biljettintakter an forvantat. Dock har bolaget haft hogre hyres-, personal- och
produktionskostnader @n vad som bade budgeterades och fullmaktiges beslutade
resultatkrav. | april aktiverade bolaget en dtgardsplan for att stérka resultatet under
2025 och 2026. Pa grund av langa ledtider i planeringen av produktionerna forvantas
effekten av atgardsplanen framfor allt sld igenom for 2026, men har borjat ge effekt
redan 2025.

Analys av bolagens ekonomi finns i bilagan Verksamhet i forvaltningsform (namnder)
och bolagsform.
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Investeringarna 2025 var hogre an foregaende ar. Kommunkoncernens investeringar
uppgick till 4 536 (4 409) miljoner kronor, 898 (1 141) miljoner kronor for kommunen i

forvaltningsform, 3 669 (2 753) miljoner kronor for kommunala bolagen samt en
koncerneliminering om 31 (-) miljoner kronor.** De sammantagna

investeringsutgifterna 2025 blev 1 319 miljoner kronor lagre an kommunfullmaktiges
investeringsram enligt Mal och budget vilket innebar en upparbetningsgrad om 77

procent. Jamforelsetalen for 2024 ar justerade med effekt av finansiell leasing.

Tabell 62. Investeringar namnder och bolag, Uppsala kommunkoncern. Belopp i miljoner kronor

Investerings-

ram Mal och

budget 2025
Kommunfullméaktige 0
Valndmnden 0
Kommunrevision 0
Kommunstyrelsen 1071
Arbetsmarknadsnamnden 3
Gatu- och samhallsmiljonamnden 315
Idrotts- och fritidsnamnden 7
Kulturndmnden 27
Milj6- och halsoskyddsndmnden 0
Namngivningsndmnden 0
Omsorgsnamnden 8
Plan- och byggnadsndmnden 0
Raddningsndmnden 17
Socialn@amnden 1
Utbildningsnamnden 66
Aldrendgmnden 20
Overférmyndarnamnden 0
Finansforvaltningen (finansiell leasing) 0

Ovriga namnder
Totalt Uppsala kommun namnder 1534

Uppsala kommun exploatering holding AB

Destination Uppsala AB 0
Uppsalahem AB 2004
Uppsala bostadsformedling AB 3
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB 657
Uppsala konsert och kongress AB 4
Uppsala kommun skol- och omsorgsfastigheter AB 807
Uppsala parkering och mobilitet AB 42
Uppsala stadsteater AB 5
Uppsala vatten och avfall AB 800
Totalt Uppsala kommun dotterbolag 4321

Utfall2025 Utfall 2024

494

251

19

17

34
11

62

898
63

1646

641

622
36

655
3669

648

356

19
28

17

50
21

515

1656

840

354

893
122

533
2753

15 |nvesteringsnivan 2024 ar justerad med anledning av anpassning till redovisningsprinciper RKR R5 for

redovisning av finansiell leasing (hyresavtal), se not 1.
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Investerings-

ram Maloch

budget 2025 Utfall2025 Utfall2024
Eliminering interna poster -31
Totalt Uppsala kommunkoncern 5855 4536 4409
Totalt Uppsala kommun namnder finansiering -474 -201 -104
Totalt Uppsala kommun namnder nettoinvestering 1059 698 1552
Totalt Uppsala kommunkoncern m namnder netto 5381 4336 3791

Vid utgangen av 2025 uppgick saldot for pagaende investeringar i kommunkoncernen
till totalt 5 318 (5 243) miljoner kronor. Detta avser upparbetade investeringar som
annu inte slutforts med ett genomforande 6ver flera ar. De storsta
investeringsprojekten presenteras i bilagan Storre investeringsprojekt 2025.

En stor del av kommunens investeringar avser strategiska markforvarv samt
utbyggnad och reinvestering av kommunal infrastruktur pa allméan plats. Under 2025
genomférde kommunstyrelsen strategiska markforvarv om 163 (226) miljoner kronor.
Forvarven avsag i huvudsak fastigheter i Bolanderna infor kommande
mobilitetsanlaggning. De sammantagna forvarven blev 187 miljoner kronor lagre an
budgeterat. | slutet av aret genomférde Uppsala kommun exploatering holding AB ett
forvarv av en fastighet i bolagsform. Detta forvarv om 63 miljoner kronor belastade inte
kommunstyrelsens investeringsbudget men ska i enlighet med beslutet i
kommunfullmaktige inrymmas i kommunstyrelsens investeringsram for markforvarv.
Utbyggnad av infrastruktur inom kommunstyrelsens exploateringsverksamhet uppgick
till 184 (318) miljoner kronor vilket var 214 miljoner kronor lagre an budgeterat. De
storsta investeringsvolymer aterfanns inom Rosendal och Borjetull. Investeringen i ett
nytt kollektivtrafiksystem i form av sparvag inleddes efter tecknat entreprenadavtal,
dock med fordrojning efter overklagande.

Gatu- och samhallsmiljonamnden investerade totalt 251 (356) miljoner kronor i
cykelvagar, utveckling av allman plats och parker samt reinvesteringar. Utfallet var 64
miljoner kronor lagre dn budgeterat, bade pa grund av fordrojningar och lagre
kostnadsnivaer an tidigare kalkyler. Namndens storsta projekt var det pagaende
arbetet med planskilda korsningar med jarnvagen vid S:t Olofsgatan och S:t Persgatan i
samarbete med Trafikverket. Ovriga namnder investerade i inventarier, brandskydd,
fordon och annan utrustning till verksamheten. Darutéver investerade kulturnamnden
11 (11) miljoner kronor i offentlig konst.

Av drets investeringar avser 62 (515) miljoner kronor finansiell leasing avseende drets
nytecknade langsiktiga inhyrningskontrakt. Under aret har kommunens samtliga
koncernexterna inhyrningskontrakt bedomts och redovisningen har korrigerats i
enlighet med nytt regelverk. Aven foregdende ars jamforelsetal har korrigerats. Denna
forandring var inte beaktad i Mal och budget fér 2025-2027.

Sammantaget innebar detta att namndernas upparbetningsgrad i forhallande till
kommunfullmaktiges ram uppgick till 59 procent.

Erhallen finansiering inom investeringsverksamheten uppgick till 201 (104) miljoner
kronor vilket var 274 miljoner kronor lagre an budgeterat, kopplat till lagre
upparbetningsgrader inom saval exploateringsverksamheten som inom
sparvagsprojektet.
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Inom exploateringskoncernen har investeringar skett i form av ett fastighetsforvarv
genom bolagsforvarv. Investeringen uppgick till 63 miljoner kronor och inrymdes enligt
besluti kommunstyrelsens budget for markforvarv (se kommentar ovan).

De kommunala bolagen i stadshuskoncernen investerade i saval renovering och
underhall av befintligt bestand av bostader, lokaler och anlaggningar somi
nyproduktion utifran tillvaxt och lokalférsorjningsplanering for kommunens
verksamheter. Under aret har dven fastighetsforvarv skett genom bolagsforvarv.
Investeringar kopplade till renovering och underhall utgjorde omkring en tredjedel av
bolagens totala investeringsvolym.

Bland bolagens storsta investeringar marktes Uppsalahem AB:s férvarv av tva
fastighetsbolag om 835 miljoner kronor samt nyproduktion och fornyelse av sitt
bostadsbestand om 811 (840) miljoner kronor. Bolaget hade flera storre
nyproduktionsprojekt i produktionsfas och en stor del av planerade renoverings- och
underhallsprojekt kunde genomforas enligt plan.

Uppsala kommun skol- och omsorgsfastigheter AB investerade 622 (893) miljoner
kronor for utveckling och férvaltning av forskolor, grundskolor och gymnasieskolor.
Under dret invigdes nya Kvarngardesskolan, Stadsskogens forskola och Skyttelns
forskola.

Uppsala vatten och avfall AB:s arbete med att bygga ut ledningsnatet och 6ka
kapaciteten i va-anlaggningar har medfort reinvesteringar och nyinvesteringar med
655 (533) miljoner kronor med storsta volym i inforandet av fyrfackskarl.

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB investerade 641 (344) miljoner kronor med
storsta volym i en ny simanlaggning i Granby dar produktionen pagatt under aret.

Upparbetningsgraden for stadshuskoncernens bolag i forhallande till
kommunfullmaktiges ram uppgick till 83 procent. Férsenade upphandlingar,
avtalsfragor kopplade till entreprendrer samt anpassningar till andra projekt
forklarade det lagre nyttjandet av investeringsutrymmet inom flera av bolagen.

Resultatrakning

Tabell 22. Resultatrakning. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall
jan-dec  jan-dec | Budget jan-dec an-dec
2025 2024 2025 2025 2024
Verksamhetens intakter 3,10 6432 6038 2974 3258 3150
Verksamhetens kostnader 4,10 -20 022 -19524 -19015 -18619 -18 456
Avskrivningar 5,10 -1943 -1707 -455 -594 -588
Verksamhetens nettokostnader -15533 -15192 -16497  -15955 -15893
Skatteintakter 6 14 386 13740 14540 14 386 13740
Generella statsbidrag och utjamning 7 2146 2344 2087 2146 2344
Verksamhetens resultat 998 892 130 576 191
Finansiella intékter 8,10 113 166 686 654 711
Finansiella kostnader 9,10 -675 -701 -679 -789 -734
Resultat efter finansiella poster 437 357 137 441 168

Extraordindra poster - - - - -
Arets resultat 437 357 137 441 168
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Balansrakning
Tabell 23. Balansrakning. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen

Utfall Utfall Utfall Utfall
31dec2025 31dec2024| 31dec2025 31dec2024

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgadngar 11 12 15 - -
Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 12 36595 34462 10695 10410
Maskiner och inventarier 13 6001 5596 797 808
Summa materiella anldggningstillgangar 42 595 40058 11493 11219
Finansiella anlaggningstillgdngar 14 1513 1560 21302 20089
Summa anlidggningstillgangar 44121 41633 32794 31307

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Forrad, lager och exploateringsfastigheter 15 615 608 613 607
Kortfristiga fordringar 16 1791 1772 8094 7244
Kortfristiga placeringar 17 - - 108 204
Kassa och bank 18 1086 784 1064 773
Summa omsittningstillgangar 3492 3164 9880 8828
Summa tillgangar 47612 44797 42674 40135

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 19

Eget kapital vid arets borjan 14732 14384 12 457 12289
-varav resultatreserv - - - -
- varav resultatutjamningsreserv 739 739 739 739
Justering av eget kapital 9 9 6 -
Arets resultat 437 357 441 168
Eget kapital vid arets slut 15177 14732 12905 12457
- varav resultatreserv 275 - 275 -
- varav resultatutjamningsreserv 739 739 739 739

Avsittningar
Avsattningar for pensioner och liknande

forpliktelser 20 2504 2403 2499 2398
Andra avsattningar 21 1707 1537 833 774
Summa avsattningar 4211 3940 3332 3173
Skulder

Langfristiga skulder 22 19867 18842 19122 18079
Kortfristiga skulder 23 8356 7284 7315 6427
Summa skulder 28224 26126 26437 24506
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 47612 44797 42674 40135

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
Panter och ddrmed jamforliga sékerheter 24 2 202 - -
Ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte har tagits upp bland
skulder eller avsattningar 25 2669 2814 2668 2813
Ovriga ansvarsfoérbindelser 26 363 367 356 561



Kassaflodesanalys

Tabell 24. Kassaflédesanalys. Belopp i miljoner kronor.

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat

Justeringar for poster som inte ingar i kassaflodet
- justering for ej likviditetspaverkande poster

- dvriga likviditetspaverkande poster

- poster som redovisas i annan sektion

Medel fran verksamheten fore forandring av
rorelsekapital

Forandring i rorelsekapital

- 6kning (-) /minskning (+) av forrad och varulager

- 6kning (-) /minskning (+) av exploateringsfastigheter
- omklassificering fran anlaggningstillgang till
exploateringsfastighet

- 6kning (-) /minskning (+) av kortfristiga fordringar

- 6kning (+) /minskning (-) av kortfristiga skulder
Forandring av rorelsekapital

KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Investeringsverksamheten

Investeringar i immateriella anlaggningstillgdngar (-),
kassaflode fran drets verksamhet

Investeringar i materiella anlaggningstillgangar (-),
kassaflode fran arets verksamhet

Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar (+)
Omeklassificering fran anlaggningstillgang till
exploateringsfastighet

Investering i kommunkoncernforetag (-)

Utldmnade lan (-)

Amortering och omklassificering av utlamnade lan (+)
Ovrig investering i finansiella tillgangar (-)

Ovrig férsiljning av finansiella tillgdngar (+)
KASSAFLODE FRAN INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan (+)

Amortering av l[aneskulder (-)

Amortering av skuld for finansiell leasing (-)

Erhallna offentliga investeringsbidrag och
exploateringsersattningar (+)

Okning (+) /minskning (-) av dvriga langfristiga skulder
Okning (+) /minskning (-) av periodiserade
anlaggningsavgifter

KASSAFLODE FRAN FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Bidrag till infrastruktur

Utbetalning av bidrag till infrastruktur (-)

Arets kassaflode

Kassa och bank vid periodens bérjan

Kassa och bank vid periodens slut

Kommunkoncernen
Utfall Utfall
jan-dec  jan-dec
2025 2024
437 357
28 2174 1865
29 -56 -53
30 -19 -45
2535 2124
-3 -1
-1 14
-3 -22
-19 283
122 431
97 704
2632 2828
-1 0
-3575 -3894
41 90
3 22
-898 -
-41 -101
89 28
-4 381 -3854
7600 7800
-5650 -7200
-132 -114
220 110
49 241
-31 -14
2057 824
-5 -1
302 -204
784 988
1086 784
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Kommunen
Utfall Utfall
jan-dec  jan-dec
2025 2024
441 168
798 695
-56 -53
-21 -29
1162 781
-2 -1
-1 14
-3 -22
-851 438
-262 494
-1119 922
44 1703
-836 -1141
7 4
3 22
-183 -70
-4307 -4705
3317 2758
-41 -19
20 28
-2021 -3122
7600 7800
-5450 -6 800
-132 -114
201 104
55 235
0 0
2274 1224
-5 -1
291 -195
773 968
1064 773
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Noter

Not 1 Redovisningsprinciper

Lagstiftning och normgivning

Arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med Lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR). Uppsala kommun foljer god redovisningssed och
tillampar de rekommendationer som Radet for kommunal redovisning (RKR) givit ut
med undantag fran redovisning av RKR R5 dar Uppsala kommun redovisar all [6s
egendom och samtliga koncerninterna hyresavtal avseende lokaler och fastigheter
som operationella per 2025-12-31.

Utover ovan namnda foljer kommunen de regelverk och den normgivning som galler
for ovriga sektorer i samhallet och som innefattas i begreppet god redovisningssed.
Detta innebar bland annat att:

e Intakter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de ekonomiska

fordelarna kommer att tillfalla kommunen och intdkterna kan beraknas pa ett
tillforlitligt satt.

o Kostnader redovisas i den period som speglar vardet av forbrukade resurser
under perioden.

e Fordringar har upptagits till de belopp varmed de berdknas inflyta.

e Tillgdngar och skulder har upptagits till anskaffningsvarde dar inget annat
anges.

e Periodiseringar avinkomster och utgifter har skett enligt god redovisningssed.

Enligt LKBR ska arsredovisningen innehalla sammanstéllda rakenskaper for den
kommunala koncernen. Den kommunala koncernen utgors av kommunen
tillsammans med de kommunala koncernbolagen. Dessa ar antingen direktagda
dotterbolag eller indirekt agda dotter-dotterbolag till kommunen. Syftet ar att ge en
samlad bild av kommunens och de kommunala koncernbolagens verksamhet och
ekonomiska stallning,

Bolagen lyder under annan lagstiftning och andra redovisningsrekommendationer an
vad kommunen gér. Arsredovisningarna ar upprattade enligt arsredovisningslagen och
Bokforingsnamndens allmédnna rad BFNAR 2012:1 om drsredovisning och
koncernredovisning (K3). Skillnader i redovisningsprinciper mellan bolagen och
kommunen kan darfor forekomma.

| de sammanstalla rakenskaperna ska kommunens redovisningsprinciper vara
vagledande. Effekter av vasentlig betydelse beroende pa skillnader i
redovisningsprinciper justeras sa att de foljer de kommunala redovisningsprinciperna.
Undantag for detta ar redovisning av pensionsataganden dar kommunen redovisar
pensionskostnader enligt den sa kallade blandmodellen.

Kommunkoncernen och sammanstillda rakenskaper

De sammanstallda rakenskaperna ar den kommunala motsvarigheten till
koncernredovisning. Den omfattar all kommunal verksamhet i den man kommunen
har ett bestammande eller vasentligt inflytande, oavsett vilken form den bedrivs i.
Vasentligt inflytande anses enligt LKBR foreligga vid ett innehav av minst 20 procent av
rosterna i enjuridisk persons beslutande organ. Dock kan under vissa omstandigheter



foretag undantas, till exempel da ett foretags omsattning och balansomslutning ar
lagre an 2 procent av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning.

Koncernen bestar av féljande kommunala koncernforetag samt underkoncerner:

Tabell 25. Specifikation 6ver dgda andelar i kommunkoncernféretag m m. Belopp i miljoner kronor.

Specifikation dver agda andelar i
kommunkoncernforetag mm

Uppsala stadshus AB 370000
Uppsala kommun exploatering AB 1000
Svenska Kommun Férsakrings AB 15936

Kommuninvest -
Uppsala lans pensionsstiftelse! -

Bokfort Agarandel Agarandel

varde 2025 (%) 2024 (%)
3000 100 100
63 100 100

16 19,7 19,7
229 2,1 2,1

- 76,0 76,5

1) Marknadsvarde i Uppsala lans pensionsstiftelse uppgar till 816 miljoner kronor.

Tabell 26. Specifikation 6ver bolag dgda av Uppsala stadshus AB. Belopp i miljoner kronor.

Specifikation dver bolag dgda av Uppsala

stadshus AB Antal
Destination Uppsala AB 2000
Uppsala bostadsformedling AB 1000
Uppsalahem AB 1668
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB 2000
Uppsala kommun skol-och omsorgsfastigheter AB 10 000
Uppsala konsert och kongress AB 1550
Uppsala parkering och mobilitet AB 50
Uppsala stadshus holding AB 500
Uppsala stadshus holding 2 AB 25000
Uppsala stadsteater AB 20560
Uppsala vatten och avfall AB 5000

Bokfort Agarandel Agarandel

virde  2025(%) 2024 (%)
0 100 100

7 100 100
4721 100 100
10 100 100
731 100 100
48 100 100
2 100 100
100 100

100 100

80 100 100
189 100 100

Tabell 27. Specifikation 6ver bolag dgda av Uppsala kommun exploatering AB. Belopp i miljoner kronor.

Specifikation dver bolag dgda av Uppsala

Antal
1000
1000

kommun exploatering AB
Uppsala stadsnodsutveckling sodra AB
Uppsala kommun exploatering holding AB

Bokfort Agarandel Agarandel
virde  2025(%) 2024 (%)
0,1 100 100

63 100 -

I enlighet med RKR R20 konsolideras Uppsala kommuns dgarandel i Uppsala lans

pensionsstiftelse in i de sammanstillda rakenskaperna, Agarandelen varierar dver tid

utifran insatt kapital och uppgar i bokslut 2025 till 75,97 (76,47) procent.

LKBR medger undantag for konsolidering av bolag om omsattningen eller

omslutningen i det enskilda bolaget understiger 2 procent av intakter fran skatter och
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generella statsbidrag. Den sammanlagda omsattningen eller omslutningen av samtliga

uteslutna foretag far inte Overstiga 5 procent av kommunens intakter fran skatter och

generella statsbidrag. Uppsala Innovation Centre AB konsolideras inte i sammanstallda

rakenskaperna.

Vad géller de befintliga elimineringar som upprattats tidigare perioder tillfragas
bolagen i samband med delars- och heldrsbokslut i vad man de underliggande
tillgdngar som elimineringarna bygger pa finns kvar. 1 det fall forsaljningar eller
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utrangeringar skett och inneburit att en vasentlig del av den underliggande tillgdngen
inte langre finns kvar sker justering av elimineringen.

Obeskattade reserver

Dotterforetagens obeskattade reserver har i balansrakningen betraktats dels som eget
kapital (79,4 procent), dels som latent skatt (20,6 procent). | resultatrakningen har
dotterforetagens bokslutsdispositioner exklusive latent skatt aterforts och ingari
forandring av eget kapital.

Leasing

Uppsala kommun redovisar samtliga leasingavtal som avser l6s egendom samt dven
koncerninterna hyresavtal avseende fastigheter och lokaler som operationell leasing.
Det &r ett avsteg fran RKR R5 dar leasingavtal ska klassificeras som ett finansiellt
leasingavtal i de fall avtalet innebar att framtida servicepotential eller ekonomiska
fordelar och risker som forknippas med dgandet av objektet i allt vasentligt dverfors
fran leasegivare till leasetagare utifran avtalets ekonomiska innebdord.

I bokslutet 2025 har anpassning till RKR R5 skett vilken inneburit en forandring av
redovisningsprinciper samt rattelse av historiska fel avseende kommunens externa
leasingavtal for fastigheter och lokaler. Informationen for 2025 omfattar och speglar
samtliga effekter av detta i resultatrakning, balansrakning, kassaflode och noter.

Uppsala kommun hyr in 6vervdagande del av fastigheter och lokaler fran sina helagda
dotterbolag. Kommunen driver dven en internbank somi allt vasentligt star for hela
utlaningen till dotterbolagen. Detta medfor att Uppsala kommuns sammanstallda
rakenskaper, efter eliminering av koncerninterna poster, speglar saval tillgdngar som
skulder och eget kapital pa ett i allt vasentligt rattvisande satt i fraga om
koncerninterna leasingavtal liksom de eventuella externa leasingavtal som
koncernbolagen har. | resultatrakningen elimineras koncerninterna hyresintakter och
hyreskostnader samt den ranta som l&per pa utlaningen varvid dven resultatet for den
sammanstallda kommunkoncernen anses vara rattvisande.

Arbetsinsatsen for att inkludera aven koncernintern inhyrning av fastigheter och
lokaler anses inte sta i rimlig proportion till nyttan. Uppsala kommun har i flera
avseenden valt att organisera sin verksamhet i bolagsform varfor en rattvisande bild av
resultat och ekonomisk stallning endast ges i analys av kommunkoncernen som
helhet. Denna speglasi allt vasentligt i de sammanstallda rakenskaperna.

Eventuella ekonomiska effekter av att RKR R5 inte tillampats for alla leasingavtal ar
ytterst svdra att bedoma. Inhyrningsavtalen ar valdigt olika i omfattning, villkor,
prissattning med mera vilket innebar att en bedomning av de eventuella ekonomiska
konsekvenser och effekter av dessa inte later sig goras.

Jamforelsestorande poster

Uppsala kommun goér beddmningen att vissa transaktioner som pa grund av hog
volatilitet och som i de flesta fall aven uppgar till vasentliga belopp alltid redovisas som
jamforelsestorande poster i arsredovisningen. Exempel pa jamforelsestorande poster
ar:

e nedskrivningar

e utrangeringar

e realisationsvinster och realisationsforluster vid forsaljning av
anlaggningstillgangar

e medfinansiering av statlig infrastruktur
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e forsdljningsintakter fran exploateringsverksamheten, exploateringsavgifter
och kostnad for sdlda exploateringsfastigheter

e andringar i uppskattningar och bedémningar

e rattelser av feli tidigare ars rakenskaper

Bidrag till statlig infrastruktur

Enligt LKBR kan bidrag till statlig infrastruktur, under forutsattning att de fallerinom
ramen for lagen om vissa kommunala befogenheter (2009:47), antingen redovisas som
en kostnad i resultatrakningen i samband med att beslut fattas eller redovisas i
balansrakningen under posten Bidrag till statlig infrastruktur. Kommunen avgor vid
beslutstillfallet pa vilket satt bidraget ska redovisas. Om bidraget redovisasi
balansrékningen far det [6sas upp under hogst 25 ar. | Uppsala kommun har
kommunfullmaktige historiskt alltid valt att redovisa dessa bidrag som kostnad i
resultatrakningen vid beslutstillfallet.

Sakringsredovisning

For att hantera ranterisker anvands rantederivat for att forlanga eller forkorta
rantebindningen pa enskilda [dn eller pa delar av skuldportfoljen. Dessa instrument
anvands for att uppfylla den finanspolicy kommunfullmaktige faststallt gallande
rantebindning. Marknadsvardet visar vardet som skulle betalas/erhallas om avtalen
skulle upphora pa bokslutsdagen. Instrumenten ar klassade som sakringsinstrument
och har darfor ingen paverkan pa Uppsala kommuns resultat, sa lange som
sakringsforhallandena anses vara effektiva. | enlighet med RKR R8 har Uppsala
kommun per balansdagen gjort bedémningen att sakringsforhallandena fortsatt anses
vara effektiva.

Redovisningsmodell
| Uppsala kommuns redovisningsmodellingdr:

e Resultatrakning som visar periodens intakter och kostnader samt forandring av
eget kapital.

e Balansrakning som visar den ekonomiska stallningen pa bokslutsdagen.

o Kassaflodesanalys som visar hur verksamheten har finansierats.

e Driftredovisning som visar arets utfall mot budget samt féregaende ar, fordelat
per namnd och verksambhet.

e Investeringsredovisning som visar drets investeringar i jamforelse mot beslutad
investeringsbudget fordelat per namnd. For storre investeringsprojekt som
pagar under flera ar redovisas beslutad total projektram, budget och utfall for
innevarande rakenskapsar samt total upparbetad investering for projektet.
Vidare framgar hur mycket av det totalt upparbetade som har aktiverats och hur
mycket som ar pagdende vid rakenskapsarets utgang.

Andring av redovisningsprinciper

I samband med upprattande av bokslut for 2025 gjordes en andring av
redovisningsprinciper samt rattelse av historiska fel avseende finansiell leasing.
Kommunens koncernexterna inhyrningsavtal for fastigheter och lokaler redovisas
enligt god redovisningssed och dverensstammelse med RKR R5.

Effekterna av andrad redovisningsprincip och rattelse av historiska fel gav framst effekt
i balansrakningen dar materiella anlaggningstillgdngar, langfristiga och kortfristiga
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skulder 6kade samtidigt som ingaende eget kapital minskade med vasentliga belopp.
Rattelsen medforde omrakningar och justeringar av jamforelsetal for 2024 och
effekterna synliggors i tabellen nedan.

Tabell 28. Effekter av finansiell leasing i balansrakning. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Justerat Justerat

Utfall utfall Utfall utfall
Effekt 31dec 31dec | Effekt 31dec Effekt 31dec
2025 2024 2024| 2025 2024 2024 2024

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar 11 - 15 - 15 - - - -
Materiella anldggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anldggningar 12 96 32158 2304 34462 96 8107 2304 10410

Maskiner och inventarier 13 - 559 - 5596 - 808 - 808
Summa materiella anldggningstillgangar -96 37754 2304 40058 -96 8915 2304 11219
Finansiella anldggningstillgangar 14 - 1560 - 1560 - 20089 - 20089
Summa anlaggningstillgangar -96 39330 2304 41633 -96 29004 2304 31307
OMSATTNINGSTILLGANGAR

Forrad, lager och exploateringsfastigheter 15 - 608 - 608 - 607 - 607
Kortfristiga fordringar 16 - 1772 - 1772 - 7244 - 7244
Kortfristiga placeringar 17 - - - - - 204 - 204
Kassa och bank 18 - 784 - 784 - 773 - 773
Summa omsittningstillgangar - 3164 - 3164 - 8828 - 8828
Summa tillgangar -96 42494 2304 44797 -96 37832 2304 40135
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH

SKULDER

Eget kapital 19

Eget kapital vid arets borjan - 14875  -500 14384 - 12790  -500 12289
- varav resultatreserv = - = - = - = -
- varav resultatutjamningsreserv - 739 - 739 - 739 - 739
Justering av eget kapital - - - 9 - - - -
Arets resultat -26 384 -26 357 -26 194 -26 168
Eget kapital vid arets slut -26 15259 -527 14732 -26 12984 -527 12457

- varav resultatreserv - - - - = -
- varav resultatutjamningsreserv - 739 - 739 - 739 - 739
Avsattningar

Avséttningar for pensioner och liknande

forpliktelser 20 - 2403 - 2403 - 2398 - 2398
Andra avsattningar 21 = 1537 = 1537 - 174 - 174
Summa avsattningar - 3940 - 3940 - 3173 - 3173
Skulder

Langfristiga skulder 22 -76 16291 2550 18842 -76 15528 2550 18079
Kortfristiga skulder 23 6 7004 280 7284 6 6 147 280 6427
Summa skulder -70 23296 2830 26126 -70 21675 2830 24506
Summa eget kapital, avsattningar och

skulder -96 42494 2304 44797 -96 37832 2304 40 135

Forandringen pdverkade dven drets resultat, vilket i balansrakningen ovan redovisas
pa egen rad som justering mot eget kapital. | tabellen nedan visas effekter pa 2025 ars
resultat saval som de effekter som beaktats vid justering av jamforelsetal for 2024.
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Tabell 29. Effekter av finansiell leasing i resultatrakning. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Justerat Utfall Justerat
Utfall utfall IELE utfall
jan-dec  Effekt  jan-dec | Effekt dec Effekt jan-dec
2024 2024 2024 | 2025 2024 2024 2024
Verksamhetens intdkter 3,10 - 6038 - 6038 - 3150 - 3150
Verksamhetens kostnader 4,10 291 -19791 267 -19524 291 -18723 267 -18456
Avskrivningar 5,10 -157  -1566 -141 -1707  -157 447 -141 -588
Verksamhetens nettokostnader 134 -15319 127 -15192 134 -16020 127 -15893
Skatteintakter 6 - 13740 - 13740 - 13740 - 13740

Generella statsbidrag och

utjamning 7 = 2344 - 2344 - 2344 © 2344
Verksamhetens resultat 134 766 127 892 134 65 127 191
Finansiella intakter 8,10 - 166 - 166 - 711 - 711
Finansiella kostnader 9,10 -160 -548 -153 -701 -160 -581 -153 -734
Resultat efter finansiella poster -26 384 -26 357 -26 194 -26 168
Arets resultat -26 384 -26 357 -26 194 -26 168

Varderings- och omrakningsprinciper

Andringen medférde att kommunens soliditet i kommunkoncernen inklusive
pensionsdtagandet gick ner. Soliditeten inklusive pensionsatagande uppgick vid
utgdngen av 2025 till 26 procent i kommunkoncernen och 24 procent i kommunen.
Effekterna for 2025 innebar att soliditeten med beaktande av finansiell leasing
minskade med 2,5 procentenheter i kommunkoncernen och 3,0 procentenheter i
kommunen. Jamforelsearet 2024 har omraknats och effekten av inférandet innebar att
soliditeten inklusive pensionsatagande gick ner fran 29 procent till 27 procent i
kommunkoncernen och fran 27 procent till 24 procent i kommunen.

Rattelse av historiskt fel skedde dven avseende ytterligare en forandring av
redovisningsprincip som dndrades 2023. Ar 2013 s3lde Uppsala kommun merparten av
sitt fastighetsbestand till tre bolag inom Uppsala stadshuskoncern. Férséljningen gav
upphov till en reavinst som eliminerades i kommunkoncernen. De paféljande aren har
justeringar skett i kommunkoncernen motsvarande skillnaderna i avskrivningar hos
saljaren och koparen. Principen for hanteringen av skillnaderna i avskrivningar
andrades ar 2023, vilket da gav upphov till en justering av ackumulerade avskrivningar
med 304 miljoner kronor. Denna justering har i arsredovisningarna for ar 2023 och ar
2024 redovisats i ingdende anskaffningsvarde, men fran och med dr 2025 redovisas
justeringen i ingdende ackumulerade avskrivningar. Jamforelsetalen for 2024 har
uppdaterats pa motsvarande satt. Effekterna av rattelsen marks endast i de
bruttovarden som redovisas for kommunkoncernen i not 12 Mark, byggnader och
anlaggningar.

Verksamhetens intakter och kostnader

Intakter och kostnader har redovisats i den period da vara levererats, tjanst utforts eller
handelse intraffat. Vasentliga belopp har periodiserats.

Verksamhetens intéikter
Uppsala kommun redovisar i enlighet med RKR R2 inkomster som intakt forst nar
samtliga av foljande forutsattningar ar uppfyllda:

« inkomsten kan beraknas pa ett tillforlitligt satt,
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« det arsannolikt att de ekonomiska fordelar som ar forenliga med transaktionen
kommer att tillfalla kommunen,

« de eventuella utgifter som uppkommit eller som férvantas uppkomma till fljd
av transaktionen kan berdknas pa ett tillforlitligt satt, och

« villkoren for den ekonomiska uppgorelsen i allt vasentligt har fullgjorts.

Intékter som ar hanforliga till aktuellt rékenskapsar tas med i bokslutet, oavsett
tidpunkten for betalningen, med det belopp som kommunen erhallit eller kommer att
erhalla.

Kommunen tillampar de undantag som rekommendationen foreskriver gallande
inkomster. Det innebar att eventuell utdelning fran kommunens bolag redovisas forst
nar beslut om utdelning fattats pa bolagsstamman. Inkomster fran uppdrag som
innebar ett obestamt antal aktiviteter under en 6verenskommen tidsperiod intaktsfors
i linjart over denna tidsperiod. Om en aktivitet ar dominerande, ska intakten redovisas
nar denna aktivitet har utforts. Inkomster som inte uppfyller kriterierna for intakt
periodiseras och redovisas som skuld i balansrakningen. Inkomster som uppfyller
intaktskriterierna, men dar inbetalning annu ej skett, redovisas som en fordran i
balansrakningen.

Exploateringsersattningar fran privata exploatorer redovisas som intakt nar
investeringen som bidraget avser ar fardigstalld. Intakter for forsaljning av mark inom
kommunala exploateringsprojekt bokfors nar slutéverlatelse (tilltrade) sker, i samband
med att slutlikvid erlaggs. Offentliga bidrag som kan hanforas till specifik investering
intaktsfors pa ett satt som aterspeglar nyttjandet av investeringen.

Skatteintakter

Kommunens skatteintakter redovisas det ar som de skatteskyldigas inkomst tas upp
till beskattning. Den preliminara slutavrakningen for skatteintakter baseras pa SKR
(Sveriges Kommuner och regioner) decemberprognos i enlighet med RKR R2.

Statsbidrag
EU- och statsbidrag redovisas i enlighet med det aktuella bidragets villkor och
restriktioner. De kan vara generella, riktade eller erhallas i form av
kostnadsersattningar. Tidpunkten for intaktsredovisning skiljer sig at for generella
statsbidrag. Det innebar att bidrag:

« dar det saknas villkor eller restriktioner intaktsredovisas nar det ar sannolikt att

de ekonomiska fordelar som ar forenliga med transaktionen tillfaller
kommunen.

« dar det av restriktionerna framgar en specifik redovisningsperiod redovisas i
denna.

« som omfattar tva eller flera redovisningsperioder intéktsredovisas jamnt
fordelat 6ver den angivna perioden om det inte framgar hur mycket av bidraget
som avser respektive period.

Riktade statsbidrag som &r prestationsbaserade periodiseras till den period da
prestationerna utforts. Icke prestationsbaserade statsbidrag bokfors i den period som
bidraget avser.
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Verksamhetens kostnader

Loner och ersdttningar till personal.

Arbetad overtid och ej uttagen kompensation for jour och beredskap skuldbokfors.
Intjdnad ej uttagen semester skuldbokfors, liksom intjanad ferielon respektive
uppehallslon for larare och 6vriga uppehallsanstallda. Semesterloneskulden berdknas
individuellt for samtliga personalkategorier. Reserv for sociala avgifter redovisas
utifran innevarande ars niva som ar 41,2 procent (43,75 procent).

Pensionskostnader

Kostnader for pensioner redovisas enligt blandmodellen (LKBR). Det innebar att
pensioner intjanade fore 1998 redovisas som pensionskostnad det ar pensionen
utbetalas och for pensioner intjanade efter ar 1998 redovisas pensionskostnaden det ar
pensionen tjdnas in. Under aret intjanad avgiftsbestamd dlderspension redovisas som
kortfristig skuld, till den del den inte utbetalats. Avgiften betalas i sin helhet ut till
placeringsinstitut utifran den anstélldes individuella val.

Uppsala kommun har investerat i en pensionsstiftelse som ska finansiera pensioner till
fore detta anstallda fodda till och med juni 1946 (2024 foédda till och med oktober
1945). | enlighet med RKR R20 redovisas gottgorelse fran pensionsstiftelsen som en
reduktion av kostnaden for utbetalda pensioner och betalningar till pensionsstiftelsen
bokfors som pensionskostnader.

Kommunens dotterbolag tryggar pensionsforpliktelser genom forsakringslosning.

Avskrivningar

Uppsala kommun skriver avimmateriella och materiella anlaggningstillgangar linjart
over den berdknade nyttjandeperioden baserat pa anskaffningsvarde exklusive
eventuellt restvarde. Pa tillgangar i form av mark, konst och pagaende arbeten gors
inga avskrivningar. Avskrivningar berdknas och bokfors fran och med mdnaden efter
anskaffning eller att tillgangen tagits i bruk.

Tabell 30. Avskrivningstider tillgangar i kommunkoncern och kommun.

Avskrivningstider tillgangar i kommunkoncern och kommun
Immateriella tillgdngar 3-5ar
Verksamhetsfastigheter 10-50ar
Publika fastigheter 10-50ar
Fastigheter for annan verksamhet 10-50ar
Fastigheter for affarsverksamhet 10-504ar
Ovriga fastigheter 10-50ar
Mark ingen avskrivning
Maskiner och inventarier 5-10ar
Byggnads- och markinventarier 5-15ar
Fordon 5ar
Specialfordon 10-20ar
Datorer (undantagsvis) 3-5ar
Markinventarier och ledningsnat 10-70ar

I kommunen tilldmpas komponentavskrivning for byggnader och tekniska
anlaggningstillgdngar. Komponentavskrivning tillampas ocksa i de bolag som har
anlaggningstillgdngar med identifierbara komponenter som uppgar till betydande
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belopp och eller som har betydande skillnader i nyttjandeperioder. Eftersom
respektive bolag gor sina egna komponentindelningar finns inget enhetligt regelverk.

Tabell 31. Avskrivningstider fastighetsrelaterade komponenter i kommunkoncern och kommun.

Avskrivningstider fastighetsrelaterade komponenter i
kommunkoncern och kommun Livslingd i antal ar

Stomme 5-100ar
Takbelaggning 20-50ar
Fasad 5-100ar
Installationer 10-50ar
Elinstallationer 25ar
WS-installationer 10-20ar
Inre ytskikt 5-60 ar
Markinventarier 5-20ar
Markanlaggning 7-50ar
Markanlaggning inklusive ledningsnat 10-70ar
Lokalanpassningar 20ar
Hyresgdastanpassning i lokaler enligt avtalstid

Finansiella intakter och kostnader
Ranteintakter, rantekostnader samt 6vriga finansiella intakter och kostnader har
periodiserats till den period de intjanats eller uppstatt.

Jamférelsestorande poster

Jamforelsestorande poster ar resultat av handelser eller transaktioner som inte ar
extraordindra, men som ar viktiga att uppmarksamma vid jamférelser med andra
perioder. | enlighet med RKR R11 [dmnas upplysningar om resultateffekter av
handelser eller transaktioner som ar jamforelsestorande i not 10 till berorda
resultatposter i resultatrakningen.

Extraordinara poster
Inga intakter eller kostnader har redovisats som extraordindra under 2025 eller 2024.

Anlaggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav klassificeras som
anlaggningstillgdngar. Anlaggningstillgdngarna redovisas i balansrakningen till
anskaffningsvarde med avdrag for gjorda avskrivningar och eventuella nedskrivningar.
Anlaggningstillgangarna delas upp i immateriella, materiella och finansiella
anlaggningstillgdngar.

Immateriella anldggningstillgangar redovisas i enlighet med RKR R3. De ar fullt
avskrivna. Utrangeringar sker for de immateriella anlaggningstillgangar som inte
langre nyttjas.

Materiella anlaggningstillgangar redovisas i enlighet med RKR R4 och omfattar
tillgdngar med en nyttjandeperiod som verstiger tre ar samt ett anskaffningsvarde
exklusive mervardesskatt som uppgar till minst ett halvt prisbasbelopp och &r
inventeringsbara/sparbara. Vagd genomsnittlig avskrivningstid i antal ar per
anlaggningsgrupp redovisas i noter till balansrakningen.
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Som anskaffningsvarde redovisas kostnader for inkop eller tillverkning av tillgdngen.
Loner for personal som arbetar med att utveckla eller iordningstalla
anlaggningstillgangar tas med i anskaffningsvardet med motsvarande [6neutgift
inklusive PO-palagg for nedlagd arbetstid enligt upprattad tidredovisning. Onormala
utgifter eller utgifter som uppenbart hade kunnat undvikas liksom rantekostnader och
andra finansiella kostnader ska inte inga i anskaffningsvardet. Sddana utgifter
redovisas i stallet som kostnader i resultatrakningen.

Omsittningstillgangar

Lagertillgdngar som normalt sett férvantas Overstiga ett gransvarde om 2 miljoner
kronor per den 31 augusti eller 31 december betraktas och redovisas som varulager om
inte skal finns som tydligt motiverar undantag. Lagertillgangar som understiger 2
miljoner kronor far redovisas som varulager sa lange det kan ske i enlighet med
gallande rutin. Faststalld rutin reglerar bland annat krav pa bokforing, vardering och
inventering. Vardering av varulager sker enligt principen forst-in-forst-ut och
inventering ska ske efter behov, minst arligen.

Bland ovan namnda undantag finns férbrukningsvaror som inte lagerredovisas utan
periodiseras i takt med forbrukning till exempel vissa baslivsmedel inom
maltidsservice, forbrukningsvaror inom verkstad och snickeri samt sand och saltinom
gatuunderhall. | kommunen finns dven beredskapslager avseende exempelvis bransle
och livsmedel for krissituationer. Omfattningen beskrivs inte av sekretesskal och
beredskapsvaror kostnadsfors l[6pande i enlighet med RKR:s rekommendation. Rutiner
och strategier finns for att omsatta beredskapslagret i verksamheten for att minimera
ekonomisk risk vid inkurans.

Exploateringstillgangar som ar under bearbetning for forsaljning eller ar fardiga att
avyttras redovisas som omsattningstillgangar. Principen som tillampas ar att nar en
detaljplan ar faststalld och projektering av tomter har paborjats betraktas marken som
under bearbetning for forsaljning och omklassificeras fran anlaggningstillgang till
omsattningstillgang. Berdkning av anskaffningsvarde och vardering gors i enlighet med
BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3), kapitel 13.
Anskaffningsvardet for tomter beraknas per exploateringsetapp och fordelas
schablonmassigt pa respektive tomt, med yta som fordelningsnyckel.

Ovriga omsittningstillgdngar samt kundfordringar tas upp till det belopp som véntas
inflyta och varderas till det lagsta av anskaffningsvardet eller verkligt varde.
Kundfordringar redovisas till det belopp som beréknas inflyta. Kundfordringar aldre dn
sex manader har bedomts som osakra fordringar och reserverats. For 6vriga osakra
fordringar gors en individuell bedémning.

Kortfristiga placeringar

Uppsala kommuns kortfristiga placering ar hanforlig till pensionsstiftelsen. Den bestar
av 6verfonderingen i stiftelsen vilken, i enlighet med RKR R20, berdknas som
nettovardet av kommunens andel av vardet pa pensionsstiftelsen reducerat med
vardet av de sikrade pensionsforpliktelserna. Okning eller minskning av denna post
redovisas som finansiell intakt respektive kostnad i resultatrakningen.

Avsattningar och ansvarsforbindelser

Avsattningar redovisas enligt RKR R9 for befintliga legala forpliktelser dar det ar
sannolikt att ett utflode av resurser kommer att uppsta och en tillforlitlig uppskattning
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av beloppet kan goras. Om effekten av tidpunkten for forvantad utbetalning ar
materiell, nuvardesberaknas det framtida kassaflodet med en diskonteringsranta som
motsvarar kommunens genomsnittsranta. For diskontering som avser bidrag till statlig
infrastruktur eller andra exploateringsrelaterade avsattningar anvands KPIF
(Riksbankens malvariabel for penningpolitiken).

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser
Uppsala kommuns pensionsatagande redovisas i dverensstaimmelse med god
redovisningssed enligt den sa kallade blandmodellen. Det innebar att:

e Pensionsformaner som intjanats fore ar 1998 redovisas som ansvarsférbindelse.
Ansvarsforbindelsen reduceras till den del den tacks av tillgangar i kommunens
pensionsstiftelse.

e Garanti- och visstidspensioner samt pensionsformaner intjanade fran och med
ar 1998 redovisas i balansrékningen som avsattning for pensioner och liknande
forpliktelser.

e Storre delen av pensionsférmaner intjanade fran och med ar 2000 far
medarbetarna placera individuellt. Beloppet redovisas som kortfristig skuld tills
utbetalning sker. Nar det galler formedling enligt KAP-KL sker utbetalning en
gang per ar vilket intraffar i slutet av mars, aret efter intjdnandet. For AKAP-KR
(Avgiftsbestamd Kollektiv Avtalad Pension) sker utbetalning kvartalsvis dar
kvartal 1 och 2 betalas under innevarande ar medan kvartal 3 och 4 faktureras i
mars respektive juni under efterfoljande ar.

AKAP-KR ar det gallande tjanstepensionsavtalet for arbetstagare inom kommuner och
regioner. Det finns ingen formansbestamd alderspension i det nya avtalet. Forpliktelser
for pensionsatagande for anstallda i kommunen ar varderade enligt RIPS 21 i enlighet
med RKR R10. SKR faststaller arligen vilka berakningsgrunder som ska gélla vid
varderingen. Ratt till visstidspension och avgangsersattning for fortroendevaldai
enlighet med Pensionsbestammelser for fortroendevalda samt omstallningsstod i
enlighet med OPF-KL redovisas som en ansvarsforbindelse eftersom det inte bedéms
som sannolikt att dessa kommer att leda till nagra utbetalningar. Nar det bedoms som
troligt att utbetalning kommer att ske, redovisas posterna som avsattning.

Pensionsataganden for anstallda i de foretag som ingar i den kommunala koncernen
redovisas enligt K3.

Andra avsattningar

Kommunkoncernen redovisar en avsattning for uppskjuten skatteskuld hanforlig till
den verksamhet som bedrivs i den kommunagda bolagskoncernen.

Bland andra avsattningar redovisas avsattningar for medfinansiering av statlig
infrastruktur samt avsattning for framtida avveckling av avfallsanlaggning.
Nuvardesberdkningen baseras pa upprakning av avtalad skuld med entreprenadindex
for tid fran avtalets tecknande till motpartens avrop av finansiering. Avsattningen
indexjusteras nar uppdaterad kunskap om verklig kostnadsutveckling och avropstakt
uppstar.
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Skulder

Finansiella skulder delas in i kortfristiga respektive langfristiga skulder. Kortfristiga
skulder forfaller till betalning inom tolv manader raknat fran balansdagen. Alla 6vriga
skulder klassificeras som langfristiga. Den del av Uppsala kommuns langfristiga lan
som forfaller till betalning inom tolv manader fran balansdagen redovisas som
kortfristiga. Rantebindningstid och forfallostruktur avseende upplaning framgar av not
22 Langfristiga skulder.

Skuldférvaltning och sdkringsredovisning

Finansverksamheten inom den kommunala koncernen regleras i finanspolicyn,
beslutad av kommunfullmaktige, samt finansiella riktlinjer, beslutade av
kommunstyrelsen. Finansverksamheten bedrivs inom Uppsala kommuns internbank,
som finansierar den koncerngemensamma skuldportféljen for kommunen och dess
majoritetsagda bolag med externa krediter. De externa krediterna redovisas till
nominellt varde.

De lan som tas upp av internbanken och som forfaller till betalning under det
kommande aret berdknas refinansieras i sin helhet mot bakgrund av det
investeringsbehov som kommunkoncernen star infor. Av reglerna for
finansverksamheten framgar att ranterisken, det vill saga risken for negativa
resultateffekter orsakat av kraftiga ranterdrelser, ska begransas genom spridning av
ranteforfall pa olika [Gptider.

Utlaning till heldagda bolag sker genom internbanken. Dessa bolag erbjuds lan till
marknadsmassiga villkor. Utlaning till externa parter skeri enlighet med av
kommunstyrelsens beslutade villkor.

Investeringsbidrag och exploateringsersdttningar

Investeringsbidrag fran offentlig aktor redovisas som forutbetald intakt bland
langfristiga skulder. Intakten periodiseras dver anlaggningstillgangens nyttjandeperiod
for att matcha avskrivningarna. | de fall exploateringsersattningar erhalls i forskott
redovisas ersattningen inledningsvis som langfristig skuld. Ersattningen intaktsfors nar
investeringar tas i bruk.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen upprattas enligt indirekt metod vilket innebar att resultatet
justeras for transaktioner som inte medfort in- eller utbetalningar, upplupna eller
forutbetalda poster som avser tidigare eller kommande perioder samt for eventuella
intakter och kostnader som ar hanforliga till investerings- eller
finansieringsverksamhetens kassafloden. Nettot av in- och utbetalningar i den [6pande
verksamheten berdaknas och redovisas genom att resultatet justeras for:

e icke-kassaflodespaverkande poster och alla 6vriga poster vars
kassaflodeseffekt hanfors till investerings- eller finansieringsverksamheten,
samt

e periodens forandringar av varulager, kundfordringar och leverantorsskulder
samt forandringar av andra rorelsefordringar och rorelseskulder.

Likvida medel i kassaflodesanalysen bestar av kassa- och banktillgodohavanden.
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Principer for drift- och investeringsredovisning

Uppsala kommun redovisar i enlighet med 10 kap. 1-2 §§ LKBR samt RKR R14 en
driftredovisning och en investeringsredovisning i arsredovisningen.

Kommunfullmaktige faststaller investeringsramar, mal, uppdrag, taxor och avgifter
samt fordelar tillgangliga gemensamma intakter sa som skatteintakter och generella
statsbidrag mellan namndernai ett arligt mal och budgetbeslut. Tilldelad gemensam
intakt redovisas i varje namnd som ett internt kommunbidrag som tillsammans med
namndens egna intakter (forsaljning, taxor, avgifter mm) bildar en bruttoomslutning.
Varje namnd ansvarar for ekonomi i balans, vilket normalt sett motsvaras av ett
nollresultat dar namndens samlade kostnader inte far dverstiga de samlade intakterna
inklusive kommunbidraget.

Administrativa avdelningar ar gemensamt organiserade inom
kommunledningskontoret for samtliga namnder. Som konsekvens fordelas kostnader
for kommunikation, HR, ekonomi, fastighet, upphandling och IT till varje namnd utifran
overenskommelser som utgar fran berdknad forbrukning.

Rantekostnader samt sociala avgifter och pensionskostnader hanteras och redovisas
centralt inom finansforvaltningen. Varje namnd debiteras kostnader enligt faststallda
procentuella avgifter pa anlaggningstillgangar (internranta) respektive loner och
arvoden (PO-palagg) och motsvarande intakter tillskrivs finansforvaltningen.

Kommunens drift- och investeringsbudget bygger pa interna
personalomkostnadspaldgg pa 41,2 (43,75) procent och kapitalkostnader for
avskrivning och ranta som baseras pa en internranta om 2,5 (2,25) procent. For
pagdende investeringar debiteras en kreditivranta uppgaende till 2,89 (3,53) procent.

Sambandet mellan drift- och investeringsredovisning och drsredovisningens dvriga
delar framgar oversiktligt nedan. Driftredovisningen summeras i
resultatrakningsposten verksamhetens nettokostnad, utifran vad som har beskrivits
ovan om redovisningsprinciper for drifts- och investeringsredovisningen.
Investeringsredovisningen summeras i kassaflodesanalysens poster investering i
immateriella och materiella anlaggningstillgangar.
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Investerings- Exploaterings- Driftredovisning
redovisning redovisning Per namnd och
Investeringsutgifter/ Exploateringsutgifter verksamhet
inkomster Markfarsaljning Kommunbidrag
Arets investering Arets exploatering Nettokostnader
Offentliga bidrag Verksamhetens intikter
(investeringar) och kostnader
Exploateringsersattning
Arets
/( externfinansiering
f
| Balansrdkning Resultatrikning
| Tillgdngar vinst/farust—3 Verksamhetens intakter
Anlaggningstillgangar Kapital- Verksamhetens kostnader
‘ ‘ \ Omsattningstillgangar kastnader Avskrivningar
| Eget kapital —— Nettokostnader
Avsdttningar Arets resubtat Skatteintakter mm
Skulder o Verksamhetens resultat
Langfristiga skulder PRl Finansnetto
Kortfristiga skulder Extracrdingra poster
Resultat

Kassaflodesanalys
Lépande verksamhet —
Investeringsverksamhet
Finansieringsverksamhet

Utbetalning till
infrastruktur

Arets kassaflode

Figur 19 Beskrivning av drift- och investeringsredovisningens samband med &rsredovisningens 6vriga delar.

Samtliga namnder och dotterbolag ansvarar for ekonomi i balans under
verksamhetsaret. De rapporterar manatligen ekonomisk uppfoljning till
kommunstyrelsen och ansvarar daven for att vid behov uppratta, rapportera och félja en
atgardsplan for att uppna ekonomi i balans.

Per mars (ndmnder) och april (dotterbolag) upprattas ett deldrsbokslut som behandlas
av fullmaktige respektive Uppsala stadshus AB:s styrelser. Per sista augusti upprattas
delarsrapport och sista december en arsredovisning, bada i enlighet med
kommunallagens 11 kapitel. Det innebdr att ingdende delar konsolideras och att
verksamhetens mal och effekter avrapporteras i enlighet med gallande lag, normering
och internt beslutade styrdokument samt behandlas av fullmaktige.

Arsredovisningen sammanfattar resultatet och tar stallning till m3luppfyllelse inklusive
god ekonomisk hushallning for Uppsala kommunkoncern. | bilaga till arsredovisningen
sker fordjupad uppfoljning av uppdrag, indikatorer och Agenda 2030. | bilaga till
arsredovisningen fordjupas analys och beskrivning av det finansiella resultatet jamfort
med plan i varje namnd och dotterbolag. Ytterligare bilagor finns och avlamnas med
fordjupningarinom omraden som exempelvis jamstalldhet och intern kontroll mm.
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Nyckeltalsdefinitioner

Tabell 32. Beskrivning av nyckeltal i drsredovisningens finansiella delar.

Nyckeltalsdefinitioner Beskrivning

Anlaggnings-/anslutningsavgifter aterstdende Vagt snitt av kvarvarande bokfért varde frdn 2018-2025 dividerat
antal ar (vagt snitt), kommunkoncernen med avskrivningar 2018-2025 plus kvarvarande bokfort varde
fran 2009-2017) dividerat med avskrivningar 2009-2017

Anlaggningstillgdngar per invanare, kommunen Summa anlaggningstillgdngar kommunen dividerat med antal

(kronor) kommuninvanare

Anlaggningstillgdngar per invénare, Summa anlaggningstillgdngar kommunkoncernen dividerat
kommunkoncernen (kronor) med antal kommuninvanare

Antal invanare 31 december Enligt officiell statistik frdn SCB (Statistikmyndigheten)
Bedomd genomsnittlig nyttjandeperiod for Summa anskaffningsvarde for immateriella

immateriella anldggningstillgangar (ar) anlaggningstillgdngar dividerat med arets

avskrivningskostnader. Anskaffningsvardet justeras for
anlaggningstillgdngar som inte innehafts under hela aret.

Bedomd genomsnittlig nyttjandeperiod for mark, Summa anskaffningsvarde for mark, byggnader och tekniska

byggnader och anlaggningar(ar) anlaggningar dividerat med arets avskrivningskostnader.
Anskaffningsvérdet justeras for anlaggningstillgangar som inte
innehafts under hela aret.

Bedomd genomsnittlig nyttjandeperiod for Summa anskaffningsvarde for maskiner och inventarier

maskiner och inventarier (ar) dividerat med arets avskrivningskostnader. Anskaffningsvardet
justeras for anlaggningstillgangar som inte innehafts under hela
aret.

Genomsnittlig kapitalbindningstid (ar) Skuldportféljens genomsnittliga aterstaende 6ptid till forfall.

Genomsnittlig ranta (procent) Skuldportféljens genomsnittliga momentana rénta, inklusive
derivat.

Genomsnittlig rdnta exklusive derivat (procent) Skuldportféljens genomsnittliga momentana rénta, exklusive
derivat.

Genomsnittlig rantebindningstid (ar) Skuldportféljens genomsnittliga tid, inklusive derivat, som
rantekostnaderna ar lasta (fasta).

Genomsnittlig rantebindningstid exklusive Skuldportféljens genomsnittliga tid, exklusive derivat, som

derivat (ar) rantekostnaderna ar lasta (fasta).

Investeringar i anlaggningstillgangar per invanare  Summa nettoinvesteringar dividerat med antal

(kronor) kommuninvanare

Investeringsfond avfall forbetalda Kvarvarande bokfort varde for investeringsfond VA/arlig

brukningsavgifter dterstaende antal ar (vagt upplosning av investeringsfonden.

snitt), kommunkoncernen

Kassalikviditet (procent) Kassa och bank plus kortfristig fordran dividerat med kortfristig
skuld exklusive exploateringsfastigheter

Laneskuld per invanare (kronor) Rantebarande lang och kortfristiga laneskulder dividerat med

antal kommuninvanare.
Offentliga investeringsbidrag aterstdende antal ar Summa bokfort varde for offentliga investeringsbidrag pa
(vagt snitt) balansdagen dividerat med december manads uppldsning
multiplicerat med 12.

Sjélvfinansieringsgrad investeringar (procent) Arets resultat med 3terlaggning av arets avskrivningar dividerat
med arets investeringar.

Skattekraft i procent av rikets (taxeringsar) Enligt officiell statistik fran SCB (Statistikmyndigheten)

Soliditet (procent) Summa eget kapital pa balansdagen dividerad med

balansomslutningen.

Soliditet inklusive pensionsataganden (procent) ~ Summa eget kapital pa balansdagen dividerad med
balansomslutningen med tillagg for den pensionsforpliktelse
som utgdr ansvarsforbindelsen.
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Nyckeltalsdefinitioner Beskrivning

Totala laneskuld inklusive finansiell leasingskuld ~ Rantebérande lang och kortfristiga laneskulder inklusive

per invanare (kronor) finansiella leasingskulder dividerat med antal
kommuninvanare.

Utdebitering per hundra kronor, kommunen Enligt officiell statistik fran SCB (Statistikmyndigheten)

(procent)

Utveckling av skatteintakter, generella Procentuell fordndring mellan dren av skatter, generella

statsbidrag och utjamning (procent) statsbidrag och utjamning enligt resultatrakning

Utveckling av verksamhetens nettokostnader Procentuell fordndring mellan dren av verksamhetens

(procent) nettokostnader enligt resultatrakning

Utveckling av verksamhetens nettokostnader Procentuell forandring mellan aren av verksamhetens

exklusive jamforelsestérande poster (procent) nettokostnader enligt resultatrakningen exklusive
jamforelsestorande poster enligt not 10.

Verksamhetens nettokostnader i procent av Verksamhetens nettokostnader dividerat med skatteintakter,

skatteintakter generella statsbidrag och utjamning.

Not 2 Uppskattningar och bedomningar

Vid upprattande av arsredovisning och sammanstallda rakenskaper for
kommunkoncernen gors normalt olika antaganden om framtiden och andra
omstandigheter som kan ge upphov till osékerhet i uppskattningar pa balansdagen.
Uppskattningar och bedémningar ses 6ver arligen. Viktiga uppskattningar och
bedémningar som haft inverkan pa arsredovisningen och sammanstéllda rékenskaper
for kommunkoncernen beskrivs nedan.

| drsredovisningen har forandring av redovisningsprinciper avseende kommunens
koncernexterna leasingavtal for fastigheter och lokaler skett for att uppna battre
overensstaimmelse med RKR R5. Det har medfort att ett flertal antaganden och
bedomningar behovt goras med hansyn till kommunens historiska leasingavtal.
Tillampade principer, avgransningar och effekter av férandringen framgar av not 1.

Kommunkoncernen redovisar uppskjutna skattefordringar och skulder vilka forvantas
bli realiserade i framtida perioder. Vid berakning av dessa uppskjutna skatter gors
antaganden och uppskattningar om framtida skattekonsekvenser som hanfor sig till
skillnaden mellan i balansrakningen redovisade tillgangar och skulder och
motsvarande skattemassiga varden.

Antagande om att skattelagar och skattesatser kommer att vara oférandrade gors
samt att gallande regler for utnyttjande av forlustavdrag inte kommer att dndras.
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Not 3 Verksamhetens intakter

Tabell 33. Not 3 Verksamhetens intédkter. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall

jan-dec  jan-dec| jan-dec jan-dec

2025 2024 2025 2024
Forsaljningsintakter 352 429 87 84
Taxor och avgifter 1507 1464 678 652
Hyror och arrenden 2294 2124 376 368
Bidrag och kostnadserséttningar fran staten 1373 1291 1351 1266
Bidrag och gavor fran privata aktorer 5 2 1 0
Offentliga bidrag (investeringar) 14 14 9 9
EU-bidrag 23 20 23 20
Ovriga bidrag 44 66 25 46
Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster 353 355 420 424
Intékter fran exploateringsverksamhet 144 153 145 154
Realisationsvinster pa materiella och immateriella
anlaggningstillgangar 1 15 3 3
Ovriga verksamhetsintakter 323 106 141 124
Summa verksamhetens intakter 6432 6038 3258 3150

Not 4 Verksamhetens kostnader

Tabell 34. Not 4 Verksamhetens kostnader. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall utfall utfall Utfall

jan-dec  jan-dec| jan-dec jan-dec

2025 2024 2025 2024
Personalkostnader exklusive pensionskostnader -9536 -9041 -8638 -8249
Pensionskostnader -1007 -1397 -803 -1276
Ldmnade bidrag -737 -842 -770 -873
Kop av verksamhet -3853 -3844 -4 015 -3977
Lokal- och markhyror samt dvriga
fastighetskostnader -982 -788 -2305 -2006
Bransle, energi och vatten -545 -548 -111 -114
Ink&p av material och varor -1086 -1098 -645 -614
Inkop av tjanster -1815 -1601 -1111 -1100
Inhyrd personal som ersatter egen personal -84 -122 -61 -100
Realisationsforluster och utrangeringar -39 -29 -23 -26
Anskaffningskostnad salda exploateringsfastigheter -6 -23 -6 -23
Bolagsskatt -108 0 - -
Ovriga verksamhetskostnader -225 -192 -129 -98

Summa verksamhetens kostnader -20022 -19524 -18619 -18 456



Not 5 Av- och nedskrivningar

Tabell 35. Not 5 Av- och nedskrivningar. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen

Utfall Utfall

jan-dec  jan-dec

2025 2024

Avskrivning immateriella tillgdngar -4 9

Avskrivning byggnader och anlaggningar -1352 -1256

Avskrivning maskiner och inventarier -391 -350
Nedskrivning/aterféring mark, byggnader och

anlaggningar -197 -92

Summa av- och nedskrivningar -1943 -1707

Not 6 Skatteintakter

Tabell 36. Not 6 Skatteintakter. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen

Utfall Utfall

jan-dec  jan-dec

2025 2024

Preliminar kommunalskatt 14 467 13756
Preliminar slutavrakning innevarande ar -79 46
Slutavrakningsdifferens foregdende ar -2 -62
Summa skatteintakter 14386 13740
Slutavrakning foregdende ar (kr/invanare) -8 -255
Preliminar avrakning innevarande &r (kr/invanare) -319 186

Not 7 Generella statsbidrag och utjamning

Tabell 37. Not 7 Generella statsbidrag och utjamning. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen

Utfall Utfall

jan-dec  jan-dec

2025 2024

Inkomstutjamningsbidrag 2297 2186

Regleringsbidrag 656 751

Kommunal fastighetsavgift 433 417

Ovriga generella statsbidrag 15 99
Summa erhallna statsbidrag och

utjamningsbidrag 3400 3452

Kostnadsutjamningsavgift -1145 -1038

Utjamningsavgift LSS -109 -70

Summa utjamningsavgifter -1255 -1108

Summa generella statsbidrag och utjamning 2146 2344

Kommunen
Utfall Utfall

jan-dec  jan-dec

2025 2024
: 4
-461 -429
-124 -112
9 -43
-594 -588

Kommunen
utfall Utfall

jan-dec  jan-dec

2025 2024
14 467 13756
-79 46

2 -62

14386 13740

-8 -255
=3JIe) 186

Kommunen
Utfall Utfall

jan-dec  jan-dec

2025 2024
2297 2186
656 751
433 417
15 99

3400 3452

-1145 -1038
-109 -70
-1255 -1108
2146 2344
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Not 8 Finansiella intakter

Tabell 38. Not 8 Finansiella intakter. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall

jan-dec  jan-dec| jan-dec jan-dec

2025 2024 2025 2024
Intékter fran finansiella anléggningstillgangar 23 27 23 26
Realiserad vinst pa forsaljning av finansiella
instrument 24 87 = -
Orealiserad vardestegring pa finansiella instrument - - - 70
Ranteintakter 65 50 628 612
Borgensavgifter 2 2 2 2
Ovriga finansiella intakter 1 1 1 1
Summa finansiella intakter 113 166 654 711

Not 9 Finansiella kostnader

Tabell 39. Not 9 Finansiella kostnader. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall

jan-dec  jan-dec| jan-dec jan-dec

2025 2024 2025 2024
Réntekostnader -444 -394 -462 -427
Finansiell kostnad, férandring av pensionsavsattning -71 -154 -71 -154
Kostnader fran finansiella anlaggningstillgangar 0 - 0 -
Orealiserad vardeminskning finansiella instrument 0 0 -96 0
Réntekostnader, finansiella leasingavtal -160 -153 -160 -153
Ovriga finansiella kostnader 0 0 0 0
Summa finansiella kostnader -675 -701 -789 -734

Rantesakringen har paverkat kostnaden med 13 183 -3 139



Not 10 Jamforelsestorande poster

Tabell 63. Not 10 Jamforelsestorande poster. Belopp i miljoner kronor.

Verksamhetens intdkter enligt resultatrdakningen

Forsaljning av exploateringsfastigheter
Ovriga ersattningar fran exploateringsverksamhet
Realisationsvinster fran forséljning av anlaggningstillgdngar

Verksamhetens intdkter efter justering for
jamforelsestorande poster

Verksamhetens kostnader enligt resultatrakningen
Lamnade bidrag till statlig infrastruktur

Anskaffningskostnad sald exploateringsfastighet
Realisationsforluster fran forsaljning av anldggningstillgdngar
Utrangeringar

Nedskrivningar av pagaende exploateringsprojekt

Verksamhetens kostnader efter justering for
jamforelsestorande poster

Avskrivningar enligt resultatrakningen

Nedskrivning av anlaggningstillgangar

Avskrivningar efter justering for jamforelsestorande poster
Skatteintdkter enligt resultatrakningen

Generella statsbidrag och utjamning enligt
resultatrdkningen

Finansiella intakter enligt resultatrdakningen
Vinstvid avyttring av finansiella anlaggningstillgdngar
Orealiserade vinster i finansiella omsattningstillgangar

Finansiella intdkter efter justering for jamforelsestorande
poster

Finansiella kostnader enligt resultatrdakningen
Orealiserade forluster i finansiella omsattningstillgdngar

Finansiella kostnader efter justering for jamforelsestorande
poster

Arets resultat enligt resultatrikningen
Summa jamforelsestorande poster

Kommunkoncernen
Utfall Utfall
jan-dec  jan-dec
2025 2024
6432 6038
-67 -99

73 -44

-3 -3
6290 5893
-20022 -19524
3 117

6 23

2 -1

34 44

23 5
-19953  -19337
-1943 -1707
198 95
-1745 -1612
14 386 13740
2146 2344
113 166

-18 -41

- -70

95 55
-675 -701
-675 -701
437 357
106 26
543 383
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Kommunen
Utfall  Utfall
jan-dec jan-dec
2025 2024
3258 3150
-67 -99
-73 -44
-3 -3
3115 3005
-18619 -18456
3 117
6 23
1 1
23 25
23 5
-18562 -18286
-594 -588
9 43
-585 -545
14386 13740
2146 2344
654 711
-18 -26
- -70
636 615
-789 -734
96 -
-693 -734
441 168
1 -29
442 139



Not 11 Immateriella anlaggningstillgangar

Tabell 40. Not 11 Immateriella anléggningstillgangar. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen
Utfall

31ldec
2025

Forvirvade immateriella anlidggningstillgangar

Ingaende anskaffningsvirde 111
Inkop 1
Utrangeringar -
Overforingar 2
Utgaende anskaffningsvirde 113

-varav pagdende investeringar -

Ingdende ack avskrivningar -94
Forsaljningar -
Overforingar 0
Arets avskrivningar -4
Utgaende ack avskrivningar -98
Ingaende ack nedskrivningar -1
Arets nedskrivningar/aterforingar -1
Utgaende ack nedskrivningar -2
Utgaende redovisat virde 12

Bedomd genomsnittlig nyttjandeperiod (ar) 5

Utfall
31dec
2024

Kommunen
Utfall Utfall
31dec 31ldec
2025 2024
73 921
- -17
73 73
-73 -79
- 10
- -4
-73 -73
- 5

Sida 143 (157)



Sida 144 (157)

Not 12 Mark, byggnader och anlaggningar

Tabell 41. Not 12 Mark, byggnader och anlaggningar. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall

31ldec 31dec 31dec 31dec

2025 2024 2025 2024
Ingdende anskaffningsvarde 53779 50699 14504 13148
Inkép 3823 3596 782 1450
Forsaljningar -19 -7 2 3
Utrangeringar -79 -155 -56 -69
Overforingar 97 -355 -4 22
Utgaende anskaffningsvirde 57 406 53779 15224 14504
-varav pagdende investeringar 4351 4395 947 985
Ingdende ack avskrivningar -18007 -16833 -3610 -3234
Forsaljningar 4 2 1 1
Utrangeringar 49 80 35 52
Overforingar 0 - - -
Arets avskrivningar -1352 -1256 -461 -429
Utgaende ack avskrivningar -19306  -18 007 -4 035 -3610
Ingdende ack nedskrivningar -1310 -1218 -484 -441
Arets nedskrivningar/aterforingar -196 -92 9 -43
Utgaende ack nedskrivningar -1505 -1310 -493 -484
Utgaende redovisat virde 36 595 34462 10695 10410
Darav finansiell leasing 2208 2304 2208 2304
Bedomd genomsnittlig nyttjandeperiod (ar) 33 35 24 24

Not 13 Maskiner och inventarier

Tabell 42. Not 13 Maskiner och inventarier. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall

31ldec 31dec 31dec 31ldec

2025 2024 2025 2024
Ingdende anskaffningsvirde 8100 7016 1495 1337
Inkop 713 813 116 206
Forsaljningar -27 -6 -16 -4
Utrangeringar -40 -57 -34 -44
Overféringar 93 334 1 -
Utgaende anskaffningsvirde 8838 8100 1563 1495
-varav pagdende investeringar 968 1246 60 143
Ingaende ack avskrivningar -2504 -2211 -687 -621
Forsaljningar 21 5 13 4
Utrangeringar 37 52 32 43
Arets avskrivningar -391 -350 -124 -112
Utgaende ack avskrivningar -2837 -2504 -766 -687
Ingaende och utgaende ack nedskrivningar 0 0 0 0
Utgaende redovisat virde 6001 5596 797 808

Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod (ar) 18 18 7 7



Not 14 Finansiella anlaggningstillgangar

Tabell 43. Not 14 Finansiella anlaggningstillgdngar. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen

Utfall

31dec
2025

Aktier och andelar kommunkoncernféretag mm

Uppsala stadshus AB -
Uppsala kommun exploatering AB -
Svenska Kommun Férsakrings AB 16
Kommuninvest 229
Ovriga aktier och andelar 0
Uppsala lans pensionsstiftelse 816
Summa aktier och andelar kommunkoncernforetag

mm 1061
Langfristiga fordringar

Uppsalahem AB =

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB -
Uppsala kommun skol- och omsorgsfastigheter AB -
Uppsala parkering och mobilitet AB -
Uppsala vatten och avfall AB -

Ovriga langfristiga fordringar 127
Fordringar investeringsmoms 151
Summa langfristiga fordringar 278
Bostadsratter 173
Summa finansiella anlaggningstillgangar 1513

Utfall
31dec
2024

224

886

1127

103
156
259
175
1560
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Kommunen
Utfall Utfall
31dec 31dec
2025 2024
3000 2880
63 0
16 16
229 224
0 0
3309 3121
5350 5050
2808 2508
6400 6400
180 180
3000 2600
81 56
17819 16793
173 175
21302 20089

Not 15 Forrad, lager och exploateringsfastigheter

Tabell 44. Not 15 Forrad, lager och exploateringsfastigheter. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen

Utfall Utfall

31dec 31dec

2025 2024

Hjalpmedelsforrad 13 7
IT-lager 2 S
Ovriga lager 1 1
Exploateringsfastigheter? 598 594
Summa forrad, lager och exploateringsfastigheter 615 608

Kommunen
Utfall Utfall
31dec 31ldec
2025 2024
13 7
2 5
598 594
613 607

1) Specifikation 6ver pagaende exploateringsprojekt, se separat bilaga till arsredovisningen.



Not 16 Kortfristiga fordringar

Tabell 45. Not 16 Kortfristiga fordringar. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen

Utfall31 Utfall 31
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Kommunen
Utfall31 Utfall31

dec2025 dec2024
Kortfristig del av [angfristiga lan - -

Kundfordringar 297 340
Kommunalskattefordringar 44 175
Koncernkonto - -
Ovriga kortfristiga fordringar 924 793
Upplupna riktade statsbidrag och kostnadsersattningar 83 64
Fordran kommunal fastighetsavgift 315 285
Ovriga férutbetalda kostnader och upplupna intikter 128 115
Summa kortfristiga fordringar 1791 1772

Not 17 Kortfristiga placeringar (dvervarde
pensionsstiftelse)

dec2025 dec2024

4203 3458
242 196
44 175
1844 2026
359 142
83 64
315 285
1005 897

8094 7244

Tabell 46. Not 17 Kortfristiga placeringar (0vervarde pensionsstiftelse). Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen
Utfall Utfall

31dec 31dec

Kommunen

Utfall Utfall
31dec 31ldec

2025 2024
Marknadsvarde - andel i pensionsstiftelse - -
Pensionsskuld - -
Summa kortfristiga placeringar = =

Not 18 Kassa och bank

Tabell 47. Not 18 Kassa och bank. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen
Utfall Utfall

31dec 31dec

2025 2024
816 892
-708 -688
108 204

Kommunen

Utfall Utfall
31dec 31dec

2025 2024
Kassa 1 1
Bank och plusgiro 1085 783

Summa kassa och bank 1086 784

2025 2024

1 1
1063 72
1064 173
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Not 19 Eget kapital

Tabell 48. Not 19 Eget kapital. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall

31dec 31dec 31dec 31dec

2025 2024 2025 2024
Ingdende eget kapital 14732 14384 12457 12289
Justering av eget kapital 9 -9 6 -
-varav effekt av rattningar arvoden 6verférmyndarndmnden 6 - 6 -
-varav effekt av konsolidering av pensionsstiftelse 0 -2 - -
-varav effekt av att inte konsolidera Uppsala Innovation Centre AB - -7 - -
-varav forvarvat eget kapital inom Uppsalahemkoncernen 2 - - -
Arets resultat 437 357 441 168
Utgaende eget kapital 15177 14732 12905 12457
-varav resultatreserv 275 - 275 -
-varav resultatutjamningsreserv 739 739 739 739

Not 20 Avsattningar for pensioner och liknande
forpliktelser

Tabell 49. Not 20 Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
utfall utfall utfall Utfall

31dec 31dec 31dec 31ldec

2025 2024 2025 2024
Ingdende avsittning for pensioner inklusive loneskatt 2403 1862 2398 1857
Nyintjanad pension 67 335 67 335
Arets utbetalningar -56 -53 -56 -53
Rante- och basbeloppsupprakning 71 154 71 154
Ovrigt 2 -1 2 -1
Forandring l6neskatt 20 106 20 106

Summa avsattningar for pensioner och liknande
forpliktelser 2504 2403 2499 2398



Sida 148 (157)

Not 21 Andra avsattningar

Tabell 50. Not 21 Andra avsattningar. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall

31ldec 31ldec 31dec 31ldec
2025 2024 2025 2024

Avsatt for aterstillande av deponi

Redovisat varde vid arets borjan 38 37 - -
Forandring av nuvardet 1 1 = -
Utgaende avsittning 39 38 - -
Avsatt for bidrag till infrastruktur

Redovisat varde vid arets borjan 718 607 718 607
Nya avsattningar 0 98 0 98
lanspraktagna avsattningar -11 2 -11 2
Férandring av nuvardet 0 16 0 16
Utgadende avsittning 707 718 707 718
Avsatt for uppskjuten skatteskuld

Redovisat varde vid arets borjan 688 696 - -
Nya avsattningar 146 2 - -
lanspraktagna avsattningar -26 -10 - -
Utgaende avséttning 807 688 - -
Avsatt for lantmateriforrattning

Redovisat varde vid arets borjan - 29 - 29
lanspraktagna avsattningar - -29 - -29

Utgaende avsittning 5 - - .
Avsatt for sanering markfororeningar

Redovisat varde vid arets borjan 52 9 52 9
Nya avsattningar 50 50 50 50
lanspraktagna avsattningar -1 -7 -1 -7
Utgaende avséttning 100 52 100 52
Ovriga avsittningar

Redovisat vérde vid arets borjan 41 66 4 5
Nya avsattningar 27 7 26 -
lanspraktagna avsattningar -14 -32 -4 0
Utgdende avsittning 54 41 26 4
Summa andra avsattningar 1707 1537 833 774

Tabell 51. Specifikation av avtal for avsattning till infrastruktur. Belopp i miljoner kronor.

Tilligg, Utgaende

Genom-  Ingaende nuvardes- avsattning

forande- avsdttning Periodens berdkning 31dec

Motpart period 2025 forandring 2025

Avfart E4 Mora stenar Trafikverket 2023-2030 232 - - 232

Trafikplats Gunsta Trafikverket 2022-2025 5 -5 - -

Trafikplats Fullero etapp 1 Trafikverket 2022-2026 8 - - 8

Trafikplats Fullero etapp 1 Trafikverket 2025-2028 45 -4 - 41

Jarnvagsplan Ua-Bergsbrunna Trafikverket 2028-2032 428 2 - 426
Summa avsattning till

infrastruktur 718 -11 - 707

1) Nuvardesberakningen baseras pa upprakning av avtalad skuld med entreprenadindex for tid fran
avtalets tecknande till motpartens avrop av finansiering. Avsattningen indexjusteras nar uppdaterad
kunskap om verklig kostnadsutveckling och avropstakt uppstar.



Not 22 Langfristiga skulder

Tabell 52. Not 22 Langfristiga skulder. Belopp i miljoner kronor.

Langfristig upplaning i banker och kreditinstitut!

Langfristig leasingskuld

Forutbetalda intdkter anldggnings-/anslutningsavgifter
Forutbetalda intakter offentliga investeringsbidrag
Skuld for exploateringsersattningar

Investeringsfond VA

Investeringsfond avfall

Parkeringsfrikdp

Ovriga langfristiga skulder

Summa langfristiga skulder

Forutbetalda intdkter som regleras 6ver flera ar
Anlaggnings-/anslutningsavgifter aterstdende antal ar
(vagt snitt)

Investeringsfond VA - forbetalda brukningsavgifter
aterstaende antal ar (vagt snitt)

Offentliga investeringsbidrag aterstadende antal ar (vagt
snitt)

Uppgifter om lang- och kortfristig upplaning®
Genomsnittlig rénta (%)

Genomsnittlig ranta exklusive derivat (%)
Genomsnittlig rantebindningstid (ar)

Genomsnittlig rantebindningstid exklusive derivat (ar)
Genomsnittlig kapitalbindningstid (ar)

Kapitalférfall andel av lan
%)
%)
%)

)

Lan som forfaller 0-1 ar
Lan som forfaller 1-2 ar
Lan som forfaller 2-3 ar
%,
Lan som forfaller 4-5ar (%)

Lan som forfaller efter 5 ar (%)

Lan som forfaller 3-4 ar

— ===

Sakringsinstrument
Nominellt belopp réanteswappar
Marknadsvarde ranteswappar

Kommunkoncernen
Utfall Utfall
31dec 31dec
2025 2024
16 130 15130
2474 2550
461 492
336 220
182 179
35 36
130 110
120 124
0 -
19 867 18842
34,0 36,0
32,0 33,0
20,9 19,7
2,3 2,1
2,1 2,5
2,5 2,6
0,5 0,7
2,6 2,7
20,7 17,7
17,4 18,0
17,7 19,2
20,2 18,0
21,6 22,3
2,5 49
14900 11900
-33 13
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Kommunen
Utfall Utfall
31dec 31dec
2025 2024
16130 15130
2474 2550
336 220
182 179
- 0
19122 18079
17,2 18,0
2,3 2,2
2,1 2,5
2,5 2,5
0,5 0,7
2,6 2,8
20,7 16,8
17,4 18,2
17,7 19,4
20,2 18,2
21,6 22,6
2,5 5,0
14900 10400
-33 -29

1) En beviljad ej utnyttjad kontokredit om 2 200 miljoner kronor finns i kommunkoncernen.



Tabell 53. Specifikation dver lang- och kortfristig upplaning. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen
Utfall Utfall

31dec 31dec
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Kommunen

Utfall Utfall
31dec 31dec

2025 2024
Lan och skulder fran kreditinstitut

Certifikatslan 900 700
Obligationslan 14 200 11200
Kommuninvest 4230 5480
Investeringsbanker 1000 1000
Summa upplaning? 20330 18 380
avgar kortfristig del 4200 3250
Summa langfristig upplaning 16 130 15130

2025 2024

900 700
14200 11200
4230 5280
1000 1000
20330 18180

4200 3050
16130 15130

1) Samtliga kortfristiga lan forvantas forlangas vid forfall, sedan arsskiftet till och med 28 februari 2026 har

650 miljoner kronor forlangts.

Not 23 Kortfristiga skulder

Tabell 54. Not 23 Kortfristiga skulder. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen

Utfall Utfall
31dec 31dec

Kommunen

utfall Utfall
31dec 31dec

2025 2024
Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut 4200 3250
Kortfristig del av leasingskuld 286 280
Leverantorsskulder 1136 1102
Moms och punktskatter 5 -
Personalens skatter, avgifter och avdrag 348 334
Upplupna personalkostnader (exklusive pensioner) 682 685
Upplupna pensionskostnader 319 325
Kommunalskatteskulder 79 -
Koncernkonto - -
Ovriga kortfristiga skulder 64 279
Forutbetalda riktade statsbidrag och kostnadsersattningar 112 162
Upplupna rantekostnader 206 175
Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda intikter 919 692
Summa kortfristiga skulder 8356 7284

Not 24 Panter och darmed jamforliga sdakerheter

Tabell 55. Not 24 Panter och dérmed jamforliga sakerheter. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen
Utfall Utfall

31dec 31dec

2025 2024
4200 3050
286 280
652 925
0 -
304 292
627 637
293 297
79 -
58 96
15 65
112 161
206 175
483 451

7315 6427

Kommunen
Utfall Utfall
31dec 31dec
2025 2024

2025 2024
Fastighetsinteckningar - 200
Ovriga stillda sakerheter 2 2

Summa panter och darmed jamforliga sakerheter 2 202
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Not 25 Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland
skulder eller avsattningar

Tabell 56. Not 25 Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland skulder eller avsattningar. Belopp i
miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall

31dec 31ldec 31ldec 31ldec
2025 2024 2025 2024

Ingaende ansvarsforbindelse for pensioner intjainade

fore 1998 inklusive loneskatt 3656 3595 3656 3595
Arets utbetalningar -218 216 218 216
Rante- och basbeloppsupprakning 121 238 121 238
Ovrig post 0 26 0 26
Forandring av [6neskatt 24 12 -24 12
Summa ansvarsforbindelser for pensioner intjanade

fore 1998 inklusive loneskatt brutto * 3534 3656 3534 3656
Ansvarsforbindelse som técks av pensionsstiftelsen* -879 -855 -879 -855

Summa ansvarsforbindelser for pensioner intjanade
fore 1998 inklusive loneskatt netto* 2654 2801 2654 2801

Ovriga pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland
skulder/avsattningar

Visstidspension eller liknande 14 13 14 13
Ovriga pensionsforpliktelser 1 1 - -
Summa ovriga pensionsforpliktelser som inte tagits

upp bland skulder/avsattningar 15 14 14 13
Summa pensionsforpliktelser som inte har tagits upp

bland skulderna eller avsattningarna 2669 2814 2668 2813
Ovriga upplysningar avseende pensioner

Aktualiseringsgrad 98% 98% 98% 98%
Antal fortroendevalda med rétt till visstidspension enligt

PBF 2 2 4 4

1) Kommunen har avsatt medel i en pensionsstiftelse, Uppsala Lans Pensionsstiftelse, som en pant for
ansvarsforbindelsen avseende anstallda fodda till och med juni 1946 (2024-12-31 omfattades endast
anstallda fodda till och med oktober 1945). Enligt RKR R20 ska ansvarsférbindelsen fran och med 2024
minskas till den del ansvarsforbindelsen técks av pensionsstiftelsens tillgadngar. Som en foljd av de nya
reglerna redovisas nu ansvarsférbindelsen ovan bade brutto och netto efter att de delar som técks av
stiftelsen dragits av.
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Not 26 Ovriga ansvarsforbindelser

Tabell 57. Not 26 Ovriga ansvarsférbindelser. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall

31dec 31dec 31dec 31ldec
2025 2024 2025 2024

Borgensatagande kommunala bolag
Uppsala kommun skol- och omsorgsfastigheter AB - - - 200
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB - - 3 3

Ovriga borgensforbindelser

Borgen mot externa foretag och féreningar 43 44 43 44
Borgen mot IFU Arena AB 260 265 260 265
Ovriga forpliktelser

Avtalat avgangsvederlag for forvaltningschefer 50 49 50 49
Avtalat avgangsvederlag for bolags styrelse och ledning 5 5 - -
Ovriga ansvarsférbindelser 2 2 - -
Garantiférbindelser 3 3 = -
Summa 6vriga ansvarsforbindelser 362 367 356 561

Kapitaltackningsgaranti

Uppsala kommun forbinder sig genom en kapitaltackningsgaranti till Uppsala stadshus
AB att tacka eventuella framtida forluster i bolaget. Uppsala stadshus AB har i sin tur
lamnat kapitaltackningsgaranti till samtliga dotterbolag utom Uppsala stadshus
holding AB och Uppsala stadshus holding 2 AB.

Borgen for Kommuninvest i Sverige AB

Uppsala kommun hariingatt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld for
Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga
kommuner som per 31 december 2025 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk
forening har ingatt likalydande borgensférbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett
regressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid
ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd borgensforbindelse. Enligt
regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel som
respektive medlemskommun ldnat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande
till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest
ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Uppsala kommuns ansvar enligt
ovan namnd borgensforbindelse, kan noteras att per 31 december 2025 uppgick
Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 611 027 miljoner kronor och totala
tillgangar till 636 323 miljoner kronor. Kommunens andel av de totala forpliktelserna
uppgick till 5418 miljoner kronor och andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 5
795 miljoner kronor.
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Not 27 Leasingavtal

Tabell 58. Not 27 Leasingavtal. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall

31ldec 31ldec 31dec 31ldec
2025 2024 2025 2024

Finansiella leasingavtal*

Fastigheter

Totala minimileaseavgifter 4525 4726 4525 4726
Framtida finansiella kostnader -1764 -1896 -1764 -1896
Nuvérde minimileaseavgifter 2760 2830 2760 2830
Darav forfall inom 1 ar 140 129 140 129
Darav forfall inom 1-5 ar 610 580 610 580
Darav forfall senare an 5 ar 2011 2121 2011 2121

Icke uppsagningsbara operationella leasingavtal
6verstigande 1 ar

Minimileasavgifter

Med forfallinom 1 ar 221 615 1587 1761
Med forfall inom 1-5 &r 496 1587 3334 3678
Med forfall senare &@n 5 ar 308 809 1764 2244
Summa minimileasavgifter 1025 3011 6685 7684

1) Finansiella leasingavtal omfattar endast kommunens externa inhyrningsavtal avseende lokaler och
fastigheter.

Not 28 Justering for ej likviditetspaverkande poster

Tabell 59. Not 28 Justering for gj likviditetspaverkande poster. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall  Utfall

jan-dec jan-dec| jan-dec jan-dec
2025 2024 2025 2024

Avskrivningar 1747 1615 585 545
Nedskrivningar 197 92 9 43
Utrangeringar 34 44 23 25
Gjorda avsattningar for pensioner och liknande

forpliktelser 157 594 157 594
Gjorda andra avsattningar 222 157 76 148
Aterférda andra avsattningar -48 -79 -12 -38
Forandring nuvdrde andra avsattningar 1 17 - 16
Intaktsforda ej likvida gavor - - 0 -
Intaktsforda investeringsbidrag och

exploateringsersattningar -81 -52 -81 -52
Orealiserad vinst (-) / forlust (+), finansiella tillgangar - - 96 -70
Korrigering av poster som bokforts direkt mot eget kapital 6 - 6 -
Investeringar finansiell leasing -62 -515 -62 -515
Ovriga ej likviditetspaverkande poster 0 -7 - -

Summa justering for ej likviditetspaverkande poster 2174 1865 798 695
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Not 29 Ovriga likviditetspaverkande poster som tillhér den
lopande verksamheten

Tabell 60. Not 29 Ovriga likviditetspaverkande poster som tillhér den [6pande verksamheten. Belopp i
miljoner kronor.

Kommunkoncernen | Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall

jan-dec  jan-dec | jan-dec jan-dec

2025 2024 2025 2024
Utbetalning av avsattningar for pensioner -56 -53 -56 -53
Summa ovriga likviditetspaverkande poster som tillhor
den l6pande verksamheten -56 -53 -56 -53

Not 30 Poster som redovisas i annan sektion

Tabell 61. Not 30 Poster som redovisas i annan sektion. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall| Utfall Utfall

jan-dec  jan-dec| jan-dec jan-dec
2025 2024 2025 2024

Realisationsvinst (-) / forlust (+) vid forséljning av
anldggningstillgangar -19 -45 221 -29
Summa poster som redovisas i annan sektion -19 -45 -21 -29

Not 31 Upplysning om upprattade sarredovisningar

| Uppsala kommunkoncern ingdr allméannyttig bostadsverksamhet samt vatten och
avfallshantering. Dessa verksamheter omfattas av sarlagstiftning i form av Lag
(2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag respektive Lag (2006:412)
om allmanna vattentjanster. Lagstiftningen staller sarskilda krav som ocksa ger
effekter pa redovisningen.

Verksamheterna bedrivs i tva fran varandra skilda aktiebolag vars fullstandiga
arsredovisningar aterfinns pa respektive hemsida, Uppsalahem AB och Uppsala vatten
och avfall AB. Dar finns fullstéandig information om verksamheternas forutsattningar
och redovisningsprinciper genom bland annat drsredovisningar.

Flera av Uppsala kommuns verksamheter ar taxefinansierade. Det galler exempelvis
bygglov, tillsyn kring brandskydd, viss tillstdndsverksamhet samt tillsynsverksamhet
inom milj6-, alkohol, tobak och livsmedelsforsaljning som alla ingari kommunenii
forvaltningsform. Tillampade taxor motsvarande sjalvkostnad berdknas, beslutas av
namnd och faststalls slutligen av kommunfullmaktige i det drliga mal- och
budgetbeslutet.
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Not 32 Upplysning om kostnader for rakenskapsrevision

Tabell 62. Not 32 Upplysning om kostnader for rakenskapsrevision. Belopp i tusental kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall| Utfall Utfall

31dec 31dec| 31dec 31dec
2025 2024 2025 2024

Kostnader for rakenskapsrevision

Sakkunnigt bitrade -1000 -1000 -1000 -1000
Auktoriserade revisorer (bolagsrevision) -2 856 -2198 - -
Total kostnad for rakenskapsrevision -1000 -3198 -1000 -1000
Kostnader for dvrig revision

Sakkunnigt bitrade -3637 -3983 -3221 -3205
Fortroendevalda revisorer -1902 -1724 1902 -1724
Lekmannarevision -487 -832 -75 -79
Auktoriserade revisorer -980 -112 - -
Total kostnad for ovrig revision -7006 -6651 -5198 -5008
Total kostnad for revision -10 862 -9849 -6198 -6008

Not 33 Upplysning om rakenskapsrevision

Revisionen har utforts enligt Standard fér kommunal rakenskapsrevision (KISA). Nar
granskningsrapporterna ar behandlade finns de att ldsa pa kommunens externa
webbplats uppsala.se



Not 34 Koncerninterna forhallanden

Tabell 63. Not 34 Koncerninterna forhallanden. Belopp i miljoner kronor.

Agd andel Aktiedgartillskott Koncernbidrag Utdelning

% Givare (-) Mottagare (+) Givare (-) Mottagare (+) Givare (-) Mottagare (+)
Uppsala kommun -183 - - - - -
Uppsala stadshus AB 100% - 120 - - - -
Uppsala kommun exploatering AB 100% - 63 - - - -
Delsumma -183 183 - - - -
Uppsala stadshus AB - - -486 64 - 27
Destination Uppsala 100% - - 0 - - -
Uppsalahem AB 100% - - - 75 -5 -
Uppsala bostadsférmedling AB 100% - - -3 - - -
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB 100% - - 22 - -
Uppsala kommun skol-och omsorgsfastigheter AB 100% - - - 302 - -
Uppsala konsert och kongress AB 100% - - - 39 - -
Uppsala parkering och mobilitet AB 100% - - -38 - - -
Uppsala stadshus holding AB 100% - - - 0 -19 -
Uppsala stadshus holding 2 AB 100% - - - 0 -3 -
Uppsala stadsteater AB 100% - - - 48 - -
Uppsala vatten och avfall AB 100% - - -23 - - -
Delsumma - - -550 550 -27 27
Summa -183 183 -550 550 -27 27
Uppsala kommun exploatering AB -63 - - - - -
Uppsala stadsnodsutveckling sodra AB 100% - - - - - -
Uppsala kommun exploatering holding AB 100% - 63 - - - -

Delsumma -63 63 - - - -



Not 34 Koncerninterna forhallanden, fortsattning

Tabell 646. Not 34 Koncerninterna forhallanden, fortséttning. Belopp i miljoner kronor.

il kommune:(r’rrliil::::cgernfaretag mella:tl,(:)s:ij:rl:fgﬁretag L L Réntor och borgensavg Borgen

% Intakt (+) Kostnad (-)  Intakt (+)* Kostnad (-)! Givare(-) Mottagare (+) Intakt (+) Kostnad (-) Givare(-) Mottagare (+)
Uppsala kommun 180 -1713 - - -21930 - 590 -5 -3 -
Uppsala stadshus AB 100% - - - - - - - - - -
Uppsala kommun exploatering AB 100% - - - - - - - - - -
Delsumma 180 -1713 -21930 590 -5 -3 -
Uppsala stadshus AB - -13 14 - - - 221 - -
Destination Uppsala 100% 32 -5 0 -1 - - 1 - - -
Uppsalahem AB 100% 55 9 2 -95 - 7350 4 -194 - -
Uppsala bostadsférmedling AB 100% 0 2 - 0 - - 0 - - -
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB 100% 469 -24 65 -39 - 3600 - -91 - 3
Uppsala kommun skol-och omsorgsfastigheter AB 100% 1057 21 1 -20 - 7400 0 -182 - -
Uppsala konsert och kongress AB 100% 3 2 0 -19 - - - -1 - -
Uppsala parkering och mobilitet AB 100% 1 -28 0 -11 - 180 - -6 - -
Uppsala stadshus holding AB 100% - - - - - - 0 - - -
Uppsala stadshus holding 2 AB 100% - - - - - - 0 - - -
Uppsala stadsteater AB 100% 3 -4 0 -3 - - - -1 - -
Uppsala vatten och avfall AB 100% 90 -72 111 -5 - 3400 - -94 - -
Delsumma 1710 -180 193 -193 21930 5 -590 3
Uppsala kommun exploatering AB 0 - - - - - - - - -
Uppsala stadsnodsutveckling sodra AB 100% - - - - - - - - - -
Uppsala kommun exploatering holding AB 100% - - - - - - - - - -
Uppsala kommun Danmarks-Saby 6:25 AB 100% 3 - - - - - - - - -
Delsumma 3
Summa 1893 -1893 193 -193 -21930 21930 595 -595 -3 3

1) Inkluderar i vissa fall balanserade intékter och kostnader med ej vasentliga belopp.



