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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2021-11-16

§ 361

Uppfoljning av program och planer 2021
KSN-2021-01800

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1.

10.

11.

att program och handlingsplan for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik
upphor att galla,

att bredbandsprogram 2018-2025 och handlingsplan upphor att galla,

att program och handlingsplan for Uppsala kommuns barn och
ungdomspolitik upphor att galla,

att handlingsplan for trygghet och sakerhet 2018-2022 upphor att galla,

att uppdra till kommunstyrelsen att utveckla styrningen och samordningen
avseende trygghetsfragor i linje med kommens yttrande gallande SoU om
Kommuner mot brott,

att naturvardsprogram 2006-2009 upphor att gélla,

att uppdra till Idrotts- och fritidsnamnden att revidera idrotts- och
fritidpolitiska programmet inklusive namnandring till idrottspolitiskt program
samt ta fram en handlingsplan,

att uppdra till kommunstyrelsen att revidera miljo- och klimatprogrammet
med séarskilt fokus pa de etappmal for vilka maldatum har passerat,

att uppdra till aldrenamnden att revidera program och handlingsplan for
aldrevanlig kommun,

att uppdra till socialnamnden att revidera program och handlingsplan mot
kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer,

att uppdra till kommunstyrelsen att gora en oversyn av policy for trygghet och
sakerhet.

Kommunstyrelsen foreslas besluta for egen del

12.
13.

14.

att Drogpolitiskt program upphor att galla,

att alla atgarderi handlingsplan till kulturpolitiskt program som inte redan
bedomts som genomforda forlangs till 2023,

att revidera handlingsplan for elitidrott genom att flytta samordningsansvaret
fran kommunstyrelsen till idrotts- och fritidsnamnden under
utvecklingsomrade tre: Beskriv kommunens behov av platser och ytor fér
elitidrott och sakra elitidrottens framtida behov,

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Uppsala Sida 10 (41)
% kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2021-11-16

15. attforlanga handlingsplan for 6kad trygghet i Granby och Kvarngardet
ytterligare ett ar till 2022,

16. attrevidera handlingsplan till program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning,

17. attisamband med revideringen av miljo- och klimatprogrammet genomféra
en fordjupad aktualitetsprovning for att se over behovet av kompletterande
styrsignaler for att uppna malen i programmet och uppdraget om att 6ka
takten i klimatomstallningen,

18. attbilaga 2 beaktasi arbetet med kommande Gversiktsplan, samt

19. att kommunledningskontoret tillsammans med berorda forvaltningar ser over
organisation och arbetssatt for systematiskt arbete med horisontella
sakomraden i kommunen med samverkan och ett langsiktigt perspektiv i
fokus, inom exempelvis folkhalsa med fokus pa ANDTS och méanskliga
rattigheter med fokus pa funktionsvariationer.

Sammanfattning

Fran och med 2017 gors en arlig samlad uppfoljning och aktualitetsbedémning av
program och kommungemensamma handlingsplaner som ett led i att sakerstalla en
mer sammanhallen styrning dar relationerna mellan styrdokument ar tydliga, skapa
minskad styrtrangsel med farre malkonflikter samt en 6kad mojlighet till tydliga
prioriteringar. Detta gors enligt modell for programhantering.

Uppfoljningen av program har for 2021 genomforts i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning per augusti. Den baseras pa aterrapportering fran namnder
och bolagsstyrelser, men i vissa fall aven pa maluppfyllelse i relation till programmets
indikatorer dar sadana finns. Maluppfyllelsen ligger till grund for
aktualitetsbedomningar av programmen, det vill sdga beskrivningar av programmens
status och eventuella behov av forandringar. Aktualitetsbedomningarna har
sammanstallts i en rapport (bilaga 1).

| samband med aktualitetsbedomningen har ett sarskilt fokus varit att identifiera
omraden eller styrning som berér fysisk planering som ett underlag for arbetet med ny
oversiktsplan. Denna sammanstallning aterfinns i bilaga 2 och ar ett underlag i arbetet
med kommande oversiktsplan.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 26 oktober 2021

e Bilaga 1, rapport Uppféljning av program och planer 2021

e Bilaga 2, underlagtill arbetet med ny oversiktsplan

e Bilaga 3, beslutsdatum och diarienummer fér program och handlingsplaner

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Yrkanden

Erik Pelling (S) yrkar att andra att-sats 7 till:

att uppdra till Idrotts- och fritidsndmnden att revidera idrotts- och fritidpolitiska
programmet inklusive namndndring till idrottspolitiskt program samt ta fram en
handlingsplan.

Tobias Smedberg (V) yrkar att &ndra att-sats 3 till:
att kommunstyrelsen fér egen del initierar en dialog med BOiU om framtiden for program
och handlingsplan for Uppsala kommuns barn och ungdomspolitik.

Beslutsgang

Ordférande stéller forst Tobias Smedbergs (V) andringsyrkande mot foreliggande
forslags tredje att-sats (3) och finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.

Ordforande stéller darefter Erik Pellings (S) andringsyrkande mot foreliggande forslags
sjunde att-sats (7) och finner att arbetsutskottet bifaller Erik Pellings (S)
andringsyrkande.

Ordférande staller darefter foreliggande forslag i Gvrigt mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Reservationer

Tobias Smedberg (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-11-15 KSN-2021-01800

Handlaggare:
Sara Duvner

Uppfoljning av program och planer 2021

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar att kommunfullmaktige beslutar

1. attprogram och handlingsplan for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik
upphor att galla,

2. attbredbandsprogram 2018-2025 och handlingsplan upphor att galla,

3. att program och handlingsplan for Uppsala kommuns barn och
ungdomspolitik upphor att galla,

4. atthandlingsplan for trygghet och sakerhet 2018-2022 upphor att galla,

5. attuppdra till kommunstyrelsen att utveckla styrningen och samordningen
avseende trygghetsfragor i linje med kommens yttrande géllande SoU om
Kommuner mot brott,

6. att naturvardsprogram 2006-2009 upphor att gilla,

7. attuppdratill Idrotts- och fritidsnamnden att revidera idrotts- och
fritidpolitiska programmet och ta fram en handlingsplan,

8. attuppdra till kommunstyrelsen att revidera miljo- och klimatprogrammet
med sarskilt fokus pa de etappmal for vilka maldatum har passerat,

9. attuppdratill aldrenamnden att revidera program och handlingsplan for
aldrevanlig kommun,

10. att uppdratill socialnamnden att revidera program och handlingsplan mot
kvinnofridskrankningar och vald i néra relationer,

11. attuppdra till kommunstyrelsen att gora en Gversyn av policy for trygghet och
sakerhet.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

12. att Drogpolitiskt program upphor att galla,

13. attalla atgarderihandlingsplan till kulturpolitiskt program som inte redan
beddmts som genomforda forlangs till 2023,

14. attrevidera handlingsplan for elitidrott genom att flytta samordningsansvaret
fran kommunstyrelsen till idrotts- och fritidsnamnden under

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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utvecklingsomrade tre: Beskriv kommunens behov av platser och ytor for
elitidrott och sakra elitidrottens framtida behov,

15. att forlanga handlingsplan for 6kad trygghet i Granby och Kvarngardet
ytterligare ett ar till 2022,

16. att revidera handlingsplan till program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning,

17. attisamband med revideringen av miljé- och klimatprogrammet genomfora
en fordjupad aktualitetsprovning for att se dver behovet av kompletterande
styrsignaler for att uppna malen i programmet och uppdraget om att 6ka
takten i klimatomstallningen,

18. att bilaga 2 beaktas i arbetet med kommande 6versiktsplan, samt

19. att kommunledningskontoret tillsammans med berérda forvaltningar ser 6ver
organisation och arbetssatt for systematiskt arbete med horisontella
sakomraden i kommunen med samverkan och ett [angsiktigt perspektiv i
fokus, inom exempelvis folkhalsa med fokus pa ANDTS och méanskliga
rattigheter med fokus pa funktionsvariationer.

Arendet

Fran och med 2017 gors en arlig samlad uppfoljning och aktualitetsbedomning av
program och kommungemensamma handlingsplaner som ett led i att sakerstalla en
mer sammanhallen styrning dar relationerna mellan styrdokument ar tydliga, skapa
minskad styrtrangsel med farre malkonflikter samt en 6kad majlighet till tydliga
prioriteringar. Detta gors enligt modell for programhantering.

Uppfoljningen av program har for 2021 genomforts i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning per augusti. Den baseras pa aterrapportering fran namnder
och bolagsstyrelser, men i vissa fall aven pa maluppfyllelse i relation till programmets
indikatorer dar sadana finns. Maluppfyllelsen ligger till grund for
aktualitetsbedomningar av programmen, det vill saga beskrivningar av programmens
status och eventuella behov av férandringar. Aktualitetsbedémningarna har
sammanstallts i en rapport (bilaga 1).

I samband med aktualitetsbedomningen har ett sarskilt fokus varit att identifiera
omraden eller styrning som beror fysisk planering som ett underlag for arbetet med ny
oversiktsplan. Denna sammanstallning aterfinns i bilaga 2 och &r ett underlag i arbetet
med kommande oversiktsplan.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret, med underlag i form av
aktualitetsbedomningar fran respektive programansvarig. Aktualitetsbedémningarna
har sammanstallts i en rapport (bilaga 1). Gemensam beredning har skett mellan
programansvariga inom kommunkoncernen. | beredningen har avstamningar av
aktualitetsbedomningarna gjorts med exempelvis chefer, direktorer, ordforanden och
namnder. Avstamningarna har gjorts pa olika satt beroende pa typ av forslag i
aktualitetsbedomningarna.

Aktualitetsbedomningen avseende program och handlingsplan for Uppsala kommuns
barn och ungdomspolitik inklusive forslag till beslut & kommunledningskontorets
forslag. Barnombudet i Uppsala (BOiU) har informerats om bedémning och forslag.
Samberedning har inte skett med BOiU eller annan forening. Vid beslut enligt forslag
genomfors en kommunikationsinsats gentemot BOiU och andra relevanta féreningar.
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Foredragning

Programhanteringen tar sin utgangspunkt i riktlinjen for styrdokument och hanterar de
kommunovergripande aktiverande styrdokumenten i form av program,
kommunovergripande handlingsplaner och andra typer av planer eller
overenskommelser som innehaller atgarder som kommunen har atagit sig att
genomfora (fortsattningsvis anvands enbart begreppet programmen). Modellen
beskriver ansvar, roller och struktur for framtagande och uppf6ljning av program. For
uppfoljning av program beskrivs hur och nar uppfoljning sker samt hur
aktualitetsbedomning ska genomfdras. Forutom bedémningar av programmens
indikatorer ar det namnder och bolagsstyrelser som i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning per augusti svarar pa grad av maluppfyllelse for de program
som foljs upp. Aktualitetsbedomningarna av de enskilda programmen sammanstalls
och vid behov ges forslag pa mojliga justeringar for 6kad maluppfyllelse.

Totalt finns 30 beslutade program. Vid arets aktualitetsbedomning har sju program
inte foljts upp till exempel pa grund av att programmen ar i beslutsprocess eller nyligen
beslutats och haller pa att implementeras. | bilaga 3 finns en sammanstallning av de
program som har foljts upp. Bilagan innehaller beslutsdatum och diarienummer for
programmen.

Med anledning av kommunfullmaktiges uppdrag fran januari 2020 att se Gver
styrsignaler i aktiverande styrdokument har de programansvariga i rets uppfoljning
fatt bedoma hur programmet fungerar som styrsignal. Det har resulterat i foljande
forslag pa avveckling respektive revideringar av program.

Program och handlingsplaner som foreslds ersdttas av mer dndamdlsenlig styrning inom
omradet

Bredbandsprogram och handlingsplan 2018-2025

Aktuell statistik visar att Uppsala Kommun uppnatt saval det nationella som nastintill
det kommunala bredbandsmalet i tatbebyggt omrade. Det finns ett fortsatt behov av
sarskild styrning av bredbandsutbyggnad pa landsbygden, vilket redan idag omfattas
av antaget landsbygdsprogram och naringslivsprogram. Ovrig utbyggnad och
utvecklingen av ett robust nat kan integreras i annan styrning liksom i kommande
oversiktsplan. Darmed bedéms det vara mer andamalsenligt att begransa antalet
styrsignaler genom att programmet ersatts av mer andamalsenlig styrning inom
omradet och fortsatt hantera programomradet i ovan ndmnda styrdokument.

Drogpolitiskt program

Programomradet aterfinns i flera andra styrande dokument for kommunen,
lansstyrelsen, regionen och nationellt. Det bedoms vara mer andamalsenligt att
begransa antalet styrsignaler genom att programmet ersatts av mer andamalsenlig
styrning inom omradet och fortsattningsvis styra programomradet genom befintlig
lagstiftning gallande forebyggande och halsoframjande arbete samt genom den
kommande nationella likval som den planerade regionala ANDTS-strategin.

Handlingsplan for trygghet och sakerhet 2018-2022

Handlingsplanen ar inte heltackande utifran dagens synsatt da forutsattningar och
prioriteringar manga ganger ser annorlunda ut idag an for tva-tre ar sedan. Omradena
krisberedskap och civilt férsvar omhéndertas genom andra styrdokument. Atgérderna
som beslutades i handlingsplanen har successivt arbetats in i ordinarie
verksamhetsstyrning, medan de langsiktiga atgarderna som kvarstar ar antingen sa
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allmant hallna att de inte tillfor nagon riktning eller &r obsoleta pa grund av andrade
forhallanden och andrad lagstiftning.

En statlig utredning, Kommuner mot brott (SOU 2021:49), foreslar hur en ny lagstiftning
for ett kommunalt brottsforebyggande ansvar bor utformas. Utredningens forslag ar
att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2023. Det finns goda skél att anta att en lag pa
omradet kommer att antas och ge kommunen nya och tydligare uppgifter.

Handlingsplanen gar ut under 2022 och styrningen inom omradet behover ses Gver och
formas utifran aktuella behov. Darmed bedoms det vara mer andamalsenligt att
handlingsplanen ersatts av mer andamalsenlig styrning inom omradet genom att
utveckla styrningen och samordningen avseende trygghetsfragor i linje med kommens
yttrande gallande SOU om Kommuner mot brott.

Naturvardsprogram 2006-2009

Behovet av kvalitetssakrad och aktuell information for styrning inom programomradet
ar fortsatt aktuell och mojlig att genomféra med forfinade digitala verktyg. Ett arbete
med att uppdatera och utveckla styrningen inom programomradet i form av ett digitalt
verktyg pagar utifran uppdrag i Mal och budget. Med anledning av detta foreslas att
naturvardsprogrammet i sin nuvarande form ersatts av fullfoljandet av ett nytt digitalt
verktyg for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Program och handlingsplan for Uppsala kommuns barn och ungdomspolitik

Styrningen mot programmets malomraden ar fortsatt viktig, men programstyrningen
kan ersattas av annan befintlig styrning. Barnkonventionen har blivit lag och det finns
en tydlig styrning via flera inriktningsmal och uppdrag i Ml och Budget. Atskilliga
programatgarder ar dartill fardiga och flera pagdende atgarder och maluppfyllande
arbete styrs, genomfors och foljs redan i dag upp inom ramen for aktuella
verksamheters grunduppdrag. Bedomningen ar vidare att arbete och insatser som
bidrar till programmets maluppfyllelse ocksa drivs utifran styrsignaler som ligger
utanfor det aktuella programmet och handlingsplanen.

Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik och dess handlingsplan

Programomradet finns med i flera andra styrande dokument for kommunen
exempelvis Mal och budget, Programmet for full delaktighet, genom
arbetsmarknadsnamndens grunduppdrag och verksamhetsplan, inklusive 26-
punktsplanen med aktiviteter for att fler uppsalabor ska komma i egen forsérjning.
Darmed beddms det vara mer andamalsenligt att begransa antalet styrsignaler genom
att programmet ersatts av mer andamalsenlig styrning inom omradet och fortsatt
hantera programomradet i ovan néamnda styrdokument.

Program och handlingsplaner som foreslds revideras

Handlingsplan for elitidrott

Det finns ett behov att revidera handlingsplan for elitidrott genom att flytta
samordningsansvaret fran kommunstyrelsen till idrotts- och fritidsnamnden under
utvecklingsomrade tre: Beskriv kommunens behov av platser och ytor for elitidrott och
sakra elitidrottens framtida behov.

Handlingsplan for 6kad trygghet i Granby och Kvarngardet

Handlingsplanen behover férlangas ytterligare ett ar, till 2022, for att kunna nd
effektmalen och indikatorer och géra en komplett utvardering.
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Handlingsplan till kulturpolitiskt program

Pandemin har forsenat genomférandet av flera dtgarder i handlingsplanen. Forslaget
ar darfor att forlanga alla atgarder som inte redan bedomts som genomforda till 2023.

Handlingsplan till program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning

En revidering av handlingsplanen ar nédvandig for att na maluppfyllelse och for att
kunna ta fram indikatorer utifran programmets malomraden och reda ut kopplingar till
Agenda 2030. Stod behover tas fram till ndmnder och bolagsstyrelser, i hur de praktiskt
kan arbeta med atgarder i handlingsplanen. Arbetet kan med fordel bedrivas i
samverkan med civilsamhallet, och andra viktiga partners utifran malomradet. Sedan
programmet antogs har de nationella rekommendationerna andrats avseende
l@ampliga begrepp inom omradet. Darfor ska revideringen dven innefatta uppdatering
till relevanta begreppsformuleringar.

Idrotts- och fritidpolitiska programmet

Det finns ett behov att revidera befintligt program med en férandring av malen sa de
stammer val 6verens med dagens modell av program. Revideringen av programmet
ska inkludera barn och ungas olika perspektiv av den fria tiden inom idrottsomradet.
Programmet behover kompletteras med en handlingsplan sa att atgarder och den
politiska ambitionen forankras. | samband med revideringen ska gransdragningarna
mot andra narliggande program tydliggoras i syfte att renodla mot ett mer
idrottspolitiskt fokus.

Miljo- och klimatprogrammet

Forutom kommunintern styrning genom narliggande program och aktuella uppdragi
mal och budget finns ett antal dtaganden gentemot externa parter sdésom
klimatoverenskommelser med staten och Lansstyrelsen och klimatutmaningarinom
Uppsala klimatprotokoll. Aven om styrningen &r tydlig och konsekvent avseende de
langsiktiga malen - klimatneutralt 2030 och klimatpositivt 2050 - &r det mindre klart
om de olika styrningsverktyg som finns i dagslaget pekar i samma riktning, eller hur
effektiva de ar for att uppna malen. For att uppna 10-14 % arlig utslappsminskning
redan nu behdvs fler aktiva atgarder somi sin tur krdver mer riktad styrning och stéd
avseende vad som behover goras.

Utifran ovanstdende ses behovet av en revidering av programmet, med sarskilt fokus
pa de etappmal for vilka maldatum har passerat. Samtidigt aterstar behovet av en
fordjupad aktualitetsprévning med syfte att lagga fram forslag pa tydligare och mer
precis styrning inom omradet, inklusive att synliggora fokus pa 6kad takt i
utslappsminskningen for att spegla ambitionerna i Mal och Budget.

Program och handlingsplan for dldrevanlig kommun

Det finns ett behov av att tydliggdra gransen for ansvar, styrning och uppfoljning
mellan program och handlingsplan for aldrevanlig kommun, dldrenamndens
grunduppdrag enligt reglementet samt dversiktsplanen. Darmed bedéms det vara
andamalsenligt att revidera program och handlingsplan och géra dem mer anpassade
for namndernas och bolagsstyrelsernas eget arbete med programmet, genom att se
over utvecklingsomraden, ansvar och atgarder.

Program och handlingsplan mot kvinnofridskrankningar och véld i néra relationer

Det finns ett behov att revidera program och handlingsplan enligt tidigare
aktualitetsbedomningar. Behovet av styrning inom omradet kvarstar men
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handlingsplanen skulle behova revideras med tillagget prostitution och trafficking.
Eftersom bedomningen ar attinnehallet i program och handlingsplan for vrigt ar
fortsatt aktuellt bor slutar for programmet tas bort. | samband med revideringen ska
indikatorer knytas till respektive mal och delmal och ansvar for atgarderna tydliggoras.
Detta for att planerna ska vara majliga att folja upp och for att respektive namnds
ansvar ska bli tydligt. Det finns ocksa ett behov av en redaktionell revidering av
program och handlingsplan genom att flytta ver innehallet i aktuella mallar for
styrdokumenten.

Socialndmnden har ocksa foreslagit kommunstyrelsen att uppdra till socialnédmnden
att uppratta en handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck (SCN-2019-0086).
Forslaget ar att socialnamnden vid behov och for egen del tar fram en handlingsplan
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Arets uppféljning har ocksa identifierat behov av att revidera Policy for trygghet och
sakerhet. Handlingsplan for trygghet och sakerhet beslutades tillsammans med policy
for trygghet och sakerhet. Policyn ersatte den tidigare sakerhetspolicyn och gavs ett
bredare anslag dar ocksa trygghetsfragor belyses. | samband med
aktualitetsbedomningen av handlingsplanen har behov identifierats av att géra en
oversyn av policy for trygghet och sdkerhet utifran forandrade lagstiftningar, 6kad
kunskap inom omradet och en mer heltdckande och konsekvent beskrivning.

Ekonomiska konsekvenser

Det foreligger inga ekonomiska konsekvenser utifran forslag till beslut. Revideringar av
program och handlingsplaner hanteras inom namndernas ordinarie budgetram.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 26 oktober 2021

e Bilaga 1, rapport Uppfoljning av program och planer 2021

e Bilaga 2, underlag till arbetet med ny dversiktsplan

e Bilaga 3, beslutsdatum och diarienummer for program och handlingsplaner

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Sammanfattning

Varje ar sedan 2017 gors en samlad uppfoljning och aktualitetsbedomning av program
och kommungemensamma handlingsplaner (fortsattningsvis anvands enbart
begreppet program). Uppféljningen gors for att sdkerstélla en mer sammanhallen
styrning dar relationerna mellan styrdokument ar tydliga, skapa minskad styrtrangsel
med farre malkonflikter samt 6ka méjligheten till tydliga prioriteringar.
Programansvariga foljer upp sina program och ger forslag pa eventuella forandringar.
Uppfoljningsrapporten lamnas till kommunfullmaktige som beslutar om eventuella
forandringar.

Arets uppféljning ska ge de fortroendevalda ett bra underlag for att kunna minska
styrsignaler. Darfor var utgangspunkten i uppfoljningen att alla program skulle
aktualitetsbedomas. Totalt finns 30 beslutade program. Vid arets
aktualitetsbedomning har sju program inte foljts upp till exempel pa grund av att
programmen ar i beslutsprocess eller nyligen beslutats och haller pa att
implementeras

Med anledning av kommunfullmaktiges uppdrag fran januari 2020 att se Gver
styrsignaler i aktiverande styrdokument har de programansvariga i arets uppféljning
fatt bedoma hur programmet fungerar som styrsignal. Ett sarskilt fokus har dven varit
att identifiera omraden eller styrning som beror fysisk planering som ett underlag for
arbetet med ny 6versiktsplan.

| drets uppfoljning foreslas sex program ersattas av mer andamalsenlig styrning inom
omradet. Dessa ar program och handlingsplan for Uppsala kommuns
arbetsmarknadspolitik, bredbandsprogram 2018-2025 och handlingsplan, program
och handlingsplan for Uppsala kommuns barn och ungdomspolitik, handlingsplan for
trygghet och sakerhet 2018-2022, naturvardsprogram 2006-2009 samt drogpolitiskt
program.

Fem program foreslas revideras. Dessa ar idrotts- och fritidpolitiska programmet, miljo-
och klimatprogrammet, program och handlingsplan for aldrevanlig kommun, program
och handlingsplan mot kvinnofridskréankningar och vald i nara relationer samt
handlingsplan till program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning.

Mindre justeringar foreslas for tre program. Dessa ar handlingsplan till kulturpolitiskt
program, handlingsplan for elitidrott samt handlingsplan for 6kad trygghet i Granby
och Kvarngardet.

| samband med arets aktualitetsbedomningar har programansvariga aven lyft forslag
att gora en Gversyn av policy for trygghet och sakerhet, att i samband med revideringen
av miljo- och klimatprogrammet genomfora en fordjupad aktualitetsprévning for att se
over behovet av kompletterande styrsignaler for att uppna malen i programmet och
uppdraget om att oka takten i klimatomstallningen samt att kommunledningskontoret
tillsammans med berdrda forvaltningar ser 6ver organisation och arbetssatt for
systematiskt arbete med horisontella sakomraden i kommunen med samverkan och
ett lAngsiktigt perspektiv i fokus, inom exempelvis folkhalsa med fokus pa ANDTS och
manskliga rattigheter med fokus pa funktionsvariationer.
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Modell for programhantering

Kommunfullméaktige styr ver namnder och bolagsstyrelser genom bland annat Mal
och budget och kommundvergripande program och planer. | de kommundvergripande
programmen och planerna (fortsattningsvis anvands enbart begreppet program)
beskriver fullmaktige kommunens samlade politik inom olika omraden.

Fran och med 2017 gors en samlad uppfoljning och aktualitetsbedémning av program
som ett led i att sdkerstalla en mer sammanhallen styrning dar relationerna mellan
styrdokument ar tydliga, skapa minskad styrtrangsel med farre malkonflikter samt en
okad moijlighet till tydliga prioriteringar.

Programhanteringen tar sin utgangspunkt i riktlinjen for styrdokument och hanterar de
kommunovergripande aktiverande styrdokumenten i form av program,
kommunovergripande handlingsplaner och andra typer av planer eller
overenskommelser som innehaller atgarder som kommunen har atagit sig att
genomfdra. Modellen beskriver ansvar, roller och struktur for framtagande och
uppfoljning av program. For uppfoljning av program beskrivs hur och nar uppféljning
sker samt hur aktualitetsbedomning ska genomforas. Forutom bedomningar av
programmens indikatorer ar det namnder och bolagsstyrelser som i samband med
ordinarie verksamhetsuppféljning per augusti svarar pa grad av maluppfyllelse for de
program som foljs upp. Aktualitetsbedomningarna av de enskilda programmen
sammanstalls och vid behov ges férslag pa majliga justeringar for 6kad maluppfyllelse.

Uppfoljning 2021

Uppfdljningen av program har genomforts i samband med ordinarie
verksamhetsuppféljning per augusti. Det finns en programansvarig tjansteperson for
varje program. Programansvarig har definierat vad som ska féljas upp och
aktualitetsbedomt programmet vilket inkluderar en beskrivning av programmets
status och eventuella behov av férandring. Bedémningen baseras pa uppfoljning fran
namnder och bolagsstyrelser av genomférandet av program och handlingsplaner. For
nagra program har kompletterande fragor stallts till namnderna och bolagsstyrelserna.
Underlag kommer dven fran andra kallor sdsom statistikansvariga myndigheter, andra
nationella eller regionala organisationer och kommunens verksamhetssystem.

Med anledning av kommunfullmaktiges uppdrag fran januari 2020 att se Gver
styrsignaler i aktiverande styrdokument har de programansvariga i arets uppfoljning
beddmt hur programmet fungerar som styrsignal. Enskilda aktualitetsbedomningar for
de program som foljts upp finns i egna bilagor till denna handling.
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Totalt finns det 30 beslutade program och handlingsplaner.

Nar i tid programmen ar beslutade

Naturvérds Atgérdsprogram _ Programmot Bredbands- Elitidrotts- HEE HP
program Avfallsplan for luft kvinnofridskrénkningar program program Gottsundaomrédet | | Granby/Kvarngirdet
2006-2009 2014-2022 2014-2018 2016-2018 2018-2025 2020 2021-2030 2020-2021
4 4
Miljs- och Drogpolitiskt Overenskommelse Energiprogram Vatten- HP Manskliga Handlingsplan
klimatprogram program kommun/foreningsliv 2018-2050 program rattigheter for trafikbuller
2014-2023 2013 2018-2023 2021 2020-2024 2021-2023
4 4
Klimatkontrakt
2030
L 7
HP VA-
utbyggnad
2020-2030
Idrotts- och
.ﬂkp .:ytgigle; 02;22 fritidspolitiskt program Kulturpolitiskt Medborgarlsfte Program
sakerne - 2015 program resecentrum Bostad foralla
Landsbyad 2020 2020-2023 2021-2024
andasl isprogram
20311%_25238 Programfor full 7
delaktighet Program fér Program fér barn-och
Néringslivsprogram 2016 krisberedskap ungdomspolitik
2017 = 2020-2023 2019
Programfor 7
arbetsmarknadspolitik ™ =
2018-2022 Program for Overenskommelse
éldrevénligkommun med polisen
2020 2020-2023
I 4

Figur 1 Tidslinje som visar ndr programmen har beslutats.

Sedan forra arets uppfoljning har sex nya program beslutats. Under 2021 har fem
program utgatt och ersatts av annan styrning. Vid arets aktualitetsbedomning har sju
program inte foljts upp. Dessa ar:

Handlingsplan for Gottsundaomradet 2021-2030, nytt 2021 och
implementering pdgdr

Klimatkontrakt (samarbetsavtal med staten), dtagandena f6ljs upp i sin helhet i
ordinarie verksamhetsuppfdljning

Program for mobilitet och trafik, i beslutsprocess

Handlingsplan for trafik, i beslutsprocess

Handlingsplan for VA-utbyggnad 2020-2030, nytt 2021 och implementering
pdagadr

Vattenprogram, nytt 2021 och implementering pdgar

Atgirdsprogram for bittre luftkvalitet, i beslutsprocess

Program som har utgatt och ersatts av annan styrning.

Besoksnaringsstrategi, avvecklades av kommunfullmdktige i januari 2021 och ér
delvis ersatt av handlingsplan fér ndringslivsprogrammet.

Bostad for alla, ersatt av nytt program och handlingsplan for bostadsférsorjning
efter beslut i kommunfullmdktige i juni 2021.

Dagvattenprogram, ersatt av Vattenprogram och handlingsplan efter beslut i
kommunfullmdktige i mars 2021.

Handlingsplan for Gottsunda/Valsatra 2018-2020, kommunfullmdktige
behandlade slutrapport i september 2021 och handlingsplanen har ersatts av ny
handlingsplan fér Gottsundaomrddet.

Medborgarlofte Gottsunda/Valsatra 2019-2020, perioden dr slut och eventuella
dterstdende Gtgdrder hanteras pd annat sdtt.

Oversiktsplanen och innerstadsstrategin har tagits bort fran listan 6ver program och
handlingsplaner. De &r aktiverande styrdokument men ingar framover inte i den arliga
programuppfoljningen.



Aktualitetsbedomning

Oversikt 6ver maluppfyllelse och bedomning av programmen som styrsignal

Maluppfyllelse

Avfallsplanen innehaller 85
huvudmal och aktiviteter, varav
26 av dessa ar huvudmal.
Generellt bidrar namnder och
bolagsstyrelser for att, enligt plan,
uppna de satta malen i
avfallsplanen. Fram till 2022 &r
det 47 mél och aktiviteter som ar
aktiva, varav 20 ar huvudmal. De
kvarvarande aktiva aktiviteterna
arframtagna for att kunna na
huvudmalen fram till 2022.

Program
Avfallsplan 2014-2022

Program som styrsignal
Avfallsplanens mal och dtgarder ar
fortfarande aktuella och pagar fram till
31 december 2022. Avfallsplanen
behover ses Gver minst vart fjarde ar
och uppdateras vid behov. Styrningen
behdver for nuvarande inte anpassas.

Arbete pagar med att ta fram en ny
avfallsplan. | samband med det tas
aven ett tydligt arbetssatt for
genomforandet av planen fram.
Styrningen av den nya planen
kommer att ske i enlighet med de
lagar och regler som géller for de
kommunala avfallsplanerna.

Bostad for alla -
Program for
bostadsforsorjning

Ej aktuellt da programmet
beslutades i juni 2021.

Enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar ska varje kommun anta
riktlinjer for bostadsforsorjningen. |
Uppsala kommun anvands namnen
Program for bostadsforsorjningen
med tillhérande handlingsplan.

Programmet maste antas av
kommunfullmaktige minst en gang
per mandatperiod. Annan styrning ar
darfor inte mojlig.

kommer att kunna bidra till
maluppfyllelse, men behover

Bredbandsprogram Post- och Telestyrelsens senaste Det finns ett fortsatt behov av sarskild
2018-2025 statistik om styrning av bredbandsutbyggnad pa
bredbandsutbyggnadenvisaratt  landsbygden, vilket omfattas av
Uppsala Kommun uppnéttséval  antaget landsbygdsprogram. Ovrig
det nationella som nastintill det utbyggnad och utvecklingen av ett
kommunala bredbandsmalet i robust nat kan integreras i annan
tatbebyggt omrade da 99,2 styrning liksom i kommande
procent av hushallen hartillgdng  oversiktsplan.
till1 Gbit/s redan 2021. Det bedoms vara mer andamalsenligt
att begransa antalet styrsignaler
genom att programmet ersatts av mer
andamalsenlig styrning inom omradet
och fortsatt hantera programomradet
iovan namnda styrdokument.
Drogpolitiskt program Programmet har varit under Programomradet aterfinnsi flera
revidering de senaste aren. Den andra styrande dokument for
senaste uppfoljningen gjordes kommunen. Styrning inom omradet
2015. sker dven genom befintlig lagstiftning
samt genom den kommande
nationella likval som den planerade
regionala ANDTS-strategin.
Det bedoms darfor vara mer
andamadlsenligt att programmet
ersatts av mer andamalsenlig styrning
inom omradet och fortsatt hantera
programomradet genom annan
styrning.
Energiprogram 2050 Namnder och bolagsstyrelser Behovet av styrning kvarstar och

energiprogram 2050 &r fortfarande
aktuellt. Daremot finns behov av att
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go6ra mer eller annorlunda jamfort
med plan.

Arbete pagarinom alla
energiprogrammets sex strategier
med en rad projekt och
samarbeten pa gang.

utveckla styrningen for att mojliggora
uppfoljning och for att tydliggora
ansvar. Delar av energiprogrammet
skulle kunna lyftas utien
handlingsplan och detta bor sarskilt
utvarderas i samband med
uppfoljningen som ska goras 2022.

Handlingsplan for att
framja manskliga
rattigheter och
motverka
diskriminering och
rasismi Uppsala

Det pagar omfattande arbete som
bidrar till handlingsplanens fem
malomraden. Arbetet har
paverkats och i viss man
begransats under pandemin men
den samlade bedémningen ar att

Uppfoljningen visar att det pagar en
hel del arbete som bidrar till
handlingsplanens médlomraden, vilket
talar for handlingsplanens styrande
effekt.

kommun namnder och bolagsstyrelser
bidrar till maluppfyllelse enligt
plan.
Handlingsplan for I och med att handlingsplanen Kommunen ska enligt férordningen

trafikbuller 2021-2023

beslutades 2021 har den inte
hunnit implementeras fullt ut an.
For de atgarder som enligt
handledningsplan ska
genomfdras under 2021 ar
beddémningen att ansvariga
namnder bidrar till maluppfyllelse
enligt plan.

om omgivningsbuller (SFS 2004:675)
kartlagga bullerkallor och ta fram ett
atgardsprogram mot omgivnings-
buller. Handlingsplanen motsvarar ett
atgardsprogram och &r ett bindande
dokument for bullerskyddsatgarder
som kommunen ska vidta mellan 2021
och 2023 for att minska
bullerproblematiken i omraden som
ar sarskilt utsatta for buller.

Vissa atgarder eller resultat av
atgarder skulle med tiden kunna bli en
del av grunduppdrag i kommunen
men det dr inte aktuellt i nulaget.

Handlingsplan for Handlingsplanen har mer d@n 40 Handlingsplanen ar inte heltdckande
trygghet och sakerhet atgarder fordelade pa nio olika utifrdn dagens synsatt da
namnders aktuella forutsattningar och prioriteringar
verksamhetsplaner. Huvuddelen  manga génger ser annorlunda ut idag
(30) av de aktuella atgarderna ar an for tva-tre 8r sedan. Omradena
paborjade, fem ar fardiga, sexdr  krisberedskap och civilt forsvar
forsenade och en ar stoppad. omhandertas genom andra
Genomfdrandet av manga styrdokument. Atgarderna som
stgiirder har paverkats av besluta(‘jes i handlirygs‘plan‘en har
pandemin. Inte minst géller det succe55|vtarbetat§ iniordinarie
allt som handlar om civilt forsvar, v?rksgmhetfstyrnlng, medan de o .
dar genomfdrandet bygger p3 att lanig5|kt|gaoatgar.c.1erni som kvarstcar ar
parterna som deltar maste triffas antingen sd allmant hallna att de inte
fysiskt av sekretesskil. Andra tillfér ndgon riktning eller r obsoleta
Stgarder har handlat om att pa grund av é.:ind.rade forhallanden och
bygga natverk och etablera andrad lagstiftning.
samverkan vilket avsevart Handlingsplanen gar ut under 2022
forsvarats under pandemin. och styrningen inom omradet behéver
ses 6ver och formas utifran aktuella
behov. Darmed bedéms det vara mer
andamalsenligt att handlingsplanen
ersatts av mer andamalsenlig styrning
inom omradet genom att utveckla
styrningen och samordningen
avseende trygghetsfragor i linje med
kommens yttrande gallande SOU om
Kommuner mot brott.
Handlingsplan for Flera aktiviteter inom flera Behovet av styrning kvarstar.
overenskommelsen ataganden pagar eller har Atgarderna och aktiviteterna ar

mellan kommun och
foreningsliv

genomforts under aret. Arbetet
har kommit ldngt i ndgra av

fortsatt aktuella da handlingsplanen
ar sprungen ur en lokal
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atagandena (2, 3 och 9) medan
arbete aterstar och kan
intensifieras i andra dtaganden.

Sarskilt fokus har 2021 varit det
kommunovergripande projektet
“Envag in” och implementering
av ett kommungemensamt
digitalt system.

overenskommelse med foreningslivet
(LOK) som I&per till och med 2023.

Handlingsplan for 6kad
tryggheti Granby och
Kvarngardet 2020-2021

Namnder och bolagsstyrelser har
bidragit och genomfért aktiviteter
utifran effektmalen sedan varen
2020. Det finns flera konkreta
investeringar och projekt som
tagit fartinom ramen for
handlingsplanen.

Nagra av dtgarderna ar dock annu
inte genomfdrda, delvis som en
foljd av pandemin. Ytterligare
arbete med styrningen och
utvecklingen av samverkan kravs
for att fa fullt genomslag av
handlingsplanens effektmal.

Handlingsplanen har pa relativt kort
tid lyckats fa igdng och dven avslutat
flera viktiga aktiviteter som ar
kopplade till effektmalen. Det behovs
fortsatt styrning for att na de uppsatta
effektmalen.

Mal och atgarder som &r framtagnai
handlingsplanen behover forléangas
och foljas upp lopande i en forlangd
handlingsplan eller en 6vergang till
omradesutveckling. Infor en eventuell
forlangning bor en mindre revidering
genomforas.

Idrott- och Tydliga framsteg har gjorts och Det har under de senaste aren blivit
fritidspolitiskt program  utvecklingen inom viktigare for kommunen att arbeta
programomradet sker i ratt strategiskt och strukturerat med
riktning. uppsalabornas fria tid. Behovet av ett
styrande program kvarstar. For att 6ka
den politiska férankringen och folja
dagens modell for styrdokument
behdver programmet revideras och
kompletteras med en handlingsplan.
Kulturpolitiskt Na@mnder och bolagsstyrelser Programmet utgor ett viktigt stod for
program bidrar till maluppfyllelse enligt styrningen och utvecklingen av
plan. kulturomradet. Bedomningen &r att
Pandemin har forsvarat programsfyrningen arandamalsenlig
. oy o men att kinnedomen om
genomforandet av atgérden L e
"samordna, utveckla och progra[n met behover 6ka for atto
S . underlatta samverkan och uppna
tillgangliggdra information om maluppfyllelse.
kulturutbud och evenemang for
invanare och besokare.”. Inom Atgarderinom m3lomradetrei
detta omrade kommer namnder handlingsplanen bor ses 6ver for att
och bolagsstyrelser att kunna minska risk for styrtrangsel i relation
bidra till maluppfyllelse, men till kommande Gversiktsplan.
behdver gora mer eller
annorlunda jamfort med plan.
Landsbygdsprogram Arbetet inom de fyra malen Utifran maluppfyllelsen kvarstar
2017-2023 fortsatter liksom framtagandetav ~ behovet av ett landsbygdsprogram

en reviderad handlingsplan.

Namnder och bolagsstyrelser ska
bidra till maluppfyllelse, men
vissa underlag saknas for att
bedoma maluppfyllelse pa ett
rattvist satt.

Utifran tidigare uppfoéljning har
flerandmnder behov av att
implementera
landsbygdsprogrammet
ytterligare i sin verksamhetsplan.
Detta kommer att beaktas vid
framtagandet av en reviderad
handlingsplan.

och att revidera tillhérande
handlingsplan. Programmet ar och
har varit betydelsefullt for att
aktualisera fragan om satsning pa
landsbygderna for att skapa en jamlik
samhallsutveckling.

Behovet av att arbeta med
landsbygderna kvarstar men inte
nodvandigtvis i ett separat program
framledes. Det handlar snarare om att
hoja kunskapsnivan i
kommunkoncernen for att fa fler att
bara ansvaretiordinarie verksamhet i
enlighet med Agenda 2030.
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Darmed beddms programmet
fortfarande vara andamalsenligt tills
att revideringen av 6versiktsplanen
genomforts for att se om delar av
programmet kan lyftas iniandra
styrdokument.

Medborgarlofte Arbetet med att resecentrumska ~ Medborgarloftet for Resecentrum
Uppsala resecentrum vara en trygg och saker ligger i fas med det nya lagforslaget
2020-2023 motesplats for alla i Uppsala léper  som foresprakar 6verenskommelser
pa enligt plan. De atgarder och med aktuella aktorer i arbetet med
aktiviteter somfinns i brottsforebyggande och
atgardsplanen arbetas det trygghetsskapande atgarder.
kontinuerligt med och arimangt ~ Medborgarloftet reglerar dven
och mycket en del av det polisiara  resurser i samverkan med externa
och kommunala linjearbetet. parter som &r en viktig aspekt. Mal och
Dock dr det viktigt att standigt atgarder ar fortsatt aktuella.
anpassa och utveckla insatser och
atgarder utifran nya
problembilder.
Miljo- och Uppfdljning av Miljo- och Utifran allvaret i klimatkrisen och
klimatprogram 2014- klimatprogrammet som helhet konsekvenserna om klimatmalen inte
2023 och fér programmets tio uppfylls finns ett fortsatt stort behov
etappmal gors arligen. Den visar av stark och precis styrning inom
att utslappen av véxthusgaser gar  omradet.
ner och att progressen for . L
o o e, il Aven om delar av organisationen tar
etappmalen gar at ratt hall. Det . S .
o . o sitt ansvar i enlighet med den styrning
gdr dock inte att fastsld om . ) .
. . et s g som finns har den inte det fatt
minskningen ér tillracklig for att w g .
o 4 1e ol . . genomslag som kravs for att malen
na de langsiktiga malen for 2030 o . . .
< ska uppnas. Styrningen bor ocksa
och framat. . . . .
tydligare riktas mot minskningstakten.
Namnder och bolagsstyrelser gor ~ Darmed ar bedomningen att det finns
idag olika mycket inom behov av en revidering av
klimatomradet, beroende pa programmet.
forutsattningar utifran
verksamheternas karaktar.
Samtliga bor, och kan, dock gora
mer for att 6ka takten i
utsldppsminskningarna.
Naturvardsprogram Inget samlat arbete har Ett arbete med att uppdatera och
2006-2009 genomfortsi Uppsala forattndde  utveckla naturvardsprogrammet

svenska miljomalen, eller aktivt
arbete med maleni
Naturvardsprogrammet.

Pa regional niva ar bedomningen
att endast ett av 15 miljomal nas.
Det ar darfor inte mojligt eller
meningsfullt att folja upp de
lokala malen i programmet pa
kommunal niva.

pagar utifran uppdrag i Mal och
budget. Ett digitalt program for
biologisk mangfald och
ekosystemtjanster fullfoljs som
styrdokument for en tydlig och
langsiktig prioritering. Programmet
ska ha ett eller flera mal, riktlinjer och
handlingsplaner kopplade till sig for
en tydlig styrning och gemensam
riktning.

Naringslivsprogram

Namnder och bolagsstyrelser
bidrar till maluppfyllelse enligt
plan.

Arbetet for att skapa goda
forutsattningar for fler jobb och
fler foretag och dérmed
ekonomisk hallbarhet &r
langsiktigt och pagar enligt plan.

De atgarder som finns i
handlingsplanen &r pabdrjade
och naringslivsfragor har fatt stort
fokus i stora delar av

Vissa delar i ndringslivsprogram och
handlingsplan som berér omraden
kring service, beméotande, utveckling
och kommunikation har styrning dven
fran Mal och budget och andra
styrdokument. Det ar dock av vikt att
behalla dessa mal och atgarder da
naringslivsprogram och handlingsplan
i hog grad utgar fran naringslivets
synpunkter pa vad kommunen bor
prioritera for naringslivsutveckling och
arendelaven helhet.
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kommunkoncernen, mycket i
relation till aktiviteter kring
omstart, utveckling och l6sningar
relaterade till pandemin.

Program for elitidrott

Framsteg har gjorts och
utveckling inom programomradet
sker i ratt riktning.

Fragor kring elitidrott &r en
angeldgenhet for flera av Uppsala
kommuns namnder och
bolagsstyrelser. Trots att idrotten inte
ar ett lagstadgat omrade har den ett
stort medialt tryck och tillfor stort
varde for Uppsalas varumarke vilket
ocksa tillfor fler besokare och dérmed
Okar naringslivets tillgangar.

Det finns ett behov att revidera
handlingsplan for elitidrott genom att
flytta samordningsansvaret fran
kommunstyrelsen till idrotts- och
fritidsnamnden under
utvecklingsomrade tre.

Program for full
delaktighet for
personer med
funktionsnedsittning

Det pagar arbete inom samtliga
malomraden.

Kommunstyrelsen och atta av
kommunens 14 namnder har
kopplat till programmet i sin
uppfoljning. Det pagar arbete
inom 30 av de totalt 53 maleni
programmet, vilket ar en
minskning fran foregdende ar.

Det ar inte uteslutet att namnder,
som inte kopplat till programmet
i underlagen, anda arbetar med
programmets malomraden.
Under 2021 har en forstudie gjorts
for att se 6ver hur en 6kad
implementering av programmet
kan ske.

Behovet av styrning inom omradet
finns kvar. Mal och atgarder &r fortsatt
aktuella. Malen har ocksa styrning i
andra styrdokument, som Mal och
budget, dversiktsplanen och
handlingsplanen for manskliga
rattigheter. Malen ar anda viktiga att
behalla i programmet da de ar en del
av kommunens och civilsamhallets
gemensamma bedomning av vad som
ar prioriterat for att uppna full
delaktighet for personer med
funktionsnedsattning.

Program med handlingsplan bedoms
som ratt form av styrsignal utifran
kommunens styrmodell. En revidering
av handlingsplanen ar nédvandig for
att nd maluppfyllelse och for att kunna
ta fram indikatorer utifran
programmets malomraden och reda
ut kopplingar till Agenda 2030.

Program for Det pagaende enskilda och Programmets mal och inriktningar
krisberedskap 2020- gemensamma arbetet inom behdver bli mer tydliga i némndernas
2023 programmet och de planerade och bolagens verksamhetsplanering
atgarderna som finns forvantas for att fortsattningsvis sakerstalla
vara tillrackligt for att uppna maluppfyllelse och kommande arbete
lagkrav, Overenskommelser samt  med krisberedskap och civilt férsvar.
kommunens 6vergripande mal
vad géller krisberedskap.
Program for Uppsala Behovet av styrning och Fragorna som berors i programmet
kommuns viljeinriktning inom omradet omhandertasibland annat Mal och

arbetsmarknadspolitik
2018-2022

kvarstar. Det ar vardefullt att
Uppsala kommun som en stor
arbetsgivare i regionen adr en
forebild gallande att skapa en
inkluderande arbetsmarknad.

budget, programmet for full
delaktighet samt
arbetsmarknadsnamndens
verksamhetsplan. Darmed bedoms
det vara mer andamalsenligt att
begransa antalet styrsignaler genom
att programmet ersatts av mer
andamalsenlig styrning inom omradet
och fortsatt hantera programomradet
i ovan namnda styrdokument.
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Program for Uppsala
kommuns barn och
ungdomspolitik

Namnder och bolagsstyrelser
bidrar till maluppfyllelse enligt
plan. Det pagar mycket arbete i
Uppsala kommun som bidrar till
programmets tre malomraden.
Flera atgarder ar fardiga eller ar
relativt lAngt komna och alltmer
av arbetet dr i dag integrerat och
permanentat i aktuella
verksamheters grunduppdrag,.

Arbete och insatser som bidrar till
programmets maluppfyllelse
drivs dven utifran styrsignaler
som ligger utanfor det aktuella
programmet och
handlingsplanen.

Styrningen mot programmets
malomraden ar fortsatt viktig, men
programstyrningen kan ersattas av
annan befintlig styrning.

Barnkonventionen har blivit lag och
det finns en tydlig styrning via flera
inriktningsmal och uppdrag, bland
annat uppdrag 19 i Mal och Budget.
Atskilliga programéatgarder ar dartill
fardiga och flera pagdende atgarder
och maluppfyllande arbete styrs,
genomfors och foljs upp inom ramen
for berorda verksamheters
grunduppdrag.

Program for en
aldrevanlig kommun

Den samlade bedémningen ar att
namnder och bolagsstyrelser i
huvudsak bidrar till
maluppfyllelse enligt plan. Detta
trots de utmaningar som
pandemisituationen inneburit.

Arbete pagar inom samtliga tre
utvecklingsomraden som
program och handlingsplan for
aldrevanlig kommun definierar:
Livsmiljo, Jamlikhet och
delaktighet samt Halsa och
valbefinnande.

Det finns ett behov av att tydliggora
gransen for ansvar, styrning och
uppfoljning mellan program och
handlingsplan for dldrevanlig
kommun och dldrendamndens
grunduppdrag enligt reglementet
samt oversiktsplanen.

Darmed bedéms det vara
andamalsenligt att revidera program
och handlingsplan och géra dem mer
anpassade for namndernas och
bolagsstyrelsernas eget arbete med
programmet, genom att se over
utvecklingsomraden, ansvar och
atgarder.

Program mot
kvinnofridskrankningar
ochvaldindra

Handlingsplanen innehaller fyra
malomraden och for varje
malomrade finns ett antal

Behovet av styrning inom omradet
kvarstar. Programmet konkretiserar
vad som ska gdras och &riden

relationer prioriterade atgarder. Behovetav ~ meningen ett effektivt styrmedel.
fortsattimplementeringsarbete
. P & Det finns behov av att revidera
kvarstar och ansvaret for detta . o
. Lo handlingsplanen i enlighet med
behover tydliggoras over . . .
. - tidigare aktualitetsbedomningar.
kommunens berdrda namnder.
Samverkans- Arbetet med att skapa en Overenskommelsen ligger i fas med
overenskommelse med  fordjupad samverkan for att det nya lagforslaget som foresprakar

polisen 2020-2023

minska brottsligheten och 6ka
trygghetenialla delar av Uppsala
pagar enligt plan genom de olika
insatser och fokusomraden som

namns i aktualitetsbedémningen.

Dock ar det viktigt att standigt
forandra och utveckla insatser
och atgarder utifrdn samhallets
forutsattningar och nya
uppkomna problembilder.

overenskommelser med aktuella
aktorer i arbetet med
brottsférebyggande och
trygghetsskapande atgarder.
Overenskommelsen reglerar dven
resurser i samverkan med externa
parter som &r en viktig aspekt. Mal och
atgarder ar fortsatt aktuella. Tack vare
overenskommelsens utformning finns
utrymme att anpassa resurser till
forandrade problembilder.

Program och handlingsplaner som foreslas ersattas av mer andamalsenlig

styrning inom omradet

Bredbandsprogram 2018-2025

Post- och telestyrelsens senaste statistik om bredbandsutbyggnaden visar att Uppsala

kommun har uppnatt saval det nationella som nastintill det kommunala
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bredbandsmalet i tatbebyggt omrade da 99,2 procent av hushallen har tillgang till 1
Gbit/s redan 2021.

Det finns ett fortsatt behov av sarskild styrning av bredbandsutbyggnad pa
landsbygden, vilket omfattas av antaget landsbygdsprogram och naringslivsprogram.
Ovrig utbyggnad och utvecklingen av ett robust nat kan integreras i annan styrning
liksom i kommande 6versiktsplan.

Darmed beddms det vara mer andamalsenligt att begransa antalet styrsignaler genom
att programmet ersatts av mer andamalsenlig styrning inom omradet och fortsatt
hantera programomradet i ovan namnda styrdokument.

Drogpolitiskt program for Uppsala kommun

Programomradet aterfinns i flera andra styrande dokument fér kommunen. | Mdl och
budget finns kopplingar till framst inriktningsmal 2 gallande trygghet och
inriktningsmal 4 gallande goda forutsattningar for folkhalsa och livskvalitet. Agenda
2030 och barnkonventionen ar exempel pa annan styrning med relevans till omradet.

Ett forebyggande och héalsoframjande arbete ar avgorande for en god folkhalsa.
Ansvaret att arbeta forebyggande och halsoframjande regleras inom kommunen
genom exempelvis socialtjanstlagen och skollagen och berér manga verksamheter.
Sakomradet folkhélsa aterfinns inom kommunledningskontoret hallbarhetsavdelning.

Géllande ANDTS har Lansstyrelsen ett ansvar att samordna arbetet pa regional och
lokal niva. Polisen och Regionerna &r andra aktorer med uppdrag kopplat till omradet
och dér samverkan sker. Tillsyns- och tillstandshantering sker enligt alkohol- och
tobakslagen.

Den nationella ANDTS-strategin 2016 - 2020 visar ambition och riktning i arbetet. En ny
strategi ar under framtagande. Det finns ocksa ett strategi- och atgardsprogram for
Uppsala lan 2017 - 2021, framtaget av Lansstyrelsen, vilken anpassar den nationella
strategin till lokala och regionala forutsattningar och uttrycker hur vii lanet vill
genomfora den nationella politiken. Ett nytt atgardsprogram for lanet planeras utifran
den fornyade nationella strategin som ar under framtagande.

Darmed beddms det vara mer dandamalsenligt att begransa antalet styrsignaler genom
att programmet ersatts av mer andamalsenlig styrning inom omradet och
fortsattningsvis styra programomradet genom befintlig lagstiftning gallande
forebyggande och halsoframjande arbete samt genom den kommande nationella
likval som den planerade regionala ANDTS-strategin.

Handlingsplan for trygghet och sdkerhet 2018-2022

Handlingsplanen ar inte heltdckande utifran dagens synsatt da forutsattningar och
prioriteringar manga ganger ser annorlunda ut idag an for tva-tre ar sedan. Omradena
krisberedskap och civilt frsvar omhéndertas genom andra styrdokument. Atgérderna
som beslutades i handlingsplanen har successivt arbetats in i ordinarie
verksamhetsstyrning, medan de langsiktiga atgarderna som kvarstar ar antingen sa
allmant hallna att de inte tillfor nagon riktning eller &r obsoleta pa grund av dndrade
forhallanden och dndrad lagstiftning.

En statlig utredning, Kommuner mot brott (SOU 2021:49), foreslar hur en ny lagstiftning
for ett kommunalt brottsforebyggande ansvar bor utformas. Utredningens forslag ar
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att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2023. Det finns goda skél att anta att en lag pa
omradet kommer att antas och ge kommunen nya och tydligare uppgifter.

Handlingsplanen gar ut under 2022 och styrningen inom omradet behover ses Gver och
formas utifran aktuella behov. Darmed bedoms det vara mer andamalsenligt att
handlingsplanen ersatts av mer andamalsenlig styrning inom omradet genom att
utveckla styrningen och samordningen avseende trygghetsfragor i linje med kommens
yttrande gallande SOU om Kommuner mot brott.

Naturvdrdsprogram 2006-2009

Behovet av kvalitetssakrad och aktuell information for styrning inom programomradet
ar fortsatt aktuell och mojlig att genomféra med forfinade digitala verktyg. Ett arbete
med att uppdatera och utveckla naturvardsprogrammet pagar utifran Mal och budget-
uppdrag 3.7 fran 2018: Modernisera naturvdrdsarbetet genom att ta fram digitaliserade
och ldttanvinda verktyg for att bevara, stérka och utveckla naturvirden och gron
infrastruktur. Inom ramen for uppdraget har nya digitaliserade planeringsunderlag for
ekosystemtjanter och en sarskild databas for naturvarden tagits fram. Utifran dessa
underlag utformas nu ett verktyg for ekologisk kompensation. Ett digitalt verktyg for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster inrymmande redan genomférda underlag
fullfoljs som styrning for en tydlig och langsiktig prioritering.

Delar av det befintliga naturvardsprogrammet avser prioriterade miljoer och
naturtyper vilket vidareutvecklas inom ramen for uppdrag 10 Motverka férluster av
biologisk mdngfald och skydda hotade arter genom sammanhéngande livsmiljéer for
vdxter och djur i Mal och budget 2022-2024.

Med anledning av detta foreslas att naturvardsprogrammet i sin nuvarande form
ersatts av fullféljandet av ett nytt digitalt verktyg for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.

Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik 2018-2022

Programomradet finns med i flera andra styrande dokument fér kommunen. | Mal och
budget finns styrning i linje med programmet under flera avsnitt. Exempelvis att
samarbetet med Arbetsférmedlingen, naringsliv och foreningsliv ska starkas for att
forbattra integrationen och snabba pa nyanlandas intrade pa arbetsmarknaden. Ett
annat exempel ar uppdraget att forbattra mojligheten till anstallning for personer med
funktionsnedsattning i kommunens verksamheter.

| arbetsmarknadsnamndens verksamhetsplan, inklusive 26-punktsplanen med
aktiviteter for att fler uppsalabor ska komma i egen forsorjning, finns flertalet delar
som ari linje med styrningen i det arbetsmarknadspolitiska programmet. Ett allmant
fokus i verksamhetsplanen ar ocksa just missgynnade grupper pa arbetsmarknaden -
precis som i programmet.

| reglementet for arbetsmarknadsnamnden star det att namnden ansvarar for
arbetsmarknadsinsatser och att den utbildning som bedrivs ska goras utifran att
"arbetsmarknadens behov av kompetensforsorjning ska beaktas”.

| programmet for full delaktighet, finns med som 6vergripande mal att Uppsala ska
vara ett foredome som arbetsgivare och aven verka for att privata arbetsgivare tar sitt
ansvar sa att personer med funktionsnedsattning kan finna, fa och behalla ett arbete.
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Sammanfattningsvis tillvaratas frdgorna som berors i det arbetsmarknadspolitiska
programmet i flera andra styrdokument. Darmed bedéms det vara mer andamalsenligt
att begransa antalet styrsignaler genom att programmet ersatts av mer andamalsenlig
styrning inom omradet och fortsatt hantera programomradet i ovan néamnda
styrdokument.

Program fér Uppsala kommuns barn och ungdomspolitik

Styrningen mot programmets malomraden ar fortsatt viktig, men programstyrningen
kan ersattas av annan befintlig styrning.

Barnkonventionen har blivit lag och det finns en tydlig styrning via flera inriktningsmal
och uppdrag, bland annat uppdrag 19 Oka kunskapen om och utarbeta en systematik
for att skapa likvdrdiga mdjligheter for invdnarna att vara delaktiga i utvecklingen av
Uppsala i M&l och budget 2021-2023 om att ingen ska ldmnas utanfor. Atskilliga
programatgarder ar dartill fardiga och flera pagaende atgarder och maluppfyllande
arbete styrs, genomfors och foljs redan i dag upp inom ramen for aktuella
verksamheters grunduppdrag. Bedomningen ar vidare att arbete och insatser som
bidrar till programmets maluppfyllelse ocksa drivs utifran styrsignaler som ligger
utanfor det aktuella programmet och handlingsplanen.

Program och handlingsplaner som foreslas revideras
Handlingsplan for 6kad trygghet i Grénby och Kvarngdrdet

Handlingsplanen behover forlangas ytterligare ett ar, till 2022, for att kunna na
effektmalen och for att folja upp indikatorer och géra en komplett utvardering. Pa sikt
ar det lampligt att 6verga till ett systematiskt och samordnat langsiktigt arbete med
omradesutveckling i det fortsatta arbetet med start 2023. Det finns ocksa behov av att
starka barn- och naringslivsperspektivet.

Handlingsplan till kulturpolitiskt program for Gr 2020 - 2023

Pandemin har forsenat genomforandet av flera dtgarder i handlingsplanen. Forslaget
ar darfor att forlanga alla atgarder som inte redan bedomts som genomforda till 2023.

Handlingsplan till program for elitidrott 2020-2025

Det finns ett behov att revidera handlingsplan for elitidrott genom att flytta
samordningsansvaret fran kommunstyrelsen till idrotts- och fritidsnamnden under
utvecklingsomrade tre: Beskriv kommunens behov av platser och ytor for elitidrott och
sdkra elitidrottens framtida behov.

Handlingsplan till program for full delaktighet for personer med funktionsnedsdttning

En revidering av handlingsplanen ar nddvandig for att nd maluppfyllelse och for att
kunna ta fram indikatorer utifran programmets malomraden och reda ut kopplingar till
Agenda 2030. Stod behover tas fram till namnder och bolagsstyrelser, i hur de praktiskt
kan arbeta med atgarder i handlingsplanen. Arbetet kan med fordel bedrivas i
samverkan med civilsamhallet, och andra viktiga partners utifran malomradet. Sedan
programmet antogs har de nationella rekommendationerna andrats avseende
l@dmpliga begrepp inom omradet. Darfor ska revideringen dven innefatta uppdatering
till relevanta begreppsformuleringar.

Idrotts- och fritidspolitiskt program
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Det finns ett behov att revidera befintligt program med en féréandring av malen sa de
stammer val 6verens med dagens modell av program. Programmet behover
kompletteras med en handlingsplan sd att atgarder och den politiska ambitionen
forankras.

Miljo- och klimatprogram

Forutom kommunintern styrning genom miljo- och klimatprogrammet och andra
narliggande program och aktuella uppdrag i mal och budget finns ett antal dtaganden
gentemot externa parter sasom klimatoverenskommelser med staten och
Lansstyrelsen och klimatutmaningar inom Uppsala klimatprotokoll. Aven om
styrningen ar tydlig och konsekvent avseende de langsiktiga malen - klimatneutralt
2030 och klimatpositivt 2050 - &r det mindre klart om de olika styrningsverktyg som
finns i dagslaget pekar i samma riktning, eller hur effektiva de ar for att uppna malen.
Aven om delar av organisationen tar sitt ansvar i enlighet med den styrning som finns
har den inte det fatt det genomslag som kravs for att malen ska uppnas.

Styrningen bor ocksa tydligare riktas mot minskningstakten jamfort med, som idag,
malaren 2030/2050. For att uppna 10-14 procent i arlig utsldppsminskning redan nu
behovs fler aktiva atgarder som i sin tur kraver mer riktad styrning och stod avseende
vad som behover goras.

Med anledning av ovanstaende faktorer finns behov av en revidering av programmet,
med sarskilt fokus pa de etappmal for vilka maldatum har passerat. Samtidigt aterstar
behovet av en fordjupad aktualitetsprovning med syfte att lagga fram forslag pa
tydligare och mer precis styrning inom omradet, inklusive att synliggora fokus pa 6kad
takt i utslappsminskningen for att spegla ambitionerna i Mal och budget.

Program for dldrevénlig kommun

Det finns ett behov av att tydliggdra gransen for ansvar, styrning och uppfoljning
mellan program och handlingsplan for aldrevanlig kommun, aldrenamndens
grunduppdrag enligt reglementet samt oversiktsplanen.

Darmed bedoms det vara andamalsenligt att revidera program och handlingsplan och
gora dem mer anpassade for namndernas och bolagsstyrelsernas eget arbete med
programmet, genom att se dver utvecklingsomraden, ansvar och atgarder.

Program mot kvinnofridskréinkningar och véld i ndra relationer

Det finns ett behov av att revidera program och handlingsplan enligt tidigare
aktualitetsbedomningar. Program och handlingsplan mot kvinnofridskrankningar,
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck har [6pt ut och bor
revideras. Socialnamnden har ocksa foreslagit kommunstyrelsen att uppdra till
socialndmnden att upprétta en handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck
(SCN-2019-0086). Forslaget ar att socialnamnden vid behov och for egen del tar fram en
handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Bedomningen ar att behovet av styrning inom omradet kvarstar men handlingsplanen
behover revideras med tillagget prostitution och trafficking. Eftersom bedémningen ar
attinnehallet i program och handlingsplan for 6vrigt ar fortsatt aktuellt bor slutar for
programmet tas bort. | samband med revideringen ska indikatorer knytas till
respektive mal och delmal och ansvar for dtgarderna tydliggoras. Detta for att planerna
ska vara mojliga att folja upp och for att respektive namnds ansvar ska bli tydligt. Det
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finns ocksa ett behov av en redaktionell revidering av program och handlingsplan
genom att flytta 6ver innehallet i aktuella mallar fér styrdokumenten.



Sida 18 (96)

Uppsala Vatten och Avfall AB Datum:
Programrapport 2021-10-06

Handlaggare:
Isidora Karydakis

Aktualitetsbedomning av Avfallsplan 2014-
2022

Bakgrund

Avfallsplanen antogs av kommunfullmaktige april 2014 och ar ett viktigt styrdokument
i Uppsala kommuns stravan mot en langsiktigt hallbar miljo. Avfallsplanens tva
malomraden handlar om att avfallet utgor en resurs och att kommuninvanarnas
forutsattningar ska vara styrande for avfallshanteringen. Avfallsplanens mal syftar
bland annat till att 6ka ateranvéndning och materialatervinning, minska méangden
felsorterat avfall, 6ka medborgarnas delaktighet i avfallshanteringen, minska den
negativa miljopaverkan fran nedlagda deponier samt férbattra arbetsmiljo och service.
Samtliga namnder och bolag ska strava efter att uppfylla avfallsplanens mal. Ansvariga
namnder och bolag ska dessutom upprétta handlingsplaner for att uppfylla sina mal.

Uppsala kommuns nuvarande avfallsplan géller for aren 2014-2022, och under 2020
pabdrjades arbetet med framtagandet av kommande avfallsplan som ska bérja galla
2023. Den nya avfallsplanen kommer att utgoras av ett program med syfte, mal och
indikatorer med malvarden, och en handlingsplan med atgarder. Ambitionen ar att
den nya avfallsplanen ska bidra till cirkuldr ekonomi genom mal och atgarder som
utgar fran nationella och kommunala mal samt strategier och planer.

Maluppfyllelse

Uppfoljningsunderlag

Under 2021 har de namnder och bolag som har aktiva mal och aktiviteter i
avfallsplanen fatt redovisa maluppfyllelsen i skrift. Uppsala Vatten och Avfall AB har
enligt sitt agardirektiv uppdraget att folja upp Avfallsplanen for hela Uppsala kommun.
Maluppfyllelse sker med hjalp av berorda aktiviteter som tilldelats till malen och
ansvarsomradet visas tydligt intill varje mal for berérd aktor.

Resultat av uppfoljning

Avfallsplanen innehaller 85 huvudmal och aktiviteter, varav 26 av dessa ar huvudmal.
Generellt bidrar namnder och bolagsstyrelser for att, enligt plan, uppna de satta malen
i avfallsplanen och fram till 2022 &r det 47 mal och aktiviteter som ar aktiva, varav 20 av
dessa ar huvudmal. De kvarvarande aktiva aktiviteterna ar framtagna for att kunna na
huvudmalen fram till 2022.
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Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Ej relevant for avfallsplan 2014-2022 da kopplingen mellan avfallshanteringen och den
fysiska planeringen inte har varit tydligi avfallsplanen. | arbetet med framtagandet av
den nya avfallsplanen har kopplingen till fysiska planeringen inkluderats och atgarder
inom omradet har tagits fram. Nar den nya avfallsplanen trader i kraft kan de delar som
beror fysisk planering arbetas in i kommunens 6versiktsplan.

Styrsignal

Avfallsplanens mal och atgarder ar fortfarande aktuella och pagar fram till 31 dec 2022.
Avfallsplanen behover ses ver minst vart fjdrde ar och dven uppdateras om behovet
uppstar. Styrningen behdver for nuvarande inte anpassas.

Arbetet med framtagandet av kommunens nya avfallsplan innefattar aven
framtagandet av ett tydligt arbetssatt for genomforandet av planen. Styrningen av den
nya planen kommer ske i enlighet med de lagar och regler som galler for de
kommunala avfallsplanerna.

Sammanfattningsvis finns behovet av styrning kvar.

Sarskilda perspektiv

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser.

Jamstalldhets- och barnkonsekvenser
Det foreligger inga forandrade effekter pa kvinnor, méns eller barn situation.

Ndringslivsperspektivet
Det foreligger inga férdndrade effekter gdllande néringslivsperspektivet.

Forslag till beslut

Forslag till beslut
Inga forandringar foreslas.
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Kommunstyrelsen Datum:
Programrapport 2021-09-28

Handlaggare:
Elin Blume

Aktualitetsbedomning av program och
handlingsplan Bostad for alla

Bakgrund

Uppsala kommuns Program for bostadsforsorjningen 2021-2024 med tillhorande
handlingsplan utgor kommunens nya riktlinjer for bostadsforsorjningen i enlighet med
lagen om kommunens bostadsforsorjningsansvar.

Program och tillhérande handlingsplan Bostad for alla, antogs av kommunfullmaktige i
juni 2021 och har @nnu inte implementerats. En aktualitetsbedémning av mal och
atgarder i dokumenten kommer darfor att genomforas forst nasta ar.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Kommunens ansvar for bostadsforsorjningen innebar att planera med syfte att allaii
kommunen ska leva i goda bostader samt framja att andamalsenliga atgarder
genomfors. Bostadsfragor hanteras i flertalet olika styrdokument inom kommunen dar
flera namnder och bolagsstyrelser har ett ansvar for kommunens bostadsforsorjning.

For att inte dubblera styrningen har Bostad for alla avgransats och hanterar fragor
utifran manniskors behov och efterfragan av bostader och hur detta forhaller sig till
utbudet. Det vill séga fragor som handlar om vad som ska goras och hur det ska goras. |
kommunens Mal och budget finns volymmal om antal bostader som ska planeras fori
nyproduktion. | den kommundvergripande 6versiktsplanen och i efterfoljande
detaljplanering skapas forutsattningar for kommande bostadsutveckling och var i
geografin vilken typ av bostader ska lokaliseras. Kommunen har enligt annan
lagstiftning ocksa ett sarskilt ansvar att tillgodose behovet av bostader for vissa
personer, denna styrning hanteras i kommunens bostads- och lokalforsérjningsplaner.

Kommunens oversiktsplan ger forutsattningar och inriktning for den fysiska
utvecklingen dar bostaden satts in i ett storre sammanhang kopplat till gestaltningen
av den hallbara livsmiljon. Program for bostadsforsorjningen ska enligt plan- och
bygglagen vara vagledande vid planlaggning i enlighet med 2 kap. 3 § for att bland
annat framja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. | dversiktsplanen
ska det framga hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader
och hur kommunen tanker skapa de fysiska forutsattningarna for att kunna tacka
utbyggnadsbehoven. Bostad for alla och kommunens oversiktsplan ar darfor nara
sammanlankade.
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Delar avinnehallet i Bostad for alla har en tydlig koppling till geografin och den
kommunovergripande oversiktsplanen.

| Bostad for alla finns tva huvudmal:

1. Enokad blandning av hushalli olika delar av Uppsala starker ssmmanhallning,
trygghet och attraktivitet.

2. Alla hushall ska ha mojlighet att efterfraga ett boende som passar
livssituationen.

Det forsta malet handlar till stor del om att med kommande detaljplanering,
markanvisning samt i dialog och samverkansavtal skapa forutsattningar for att fa tillen
blandning av hushall pa alla geografiska nivaer. Delar av detta mal samt delmal och
atgarder som finns kopplade till detta kan arbetas in i kommande Gversiktsplan.

I samband med framtagandet av Bostad for alla identifierades att kommunens arbete
med att skapa ett socialt hallbart Uppsala med bostadsplaneringen som verktyg kan
starkas. Genom att till exempel addera de bostader som saknas pa en plats for att
manniskor ska kunna bo kvar i sitt omrade nér livssituationen dndras. Eller genom att
planera for en blandning av hushall i olika geografier vilket kan stérka barns livschanser
och bidra till sammanhallning i kommunen. Atgérder kopplade till dessa fragor
hanteras nu i Bostad for alla men passar val in i en kommande Oversiktsplan.
Bostadsutvecklingen kan da bidra val till planeringen av de goda livsmiljéerna och att
starka Uppsalas sammanhallning. Den exakta skdrningen mellan olika fragor och i
vilket dokument de lampligen hanteras kommer behova formas framéver.

Styrsignal

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje
kommun anta riktlinjer for bostadsforsorjningen. | Uppsala kommun anvands namnen
Program for bostadsforsorjningen med tillhdrande handlingsplan. I lagen finns ett
antal innehallskrav likval som krav pa formerna for framtagandet. Detta innebér bland
annat att program maste antas av kommunfullméaktige minst en gang per
mandatperiod. Annan styrning ar darfor inte mojlig. Men fragorna som har tydlig
koppling till den fysiska planeringen och var i geografin kan med fordel lyftas over i
oversiktsplanen.

Sarskilda perspektiv

Naringslivs-, barn och jamstalldhetsperspektiven har varit en integrerad del av arbetet
med att ta fram program och handlingsplan. | nulagesanalysen lyfts till exempel barn
som drabbas av trangboddhet och att dldre ensamstaende kvinnor dr en grupp som
generellt har laga inkomster och darfor svart att efterfraga en bostad. Hushallens
efterfrageméjligheter och marknadsdjup for nyproduktion av bostader ger underlag for
byggaktorernas produktutveckling pa marknaden. En fungerande balans mellan
bostadsutbud och efterfragan ar grundlaggande for en naringslivsutveckling,
exempelvis for att foretag ska kunna expandera och locka till sig arbetskraft nationellt
ochinternationellt.

Forslag till beslut

Ej aktuellt.
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Ansvarig namnd Datum:
Kommunstyrelsen 2021-10-04

Handlaggare:
Kerstin Gauffin

Aktualitetsbedomning av
Bredbandsprogrammet 2018-2025

Bakgrund

Bredbandsprogrammet ar ett aktiverande styrdokument som kommunfullmaktige
fattade beslut om 2018-06-11. Detta program ersatter tidigare bredbandsprogram
2013-2020. Syftet med programmet &r att tydliggéra kommunens ambitioner gallande
utbyggnaden av bredband.

Regeringen antog i november 2016 mal om att 95 procent av alla hushall och foretag
bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020 och att hela Sverige bor ha
tillgéng till stabila mobila tjanster av god kvalitet &r 2023. Ar 2025 bor hela Sverige ha
tillgang till snabbt bredband, vilket innebar att 98 procent av alla hushall och féretag i
Sverige bor ha tillgang till 1 Gbit/s, att 1,9 procent av alla hushall och féretag bor ha
tillgang till 100 Mbit/s och att 0,1 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till
30 Mbit/s.

Uppsala kommun stravar efter att bli en av Sveriges basta landsbygdskommuner och
menar darfor att det finns goda forutsattningar for en hogre malsattning an
regeringens mal. Det 6vergripande bredbandsmalet i Uppsala kommun &r att 99,9
procent av alla hushall och arbetsstéllen i Uppsala kommun ska ha tillgang till
uppkoppling med kapacitet motsvarande 1 Gbit/s senast 2025. Detta mal framgar dven
i kommunens landsbygdsprogram och &r ett utpekat utvecklingsomrade.

Agenda 2030 ar relevant pa manga satt gallande utbyggnaden av bredband. Framst
berérs malen om ingen fattigdom, god utbildning, minskad ojamlikhet, hallbara
samhallen, hallbar industri, innovationer och infrastruktur, anstandiga arbetsvillkor
och ekonomisk tillvaxt samt hallbar energi for alla.

Maluppfyllelse

Uppfdljningsunderlag

Uppfdljningen av bredbandsprogrammet gors i samband med mal- och
budgetprocessen och foljs arligen upp i kommunens ordinarie programuppfoljning.
Strategier for bredbandsutvecklingen pa landsbygden specificeras i handlingsplanen
for landsbygdsprogrammet. Ovriga insatser specificeras i verksamhetsplaner for
berérda namnder och bolag.
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Resultat av uppfoljning

Efter antaget bredbandsprogram skulle en uppdaterad handlingsplan for 2021-2025
beredas under hosten 2020. Emellertid har detta forsenats pa grund av resursbrist och
prioriteringar av landsbygdsprogrammet och revideringen av tillhérande
handlingsplan. Aktuell handlingsplan for bredbandsprogrammet 2018-2025 bedrivs
inom ramen for namndens ordinarie grunduppdrag,.

Utifran Post- och Telestyrelsens senaste statistik om bredbandsutbyggnaden vilken
presenteras med en halvarsfordrojning, ar det tydligt att Uppsala Kommun uppnatt
saval det nationella som nastintill det kommunala bredbandsmalet i tatbebyggt
omrade da 99,2 procent av hushallen har tillgang till 1 Gbit/s redan 2021. Uppsala
kommun uppnadde dven malet for 100 Mbit/s i hastighet kopplat till bredband i
tatbebyggt omrade redan 2020. | ar uppmattes siffran till 96 procent av alla hushall och
foretag i tattbebyggt omrade har tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s.

Daremot ligger hushallen i glesbebyggt omrade langt efter da endast 73,1 procent av
hushallen har tillgang till 1 Gbit/s och endast 63 procent av alla hushall och féretagi
glesbebyggt omrade har tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s. Trots att Uppsala
kommun haft kraftigast 6kning av bredband i glesbygd i Uppsala lan, ar det langt kvar
innan Uppsala Kommun nar bredbandsmalet pa landsbygderna.

Det paverkar malet for Uppsala kommun i sin helhet. Totalt uppgar siffran till 97,4
procent med tillgang till, eller absolut narhet till, bredband med hastigheten 1 Gbit/s
2021. For hushall och féretag som har tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s
uppgar siffran till 94 procent ar 2021.

Detta gor att bredbandsutbyggnaden kvarstar som landsbygdsfraga som redan
beaktas i kommunens landsbygdsprogram i form av mal och strategier for service och
infrastruktur: Skapa forutsattningar for en hdgre anslutningsgrad av fiber pa
landsbygderna.

Tabell 1. Tillgang till bredband kopplat till hastighet

Hastighet Totalt Inom tatorteller | Utanfor tatort
smaort och smaort

10 Mbit/s 100% 100% 100%

30 Mbit/s 99% 99% 94%

100 Mbit/s 94% 96% 63%

Tabell 2. Tillgang till, eller absolut narhet till, bredband med hastigheten 1 Gbit/s

Hastighet Totalt Inom tatorteller | Utanfor tatort
smaort och smaort
1 Gbit/s 97% 99% 73%
Tabell 3. Yttackning for mobilt bredband och mobiltelefoni

Mobilt bredband | 2018 2019 2020

1 Mbit/s 99% 99% 100%

10 Mbit/s 99% 99% 99%

30 Mbit/s 34% 41% 40%
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Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

For att m6ta kommunens 6vriga mal som att bli klimatneutralt 2030 och klimatpositivt
2050 och aven for att uppna arbetet med Agenda 20230 &r det av storsta vikt att satsa
pa digital infrastruktur for alla. Ett jamstallt samhélle, utan fattigdom, och mojlighet till
lika utbildning och klimatomstallning ar beroende av denna utveckling. Att skapa
forutsattningar for att leva, bo och driva foretag pa landsbygderna har blivit an mer
patagligt under pandemin, ndr manga tvingats arbeta och studera hemifran med
begransade mojligheter. Darfor foreslas att bredbandsprogrammet ska avvecklas och
istallet integreras i ovrig fysisk planering liksom en handlingsplan kopplad till
kommande 6versiktsplan med fokus pa robusthet, 5G och annan nédvandig utveckling
och samlokalisering av infrastrukturen.

Bredbandsfragan kvarstar och bejakas i antaget landsbygdsprogram for att skapa en
mer jamlik kommun och minska skillnaderna i invanares forutsattningar. Detta innebar
okat fokus pa landsbygdernas tillgang till bredband och ger minskad styrtrangsel bland
ovriga program och styrdokument i kommunen. Nar vi uppnatt lika villkor i tatort och
glesbygd kan det fortsatta arbetet handla om att fortsatta vidareutveckla robustheten
foralla.

Styrsignal

Utifran maluppfyllelsen finns behovet av sarskild styrning av bredbandsutbyggnad pa
landsbygden, vilket redan idag omfattas av antaget landsbygdsprogram och
naringslivsprogram. Ovrig utbyggnad och utvecklingen av ett robust nat kan integreras
i annan styrning liksom i kommande 6versiktsplan. Darmed bedoms det vara mer
andamalsenligt att begransa antalet styrsignaler genom att avveckla programmet och
fortsatt hantera programomradet i ovan namnda styrdokument.

Sarskilda perspektiv

Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser.

Jamstdlldhets- och barnkonsekvenser

Det foreligger inga forandrade effekter pa kvinnor, mans eller barn situation.
Ndringslivsperspektivet

Det foreligger inga forandrade effekter gallande naringslivsperspektivet.

Forslag till beslut

Forslag till beslut

e Att avveckla bredbandsprogrammet 2018-2025
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Socialndmnden Datum:
Programrapport 2021-09-15

Handlaggare:
Sophie Jonneryd, socialférvaltningen

Aktualitetsbedomning drogpolitiskt program
Uppsala kommun

Bakgrund

Drogpolitiskt program antogs av kommunstyrelsen 2013. Syftet med programmet var
att tydliggora och konkretisera Uppsala kommuns samlade vilja och inriktning
gallande alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT).

| programuppfoljningsarendet 2017 fattades beslut om att programmet skulle
revideras samt kompletteras med en handlingsplan. Infor revideringen gjordes ett
forarbete tillsammans med ansvarig for omradet folkhéalsa pa avdelningen for social
hallbarhet, kommunledningskontoret. Forarbetet presenterades i mars 2019 for
socialndmndens arbetsutskott som beslutade om en fordjupad kartlaggning av
ungdomars bruk av ANDT. Bakgrunden var att flera aktorer uppmarksammat okade
problem bland ungdomar kopplat till narkotika. | augusti 2019 presenterades
resultaten, vilka visade pa en marginell 6kning gallande narkotikaanvandning, i Gvrigt
sags inga 6kningar.

Revidering av programmet pausades i vantan pa den nya nationella ANDTS-strategin
vilken planerades till varen 2021. Si ANDTS star for spel om pengar och tillkom 2018.
Den 15 juni 2021 avslog riksdagen regeringens proposition till en fornyad ANDTS-
strategi med en rad atgardspunkter. Nar en ny proposition kommer att laggas fram ar i
dagslaget inte kant. Sedan program-uppfoljningsarendet 2019 har en versyn av
styrningen i kommunen gjorts vilket ocksa bidragit till att revideringen pausats.

Maluppfyllelse
Uppfoljningsunderlag

Programmet har varit under revidering de senaste aren. Den senaste uppfoljningen
gjordes 2015.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Ej relevant for drogpolitiskt program Uppsala kommun.
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Styrsignal

Programomradet aterfinns i flera andra styrande dokument fér kommunen. | Mal och
budget finns kopplingar till framst inriktningsmal 2 gallande trygghet och
inriktningsmal 4 gallande goda forutsattningar for folkhalsa och livskvalitet. Agenda
2030, barnkonventionen, program for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik
samt handlingsplan for trygghet och sakerhet ar exempel pa andra styrdokument med
relevans till omradet.

Ett forebyggande och héalsoframjande arbete ar avgorande for en god folkhalsa.
Ansvaret att arbeta forebyggande och halsoframjande regleras inom kommunen
genom exempelvis socialtjanstlagen och skollagen och berér manga verksamheter.
Sakomradet folkhélsa aterfinns inom kommunledningskontoret hallbarhetsavdelning.

Géllande ANDTS har Lansstyrelsen ett ansvar att samordna arbetet pa regional och
lokal niva. Polisen och Regionerna ar andra aktorer med uppdrag kopplat till omradet
och dér samverkan sker. Tillsyns- och tillstandshantering sker enligt alkohol- och
tobakslagen.

Den nationella ANDTS-strategin 2016 - 2020 visar ambition och riktning i arbetet. En ny
strategi ar under framtagande. Det finns ocksa ett strategi- och atgardsprogram for
Uppsala lan 2017 - 2021, framtaget av Lansstyrelsen, vilken anpassar den nationella
strategin till lokala och regionala forutsattningar och uttrycker hur vii lanet vill
genomfora den nationella politiken. Ett nytt dtgardsprogram for ldnet planeras utifran
den fornyade nationella strategin som ar under framtagande.

Sarskilda perspektiv

Risk- och skyddsfaktorer ar faktorer som okar eller minskar risken for ohdlsa. Attinom
kommunen i samverkan arbeta strukturerat och langsiktigt for att 6ka skyddsfaktorer
och minska riskfaktorer hos framst barn och unga ar centralt. Brott, trygghet, folkhalsa
och psykisk halsa samt vald ar omraden som alla kopplar till ANDTS. Att bruka droger
som ung medfor en okad risk for utveckling av en kriminell livsstil samt riskerar att
bidra till bade fysiska och psykiska halsoproblem. Férebyggande atgarder som minskar
riskfaktorer kan 6ka skyddet och ge effekt inom flera omraden. Ett exempel ar
foraldraskapsstod vilket ar en av de viktigaste insatserna for att undvika ojamlikhet och
negativa utfall for barn och unga.

Att halla samman styrningen av kommunens preventiva arbete omfattande samtliga
sakomraden med en langre tidshorisont skulle minska antalet styrsignaler. Med
ekonomiska ramar kopplade skulle arbetet kunna bedrivas langsiktigt och effektivt.
Kommunrevisionens granskning av kommunens framjande och forebyggande arbete
bland unga for att minska vald och annan kriminalitet (daterad 17 april 2020) lyfter
fram behov av fordjupad samverkan i vissa delar samt att en samlad arlig uppfoljning
och analys av arbetet saknas. De sistnamnda behoven ar framforallt riktade till
kommunstyrelsen.

Inom det forebyggande arbetet ar barn- och jamstalldhetsperspektiven centrala
medan naringslivsperspektivet inte bedoms vara relevant.

Forslag till beslut

e Attdrogpolitiskt program Uppsala kommun avvecklas da styrning sker genom
redan befintlig lagstiftning gallande férebyggande och halsoframjande arbete
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samt aven genom den kommande nationella likval som den planerade
regionala ANDTS-strategin.

Att kommunstyrelsen tillsammans med berdrda forvaltningar tar fram ett
forslag pa hur det forebyggande arbetet i kommunen kan hallas samman
tvarsektoriellt med samverkan och ett langsiktigt perspektiv i fokus. De olika
perspektiven och sakfragorna, som namns ovan, behdver fa utrymme
samtidigt som en 6vergripande styrning skulle kunna mota saval invanares
behov som ekonomi mer effektivt.



Kommunstyrelsen
Programrapport

Handlaggare:
Linnea Nedar
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Datum:
2021-09-24

Aktualitetsbedomning av Energiprogram 2050

Bakgrund

Energiprogram 2050 antogs i mars 2018 och beskriver Uppsala kommuns vision for den
langsiktiga utvecklingen av energisystemet i Uppsala. Energiprogrammet aren
hornsten i arbetet med att géra Uppsala fossilfritt och fornybart ar 2030 och
klimatpositivt r 2050. Innehallet férdjupar och bygger vidare pa Oversiktsplan

2016 och Milj6- och klimatprogrammet 2014-2023. Vart fjarde ar ska programmet
foljas upp i sin helhet, vilket blir 2022.

Lagen (1977:439) om kommunal energiplanering staller krav pa att kommunen ska ha
en energiplan, och Uppsala kommun uppfyller det genom Energiprogram 2050. Ett
flertal etappmali Miljo- och klimatprogrammet ar energi- och transportrelaterade med
en malhorisont pa 2030. Energiprogrammet tar sikte pa systemforandringar som
beddms nddvandiga pa langre sikt.

| Energiprogram 2050 identifieras tre tillstandsmal for 2050:

e Sammankopplade samhallssystem ger synergivinster

o Resurseffektiv energiforsorjning med hogt nyttjande av lokala resurser och
slutna kretslopp

o Tillgangligt, tryggt, jamlikt och integrerat energisystem

Dartill beskriver energiprogrammet ett antal strategiska insatsomraden - eller
genomforandestrategier - som behovs for att tillstandsmalen ska kunna uppnas.

Energiprogrammet kopplar till flera av malen i agenda 2030. Det &r framst mal 7:
hallbar energi for alla, mal 9: hallbar industri, innovationer och infrastruktur, mal 11:
hallbara stader och samhéllen och mal 13: bekdmpa klimatférandringarna.

Maluppfyllelse

Uppfoljningsunderlag

Energiprogram 2050 har foljts upp genom rapportering fran namnder och bolagi
Hypergene och i arsredovisningar, samt genom direkt kontakt. Darigenom fas kunskap
om det arbete som pagar i kommunorganisationen relaterat till energiprogrammets
genomforandestrategier.

Det finns inga siffersatta mal eller indikatorer kopplade till Energiprogram 2050. Av
denna anledning ar det svart att bedoma om takten i arbetet ar tillracklig,
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Resultat av uppfoljning

Namnder och bolagsstyrelser kommer att kunna bidra till maluppfyllelse, men behover
gora mer eller annorlunda jamfort med plan. For att sékerstalla en hogre
maluppfyllelse behover styrningen konkretiseras. Till energiprogrammets tre
tillstandsmal hor sex genomforandestrategier med sammanlagt 21 insatser kopplade
till sig. Arbete har paborjats med prioriterade insatser som har forts in som atgarder i
Hypergene.

Bland ndmnderna finns 12 atgarder i Hypergene som ar kopplade till Energiprogram
2050. Alla dessa ligger pa kommunstyrelsen (hallbarhetsavdelningen och strategisk
planering). Bolagens arbete kopplat till energiprogrammet fangas av dgardirektivet
"bolagen ska arbeta med klimatdriven affarsutveckling och energieffektiviseringar”.

Arbete pagar inom alla energiprogrammets sex strategier med en rad projekt och
samarbeten pa gang. Sedan programmet antogs har fragan om effektbehov i
elforsorjningen blivit storre. Uppsalapaketet och pagaende pilotprojekt bjuder pa
mojligheter som bor tas tillvara, men som ocksa kommunen behover kraftsamla kring
for att klara genomforandet. Stora utmaningar finns inom omradet elektrifiering av
transporter, framfor allt tunga transporter. Har behdver kommunen starka och forcera
arbetet.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Oversiktsplanen innehaller riktlinjer fér hur den fysiska miljon ska bidra till att na
energi- och klimatmal. Energiprogram 2050 knyter an till processerna for fysisk
planering. Det finns ett 6verlapp, men framfor allt kompletterar de varandra.

Styrsignal

Behovet av styrning kvarstar och Energiprogram 2050 &r fortfarande aktuellt. Det kan
inte fullt ut ersattas av andra styrdokument.

Daremot finns behov av att utveckla styrningen for att mojliggora uppfoljning och for
att tydliggora ansvar. Delar av energiprogrammet skulle kunna lyftas ut i en
handlingsplan och detta bor sarskilt utvarderas i samband med uppfdljningen som ska
goras 2022.

Uppdateringen av Milj6- och klimatprogrammet som pagar kan innebéra justeringari
Energiprogram 2050 och eventuella behov av at ta fram handlingsplaner. Vilka dessa
handlingsplaner blir gér inte att ta stallning till nu utan beror pa uppféljningen och
revideringen.

Sarskilda perspektiv

Energiprogram 2050 tar hansyn till barnperspektivet. Ett hallbart energisystem som
byggs idag borgar for en hallbar framtid for barnen.

Energiprogram 2050 tar hansyn till naringslivsperspektivet. Naringslivet var en del i
processen med att ta fram energiprogrammet och ett stabilt och hallbart energisystem
ar viktigt for naringslivets utveckling.



Forslag till beslut

Forslag till beslut

Att Energiprogram 2050 foljs upp i sin helhet ar 2022 i enlighet med
skrivningarna i programmet.

Att i samband med uppféljningen undersoka basta satt att oka
genomforandetakten, tydliggdra ansvar och underlatta uppféljning.

Att i samband med uppféljningen undersoka hur styrningen i Energiprogram
2050 kan synkas med styrningen i Miljo- och klimatprogrammet.
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Kommunstyrelsen Datum:
Programrapport 2021-10-05

Handlaggare:
Kristina Eriksson

Aktualitetsbedomning av Handlingsplan for
att framja manskliga rattigheter och motverka
diskriminering och rasism i Uppsala kommun

Bakgrund

Uppsala kommun star bakom Agenda 2030 och de 17 globala utvecklingsmal som
antogs av FN och varldens lander i september 2015. Globala malen grundas i de
manskliga rattigheterna. De manskliga rattigheterna har stor paverkan pa kommunens
verksamheter. Ratten till exempelvis halsa, bostad, utbildning, arbete, delaktighet och
inflytande konkretiseras i métet mellan kommuner, regioner och invanare. Ratten att
inte bli diskriminerad gar som en rod trad i alla konventioner om manskliga rattigheter
och 2020 blev Barnkonventionen - barnens manskliga rattigheter - lag i Sverige.

Syftet med handlingsplanen ar att vagleda namnder och bolagsstyrelser i arbetet med
att sakerstalla respekten, skyddet for och framjandet av manskliga rattigheter.
Handlingsplanen fokuserar pa de omraden som behover utvecklas och ska vara ett
stod for att uppfylla kommunens ansvar for att sakerstalla manskliga rattigheter och
motverka diskriminering i kommunens alla verksamheter. Handlingsplanen galler alla i
kommunen och omfattar alla diskrimineringsgrunderna enligt svensk lagstiftning: kon,
alder, funktionsnedsattning, etnicitet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck.

Maluppfyllelse

Uppfdljningsunderlag

Beddmningen baseras i huvudsak pa namndernas rapportering i Hypergene samt
inkommande svar pa de séarskilda fragor angaende handlingsplanens maluppfyllelse
som skickats uti samband med augustiuppfoljningen.

Resultat av uppfoljning

Handlingsplanen omfattar fem malomraden med fem tillhérande malbilder for 2024.
Nedan redovisas ett par exempel pa insatser som bidragit till planens fem malomraden
foljt av en kort samlad bedémning av ndmndernas bidrag per malomrade.
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Mdélomrdde 1: Mdnskliga réttigheter i uppdraget som samhdllsaktor

Malbild 2024: Uppsala kommun dr en 6ppen och transparent kommun dér
kommuninvanarnas kunskaper och erfarenheter ér en resurs som ska tas tillvara av
kommunen.

Aldrenamnden har inlett en turné bland kommunens pensionarsféreningar som dock
pausats pa grund av Coronakrisen. Forvaltningen har tillsammans med
stadsbyggnadsforvaltningen, fastighetsstaben och mark och exploatering dven tagit
fram en enkat om aldres boendepreferenser.

Medarbetare i flera namnder har utbildats i och anvant sig av tjanstedesign i kontakt
med invanare och i internt utvecklingsarbete. Metoden 6kar manniskors inflytande och
mojlighet att komma till tals, framfora asikter och tankar. Det &r ett sétt att inkludera
invanare och personer med olika forutsattningar och ur olika grupper.

En 6vervagande majoritet av namnderna bedomer att man i hog utstrackning bidragit
till maluppfyllelse.

Mdlomrade 2: Mdnskliga rdttigheter i uppdraget som demokratiaktér

Malbild 2024: Kommunen dr en forebild i arbetet med inkludering och
demokratiutveckling.

Uppsala kommun medverkade i seminarier och som medarrangor for MR-dagarna
2020, som genomfordes digitalt 2021 med anledning av corona.

Kommunikationsstaben utvecklar en lathund for att genomféra medborgardialog pa
fler sprak an svenska. Arbetet ar ett led i att utveckla och beskriva kommunens
malgrupper och lampliga kanalval/kanalstrategier, dar flersprakiga blir en malgrupp.

Kommunledningskontoret har tagit fram analys- och uppféljningsrapporter om
psykisk halsa och integration, voluntary local review (VLR) och jamstalldhetsbokslutet.
Rapporterna sprids och anvands som underlag i namndernas och bolagsstyrelsernas
verksamhetsplanering.

Flertalet ndmnder bedomer att man i hog utstrackning bidragit till maluppfyllelse.

Mdlomrdde 3: Mdnskliga réttigheter i uppdraget som vdlfdrdsaktor

Malbild 2024: Uppsala kommun ér en 6ppen och inkluderande kommun fri frdn alla
former av diskriminerande strukturer.

Namnder (AMN, SCN, ALN, OSN) med ansvar for bistdndsbedémning arbetar alltmer
systematiskt for att folja upp, analysera och sakerstalla rutiner och metoder for en
jamstalld handlaggning och resursanvandning i sina verksamheter.

Aldrenamnden har verkat fér att minska alderism och upplevd diskriminering genom
samverkansmiljoer dar lokaler och aktivitetsytor har diskuterats och planerats.
Medborgardialoger och andra dialoger med exempelvis pensionarsorganisationer har i
huvudsak varit pausade under pandemin.

Namnderna bedomer att man i viss grad bidragit till maluppfyllelsen.

Mdlomrdde 4. Mdnskliga réttigheter i uppdraget som arbetsgivare

Malbild 2024: Uppsala kommun dr en kompetent ménskliga réttigheterskommun.
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Arbetsmarknadsnamnden (AMN) har aterkommande lyft rattighetsbaserat arbetssatt
pa APT och planerar for att ha medarbetare i fokusgrupper i projekt Siri dar
avdelningens malgrupper diskuteras ur ett rattighetsbaserat perspektiv. Medarbetarna
har ocksa fatt utbildning i och anvant tjanstedesign som metod vid
verksamhetsutveckling.

Under 2020 har SCN inlett samverkan med foreningen Fredens Hus och kommer
tillsammans med kommunstyrelsen erbjuda medarbetare, chefer och fortroendevalda
kompetenshojande insatser om manskliga rattigheter och den starkta
minoritetslagstiftningen med start under hosten. Under utbildningen kommer
informationsfilmer (Uppsala.se och Insidan) om romers rattigheter som beror hela
minoritetspolitiken samt filmen riktat till medarbetare och chefer om kommunens
skyldigheter gallande den starkta minoritetslagstiftningen att visas (se mer under
malomrade fem).

Namnderna bedomer att man till viss del bidragit till maluppfyllelse.

Mdlomrdde 5. Kommunens skyldighet att frémja och uppfylla de nationella
minoriteternas rdttigheter

Malbild 2024: Kommunen ligger i framkant i Sverige ndir det gdiller det minoritetspolitiska
arbetet.

Socialndmnden har tillsammans med kommunstyrelsen, utbildningsnamnden och
kulturndmnden planerade insatser for ett samrad med yngre barn tillhdrande de
nationella minoriteterna for att sakerstalla att information om minoritetsrattigheter
riktade till barn finns och nas ut till berérda. Insatserna har dock fatt flyttas fram i
omgangar pa grund av corona.

Kulturnamnden har under dret arbetat med dialoger, samrad och atgérds- och
aktivitetsplaner for finskt forvaltningsomrade. Namnden har ocksa inom ramen for
arbetet med Fristad Uppsala arbetat for att ha interna processer pa plats innan ny
stipendiat tas emot under hosten 2021.

Namnderna bedomer att man till viss del bidragit till maluppfyllelse.

Sammanfattande bedomning

Genomgangen av hypergene och inkomna svar pa sarskilda fragor visar att det pagar
omfattande arbete som bidrar till handlingsplanens fem malomraden. Arbetet har
paverkats och i viss man begransats under pandemin men den samlade bedomningen
ar att namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse enligt plan.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Handlingsplanens innehall relaterar till fysisk planering i sin helhet, men sarskilt inom
ramen for malomrade 1: Manskliga rattigheter i uppdraget som samhallsaktor, 2:
Manskliga rattigheter i uppdraget som demokratiaktor och 3: Manskliga rattigheter i
uppdraget som valfardsaktor. Dessa malomraden kan i relevanta delar arbetas in i
kommande 6versiktsplan.
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Styrsignal

Handlingsplanen beslutades av kommunstyrelsen 21 oktober 2020. Planen ar darmed
relativt ny. Kommunstyrelsens arbete med att utifran planens atgarder samordna,
driva pd och stédja namnder och bolagsstyrelser i arbetet har forsvarats och
begransats av pandemin. Uppfdljningen visar att det pagar en hel del arbete som
bidrar till handlingsplanens malomraden, vilket talar for handlingsplanens styrande
effekt. Samtidigt finns viss annan styrning av politikomradet varfor det ar svart att
beddma handlingsplanens specifika styrkraft och eventuella behov av revidering for
battre maluppfyllelse.

Sarskilda perspektiv

Barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektivet dr pa relevant satt beaktat i
handlingsplanen.

Forslag till beslut

Inte aktuellt.
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Gatu- och samhallsmiljonamnden Datum:
Programrapport 2021-10-05

Handlaggare:
Ida Gottberg

Aktualitetsbedomning av handlingsplan for
trafikbuller 2021-2023

Bakgrund

Handlingsplan for trafikbuller ar upprattad av Uppsala kommun i enlighet med
forordning (2044:675) om omgivningsbuller. Handlingsplan for trafikbuller fortydligar
genomforande och uppféljning av de langsiktiga malen avseende buller som aterfinnsi
oversiktsplan 2016 och i kommunens inriktningsmal. Det huvudsakliga syftet med
handlingsplanen ar att minska kommuninvanarnas exponering for buller.

Handlingsplanen géller for perioden 2021-2023. Handlingsplanen ar relevant for
globala malet 11 i Agenda 2030; Gora stader och bosattningar inkluderande, sékra,
motstandskraftiga och hallbara. Handlingsplanen bidrar sarskilt till féljande delmal:

e 11.6Till2030 minska stadernas negativa miljopaverkan per person, bland
annat genom att agna sarskild uppmarksamhet at luftkvalitet samt hantering
av kommunalt och annat avfall.

e 11.7 Senast 2030 tillhandahalla universell tillgang till sakra, inkluderande och
tillgéngliga gronomraden och offentliga platser, i synnerhet for kvinnor och
barn, dldre personer och personer med funktionsnedsattning.

Genomforande av atgarder i Handlingsplan for trafikbuller kan komma att paverkas av
de dtgarder som beslutas inom:

e Handlingsplan for mobilitet & trafik, pa dialog under 2021, upp till beslut i KS
under 2022.

e Handlingsplan for luftkvalitet, beredningskonferens med berérda namnder
och bolag den 7 oktober, upp till beslut i KF december 2021.

Maluppfyllelse

Uppfoljningsunderlag

Handlingsplanen beslutades i februari 2021 och har inte inarbetats i namndernas
verksamhetsplaner for 2021, dock har ansvariga namnders forvaltningar arbetat med
de atgarder som ska genomforas 2021.

Underlaget bestar av:

e Rapport fran miljéforvaltningen-Uppfoljning trafikbuller i nybyggd miljo (se
KSN-2021-02575) gallande atgard dar Miljo- och halsoskyddsnamnden ar
ansvarig.
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o Atgirderiverksamhetsplanering for enhet Trafik & Samhélle inom avdelning
Gata, park, natur pa Stadsbyggnadsforvaltningen (atgarder dar GSN ar
ansvarig).

e Information om status pa pagaende anlaggningsprojekt pa enhet
Projektledning anlaggning inom avdelning Gata, park, natur pa
Stadsbyggnadsforvaltningen (atgarder dar GSN &r ansvarig).

Resultat av uppfoljning

| och med att det har forflutit kort tid sedan handlingsplanen beslutades av KS (februari
2021) finns det av den anledningen inte mycket underlag for att bedoma
maluppfyllelse. For de atgarder som enligt handlingsplanen ska genomféras under
2021 (vissa atgarder pabdrjas 2021 men ska slutforas 2022) ar bedomningen att
ansvariga namnder bidrar till maluppfyllelse enligt plan. I de fall det rér sigom en
tjanstemannaprodukt som ska upp till namndsammantrade blir det troligtvis en
forskjutning i fardigstallandet av atgarden, dvs. atgarden genomférs under 2021 men
beslutas av ansvarig namnd under forsta kvartalet 2022.

Handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Handlingsplan for trafikbuller fortydligar genomforande och uppféljning av de
langsiktiga malen avseende buller som aterfinns i dversiktsplan 2016 och i kommunens
inriktningsmal. Handlingsplanen saknar darfor ett program eftersom mal avseende
trafikbuller redan finns i befintliga styrdokument.

| handlingsplanen finns ett atgardsomrade for fysisk planering varav en atgard ar att
”Samordna tolkning av géllande lagstiftning for buller i planeringen” under 2021-2022.
Syftet med atgarden ar att genom att faststalla forhallningssatt avseende tolkning av
lagstiftning (framfor allt av férordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader) bidra till att stads-och landsbygdsutvecklingen planeras med
minsta mojliga paverkan pa manniskors hélsa. Slutprodukten av samordningen skulle
kunna bli underlag for kommande 6versiktsplan.

Styrsignal

Uppsala kommun har enligt forordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675) kartlagt
bullerkallorinom kommunen och berdknat antalet bullerutsatta boende. Som f6ljd av
kartlaggningen ska kommunen ta fram ett atgardsprogram mot omgivningsbuller.
Programmet ar en revidering av tidigare atgardsprogram for perioden 2014-2018.
Uppsala kommun uppfyller kraven for atgardsprogram genom att ta fram en
Handlingsplan for trafikbuller. Handlingsplanen ar ett bindande dokument for
bullerskyddsatgarder som kommunen ska vidta mellan 2021 och 2023 for att minska
bullerproblematiken i sarskilt utsatta omraden.

Vissa atgarder eller resultat av atgarder skulle med tiden kunna bli en del av
grunduppdragi kommunen men ar inte aktuellt i nulaget.
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Sarskilda perspektiv

Barnperspektivet ar beaktat i framtagandet av handlingsplanen och
bullerskyddsatgarder ar foreslagna vid skolor, forskolor och fritidshem. Jamstalldhets-
och naringslivsperspektiven bedomdes som inte relevanta i arendet i samband med att
handlingsplanen faststalldes i kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

Inga forslag till beslut.



Kommunstyrelsen
Programrapport

Handlaggare:
Anders Fridborg
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Datum:
2021-10-03

Aktualitetsbedomning av Handlingsplan for
trygghet och sakerhet 2018 - 2022

Bakgrund

Handlingsplan for trygghet och sakerhet 2018 - 2022 beslutades av kommunstyrelsen i
maj 2018, tillsammans med policy for trygghet och sakerhet. Policyn ersatte den
tidigare sakerhetspolicyn och gavs ett bredare anslag dar ocksa trygghetsfragor
belyses.

Programmet ar uppdelat i tre malomraden kopplade till 6kad trygghet och sex till 6kad
sakerhet.
Malomraden for 6kad trygghet

e Trivsam och trygg miljo

e Minskad brottslighet

e Minskad missbruksrelaterad otrygghet
Malomraden for 6kad sakerhet

e Internt skydd och personsakerhet

¢ Informations- och cybersadkerhet

e Skydd mot olyckor

e Riskhansyn vid samhallsplanering och -byggande

e Krisberedskap

e Civilt forsvar

Att skydd mot olyckor omfattas av programmet var ett satt att uppfylla de
davarande kraven pa kommunen i lagen om skydd mot olyckor. Huvuddelen av
kraven hanterades i raddningstjanstens handlingsprogram enligt samma lag men
ett av kraven, samordning av skydd mot andra olyckor an brander, inkluderades i
handlingsplanen for trygghet och sakerhet. Detta krav har tagits bort i en revidering
av lagen om skydd mot olyckor och skulle inte vara aktuellt att ta med i en
uppdaterad version.

Inom programomradet har mycket utveckling skett och kommer att ske.
Lagstiftningen om kamerabevakning har andrats, och utredningar har foreslagit
nya lagar rorande ordningsvakter, kommuners ansvar for brottsforebyggande
respektive for civilt forsvar.

En sarskild handlingsplan for trygghet i Granby/Kvarngardet har beslutats av
kommunstyrelsen under inledningen av 2020.

Arbetet med handlingsplanen knyter an till flera mal inom Agenda 2030, bland
annat mdl 11 Héllbara stdder och samhdllen och mdl 13 Bekdmpa
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klimatférdndringarna, men kanske allra mest till mdl 16 Fredliga och inkluderande
samhdllen. Flera av de dartill underliggande malen ar direkt kopplade till
handlingsplanens omrade, som 16.1 Minska vdldet i vérlden och 16.A Stérk de
nationella institutioner som férebygger vdld, terrorism och brottslighet.

Maluppfyllelse

Uppfdljningsunderlag

Handlingsplanen spanner dver en stor bredd. Mer an 40 atgarder finns identifierade i
nio olika namnders aktuella verksamhetsplaner och utgor det huvudsakliga
uppfoljningsunderlaget.

Till vissa malomraden &r det lattare att knyta statistisk uppféljning som kan visa pa
effekter av arbetet, men i manga fall ar det svarare och uppfoljningen blir darfér mer av
en aktivitetsuppfoljning.

Resultat av uppfoljning

Huvuddelen (30 st) av de aktuella atgarderna ar paborjade, fem ar fardiga, sex ar
forsenade och en ar stoppad.

Manga atgarder har paverkats i sitt genomférande av pandemin. Inte minst galler det
allt som handlar om civilt forsvar, dar genomférandet bygger pa att parterna som
deltari aktiviteterna maste traffas fysiskt av sekretesskal. Andra atgarder har handlat
om att bygga natverk och etablera samverkan vilket avsevart forsvarats under
pandemin.

Betraffande malomradet minskad brottslighet har de polisanmaélda brotten legat
relativt konstant i antal. Vissa brott av mer sallankaraktar, som skjutningar och ran mot
person under 18 ar, har varierat mycket under perioden men visar for narvarande en
nedatgaende trend. Kategorin stold/ran visar daremot en relativt oféranderlig niva.
Med tanke pa kommunens snabbt vaxande invanarantal kan det konstateras att en
okande befolkning inte automatisk innebar samma 6kning i brott.

StOld, rén m.m. [@Uppsala

kommun
12000

9890 10234 9946

10000 9538 9194
8000
6000
4000
2000
0
2016 2017 2018 2018

A *8 kap. Stéld, ran m.m, totalt
Tillgrepp av motordrivet fortskaffningsmedel (7 §)
Tillgrepp av icke motordrivet fortskaffningsmedel (1, 2, 4 §)
Inbrottsstold, e av skjutvapen (1, 2, 4 §)
Stold (dven inbrott) av skjutvapen, ammunition och spréngamnen (1, 2, 4 §)
Crig stald (1, 2,4 §)
Ran, inkl. grovt (5, 6 §)

Cvriga brott mot 8 kap. (8-10 §) Killa: BRA

Figur 2 Tabellen visar antal brott under perioden 2016-2020.

2020 prel
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Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Tva malomraden relaterar direkt till fysisk planering: Trivsam och trygg miljé respektive
Riskhdnsyn vid samhdllsplanering och byggande. De borde till dtminstone del kunna
arbetas in i kommande Oversiktsplan.

Styrsignal

Handlingsplanen spanner inte dver hela omradet trygghet och sakerhet, och
malomradena krisberedskap och civilt forsvar tas omhand pa annat sétt. Styrningen pa
detaljerade aktiviteter som ska genomforas flera ar fran beslutstillfallet ar
problematisk da forutsattningar och prioriteringar manga ganger ser annorlunda ut
idag an for tva-tre ar sedan.

Mycket av planens innehall bor kunna ersattas med grunduppdrag, inriktningsmal eller
uppdrag i Mal och budget.

Sarskilda perspektiv

Framfor allt barnperspektivet men ocksa jamstalldhetsperspektivet har beaktats i olika
atgarder inom trygghetsomradet. Manga atgarder handlar om battre forutsattningar
for barn och ungdomar och en del riktar sig ocksa specifikt mot flickor. Arbetet med
planen foregicks bland annat av medborgardialoger med gymnasieungdomar pa
temat trygghet.

Naringslivsperspektivet har inte beaktats i samma grad. Att involvera naringslivet i
hogre grad i kommunens samordning av trygghetsskapande arbete ar ett
utvecklingsomrade.

Forslag till beslut

Forslag till beslut
e Att goraen oversyn av policy for trygghet och sakerhet utifran forandrade
lagstiftningar, 6kad kunskap inom omradet och en mer heltdckande och
konsekvent beskrivning.

e Attt avveckla handlingsplan for trygghet och sdkerhet och lata styrningen pa
omradet helt integreras i Mal och budget genom



Kommunstyrelsen
Programrapport

Handlaggare:
Kristina Eriksson
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Datum:
2021-10-05

Aktualitetsbedomning av Handlingsplan for
overenskommelsen mellan kommun och
foreningsliv

Bakgrund

Uppsala kommun har tillsammans med stadens foreningsliv kommit 6verens om ett
antal principer och ataganden fér kommunens gemensamma samhallsutveckling.
Overenskommelsen vander sig till Uppsala kommun, ideella foreningar, sociala
foretag, trossamfund, stiftelser, ekonomiska foreningar samt andra ideellt engagerade
som finns i Uppsala.

Handlingsplan for 6verenskommelsen mellan kommun och foreningsliv syftar till att
sakerstalla kommunens genomférande av sina ataganden i 6verenskommelsen.

Handlingsplanen relaterar till flera av de globala malen. En tydlig och direkt koppling
finns till mal 16. Framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling,
tillhandahalla tillgéng till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva och inkluderande
institutioner med ansvarsutkravande pa alla nivaer, och mal 17. Genomférande och
globalt partnerskap. Koppling finns dven till mal 8. Anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt och mal 9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur.

Maluppfyllelse

Uppféljningsunderlag

Beddémningen baseras i huvudsak pa namndernas och bolagsstyrelsernas rapportering
i hypergene.

Resultat av uppfoljning

Uppfdljningen visar att flera aktiviteter inom flera ataganden pagar eller har
genomforts under aret. Sarskilt fokus har 2021 varit det kommunévergripande
projektet ”En vag in” och implementeringen av ett kommungemensamt digitalt
system. Projektet ar tatt knutet till kommunens dtagande 2 i Gverenskommelsen; att
det genom en funktion ska vara ldtt att komma i kontakt med kommunen, fd information
och ansoka om féreningsbidrag samt kvarvarande Mal och budgetuppdrag (2019) att
forenkla administration och ansokning av foreningsbidrag. Foreningslivet deltarien
projektanknuten referensgrupp. En kommunovergripande Policy for samverkan med
aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet samt riktlinje for foreningsbidrag
beslutades av kommunfullmaktige respektive kommunstyrelsen i februari respektive
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mars 2021 (KSN-2020-01382). Policyn och riktlinjen tydliggdr grundprinciperna for
kommunens féreningsbidrag. Framtagande av anvisningar och namndriktlinjer for
foreningsbidrag pagar. Projektet samarbetar med kontaktcenter som en vagin for stod
till foreningar for att fa rad och stod i foreningsrelaterade fragor.

Fokus vid arets dialogkonferens (15 juni) var hallbarhet i allmanhet och klimat och
uppstart efter pandemin i synnerhet. Uppslutningen var god, med deltagande fran ett
50-tal foreningar. Ett annat dialogmé&te genomforde dldrenamnden tillsammans med
LOK-samordnaren i september. Métet fokuserade fortsatt utveckling av formen for
samverkan mellan kommunens néamnder och féreningslivet med fokus pa aldrefragor.
Ett uppfoljande dialogmote kommer att genomforas i oktober.

Kommunstyrelsen har under aret fortsatt sin krissamverkan med civilsamhallet inom
ramen for samverkansgrupp covid -19, dar flera frivilligorganisationer och LOK-
foreningar via samordnaren ingar och deltar i arbetet. Det pagar vidare ett
utvecklingsarbete som ror dels den kommuninterna samordningen av samverkan med
civilsamhallet, dels kommunens samverkan med civilsamhallet och olika
samverkansformer.

Bedomningen ar att kommunkoncernens arbete med dtagandena i den lokala
overenskommelsen med féreningslivet under aret har genomforts pa ett rimligt satt.
kommunen har kommit l[dngt i nagra av atagandena (framforallt 2, 3 och 9) medan
arbete aterstar och kan intensifieras inom ramen for andra ataganden. Den samlade
bedémningen dr dock att namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse enligt
plan och att de i takt med att formerna for kommunens interna samverkan och
formerna for samverkan med foreningslivet utvecklas kommer att kunna bidra an mer.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Flera av handlingsplanens aktiviteter kopplade till ett eller flera av kommunens
ataganden kan arbetas in i kommande 6versiktsplan och i framtagandet av
densamma. Ataganden med sirskild relevans for dversiktsplanen &r att styrdokument
utformas i samrad med berorda foreningar (4), stotta de féreningar som tar ett
overgripande ansvar for sin bygds utveckling (11) samt verka for 6kat nyttjande av
kommunens lokaler for foreningslivet (12). Vid en hogre detaljniva av éversiktsplanen
eller relaterade styrdokument ar flera ataganden och aktiviteter relevanta, sa som
bland fora en dialog med berorda foreningar nar investeringar som direkt paverkar
foreningslivet och dess intressen gors (5), inte ta 6ver verksamhet som féreningar
driver utan foregaende dialog med berdrda parter (6), aktivt underlatta utveckling och
stimulera tillvaxten av sociala foretag (7) samt genomfora upphandlingar genomfors
pa ett satt som mojliggor for foreningslivet att delta (8).

Styrsignal

Behovet av styrning kvarstar. Atgarderna och aktiviteterna ar fortsatt aktuella d&
handlingsplanen ar sprungen ur en lokal 6verenskommelse med féreningslivet (LOK)
som loper till och med 2023.

Annan relevant styrning finns, sdsom inriktningsmal 8, uppdrag i Mal och budget, bland
annat uppdrag 19, Riktlinje for medborgardialog och rutinen Arbeta med
styrdokument. Styrningen av samverkan med civilsamhallet ar aven integrerad i
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styrningen av andra sak- och politikomraden, sa som styrdokument fér kommunens
stads- och samhallsutveckling. Givet detta och att maluppfyllelsen for olika atgarder
serolika ut finns anledning att framover se 6ver om handlingsplanen behdvs, ar ratt
styrform och/eller om den bor anpassas eller ersattas av annan styrning.

Det pagar for narvarande ett utvecklingsarbete avseende bade kommunens interna
organisering och samordning av samverkan med civilsamhallet, och kommunens
samverkansformer med civilsamhallet. Vidare ar handlingsplanen och dess aktiviteter
direkt och konkret kopplad till de ataganden som kommunen kommit Gverens med
foreningslivet att genomfora till och med 2023. Bedomningen ar darmed att en
revidering av handlingsplanen och styrningen av kommunens samverkan med
civilsamhallet bor vanta till 2023, i samband med att innehallet i 6verenskommelsen
mellan kommunen och féreningslivet (LOK) ska revideras.

Sarskilda perspektiv

Den lokala 6verenskommelsen mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun
2018-2023 och tillhorande handlingsplan syftar till att satta formerna for och framja
god samverkan mellan kommunen och det lokala foreningslivet. Handlingsplanens
fokus ar darmed form- och processrelaterade fragor.

Barn- och jamstalldhetsperspektivet beaktas indirekt, i form av att kommunen och
samtliga foreningar som ansluter sig till 6verenskommelsen stéller sig bakom
Handlingsplanen ”Framja manskliga rattigheter och motverka diskriminering och
rasism.” Medlemmarna i de féreningar som anslutit sig till dverenskommelsen ar vidare
flickor och pojkar, kvinnor och man, personer med annan konsidentitet och
konsuttryck och deras verksamhet syftar i flera fall till barns basta och jamstalldhet.
Naringslivsperspektivet ar i viss man beaktat genom dtagande 5. féra en dialog med
berdrda féreningar nar investeringar som direkt paverkar foreningslivet och dess
intressen gors, 6. inte ta Gver verksamhet som foreningar driver utan foregdende dialog
med berdrda parter, samt 7. aktivt underlatta utveckling och stimulera tillvaxten av
sociala foretag.

Forslag till beslut

Inte aktuellt.
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Datum:
2021-09-30

Aktualitetsbedomning av Handlingsplan for
okad trygghet i Granby och Kvarngardet 2020-
2021

Bakgrund

Handlingsplanen for Granby Kvarngdrdet beslutades av Kommunstyrelsen den 11 mars
2020 (KSN - 2020 - 00683)

Handlingsplanens syfte ar att genom samordnade insatser starka sakerheten och
tryggheten for dem som bor, verkar och vistas i Grénby och Kvarngdrdet.
Handlingsplanen visar pa ett antal fokusomraden med tillhérande effektmal som
tillsammans tydliggor inriktning och visar pa ambitionsnivan i nédvandiga
forandringar.

Det finns behov av samordnade insatser for 6kad trygghet i delar av Granby och
Kvarngdrdet. Omradet &r i ett skede av en snabb expansion vilket for tillfallet innebar
att vissa omraden upplevt en rorig narmiljo. Sammantaget med att omradet har lag
socioekonomisk niva och en hogre brottslighet an genomsnittet i kommunen har detta
lett till otrygghet bland de boende. Omradet har av polisen bedomts vara i riskzonen
for att bedomas som utsatt/sarskilt utsatt omrade enligt deras kriterier.

Fem fokusomraden har identifierats for arbetet med denna handlingsplan - Barn och
unga - Trygg narmiljo - Samverkan med polisen - Samhallsengagemang - Information
och kommunikation. Till varje fokusomrade kopplas ett effektmal med tillhérande
aktiviteter.

Maluppfyllelse

Uppfdljningsunderlag

For att folja utvecklingen av de olika effektmalen kommer ett antal indikatorer att
foljas upp. Nyckeltalen finns dels att tillga ur olika 6ppna eller pa annat satt tillgangliga
kallor som Trygghetsundersokningen, Sociala kompassen, Liv och halsa - ung,
skolstatistik ur Kolada och elevenkater. Viss statistik kan tas fram ur
Trygghetsverktyget (kommunens) samt fran polisen viss brottsstatistik och
handelserapporter (HR). Exempel pa faktorer att folja upp ar graden av trygghet i olika
situationer och miljoer, antal ungdomar som deltar i olika ordnade aktiviteter,
studieresultat och medierapporteringen.
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Redovisningen har skett fortlopande och aktiviteter kopplade till effektmalen har foljts
upp. Vissa justeringar har gjorts pa grund av pandemin, vilket lett till férseningar av
nagra atgarder.

Flertalet av de 30 aktiviteterna har paborjats och avslutas under hosten. Mdnga stora
projekt har startats igdng under perioden och det finns ett stort fokus pa forstarkt
samverkan och samordning mellan verksamheter, kommunala bolag, polis och
naringsliv. En 6versyn av befintliga grupper som arbetar med trygghet och sékerhet har
genomforts och idag finns en storre kunskap om vilka arbetsgrupper och verksamheter
som behdver ingd i arbetet for att 6ka tryggheten och sakerheten i Grénby och
Kvarngdrdet.

Under hosten kommer en utvardering for handlingsplanen 2020-2021 att genomforasi
avsikt att kunna redovisa densamma under december manad. Utvarderingen kommer
att vara ett stod for hur fortsattningen kommer att se ut med en forlangning av
handlingsplanen eller att vi gér in i en ny omradesutveckling.

Resultat av uppfoljning

Namnder och bolagsstyrelser har bidragit och genomfort aktiviteter utifran
effektmalen sedan varen 2020.

Det finns flera konkreta investeringar och projekt som tagit fartinom ramen for
handlingsplanen. Nagra atgarder ar dock annu inte genomforda, delvis som en féljd av
pandemin. Ytterligare arbete med styrningen och utvecklingen av samverkan kravs for
att fa fullt genomslag av handlingsplanens effektmal.

Handlingsplanen har haft kort tid pa sig for att slutfora och implementera
arbetsmetoder. Darfor behdver den ovan namnda utvarderingen av det som
genomforts i handlingsplanen genomféras och nyckelpersoner och verksamheter
intervjuas infor det fortsatta arbetet.

Nagra exempel pad verksamheter som har haft en snabb utveckling och etablering
under 2020 - 2021 ges nedan

e Utbildnings- och Jobbcenter har startat.

e Allaktivitetshuset har startat aktiviteter och fortsatt ombyggnation pagar.

e Storrenovering och utveckling av Granby Parken med ett stort fokus pa 6kat
trygghet och i samarbete med Rikshem. Dialog med boende har varit
prioriterat i utvecklingsarbetet.

e Flera nya motesplatser har startat upp och vill etablera sig i Granby omradet.
Stadsmissionen och Fralsningsarmén finns nu pa strategiskt valda platser i
omradet.

e Okad samverkan mellan Rikshem, polis och kommun har startat och flera
planerade insatser ar pa gang kring omradesutveckling i ett geografiskt
avgransat omrade i Granby.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Utvecklingsplanen for Granbyomradet och Handlingsplanen for trygghet i Gréanby och
Kvarngdrdet har delvis olika geografiskt fokus. Utvecklingsplan Granby har sitt
starkaste fokus i de norddstra delarna av omradet, ut mot E4 dar en sarskild
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trafikutredning genomfors kring av-/pafarten till E4. Fokus for handlingsplanen for
okad trygghet ligger i de mer sydvastliga delarna, bland befintlig bebyggelse. |
granssnittet mellan dem ligger Granbyparken som genom utvecklingsplanen blir
foremal for utvecklingsatgarder som starker tryggheten.

| arbetet har alltsa konstaterats att de bada planernas fokus ligger delvis forskjutet fran
varandra, om an det finns 6verlappande intressen kring framfor allt Granbyparken (se
figur nedan). Granbyparkens utbyggnad och renovering har den storsta kopplingen till
den fysiska miljon och i samband med det arbetet har en dialog och samverkan med
samordnare for handlingsplanen genomforts.

Granby ingar som en av fyra stadsnoder i Uppsala med utgdngspunkt fran agenda 2030
och planering infér 2050.

BoTryggt 2030 i Granbyparken pilot och en viktig del i handlingsplanen Granby och
Kvarngardet i den fysiska miljon och planeringen.

Nya Arenabolaget har stora utvecklingsplaner och satsning pa 6kad trygghet inom
arenaomradet pa Granby Sportfalt.

Figur 3 Bild 6ver omradet som ingdr i handlingsplan for Granby och Kvarngérdet.

Styrsignal

Handlingsplanen for Granby har pa relativt kort tid lyckats fa igdng och dven avslutat
flera viktiga aktiviteter som ar kopplade till effektmalen. Det behdvs fortsatt styrning
for att na de uppsatta effektmalen liksom en mindre revidering bor genomforas pa
befintlig handlingsplan infor eventuell forlangning.

Samverkan och samordning behover ytterligare forstarkas och vi ser en positiv trend i
Granby och Kvarngardet inom samtliga omraden. Granby ar pa G!

Mal och atgarder som ar framtagna i handlingsplanen behover forlangas och féljas upp
[6pande i en forlangd handlingsplan eller en 6vergang till omradesutveckling,

Beddmningen att fortsatta i annan styrning ar fullt mojligt infor framtiden. Omradet
behover hitta nya strukturer och samverkansformer med polis, naringsliv och
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civilsamhallet och fortsatt samordning behovs for att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten i Gréanby och Kvarngardet.

Forslag till beslut

att forlanga Handlingsplan for 6kad trygghet i Grénby och Kvarngdrdet ytterligare ett ar
for att kunna na effektmalen och indikatorer och géra en komplett utvardering.

att Gverga till ett systematiskt och samordnat langsiktigt arbete med
omradesutveckling i det fortsatta arbetet med start 2023. Stérka barn- och
naringslivsperspektivet.

att uppdra at kommunledningskontoret att leda och samordna arbetet i samrad med
forvaltningar, bolag och externa parter.
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Idrotts- och fritidsnamnden Datum:
Programrapport 2021-08-30

Handlaggare:
Ewa Wennmark

Aktualitetsbedomning av idrotts- och
fritidspolitiska programmet

Bakgrund

Uppsala kommuns idrotts- och fritidspolitiska program galler for perioden 2015-2022.
Programmet tar ett helhetsperspektiv pa Uppsalabornas fria tid genom att definiera
och hantera ett samlat fritidsbegrepp och galler alla Uppsalabor liksom i princip alla
typer av fritidsaktiviteter. Mojligheterna till en aktiv fritid ar en valfardsfraga och utgor
en starkt bidragande faktor for god folkhalsa och livskvalitet liksom for kommunens
attraktivitet.

Programmet saknar handlingsplan.
Programmet har baring mot féljande mal for Agenda 2030:
Mal3: Sdakerstdlla hdlsosamma liv och frdmja vilbefinnande for alla i alla éldrar.

Delmal: Till 2030 genom férebyggande insatser och behandling minska det antal
manniskor som dor i fortid av icke smittsamma sjukdomar med en tredjedel samt
framja psykisk halsa och valbefinnande.

Mal 4: Goda utbildningar for alla.

Delmal: Bygga och forbattra utbildningsmiljoer som &r anpassade for barn och
personer med funktionsnedsattning, samt ta hansyn till jamstalldhetsaspekter och
darmed erbjuda en trygg, fredlig, inkluderande och andamalsenlig larandemiljé for
alla.

Mal 5: Uppnd jamstdlldhet och alla kvinnor och flickors egenmakt.
Delmal: Avskaffa alla former av diskriminering av kvinnor och flickor 6verallt.

Delmal: Tillférsakra kvinnor fullt och faktiskt deltagande och lika méjligheter till
ledarskap pa alla beslutsnivaer i det politiska, ekonomiska och offentliga livet.

Mal 10: Minska ojdmlikheten inom och mellan ldnder.

Delmal: Till 2030 majliggora och verka for att alla manniskor, oavsett alder, kon,
funktionsnedsattning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan
stallning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.

Mal 11: Haéllbara stéder och samhdllen.
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Delmal: Verka for att fler gar och cyklar till fritidsaktiviteter.
Delmal: Skapa sédkra och inkluderande gronomraden for alla.

Delmal: Skapa tillgdngliga, inkluderande och klimatsmarta idrottshallar- och
anlaggningar.

Maluppfyllelse

Uppfoljningsunderlag

e Rapporterade atgarder i namndernas verksamhetsplaner och bolagens
affarsplaner. Indikatorer och nyckeltal i uppféljningen,

e egen statistik over lokalbokning och foreningsbidrag samt en sammanfattande
bedémning av utvecklingen inom omradet.

e Rapporterade resultat och atgarder for en jamstalld idrott till Uppsala
kommuns jamstalldhetsbokslut samt.

e Denfrivilliga lokala uppfoljningen av Agenda 2030 (VLR).

Resultat av uppfoljning

Programmet har taggats tre ganger i verksamhetsuppféljning per augusti av
raddningsnamnden och kommunstyrelsen. Tydliga framsteg har gjorts och
utvecklingen inom programomradet sker i ratt riktning, dven om det inte ar tydligt om
man endast ser till antal taggningar hos namnder och bolag.

Exempel pa den positiva utvecklingen som namnder och bolagsstyrelser bidrar till
maluppfyllelse enligt plan ar:

e Sammanhallen lokalférsorjningsplanering.

e En process for samhallsbyggnadsprojekt.

e Fordelning mellan flickor och pojkars deltagande i foreningsaktiviteter ar 49/51
vilket &r samma som forra aret trots minskande av medlemmar och aktiviteter
till foljd av pandemins effekter.

o Jamstalldhetsbidrag for att jamna ut klyftorna mellan elitidrottande kvinnor
och man.

e Enfrivillig lokal uppféljning av Agenda 2030 (VLR) genom jamstalld idrott.

e Partnerskap gemensamt med omsorgsnamnden och kulturnamnden for att
oka och forenkla aktivitetsutbudet for personer med funktionsnedsattning
samt 6ka utbudet av gratis och lattillgangliga fritidsaktiviteter.

e Antagit program for elitidrott.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Idrotts- och fritidspolitiska programmets innehall relaterar till fysisk planering av
rekreationsytor, skolgardar, motionsspar och idrottsytor bade i tidiga skeden ochi
vidareutveckling av befintliga bostadsomraden. Detta genom att delta i processer for
samhallsbyggnadsprojekt samt deltagit i framtagande av riktlinjer for utomhusmiljo.
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Styrsignal

Utvecklingen i samhallet leder till 6kade krav att hantera olika fragor med anknytning
till ett samlat fritidsbegrepp. Manga val som méanniskor gor i vardagen paverkas av
preferenser och intressen kopplade till fritiden. Det har under de senaste aren blivit
viktigare for kommunens namnder och bolag att arbeta strategiskt och strukturerat
med uppsalabornas fria tid dels genom gronomraden, ny- och ombyggnationer av
idrottsanldaggningar samt planering av skolgdrdar och kommande allaktivitetshus, dels
genom att behovet av fritidsaktiviteter 6kar i helhet och synnerligen i socioekonomiskt
utsatta omraden.

Behovet av ett styrande program kvarstar.

Sarskilda perspektiv

Programmet patalar vikten att arbeta for en jamstalld, jamlik och normkritisk idrott
och fritid. | Uppsala kommun ska alla oavsett alder, kon, funktionsnedsattning, ras,
etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan stallning, bli inkluderade i det
sociala, ekonomiska och politiska livet. | Uppsala ska alla ges samma forutsattningar.

Detta kan man tydligt se genom att:

e Barnperspektivet beaktas utifran att utformning av aktivitetsytor tar hansyn till
barn och ungas synpunkter och

o jamstalldhetsperspektivet har beaktats genom framtagande av checklistor,
jamstalldhetsarbete med foreningar samt kontinuerlig uppféljning och
statistik.

Naringslivsperspektivet har inte varit relevant.

Forslag till beslut

Forslag till beslut
e Attrevidera befintligt program med en férandring av malinnehallet sa de
stammer val 6verens med dagens modell av program och ta fram en aktuell
handlingsplan sd att atgarder och den politiska ambitionen forankras.



Kulturndmnden
Programrapport

Handlaggare:
Annika Stromberg
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Datum:
2021-10-01

Aktualitetsbedomning av Kulturpolitiskt
program samt Handlingsplan till
kulturpolitiskt program for ar 2020 - 2023

Bakgrund
Beslut om program och handlingsplan togs i februari 2020 (KSN-2019-0323).

Det kulturpolitiska programmet och handlingsplanen har tre olika malomraden som
samspelar med varandra. Det forsta omradet om kulturell delaktighet avser
mojligheten forkommunens invanare att utéva och uppleva kultur. Det andra omradet,
konstpolitik, har de olika konstomradena och deras utveckling i fokus. Det tredje
omradet, kulturplanering, har kulturens roll i samhallsutvecklingen i fokus.
Kulturplanering handlar om samspelet mellan kultur, plats och identitet.

Pandemin har haft stor paverkan pa kulturomradet. Avsaknaden av fysiska
motesplatser, kulturupplevelser och forsorjningsmaojligheter for kulturskapare har varit
kannbar under pandemin. For att klara forsorjning och fortsatta erbjuda
kulturupplevelser har initiativ- och innovationsférmagan varit stor hos kulturskapare
och kulturverksamheter. Nya kanaler och satt att na ut har utvecklats. Nya kommunala
stodformer har snabbt inrattats for att underlatta kulturlivets omstallning och minska
pandemins effekter inom kulturomradet.

Extra stod har aven givits for att utoka uppsokande kulturverksamheten riktad till aldre
for att starka allas ratt att ta del av kultur. Att sakerstalla barns och ungas ratt till
innehallsrik fritid och tillgang till kultur har ocksa prioriterats under perioden i enlighet
med programmets styrning, Mal och budget, Agenda 2030, Bibliotekslag samt
biblioteksplan.

Under 2021 f6ljs den regionala kulturplanen upp infor en revidering av planen under
2022. Region Uppsala och Uppsala kommun kommer under 2021 att starka samverkan
kring uppfoljning avkommunens kulturprogram och regionens kulturplan.

Maluppfyllelse

Uppfdljningsunderlag

Uppfoljningen baseras pa uppgifter om hur dtgarder har genomforts av ndmnder och
bolag genom uppféljning via Hypergene samt genom uppféljning av indikatorer i
handlingsplanen.
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Uppfoljningen baseras dven pa lopande kontakter med det fria kulturlivet samt de
dialoger som forts med kulturlivet i samband med revideringen av stédformer och
extra covidstod.

Fler dialoger kommer att aga rum under oktober 2021 och en kultur- och
fritidsvaneundersokning kommer att genomforas under slutet av 2021. Dessa kommer
att utgora underlag for kommande uppfoljningar av programmet.

Resultat av uppfoljning

Programuppfoljningen visar att namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse
enligt plan. Exempel pa detta:

Stodet till det fria kulturlivet har bidragit till forutsattningar att verka och
utvecklas i Uppsala kommun. Utvecklingen av till exempel Hospitalet,
Kottinspektionen samt Kulturkvarteret Walmstedtska har bidragit till battre
forutsattningar for det fria kulturlivet att verka, oka tillgangen till
kulturupplevelser for invanare och besokare samt bidra till platsutveckling.
Satsningarna underlattar aven for kollegiala utbyten och starker den
konstnarliga utvecklingen och friheten.

Okad samordning av information om kulturutbud riktad till personer i behov
av stod har genomforts och darmed har tillgangligheten till kulturverksamhet
okat for malgruppen.

Utvecklingen av ett gemensamt bokningssystem bidrar till att underlatta for
kulturlivet att hitta och anvanda andamalsenliga lokaler. Arbetet att hitta
former for samarbete mellan kommunen och fastighetsagare kring temporart
nyttjande avtomma lokaler har inletts.

Kulturaktiviteter i anslutning till skoldagens slut for barn och unga har 6kat och
ar under fortsatt utveckling.

Kulturskolan har utvecklat nya samarbeten for att nd ut samt breddat utbudet.
Uppsala stadsteater for dialog med civilsamhallet och breddar darmed
tillgangligheten och inflytandet for civilsamhallet.

Internationella samarbeten har utvecklats.

Forberedelser pagar infor ansékan om att bli Europeisk kulturhuvudstad 2029.
Arbetet med att utveckla samarbetsformer for offentlig konst i anslutning till
bostadsbolagens parker och gronytor har pabérjats. I samverkan mellan
stadsbyggnadsforvaltningen och kulturforvaltningen pagar framtagandet av
en modell for samarbete och for att tillse att konstens perspektivkommerini
ratt skede i kommunens stad- och landsbygdsutveckling inom omradena,
plan, mex och anlaggning. Oversyn av riktlinjerna for markanvisning pagar.
Arbetet pagar enligt plan utifran detaljerad investeringsbudget dar
landsbygdsprojekten tar utokad plats.

Namnder och bolagsstyrelser kommer att kunna bidra till maluppfyllelse, men behover
gora mer eller annorlunda jamfort med plan.

- Samordna, utveckla och tillgangliggora information om kulturutbud och
evenemang for invanare och besokare.
Pandemin har forsvarat genomférandet av denna atgard.
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Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Malomrade tre i det kulturpolitiska programmet innefattar kulturarv och kulturmiljo,
men ocksa omraden som kulturinom samhalls- och stadsplanering, beséksnaring
samt kulturella och kreativa naringar.

Foljande atgarder i handlingsplanen beror fysisk planering:

e 25 Utveckla det kulturella hallbarhethetsperspektivet i stads- och
samhallsplanering

e 26 Framjatillgangen till lokaler och ytor for utstallningar, evenemang, eget
skapande och annan kulturverksamhet vid nybyggnation i Uppsala kommun

e 31 Tahansyn till platsens identitet ur kulturarvsperspektiv i stadsplanering

Malomradet bor ses dver i samband med utformningen av ny 6versiktsplan. Alla delar
av malomradet kan dock inte omfattas av dversiktsplanen.

Styrsignal

Programmet utgor ett viktigt stod for styrningen och utvecklingen av kulturomradet
och bedomningen &r att programstyrningen ar andamalsenlig men att kinnedomen
om programmet behover 6ka for att underlatta samverkan och uppna maluppfyllelse.

Atgarder inom malomréde tre i handlingsplanen bor ses dver for att minska risk for
styrtrangseli relation till kommande 6versiktsplan.

Sarskilda perspektiv

Barnperspektivet, jamstalldhetsperspektivet och naringslivsperspektivet ingar i hog
grad inom programstyrningen. Barn och ungas delaktighet och deras ratt till kultur ar
en central del av programmet liksom jamlik och jamstalld tillgang till kultur.
Malomrade tva och tre i programmet lyfter kopplingen mellan kultur och naringsliv.

Bedomningen ar att de tre perspektiv ingar i styrningen och att styrningen ar tillracklig.

Forslag till beslut

Forslag till beslut
e Attatgarderinom malomrade tre i handlingsplan till kulturpolitiskt program
beaktas under framtagandet av 6versiktsplanen.
e Attalla atgarder som inte redan bedomts som genomforda forlangs till 2023.
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Datum:
2021-10-05

Aktualitetsbedomning av Landsbygdsprogram
for Uppsala kommun 2017-2023 (2021)

Bakgrund

Kommunfullmaktige antog ett landsbygdsprogram den 30 januari 2017 (KSN 2015-
1907, § 19) for att satta ramarna for och prioritera inom kommunens landsbygdsarbete
under perioden 2017-2023. Fyra omraden ar sarskilt utpekade i kommunens
landsbygdsprogram och inom dessa finns sarskilda mal och strategier:
Bostadsbyggande, Naringslivsutveckling i ett land/stadperspektiv, Service och
infrastruktur samt Lokalt engagemang. Till programmet antogs ocksa en
handlingsplan som ett verktyg for att tydliggora, folja upp och samlat planera for de
insatser som ska ske pa landsbygderna.

Landsbygdsprogrammet galler for alla namnder och bolag som kan bidra till
genomfdrandet av landsbygdsprogrammet. Den har uppfoljningen visar hur
implementering och arbetet med landsbygdsprogrammet har fungerat under 2021.
Kommande handlingsplan fér 2021-2023 samlar de atgarder som ska leda till att
landsbygdsprogrammets mal uppfylls.

Landsbygdsutveckling relaterar till flera malomraden i Agenda 2030. Framst berors
malen om hallbara samhallen, hallbar konsumtion och produktion, hallbar industri,
innovationer och infrastruktur, anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt samt
hallbar energi for alla.

Maluppfyllelse

Uppfdljningsunderlag

Uppfdljningen av landsbygdsprogram for Uppsala kommun gors i samband med mal-
och budgetprocessen och féljs arligen upp i kommunens ordinarie program-
uppfoljning. Strategier for respektive malomrade specificeras i handlingsplanen for
landsbygdsprogrammet och foljs upp med hjalp av relevanta indikatorer. Ovriga
insatser specificeras i verksamhet- och affarsplaner for berorda namnder och bolag.

Arbetet for att Uppsala ska vara en av Sveriges basta landsbygdskommuner ar
langsiktigt och pagar i manga av kommunens verksamheter. Nedan foljer en kort
bedémning av maluppfyllelsen for varje omrade utifran handlingsplanen 2020. Arbetet
med att ta fram en reviderad handlingsplan for 2021-2023 har inletts under varen och
forvantas beredas fardigt under hosten 2021.
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Bostadsbyggande

Sedan kommunfullmaktige antog landsbygdsprogrammet har kommunstyrelsen
godkant ett direktiv for "bostadssatsning pa landsbygden” (KSN-2020-03777), vilket
innehaller atgarder for madlomrade ”bostadsbyggande” i kommunens
landsbygdsprogram. Det syftar bland annat till att sakerstalla att kommunen senast
2022 har en standig planreserv for 400 bostader i prioriterade tatorter for att sakra
genomforandet av detta malomrade.

[ enlighet med detta beslut har stadsbyggnadsforvaltningen tagit fram en
projektorganisation for sékra genomforandet. Sedan tidigare pagar planlaggning i atta
av de 13 prioriterade tatorterna. For att fa till ytterligare bebyggelse i tatorterna som en
del av bostadsatsningen pa landsbygden har en inventering av mark, planreserver och
andra forutsattningar for bebyggelse genomforts. Analys och vidare arbete med att ta
fram strukturskisser for valbelagna markomraden har inletts.

Malet for bostader i landsbygdsprogrammet hanteras samlat i nyligen antaget program
och tillhérande handlingsplan Bostad for alla. | Bostad for alla - program for
bostadsférsorjningen 2021-2024 finns mal och atgarder for bostadsférsoriningen dar
den vergripande malbilden &r allas ratt till en god bostad och en god boendemiljo.
Detta inkluderar boende i Uppsala stad, landsbygderna och tatorterna. Vid planering
av ny bebyggelse pa landsbygderna beaktas dversiktsplanens stallningstaganden.

Ndiringsliv

Atgirderna ar klarmarkerade.

Service och infrastruktur

Uppsala kommun har genom ett projekt via Tillvaxtverket etablerat atta
servicepunkter i kommunens landsbygder och ytterligare en kommer invigas under
2022. Projektperioden avslutades 2020 och arbetet med servicepunkterna traderin i ett
forvaltande lage dar avtal forlangs och ses 6ver for att sékra service pa landsbygderna
langsiktigt.

En forutsattning for att kunna bo och verka i landsbygderna ar bra och stabil
bredbandsuppkoppling. Utifran Post- och Telestyrelsens senaste statistik fran oktober
2020 om bredbandsutbyggnaden ar det tydligt att Uppsala Kommun uppnatt det
nationella och nastintill det kommunala bredbandsmalet i tatbebyggt omrade da 99,2
procent av hushallen har tillgang till 1 Gbit/s. Daremot ligger hushallen i glesbebyggt
omrade langt efter dd endast 73,1 procent av hushallen har tillgang till 1 Gbit/s idag.
For hela kommunen ligger siffran pa 97 procent vilket tydliggor att fortsatt fokus bor
ligga pa detta malomrade.

| ett forsta steg for att skapa en delgeografisk grundstruktur for kommunala
utvecklingsfragor har en del av verksamheten pa stadsbyggnadsforvaltningen delats in
geografiskt och sarskilda omradesstrateger har inrattats.

Inom ramen for landsbygdsprogrammet planerades en dversyn av stodet till allmanna
samlingslokaler i kommunen. Arbetet har férsenats pa grund av resursbrist och
kommer utféras 2022. Kulturndmnden har inlett ett samarbete med Stockholms stad
for att undersdka om deras framtagna berakningsverktyg for ytbehov for
kulturverksamhet gar att applicera pa Uppsalas forhallanden, vilket dven omfattar
landsbygderna.
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Bibliotek Uppsala och Uppsala kulturskola har samarbetat kring landsbygdens
forskolor under varen 2021. Med anledning av radande pandemi har den fysiska och
mobila biblioteksverksamhetens aktiviteter hittills bestatt i att underhalla kontakter
med lokala aktorer och planera aktiviteter. Biblioteksbussens kdrschema har
utvecklats for att battre passa behoven hos boende pa landsbygden. Delansvariga
forvaltningar ska bjudas in till avstamning och planeringsméte under hosten 2021.

Genom samarbeten och 6verenskommelser utvecklas arbetet med offentlig konst som
endel av god gestaltad livsmiljo, dven pa landsbygderna.

Ett pilotprojekt har inletts for att ta fram en ny modell for hur offentlig konst kan vara
en del av tillkomsten av forhyrda lokaler for skola, forskola och fritids. Pilotprojektet
foranleds av att kommunen later bygga exempelvis en skola for att sedan hyrain sig
dar och innebar utredning kring hanteringen av investering, bestallarkrav,
arbetsmodell, agande samt forvaltning. Arbete pagar ocksa infor utveckling av offentlig
konst som del av kulturmiljoportalen. Fortbildning pagar for enheten for offentlig konst
kring stadsbyggnadsforvaltningens arbetsprocesser for att integrera dessa perspektiv.
Overenskommelsen gillande forvaltningsévergripande principer fardigstalldes under
varen 2021.

Lokalt engagemang

Kommunstyrelsens arbete med atgarderna for lokalt engagemang pagar eller ar
genomfdrda. Prisutdelning av Arets lantentreprendr under coronatider genomférdes i
borjan av 2021. Ingen ny nominering planeras under 2021 da det inte gett de effekter
man onskat liksom bristande resurser.

En formaliserad utlysning av stod till foreningar som tar ett 6vergripande ansvar for sin
bygds utveckling har skett. Fyra foreningar fick stod 2021 for att mobilisera bygderna i
lokala utvecklingsfragor och sprida allménnyttig information.

Pilotprojektet medborgarbudget pa landsbygden fortsatter arbeta parallellt med de
olika geografiska omradena. Projektet ar femarigt och ska tacka hela Uppsalas
landsbygder. Medborgarbudgetetens tredje omrade, Skyttorp, Storvreta, Vattholma
och gamla Uppsalabygden &ri en genomforandefas innan det kan utvarderas. Det
fjarde omradet Vaksala, - sddra och norra Rasbobygderna ar i idéinsamlingsfasen vilket
innebar att tjanstepersoner verifierar de inkomna forslagen. Till foljd av pandemin har
lokala dialoger inom ramen fér medborgarbudgeten tvingats anpassats till digitala
former, emellertid har svarsfrekvensen procentuellt 6kat jamfort med det forsta
omradet som ar mest likt till antalet invanare vilket anda tyder pa en framgangsrik
kommunikation i projektet.

Under varen 2021 har projektet Uppsokarna i samarbete med Upplandsbygd - lokalt
ledd utveckling genomfort inspirationsforelasningar, utbildningar inom styrelsearbete
och dialogméte tillsammans med Den lokala 6verenskommelsen (LOKen) och
Klimatfardplanen. Projektet kommer att pausas resten av dret da pandemin har
hindrat mojligheterna att besoka landsbygderna som ar en viktig del av projekt.
Fysiska evenemang och bygdedagar planeras istallet genomféras under var/sommar
2022. Projektet beraknas fardigt oktober 2022.

Resultat av uppfoljning

Programmet beddms fortsatt vara aktuellt och arbetet med de fyra malen
fortsatter liksom framtagandet av en reviderad handlingsplan. Néamnder och
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bolagsstyrelser ska bidra till maluppfyllelse, men vissa underlag saknas for att
bedoma maluppfyllelse pa ett rattvist satt. Utifran tidigare uppfoljning har flera
namnder behov av att implementera landsbygdsprogrammet ytterligare i sin
verksamhetsplan detta kommer att bejakas vid framtagandet av en reviderad
handlingsplan for att tydligare bidra till maluppfyllelse och se sin egen roll i
landsbygdsutvecklingen. Behovet av styrning inom omradet kvarstar.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Bostadsbyggande pa landsbygden ror i allra hdgsta grad beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas tillika den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras. Mal for bostadsbyggande pa landsbygden skulle kunna kopplas direkt mot
kommande 6versiktsplan och programmet Bostad for alla med tillhérande
handlingsplan for att samlat planera och bedriva arbetet med bostadsbyggande pa
landsbygderna i enlighet med Agenda 2030. Aven pendlarparkeringar och cykelstrak
handlar om hur mark ska anvéndas pa ett resursklokt satt for att mojliggora for en
jamlik omstallning till hallbart resande for alla kommunens invanare. Detta innehall
skulle ocksa kunna kopplas till kommande 6versiktsplan utifran program och
handlingsplan for trafik och mobilitet.

Styrsignal

Utifran maluppfyllelsen kvarstar behovet av ett kommunalt landsbygdsprogram och
att revidera tillhérande handlingsplan. Detta program ar och har varit betydelsefullt for
att aktualisera fragan om att satsning pa landsbygderna for att skapa en jamlik
samhallsutveckling. | dagslaget kvarstar behovet av att arbeta med landsbygderna
men inte nddvandigtvis i ett separat program framledes. Det handlar snarare om att
hoja kunskapsnivan i samtliga forvaltningar och namnder for att fa fler att bara
ansvaret i ordinarie verksamheter i enlighet med Agenda 2030.

Darmed beddms programmet fortfarande vara andamalsenligt tills att revideringen av
oversiktsplanen genomforts for att se om delar av programmet kan lyftas in i andra
styrdokument.

Sarskilda perspektiv

[ revideringen av handlingsplanen for landsbygdsprogrammet ska Barnperspektivet,
Jamstalldhetsperspektivet, och Naringslivsperspektivet tydligare bejakas da det
tidigare saknats. Detta genom att fortydliga vem landsbygdsprogrammet omfattar och
hur atgarderna kan se till alla olika malgrupper pa landsbygderna.

Forslag till beslut

e Attisamband med revideringen av 6versiktsplanen gora en 6versyn av vilka
delar av Landsbygdsprogram for Uppsala kommun 2017-2023 som kan tas om
hand i 6versiktsplanen eller i andra styrdokument.
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Datum:
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Aktualitetsbedomning av Medborgarloftet
Resecentrum

Bakgrund

Uppsala kommun och lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta har ingatt en
samverkansoverenskommelse under perioden 2020-2023 som syftar till att 6ka
tryggheten och minska brottsligheten i Uppsala. Med gemensamma prioriteringar
arbetar parterna for nolltolerans mot brott och for ett tryggare Uppsala.

Som en del av polisens styrning och for att forstarka och utveckla samverkan med
lokala aktorer togs aven medborgarloften fram. Medborgarloftena syftar till att 6ka
tryggheten, minska brottsligheten och 6ka uppklarningen av begangna brott.
Medborgarléften tas fram i samarbete mellan polisen och kommunen och utgar ifran
idén att den lokala problembilden ska vara utgangspunkt for de mal polisen arbetar
med. Medborgarperspektivet ska tas till vara genom exempelvis medborgardialoger for
att gora den lokala problembilden tydligare.

Sommaren 2020 beslutade kommunstyrelsen att ingd medborgarléfte for Uppsala
resecentrum med lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta for aren 2020-2023. Uppsala
kommun och lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta har haft medborgarloften kring
gemensamt brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbete sedan flera ar tillbaka.

Enligt lagforslagi en nyligen publicerad utredning (SOU 2021:49) kommer
kommunernas arbete mot brott att bli lagstadgat. Lagforslaget forvantas trada i kraft i
januari 2023. | lagforslaget beskrivs hur kommunens olika verksamheter kan bidra till
det brottsforebyggande arbetet. Enligt lagforslaget ska kommunen ges ett sarskilt
ansvar for den lokala samordningen av arbetet. Ansvaret innebar att kommunen ska
verka for att verenskommelser om samverkan tas fram tillsammans med relevanta
aktorer samt att strategiska brottsforebyggande fragor hanterasi ett rad bestaende av
de aktorer som ar narmast berérda av arbetet. Av 6verenskommelserna ska framga
med vilka syften och inom vilka omraden som samverkan ska ske. Medborgarléften
kommer sdledes att fa en central betydelse for kommunen nér den nya lagen trader
ikraft.

Medborgarloftet Resecentrum kan bidra till foljande delmal i Agenda 2030:
- 5.2UTROTAVALD MOT OCH UTNYTTJANDE AV KVINNOR OCH FLICKOR

Avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor och flickor i det offentliga och privata
rummet, inklusive manniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra typer av
exploatering,

- 11.3INKLUDERANDE OCH HALLBAR URBANISERING
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Till 2030 verka for en inkluderande och hallbar urbanisering samt forbattra kapaciteten
for deltagandebaserad, integrerad och héllbar planering och forvaltning av
bosattningari alla lander.

- 16.1 MINSKAVALDET I VARLDEN
Avsevart minska alla former av vald och dodligt vald dverallt.

- 16.4 BEKAMPA ORGANISERAD BROTTSLIGHET OCH OLAGLIGA FINANS- OCH
VAPENFLODEN

Till 2030 avsevart minska de olagliga finansiella flodena och vapenflédena, 6ka
mojligheterna att atervinna och aterfa stulna tillgangar samt bekdmpa alla former av
organiserad brottslighet.

Maluppfyllelse

Uppféljningsunderlag

Medborgarloftet kommer att féljas upp med en medborgardialog under 2023,
brottsstatistik fran lokalpolisomradet samt resultat av genomforda aktiviteter.
Foreliggande uppfoljning baseras framst pa resultatet av genomforda aktiviteter samt
brottsstatistiken fran lokalpolisomradet.

Resultat av uppfoljning

Arbetet med att resecentrum ska vara en trygg och saker motesplats for alla i Uppsala
[6per pa enligt plan. De dtgarder och aktiviteter som finns framtagna i atgérdsplanen
arbetas det kontinuerligt med och &ri mangt och mycket en del av det polisidra och
kommunala linjearbetet. Dock ar det viktigt att standigt anpassa och utveckla insatser
och atgarder utifrdn nya uppkomna problembilder.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Det finns vissa delar i medborgarloftet som berdr den fysiska planeringen i form av
situationell prevention. Exempel pa sddana atgarder ar:

e Trasigbelysning ska dtgardas en vecka efter felanmalan.

e Fortsatt arbete med pagaende offentliga konstnérliga gestaltningsuppdrag for
Uppsala Central.

e Sakerstalla en val upplyst centralpassage.

Styrsignal

Medborgarloftet Resecentrum ligger i fas med det nya lagforslaget som foresprakar
overenskommelser med aktuella aktorer i arbetet med brottsforebyggande och
trygghetsskapande atgarder. Medborgarloftet relegerar dven resurser i samverkan
med externa parter som ar en viktig aspekt. Mal och atgarder ar fortsatt aktuella.
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Sarskilda perspektiv

Barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektiven ar beaktade i beredningen.

Forslag till beslut

Forslag att besluta att medborgarloftet ska finnas kvar. Utvarderingen av
medborgarloftet i slutet av 2023 far ligga till grund for om ett nytt medborgarléfte pa
platsen ska tas och vilka atgarder och aktiviteter som ar aktuella.
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Datum:
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Aktualitetsbedomning av Miljo- och
klimatprogram 2014-2023

Bakgrund

Uppsalas miljo- och klimatprogram &r en del av kommunens langsiktiga arbete for en
hallbar utveckling med koppling till de 17 globala utvecklingsmalen och Agenda 2030. |
programmet anges de 6vergripande miljo- och klimatmalen for Uppsala som samhalle
och fér kommunen som organisation. Programmet innehaller 10 etappmal som visar
vad samhallet behover astadkomma for att géra en snabb miljé- och
klimatomstallning. Programmet beslutades forsta gangen 2013 och reviderades senast
2018.

De dvergripande malen i miljo- och klimatprogrammet ar fossilfritt Uppsala 2030 och
klimatpositivt Uppsala 2050 genom att:

e Utslappen av vaxthusgaser fran energianvandning, transporter och
arbetsmaskiner inom Uppsala kommungeografi ska senast ar 2030 vara
nara noll samt baseras pa férnybara energikallor.

e Desamlade utslédppen av vaxthusgaser ska senast ar 2020 ha minskat med
cirka 30 %, senast ar 2040 vara nara noll, dvs ha minskat med ca 90 %,
senast ar 2050 ha minskat med motsvarande mer @n 100 % och senast ar
2070 ha minskat med motsvarande cirka 110 %.

Miljo- och klimatprogrammet ar ett av flera styrdokument som direkt eller indirekt
berér miljo- och klimatomradet, bland andra kan néamnas hallbarhetspolicy,
energiprogram och avfallsplan. Sedan 2020 finns ocksa ett kommundvergripande
uppdrag i Mal- och budget att “Oka takten i klimatomstdllningen for att minska
vdxthusgasutsldppen och nG maélet om en fossilfri vélfédrdskommun 2030 och
klimatpositivt Uppsala 20507,

| ett tillkommande uppdrag fran Kommunfullmaktige uppdrogs till
Kommunledningskontoret att tidigarelagga uppfoljningen av miljo- och
klimatprogrammet i sin helhet fran 2020 till 2019 och i samband med det ge forslag sa
att programmet leder fram till klimatmalet 2030. Uppdraget har forsenats och
slutdatum har skjutits upp flera ganger.

Uppfdljning av de langsiktiga miljo- och klimatmalen, i form av redovisning av utslapp
av vaxthusgaser, samt progress for respektive etappmal har gjorts varje ari samband
med ordinarie rapportering, vid flertalet sarskilda foredragningar for Kommunstyrelsen
och dess arbetsutskott, samti andra interna och externa sammanhang.
Rapporteringen har dock inte presenterats i den samlade form som efterfragas i det
ovannamnda uppdraget vilket ar en orsak till att det annu inte har klarmarkerats.
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Uppdraget har efterhand ocksa kommit att diskuterats i termer som "revidering av
programmet” istallet for det som de facto efterfragas - en uppféljning av helheten och
forslag till tydliggorande styrning for att uppna malen. Denna fokusforflyttning har
bidragit till forseningen da en revidering av ett program av denna dignitet medfor
betydande tids- och resursatgang som inte har kunnat uppbadas.

En viktig pusselbit ar ocksa vantan pa resultat fran projektet Klimatfardplan dar syftet
har varit att belysa just sadana atgarder som kravs for att na malen om
klimatneutralitet och -positivitet. Det projektet avslutas nu i september/oktober och
aven om resultaten inte ar heltéackande finns en hel del slutsatser av betydelse fér
forstaelse och vagval inom klimatomradet.

Sedan programmet senast reviderades 2018 har laget for klimatet ytterligare forvarrats
vilket bland annat tydliggors i sommarens IPCC-rapport. Om varldens lander ska klara
av att uppfylla Parisavtalet och klara 1,5-gradersmalet kravs kraftiga atgarder som
drastiskt minskar vaxthusgasutslappen i en betydligt hogre takt an hittills. For att klara
detta kravs atgarder pa bade global, nationell och lokal niva.

Det nya uppdraget att “Oka takten...” &r en tydliggorande styrning i och med att det
flyttar fokus fran att enbart minska klimatutslappen till att just 6ka takten fér
utslappsminskningen.

Maluppfyllelse

Uppfoljningsunderlag

Uppfdljning av Miljo- och klimatprogrammet som helhet och for programmets tio
etappmal gors arligen. Den senaste uppfoljningen visar att det forsta Gvergripande
malet uppfylls, att de samlade utsldppen av vaxthusgaser senast ar 2020 ska ha
minskat med ca 30% jamfort med 1990. Det gar det dock inte att fastsla om
minskningen ar bestaende och om den ér tillracklig dven for att nd de l[angsiktiga
malen for 2030 och framat.

Namndernas och bolagsstyrelsernas rapportering visar att flertalet av dem arbetar
med atgarder riktade mot programmets etappmal. Omfattningen skiljer sig dock at
och det finns fortfarande framforallt namnder som inte bedriver ett aktivt
klimatarbete.

Resultat av uppfoljning

Uppfdljningen visar att utslappen av vaxthusgaser gar ner och att progressen for
etappmalen gar at ratt hall. Det kan dock konstateras att takten pa
utslappsminskningen inte ar tillracklig och att den behover 6ka kraftigt for att dels na
malen om klimatneutralitet 2030 och -positivitet 2050, och framfor allt for att fa ner
utslappen i forhallande till den totala mangd utslapp som kan tillatas for att klara 1,5-
gradersmalet. Den arliga minskningen av utslapp har legat pa 1-2 % sedan 1990, vilket
ar langt under de 10-14 % som kravs. Aven om minskningen 2020 jamfort med 2019 var
hogre an s3, gar det inte att fastsla hur mycket som beror pa andrade beteendet under
pandemin och hur stor del av detta som kommer besta.

Olika namnder och bolagsstyrelser gor idag olika mycket inom klimatomradet,
beroende pa forutsattningar utifran verksamheternas karaktar. Samtliga bor, och kan,
dock gora mer for att 0ka takten i utslappsminskningarna.
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Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Milj6- och klimatomradet dr i mycket hog grad relaterat till den fysiska planeringen och
det finns stora mojligheter att arbeta in delar av programmet i den kommande
oversiktsplanen. Revideringen av programmet sker i nara samarbetet med processen
for oversiktsplanering,

Styrsignal

Utifran allvaret i klimatkrisen och konsekvenserna om klimatmalen inte uppfylls finns
ett fortsatt stort behov av stark och precis styrning inom omradet. Férutom
kommunintern styrning genom miljo- och klimatprogrammet och andra narliggande
program, aktuella uppdrag i mal- och budget, samt Klimatkontrakt 2030, finns ett antal
ataganden jamtemot externa parter sasom klimatloften till Lansstyrelsen och
klimatutmaningar inom Uppsala klimatprotokoll. Aven om styrningen &r tydlig och
konsekvent avseende de langsiktiga malen - klimatneutralt 2030 och klimatpositivt
2050 - ar det mindre klart om de olika styrningsverktyg som finns i dagslaget pekar i
samma riktning, eller hur effektiva de ar for att uppna malen. Aven om delar av
organisationen tar sitt ansvar i enlighet med den styrning som finns har den inte det
fatt genomslag som kravs for att malen ska uppnas.

Styrningen bor ocksa tydligare riktas mot minskningstakten jamfort med, som idag,
malaren 2030/2050. For att uppna 10-14 % arlig utslappsminskning redan nu behovs
fler aktiva atgarder somi sin tur kraver mer riktad styrning och stéd avseende vad som
behover goras.

Utifran ovanstaende ses behovet av en revidering av programmet, med sarskilt fokus
pa de etappmal for vilka maldatum har passerat. Samtidigt aterstar behovet av en
fordjupad aktualitetsprovning med syfte att lagga fram forslag pa tydligare och mer
precis styrning inom omradet, inklusive att synliggtra fokus pa 6kad utslappstakt for
att spegla ambitionerna i Mal- och Budget.

Sarskilda perspektiv

Styrningen av miljo- och klimatomradet har baring pa bade barn-, jamstélldhets- och
naringslivsperspektivet.

Forslag till beslut

Forslag till beslut
e Attettreviderat miljo- och klimatprogram tas fram med séarskilt fokus pa de
etappmal for vilka maldatum har passerat.
e Attisamband med revideringen genomfora en fordjupad aktualitetsprovning
for att se 6ver behovet av kompletterande styrsignaler for att 6ka precisionen i
namndernas och bolagens atgarder for att uppna malen i programmet och
uppdraget om att 6ka takten i klimatomstallningen.



Kommunstyrelsen
Programrapport

Handlaggare:
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Datum:
2021-10-11

Aktualitetsbedomning av Naturvardsprogram

Bakgrund

Globalt saval som lokalt minskar den biologiska mangfalden i snabb takt. Enligt FN:s
vetenskapliga expertpanel for biologisk mangfald, IPBES riskerar en miljon arter att
utrotas inom nagra decennier. Att hejda forlusten av arter och naturmiljéer ar en av var
tids viktigaste utmaningar. Ett allt intensivare jord- och skogsbruk och férandrad
markanvandning ar de tva storsta hoten. Kommunen har begransad radighet i jord-
och skogsbrukslandskapet, men kan genom planlaggning, upphandling och
naturskydd styra mot en mer hallbar samhallsutveckling.

Naturvardsprogrammet beslutades 2006 och utgar fran Sveriges miljokvalitetsmal.
Sedan dess har trenden dessvarre fortsatt i fel riktning, saval lokalt som globalt. Flera
viktiga forutsattningar har dock tillkommit sedan dess.

2015 antog FN:s generalférsamling De globala mdlen for héllbar utveckling, 2017 antog
Uppsala kommun Policy fér héllbar utveckling samt prioriteringar och i Oversiktsplan
2016 fastslogs att Uppsala ska vara en Féregdngare i ansvarsfull samhdillsutveckling
som en av fyra prioriteringar.

Styrning gentemot Agenda 2030 och det globala malet nummer 15 Ekosystem och
biologisk mdngfald kraver ett samlat arbete och riktade lokala atgarder vilket samlasi
kommande 6versiktsplanearbete och Mal och budget.

Maluppfyllelse

Uppfoljningsunderlag

Programmets mal baseras pa de nationella miljomalen. Malformuleringarna ar mycket
breda och beddmningen gors bast genom att utga ifran den regionala uppféljning av
miljomal som utfors av lansstyrelsen (Regional drlig uppfélining av milimdlen fér
Uppsala lén 2020). Naturvardsprogrammet innehaller i sin nuvarande forminga
atgarder och saknar avgransning gentemot andra styrdokument saval som
ansvarsfordelning for genomfoérande.

Resultat av uppfoljning

Inget samlat arbete har genomforts i Uppsala for att na de svenska miljomalen, eller
aktivt arbete med malen i Naturvardsprogrammet. Pa regional niva &r bedomningen
att endast ett av 15 miljomal nas. Det &r darfor inte mojligt eller meningsfullt att flja
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upp de lokala malen i programmet pa kommunal niva utver den regionala
miljomalsuppfoljningen som Lansstyrelsen ansvarar for.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Ansvaret for ekologisk hallbarhet pa lang sikt ligger hos strategisk planering och
omhandertas genom planeringsunderlag som inarbetas i gallande 6versiktsplan.
Vardekarnor for bevarande och utveckling av ekosystemtjanster och biologisk
mangfald pekas uti kommande 6versiktsplan.

Styrsignal

Behovet av kvalitetssakrad och aktuell information for styrning ar mer aktuell idag och
mojlig att genomfora med forfinade digitala verktyg. Ett arbete med att uppdatera och
utveckla naturvardsprogrammet pagar efter Mal- och budget uppdrag 3.7 2018:
Modernisera naturvdrdsarbetet genom att ta fram digitaliserade och léttanvinda
verktyg for att bevara, stérka och utveckla naturvdrden och grén infrastruktur. Inom
ramen for uppdraget har nya digitaliserade planeringsunderlag for ekosystemtjanter
och en sarskild databas for naturvarden tagits fram. Utifran dessa underlag utformas
nu ett verktyg for ekologisk kompensation.

Ett digitalt program for biologisk mangfald och ekosystemtjanster inrymmande redan
genomforda underlag fullféljs som styrdokument for en tydlig och langsiktig
prioritering. Programmet ska vara digitalt och med ett eller flera mal, riktlinjer och
handlingsplaner kopplade till sig for en tydlig styrning och gemensam riktning inom
forvaltningen.

Delar av det befintliga naturvardsprogrammet avser prioriterade miljéer och
naturtyper vilket vidareutvecklas inom ramen fér uppdrag 3.9 Mal- och budget 2022:
Motverka férluster av biologisk mdngfald och skydda hotade arter genom
sammanhdngande livsmiljéer for vixter och djur.

Forslag till beslut

Forslag till beslut

a) att programmetisin nuvarande form avvecklas och ersatts av fullféljandet av
ett nytt digitalt styrdokument for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
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Datum:
2021-09-30

Aktualitetsbedomning av Naringslivsprogram
samt Handlingsplan naringslivsprogram 2021-
2023

Bakgrund

Naringslivsprogrammet beslutades av kommunfullmaktige 31 januari 2017 (KSN-2016-
0457) Naringslivsprogrammet ar framtaget i samverkan med naringslivet och externa
parter. | programmet prioriteras sju mal for att skapa béttre forutsattningar for
naringslivet i Uppsala kommun. Underrubriken ar "Tillsammans mot 70 000 nya jobb”
med maldatum 2050 vilket innebar ett mal om 2000 jobb per ar. | programmet
poangteras vikten av intern och extern samverkan.

Handlingsplan naringslivsprogram beslutades i december 2020 och ska genomféras
2021-2023. Den prioriterar 16 atgarder som helt eller delvis omfattar samtliga namnder
och styrelser och som ar inarbetade i verksamhets- och affarsplaner.
Naringslivsprogram och Handlingsplan naringslivsprogram 2021-2023 ar en viktig del i
kommunens arbete for ekonomisk hallbarhet enligt Agenda 2030 med sarskild
koppling till mal 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt.

Maluppfyllelse

Uppfdljningsunderlag

Uppfoljningen baseras pa atgarder som rapporterats in i verksamhets- och affarsplaner
samt statistik over arbetsmarknads- och naringslivsutvecklingen.

Resultat av uppfoljning
e Namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse enligt plan.

Arbetet for att skapa goda forutsattningar for fler jobb och fler foretag och darmed
ekonomisk hallbarhet &r langsiktigt och pagar enligt plan. Under perioden 2008-2018
har malet om 2000 jobb per ar natts. Pandemin har paverkat flera branscher under
2020-2021 bade positivt och negativt men siffror for detta finns annu inte tillgangligt.

De atgarder som finns i handlingsplanen ar pabdrjade och naringslivsfragor har fatt
stort fokus i stora delar av kommunkoncernen, mycket i relation till aktiviteter kring
omstart, utveckling och ldsningar relaterade till pandemin. De indikatorer som f6ljs
upp enligt handlingsplanen och som behandlar foretagsservice (NKI) samt nagra av
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enkatsvaren i Svenskt naringsliv visar en positiv trend liksom 6kande antal kontakter
for de foretagsframjande organisationerna.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Naringslivsprogrammet och handlingsplanen 2021-2023 relaterar till fysisk planering.
Mal 2; Uppsala kommun ska verka for att 6ka utbudet av mark och lokaler i kommunen
med atgarderna 2.1 Skapa mer byggbar mark for olika typer av verksamheter i olika
lagen i kommunen med tidig dialog internt och med naringslivet samt 2.2 Arbeta med
att 6ka tillgdngen till nodvandig teknisk infrastruktur for exempelvis energi, vatten och
bredband. Mal 5 ar viktigt att relatera till den fysiska planeringen; Uppsala ska ha ett
starkt platsvarumarke och vara en attraktiv kommun att bo, beséka och verka i med
atgard 5.2 Tillsammans med néringsliv och offentliga organisationer utveckla Uppsala
som hallbar och internationellt konkurrenskraftig destination, da dessa mal kraver
fysisk tillgang till och utveckling av mark, lokaler och infrastruktur for att uppnas.

Det ar viktigt att ndringslivsprogrammet och handlingsplanen fortsatt har mal kring
fysisk planering och utveckling. Program och plan utgar i stor utstrackning fran
naringslivets synpunkter pa vad kommunen bor prioritera och @r en del av en helhet.

Styrsignal

Vissa delar i ndringslivsprogram och handlingsplan som berér omraden kring service,
bemdétande, utveckling och kommunikation har styrning dven fran mal och budget och
andra styrdokument. Det ar dock av vikt att behalla dessa mal och atgarder da
naringslivsprogram och handlingsplan i hog grad utgdr fran naringslivets synpunkter
pa vad kommunen bor prioritera for naringslivsutveckling och &r en del av en helhet.

Sarskilda perspektiv

Barnperspektivet ar inte aktuellt. Jamstalldhetsperspektivet och
naringslivsperspektivet ar beaktat.

Forslag till beslut

Forslag till beslut
e Attinga forandringar foreslds kring naringslivsprogram och handlingsplan
2021-2023



Ansvarig namnd
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Datum:
2021-08-30

Aktualitetsbedomning av program for
elitidrott

Bakgrund

Uppsala kommuns program for arbete med elitidrott har fyra malomraden. Livslangt
idrottande, moderna elitféreningar, inkluderande elitidrott och jamstalldhet for en
framgdngsrik idrott. Programmets malomraden ansluter till och stottar det pagaende
forandringsarbetet inom hela idrottsrorelsens, Strategi 2025.

Program for elitidrott galler till och med 2030, programmet har en handlingsplan som
galler till och med 2025.

Programmet har baring mot féljande mal fér Agenda 2030:
Mal 4: Goda utbildningar for alla.

Delmal: Samverkan med universiteten, regionen, naringslivet och idrottsrorelsen for
att skapa battre forutsattningar for att kombinera elitidrott och universitetsstudier.

Delmal: Samverkan med naringslivet och idrottsrorelsen for att skapa béttre
forutsattningar for att kombinera elitidrott och arbete.

Mal 5: Uppnd jémstdlldhet och alla kvinnor och flickors egenmakt.
Delmal: Arbeta for en jamstalld resursfordelning for elitidrott.

Delmal: Tillforsakra kvinnor fullt och faktiskt deltagande och lika majligheter till
ledarskap pa alla beslutsnivaer i det politiska, ekonomiska och offentliga livet.

Mal 10: Minska ojdmlikheten inom och mellan lénder.

Delmal: Till 2030 mojliggdra och verka for att alla manniskor, oavsett alder, kon,
funktionsnedsattning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan
stallning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.

Delmal: Anlaggningar och arenor for elitidrott ska byggas trygga och valkomnande for
alla brukare och besokare.

Delmal: Ge paraidrottare forutsattning att utéva sin idrott pa elitniva.
Mal 11: Hdllbara stdder och samhdllen.
Delmal: Skapa tillgangliga, inkluderande och klimatsmarta tranings- och elitarenor.

Delmal: Samverka med féreningar, eventarrangorer och arenaagare for en 6kad
nyttjandegrad
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Mal 12: Frdmja hdllbara konsumtions- och produktionsménster

Delmal: Se till att dteranvanda uttjanat konstgras pa spontanidrottsplatser samt 5-7
spelplaner.

Maluppfyllelse

Uppfoljningsunderlag

Rapporterade atgarder i namndernas verksamhetsplaner och bolagens affarsplaner
samt en sammanfattande bedomning av utvecklingen inom omradet.

Resultat av uppfoljning

Program for elitidrott har taggats 6 ganger i verksamhetsuppfoljning per augusti och
utav kommunstyrelsen. Framsteg har gjorts och utveckling inom programomradet sker
i ratt riktning,

Foljande exempel pa den positiva utvecklingen som namnder och bolagsstyrelser
bidrar till maluppfyllelse enligt plan &r;

o Infortjamstalldhetsbidrag for att jamna ut klyftorna mellan elitidrottande
kvinnor och man.

e Infort av elitidrottsstipendium for parasportare.

e Projektet Elitidrott Uppsala arbetar for att fa med bade region och naringsliv i
natverket for att framover kunna skapa en samverkan innehallande fler
aktorer som kan bidra till att flytta fram positionerna gallande elitidrott i
staden.

e Universitet finns med i Elitidrott Uppsala idag och ar involverade i fragor som
beror deras verksamhet kopplat till elitidrott.

e Enarbetsgrupp har skapats kopplat till dubbla karridrer, bade mellan elitidrott
och studier samt elitidrott och arbete.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Program for elitidrott relaterar till fysisk planering for att sakerstalla behovet av mark,
ytor och platser for elitidrott.

Styrsignal

Fragor kring elitidrott ar en angelagenhet for flera av Uppsala kommuns namnder och
bolagsstyrelser. Trots att idrotten inte &r ett lagstadgat omrade har den ett stort
medialt tryck och tillfor stort varde for Uppsalas varumarke vilket ocksa tillfor fler
besokare och déarmed 6kar naringslivets tillgdngar. Uppsala kommun har gemensamt
ett ansvar att utveckla mojligheter for unga elitidrottare att forena studier och
kommande arbete med sin idrottskarriar.

Stora ekonomiska resurser har genom idrottens kapitalisering tillforts idrotten.
Framforallt till den internationella och medialt uppmarksammade toppidrotten.
Det kommersiella varde som idrotten genererar fordelas pa marknadens villkor och en
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mycket liten del gar till kvinnors idrottande. For att komma till ratta med denna
skevhet behovs ett brett och langsiktigt forandringsarbete ske pa alla nivaer i
samhallet.

Behovet av ett styrande program kvarstar.

Sarskilda perspektiv

Programmet patalar vikten att en kommun behéver omhanderta
elitidrottsperspektivet brett.

«  Barnperspektivet beaktas utifran att méjliggora for gymnasieelever att
tillgodose sig utbildning likval som idrott.

« Jamstélldhetsperspektivet beaktas genom att belysa vikten av ett langsiktigt
jamstalldhetsarbete dar klyftorna mellan man och kvinnors mojlighet till
elitidrottande suddas ut.

«  Naringslivsperspektivet beaktas genom elitidrottens ekonomiska baring
genom publikintakter, hotellnatter och besoksnaring.

Forslag till beslut

Forslag till beslut
e Attrevidera handlingsplan for elitidrott genom att flytta samordningsansvaret
fran kommunstyrelsen till idrotts- och fritidsnamnden under
utvecklingsomrade tre: Beskriv kommunens behov av platser och ytor for
elitidrott och sékra elitidrottens framtida behov.
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Omsorgsnamnden Datum:
Programrapport 2021-10-05

Handlaggare:
Elin Yilmaz,
Kristina Bromark

Aktualitetsbedomning av program for full
delaktighet for personer med
funktionsnedsattningar

Bakgrund

Programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning antogs i
kommunfullmaktige 12 december 2016. Programmet utformades i omsorgsnamnden
pa uppdrag av kommunstyrelsen (KS). Utformningen av programmet skedde i ett nara
samarbete med omsorgsnamndens politiker och foretradare fran HSO* i Uppsala
kommun samt tjansteperson fran omsorgsforvaltningen. Programmets mal tar sina
utgangspunkter fran FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och har ocksa kopplingar till de 6vriga konventionerna for
manskliga rattigheter. Programmet kan dven relateras till delmal 10.2 i Agenda 20302
samt principen att ingen ska [dmnas utanfor som finns i Agenda 2030. Ett arbete i
Uppsala kommun behover ske, for att se vilka fler kopplingar som finns mellan
programmet och Agenda 2030, mer om det vidare i texten.

Programmet galler for alla kommunens namnder och bolag och har en handlingsplan. |
handlingsplanen framgar vilka namnder och bolag som har atgardsansvari
overgripande mal samt delmal i programmet. Under 2021 har en forstudie om hur
programmet kan implementeras i kommunen tagits fram. Syftet med forstudien var att
undersoka hur kommunen kan implementera programmet battre och 6ka
kompetensen om funktionsrattsperspektivet. Det finns ett arbete i kommunen med
Agenda 2030 och en princip som heter att ingen far lamnas utanfor®.Handlingsplanen
och programmet togs fram fore Agenda 2030-arbetet. Kommunen behover tydliggora
hur handlingsplanen, programmet och Agenda 2030 hor ihop.

Omvarldsspaning

Under 2021 har horisontella perspektiv och sakomraden diskuterats. Bland annat har
Lansstyrelsen anordnat ett webbinarium* pa temat och Sveriges kommuner och

"HSO, Handikappféreningarnas samarbetsorga, numer Funktionsratt.

2 Agenda 2030 delmal 10.2. Till 2030 méjliggdra och verka for att alla manniskor, oavsett lder, kén, funktionsnedsattning,
ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan stallning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och
politiska livet

3 Uppsala och Agenda 2030 - Voluntary Local Review 2021 .
4 Perspektivtrangsel eller perspektivumgénge? | Lansstyrelsen Uppsala (lansstyrelsen.se)



https://www.uppsala.se/contentassets/cfd3db5376084b168bce67e57ce73dcc/uppsala_och_agenda_2030_vlr-rapport_2021.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/om-oss/kalender/kalenderhandelser---uppsala/2021-04-22-perspektivtrangsel-eller-perspektivumgange.html
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landsting tagit fram stod for samordning av horisontella perspektiv®. Fragan ar aktuell
for program for full delaktighet for funktionsnedsattning som rymmer flera perspektiv
av manskliga rattigheter och som i sin tur kopplar till andra manskliga rattigheter (MR)-
perspektiv och social hallbarhet, demokrati och inflytande. Enligt statistik fran
Myndigheten for delaktighet (MFD) kan ett satt att folja utvecklingen mot det
funktionshinderspolitiska malet vara att jamfora delaktighet och levnadsvillkor mellan
personer med funktionsnedsattning och 6vrig befolkning. Det finns nagra stora
svenska urvalsundersokningar som innehaller fragor om funktionsnedsattning, dar
antalet personer med funktionsnedsattning varierar fran ca 10% till dver 30% i
befolkningen.® Det gar ocksa att félja kommuners arbete med delaktighet genom
MFD:s kommunundersokning.’

Uppfoljningsunderlag

Programuppfoljningen &r gjord genom genomgang och analys av de underlag
namnderna och bolagen rapporterat in kopplat till programmet i
uppfoljningssystemet. Bolagen har inte mojlighet rapportera in pd samma satt. Fragor
har skickats ut till namnderna och bolagen att besvara. Under 2021 har en forstudie om
hur programmet kan implementeras i kommunen tagits fram. Aven forstudien ingar i
uppfoljningsunderlaget. Som underlag for bedomning av koppling till dversiktsplan
ligger programmet och handlingsplanen.

Maluppfyllelse

Underlaget visar att det pagar arbete inom samtliga malomraden. Kommunstyrelsen
och tta av kommunens 14 namnder har kopplat till programmet i sin uppf6ljning. Det
aren namnd mer, an féregaende ar. Det ar anda inte uteslutet att ndmnder, som inte
kopplat till programmet i underlagen, anda arbetar med programmet.

Uppfoljda atgarder

Det finns 19 atgarder pa namndniva som ar paborjade eller fardiga. Foregaende ar var
det 42 atgarder. | jamforelse med uppfoljningen 2020 och 2019 &r det farre atgarder
relaterade till programmet. En forklaring kan vara att det under bada arens
uppfoljningsperioder har pagatt ett inledningsvis akut och déarefter fortsatt ett mycket
omfattande arbete med Covid 19. En méjlig analys ar att tillitsbaserad styrning fatt
genomslag i styrningen avkommunen, och att antalet uppdrag till namnderna
minskat, vilket ger farre atgarder som svarar mot uppdragen. Det pagar arbete inom 30
av de totalt 53 malen i programmet i 2021 ars uppféljning, vilket ar en minskning fran
foregdende ar.

Arbete pagar, men beskrivs inte i uppféljningar

Att namnderna inte relaterar arbetet till programmet kan bland annat bero pa att det
inte ar mojligt att registrera mer an tva program per verksamhetsmal. Det innebar att
andra program kan ha prioriterats nar namnder dokumenterat sitt arbete. En annan
mojlig forklaring kan vara att namnderna inte tillrackligt val kanner till programmet
och dessinnehall. Under 2021 har en forstudie tagits fram, for att hur en 6kad

5 Stéd for samordning | SKR
¢ Statistik - MFD

7 Uppféljning - MFD
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implementering av programmet kan ske. En 6kad implementering skulle kunna leda
till att fler namnder och bolag kanner till programmet och dess innehall.

Resultat av uppfoljning
Fragor till nimnder och bolag
| denna uppféljning har ett antal fragor skickats ut till ndmnder och bolagsstyrelser.

Den forsta fragan handlar om vilka omraden (kopplat till programmet for full
delaktighet) som kommer att arbetas med framst. Det ar varierande hur namnder och
bolag svarar. Flera ndmnder och KS beskriver framst aktivitetinom malomrade ett -
Demokrati och inflytande, och tva - Bemétande och kompetens. Inom 6vriga
malomraden beskrivs att aktivitet planeras, forutom for malomrade 7 - Bostad och 8 -
Vardags- och familjeliv.

Flera namnder beskriver att de samverkar med andra namnder och féreningar.
Kommunstyrelsen och dtta namnder uppger att de genomfort
kompetensutvecklingsinsatser om funktionsnedsattningar. Insatserna beror
halsoframjande och forebyggande arbete, AKK (alternativ och kompletterande
kommunikation?®), jamlikt och anpassat bemotande och specifikt kunskapshdjande
insatser om neuropsykiatriska funktionshinder (NPF). Pa fragan om ytterligare
kunskapsbehov uppger elva namnder att ytterligare kunskapsbehov finns. Det
efterfragas satsningar pa NPF, psykisk ohalsa, tillganglig information/kommunikation,
hurindividanpassningar av insatser och ldsningar kan starkas, samt 6kad kompetens
for att mata effekter. En bolagsstyrelse avser bjuda in brukarombud och
programansvarig strateg for en workshop om programmet kopplat till den egna
verksamheten. | brukarombudets rapport for 2020, framkommer liknande 6nskemal
fran bolagen. °

Sammanfattningsvis utifran fragor och svar gors bedémningen att namnder och bolag
arbetar med programmet, men att former och vagar for att bedriva ett systematiskt
arbete som ocksa kopplar till andra horisontella sakomraden (barnrétt, jamstalldhet
mellan kvinnor och mén, social hallbarhet) fortfarande ar under “upptrampning” och
att mer stod efterfragas, sarskilt mer kunskap och stod i planering och uppféljning.
Bolagens forutsattningar for uppféljningsperioden har ocksa varit omorganisering och
arbete utifran Covid-19 pandemin, kan ha paverkat bolagens mojlighet att arbeta i
enlighet med programstyrningen.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Infor arets aktualitetsbedomning har programansvariga fatt ett ansvar att ga igenom
programmen for att se vad som kan inordnas i Oversiktsplanesystemet. Har foljer enligt
uppdraget en kort redogorelse for om programmet/handlingsplanens innehall
relaterar till fysisk planering och i helhet eller delar skulle kunna arbetas in i kommande
oversiktsplan.

8 Om alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) - infoteket (regionuppsala.se) 30
september 2021.
% Brukarombudets &rsrapport 2020 OSN-2021-00112 s.13-14
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Alla malomraden, flera 6vergripande mal och nagra delmali programmet kopplar till
oversiktsplanen, utformning, utveckling och anvandning samt andra forhallningssatt
till fysisk miljo, men de kan inte lyftas enbart in i 6versiktsplanen utan ar relevanta aven
i programmet och annan styrning. Dessa behdver utover arbete inom ramarna for
programmet och handlingsplanen vavas in i 6versiktsplanen, for att pa sa satt tillvara
de manskliga rattigheter som regleras i FN:s konventioner for barn, kvinnor och man
med funktionsnedsattning. Program for full delaktighet och handlingsplanen behover
aven fortsatt ha mal om fysisk planering och utveckling. Program och plan utgar fran
civilsamhallets synpunkter pa vad kommunen ska arbeta med for att uppna full
delaktighet och behover fortsatt arbetas med sammanhallet saval som i andra
styrande dokument.

Styrsignal

Utifran beskrivna underlag finns behov av styrning inom omradet kvar. Mal och
atgarder ar fortsatt aktuella. Malen har ocksa styrning i andra styrdokument, som mal
och budget (till vilket programmet ar ett underlag) och dversiktsplanen och
handlingsplan for manskliga rattigheter. Malen ar anda viktiga att behalla i
programmet da de ar en del av kommunens och civilsamhallets gemensamma
bedémning av vad som ar prioriterat for att uppna full delaktighet fér personer med
funktionsnedsattning. Annan styrning exempelvis lagstiftning, grunduppdrag,
bolagsordning, inriktningsmal eller uppdrag i Mal och budget bedéms inte kunna
ersatta programmet.

Program med handlingsplan bedoms darmed som réatt form av styrsignal utifran
kommunens styrmodell. En revidering av handlingsplanen dr nédvandig for att na
maluppfyllelse och for att kunna ta fram indikatorer utifran programmets malomraden
och reda ut kopplingar till Agenda 2030. Stod behover tas fram till namnder och
bolagsstyrelser, i hur de praktiskt kan arbeta med atgarder i handlingsplanen. Arbetet
kan med fordel bedrivas i samverkan med civilsamhallet, och andra viktiga partners
utifran malomradet.

Sarskilda perspektiv

Styrningen i programmet och handlingsplanen beaktar jamstalldhetsperspektiv,
barnrattsperspektiv och naringslivsperspektiv. | program for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning, beskrivs i den inledande texten att kvinnor, barn
och aldre ar en sarskilt utsatt grupp bland personer med funktionsnedsattning, vilket
konstateras och erkanns i FN-konventionen. Darfor ska perspektiven kring barn, aldre
och jamstalldhet sarskilt pragla och genomsyra alla delar av Uppsala kommuns
funktionshinderpolitiska arbete. Sverige stallde sig bakom den av FN antagna
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséattning ar 2008. Pa en
lokal niva innebar det att Uppsala kommuns verksamheter ska vara tillgangliga for alla
manniskor. Idag finns det strukturella hinder som utestanger manniskor med
funktionsnedsattningar fran att delta i samhallet pa lika villkor som andra. *° For att
kunna arbeta med dessa fragor behdvs systematik och kopplingar till de andra
horisontella sakomraden som berérs av programmet.

10 Program for full delaktighet (KSN-2016-2166) s. 2-3
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Forslag till beslut

Forslag till beslut

En revidering av handlingsplanen ar nodvandig for att na maluppfyllelse och for att
kunna ta fram indikatorer utifran programmets malomraden och reda ut kopplingar till
Agenda 2030. Indikatorer behdvs for att kunna bedéma maluppfyllelse. Okat stod
behover ges till namnder och bolagsstyrelser i att systematiskt arbeta med den egna
planeringen, genomférandet och uppféljningen kopplad till programmet. Behov finns
av okad samordning och stdd till systematiskt samarbete mellan horisontella
sakomraden sa att de kan starka varandra.

e Attrevidera handlingsplanen och géra den mer anpassad for forvaltningarna
och bolagens eget arbete med programmet, genom att se 6ver ansvar och
atgarder.

e Attse Gver systematiskt arbete med horisontella sakomraden i kommunen,
dar sakomraden som manskliga rattigheter och rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ska inga i det systematiska arbetet.

N&r programmets innehalli sin helhet revideras ska det beaktas att Funktionsratt i
Uppsala kommun ska bjudas in att delta i enlighet med programmets intention. Om
programmets innehall ska foljas upp eller inte, ar en fraga som behover finnas levande
inom de brukarrad som kommunen stodjer.
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Aktualitetsbedomning av program for
krisberedskap 2020 - 2023

Bakgrund

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har undertecknat en éverenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022 (SKL 18/03101). Overenskommelsen reglerar ersattning,
uppgifter och dartill kopplat stod for kommunernas arbete med krisberedskap under
samma period. Overenskommelsen utgar fran Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH), Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH) samt Kommunallag
(2017:725).

| enlighet med Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap har kommunen upprattat
Program for krisberedskap 2020-2023. Programmet anger kommunens overgripande
mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden.

Programmet innehaller foljande delar:

e  Overgripande mal och inriktning fér arbetet med krisberedskap under
mandatperioden.

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

e Kommunens Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

e Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

e Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen
ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Programmet ska beslutas av kommunfullmaktige senast den 31 december under den
nya mandatperiodens forsta ar.

Maluppfyllelse

Mal for programmet

e Kommunens kapacitet att undsatta den drabbade och lindra skador till foljd av
olyckor ska vara god och likvardig i hela kommunen.
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e Krisberedskapen ska vara god for att kunna hantera olika sorters
samhallsstorningar och en sammanhangande planering av det civila forsvaret
ska utvecklas.

e Kommunens forebyggande arbete ska minimera risken for skada pa
manniskors liv och halsa, miljo och egendom.

e Genom ett valutvecklat arbete med krisberedskap ska aven kommunens
formaga att bidra till totalforsvaret hojas.

Uppfoljningsunderlag

e BedOomningen baseras pa den rapportering som ldmnas in i den ordinarie
uppfoljningsprocessen for namnder. Infér denna programuppfoljning har
sarskilda fragestallningar skickats ut.

e Vidare har en analys av namndernas verksamhetsplaner samt bolagens
affarsplaner gjorts.

e Kunskaper hos beredskapssamordnare i deras ordinarie samverkan med
forvaltningar och bolag.

Resultat av uppfoljningen

Utveckla och stérka lednings- och samordningsférmdgan hos fortroendevalda och
medarbetare genom dvningsverksamhet

Kommunstyrelsens arbetsutskott utgdr kommunens krisledningsnamnd enligt
reglemente. Krisledningsnamnden har sjalvmant begért att de ska 6vas arligen med
aktuella scenarios utifran den risk- och sarbarhetsanalys som tagits fram av
kommunen. Under dret har inte krisledningsnamnden 6vat enligt plan men har varit
operativt aktiverad under en lang tid och kan darmed anses ha uppfyllt kravet.

Utbildning och 6vning ar generellt inget som det aktivt planeras for sjalvstandigt inom
forvaltningar och bolag. De flesta deltar endast i de utbildningar och évningar som
Kommunledningskontoret erbjuder inom den 6vergripande beredskapsplaneringen,
men det finns ingen egen planering for hur den egna verksamheten ska utveckla sin
krisberedskap. Hanteringen av Corona-pandemin har inneburit att det inte varit sa
stort fokus pa att utveckla sin egen formaga inom krisberedskap genom utbildning och
ovning.

Trots den pagdende pandemin har anda utbildnings- och 6vningsinsatser vid
forvaltningar och bolag kunnat genomféras enligt den 6vergripande utbildnings- och
ovningsplanen. Mycket av den operativa hantering som kommunens verksamheter
bedrivit har 6kat kommunens samlade formaga att hantera allvarliga stérningar och
kriser.

Kommunen tar for varje mandatperiod fram en kommundvergripande utbildnings- och
ovningsplan som idag omfattar aktiviteter for att uppratthalla formaga till
overgripande ledning vid extra ordindra handelser. Den omfattar dven de nationella
och regionala utbildningar och 6vningar som kommunen deltar .

For att starka kommunens samlade formaga att hantera kriser finns det ett behov av
att varje namnd och bolagsstyrelse tar fram en flerarig utbildnings- och évningsplan for
de egna verksamheterna. Dessa planer kan darefter sammanstallas av
kommunledningskontoret och komplettera kommunens évergripande utbildnings-
och 6vningsplan.
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Utveckla och stdrka kontinuitetsplaneringen i kommunens samhdllsviktiga verksamheter

Kommunstyrelsen erbjuder alla samhallsviktiga verksamheter en utbildning och
workshop inom kontinuitetshantering. En vagledning och mallar har tagits fram for att
verksamheterna ska kunna pabdrja den egna kontinuitetshanteringen. Aven om
verksamheter inte omfattar samhallsviktig verksamhet ar det anda bra att identifiera
de sarbarheter som finns och ta fram en ”plan B”.

De flesta namnder har rapporterat att de har paborjat kontinuitetsplanering eller har
gjort det sedan tidigare. Bolagsstyrelser har i sina verksamhetsplaner angett att de
planerar for avvikelser och hur dessa ska hanteras; det vill séaga att det finns en ”plan B”
for manga olika handelser.

Utveckla och starka kommunens beredskap kring extremvdder

Effekterna av klimatforandringar ar nagot som beror alla verksamheter inom sina
respektive ansvar. Att minska konsekvenserna av exempelvis extremvader bor
samtliga forvaltningar och bolag ha med i sin planering och sitt genomférande av
atgarder. Mycket ar gjort under de senaste tva aren med grundlaggande
kunskapsuppbyggnad avseende risker inom kommunens geografiska omrade. Det
finns karteringar for ras och skred, en ny kartering av Fyrisan kommer under aret att
slutforas tillsammans med myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).
Kommunstyrelsen och Uppsala vatten och avfall AB har tagit fram en skyfallskartering
samt en konsekvensanalys. En skyfallsplan och en atgardsplan ar planerade for
framtagning under 2022 och som ar ett viktigt underlag for att utreda behovet av
atgarder som kan forebygga eller mildra skadeverkningar i identifierade riskomraden.
Dessa atgarder behdver tas om hand av verksamheterna att genomféra.

For att mota kommande klimatrelaterade utmaningar har Gatu- och
samhallsmiljondmnden arbetat med kravstallning pa att lokalt omhanderta dagvatten
vid nybyggnation men ocksa med utveckling i befintlig struktur med férdrojning och
rening.

I enlighet med krav i plan- och bygglagen ska det i 6versiktsplanen framga hur
kommunen ser pa risken for skador pa den byggda miljon orsakade av
klimatforandringar. Det forslag pa direktiv for revidering av 6versiktsplanen som tagits
fram for beslut omfattar att en riskanalys genomfors med fokus pa klimatférandringar
och dess paverkan pa den fysiska planeringen.

I kommunens arbete med framtagande av nasta mandatperiods risk- och
sarbarhetsanalys tas klimateffekter som extremvader upp som ett sarskilt
fokusomrade.

Samordning av kommunikation

Sedan tidigare finns riktlinjer for hur kommunen ska samordna sin kommunikation vid
kriser. Utifran kommunens samlade hantering under Corona-pandemin har manga
lardomar tagits tillvara och kommunstyrelsen arbetar nu med att utveckla och ta fram
en vagledning for kriskommunikation vid allvarliga storningar och kriser.

Kommunen har som aktor under Corona-pandemin varit drivande i den regionala
kommunikationssamordning som funnits. Detta har 6kat kommunens egen formaga
till kriskommunikation och samordning av denna i enlighet med kommunens
lagstadgade geografiska omradesansvar vid extraordinara handelser.
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Beredskap kring extremvdder

Kommunen har inom sitt grunduppdrag en standig beredskap for att kunna agera pa
uppkomna handelser dygnet runt, aret runt, i form av skador pa tekniska anldaggningar,
olyckor eller vaderpaverkande utmaningar som snéfall, brander, stormar, skyfall eller
hoga vattenfloden.

En beredskap finns inom kommunen for att snabbt kunna leda och utféra initiala
atgarder som vid behov kan utvidgas och forlangas genom upphandlade resurser,
bade manuella och maskinella men ocksa i form av expertkunskap inom omradet.

Verksamheter som har vard- och omsorgsansvar har uppdaterat sin planering for hoga
temperaturer. Samhallsviktiga verksamheter har planering for varmebdlja.

Styrel

Arbetet med Styrel har aterupptagits under hosten med anledning av att det
forskjutits, av Energimyndigheten, i tid pa grund av Corona-pandemin. Arbetet
berdaknas genomforas enligt nu gallande plan och levereras till [ansstyrelsen i tid.

Aktdrsanalys

Arbete med att identifiera annan samhallsviktig verksamhet &n inom kommunen pagar
kontinuerligt; inte minst genom arbetet med Styrel och arbetet med
kontinuitetsplanering.

Corona-pandemin har gett kommunen en 6kad forstaelse for behovet av samverkan
med aktorer aven utanfor den normala regionala krissamverkan som finns. Det galler
framst gentemot naringslivet och civilsamhallet.

Samarbete med frivilliga

Arbetet med att starta upp Frivilliga resursgrupper (FRG) ar i sitt slutskede och avtal ska
tecknas med individer som ska inga i FRG. Civilférsvarsforbundet ansvarar for att
grundutbilda FRG. Till en borjan handlar det om ett mindre antal individer som kan
gora begrénsade insatser for kommunen. Efterhand som behovet av stéd fran FRG
inom kommunen tydliggors kan flerinom FRG utbildas mot olika formagor och roller,
om intresset finns hos frivilliga.

Kommunledningskontoret utreder ocksa mojligheten till ett vidare samarbete med
civilsamhallet i stort och hur det kan forbattra motstandskraften i kommunen.

Ledningsplats

Det nya kommunhuset kommer att inrymma kommunens ledningsplats for
kommunens inriktnings- och samordningsfunktion (ISF). Kommunhuset kommer dven
att behdva inrymma ledningsplatser for forvaltningar i befintliga motesrumslokaler.

Kontinuitetsplanering

Se ovan rubrik - Utveckla och starka kontinuitetsplaneringen i kommunens
samhallsviktiga verksamheter
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Férmdgehdjande aktiviteter

Kommunens flerariga satsning pa att utbilda och 6va forvaltningarnas och bolagens
krisledningsorganisationer utifran deras ledningsplaner har nu slutforts med ett gott
resultat. Detta har inte minst visat sig under Corona-pandemin.

For att halla i denna kunskap och bygga formaga dver tid finns ett behov av att varje
namnd och bolagsstyrelse tar fram en flerarig utbildnings- och 6vningsplan for de egna
verksamheterna. Dessa planer kan darefter sammanstallas av
kommunledningskontoret och utgor da, tillsammans med de externa utbildningar och
ovningar som kommunen deltar i, kommunens gemensamma utbildnings- och
ovningsplan.

Hosten 2020 startade kommunledningskontoret ett natverk for beredskapsfragor dar
representanter fran kommunens samhallsviktiga verksamheter ingar. Detta natverk
boérjar nu ta form och ar mer aktivt an tidigare och kommer nu att utokas med att alla
forvaltningar och bolag kan delta.

Natverket verkar for att battre ta om hand planeringsuppgifter inom hela
kommunkoncernen; detta genom att erfarenhetsutbyte, samverkan och
utvecklingsfragor tas om hand inom néatverket.

Ldra av erfarenheter

Lardomar fran hanteringen av pandemin ar nagot som alla verksamheter arbetar med.
Det finns manga férandringar och forbattringar som redan tillampats inom
verksamheterna, och det som lyfts fram som viktigt att dven vidare arbeta med dessa
for att utveckla krisberedskapen inom sina verksamheter.

Samverkan inom kommunen, och med andra aktorer, har skapat en battre forstaelse
for hur vi arbetar tillsammans och vilket ansvar andra har. Att involvera och ta hjalp av
civilsamhallet ar viktigt under en kris och har en positiv inverkan pa kommunens
mojligheter att hantera kriser. Det har utvecklats nya strukturer, rutiner och praktiska
tilldmpningar som battre stodjer den egna verksamheten och som enskilt och samlat
bidrar till en 6kad formaga inom krisberedskapen.

Mest tydligt ar att den digitala utvecklingen, och hur vi tillampar informationsteknologi
i vart dagliga arbete och i kris, har tagit ett stort kliv. Den snabba utveckling inom
digitala arbetssatt som skedde mojliggjorde att kommunens férmaga att leda vid kriser
aven pa distans fungerade och har utvecklats. Arbete pagar med att sakerstalla
redundans och robusthet i IT-system for att starka kommunens mojlighet att hantera
kriser.

Ett annat omrade dar lardomar tas om hand ar att utveckla kommunens formaga att
tillsammans med andra aktérer samordna kommunikationsarbetet och informationen
till allmanheten och civilsamhallet. Inom stadsbyggnad har behov av battre
dokumentation uppmarksammats.

Flertalet utvarderingar har tagits fram som foreslar forbattringsatgarder. Dessa
atgarder ar beslutade att genomforas och rapporteras i sarskild ordning,

Trygghetspunkter

Arbetet med trygghetspunkter invantar arbetet med Frivilliga resursgrupper (FRG).
Tanken ar att FRG far i uppgift att aktivera och uppratta samt bemanna dessa platser
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med stad ifran kommunen. Arbetet med FRG fortskrider som planerat och bedoms
vara klart 2022. Da fortsatter dven arbetet med trygghetspunkter.

Bedomning

Det pagaende enskilda och gemensamma arbetet inom programmet och de planerade
atgarderna som finns forvantas vara tillrackligt for att uppna lagkrav,
overenskommelser samt kommunens dvergripande mal vad géller krisberedskap.

Programmets mal och inriktningar behdver daremot bli mer tydliga i ndmndernas och
bolagens verksamhetsplanering for fortsattningsvis sakerstalla ovan bedomning och
kommande arbete med krisberedskap och civilt forsvar.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunen far ersattning av staten genom 2:4 anslag. Vad dessa medel ska anvandas
till anges i 6verenskommelsen mellan MSB och SKR.

Den egna planeringen och genomférandet av atgarder inom krisberedskap behdver
hanteras inom respektive forvaltning och bolag for att sakerstalla att lagkrav avseende
krisberedskap och hojd beredskap kan uppfyllas.

Organiserad frivillighet ar inte gratis. Att uppratta FRG kommer att innebara en kostnad
vid nyttjande av den som ér frivillig. Det &r da den som avropar FRG som star for dessa
kostnader under tiden som den frivillige bistar kommunen.

Forslag till beslut

Inga forslag till beslut foreslas.
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Arbetsmarknadsnamnden Datum:
Programrapport 2021-06-17

Handlaggare:
Karin Reuterdahl, Eva Hellstrand

Aktualitetsbedomning av programmet for
Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik

Bakgrund

Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik antogs i kommunfullmaktige
den 11 december 2017. For att starka och utveckla en hallbar och aktiv arbetsmark-
nadspolitik utgar programmet fran fyra malomraden; stod till egen forsorjning, stod
utifran individers forutsattningar och behov, kompetensforsorjning och Uppsala
kommuns arbetsgivaransvar.

Programmet relaterar bland annat till delmal 1.2, 4.4,4.5,5.1 8.5, 8.6, 10.1 i Agenda
2030.

Majoriteten av de arbetslosa i Uppsala kommun tillhor grupper som ar missgynnade
och utsatta pa arbetsmarknaden. Exempel pa sadana grupper ar personer med
funktionshinder, de med endast forgymnasial utbildning och personer som ar fédda
utanfor Europa. Dessa grupper tenderar att fortsatta vaxa samtidigt som bristen pa
kvalificerad arbetskraft ar ett reellt problem inom vissa yrkesgrupper. Nar kraven pa
arbetsmarknaden hojs ar utbildning nyckeln till att komma in pa arbetsmarknaden.

Pandemin har i hog grad paverkat arbetsmarknaden. Det ar svarare for utsatta
malgrupper att na egen forsorjning nar flera branscher varslat om uppsagningar,
arbetslosheten ligger pa en fortsatt hog niva och gruppen langtidsarbetslosa okar.
Risken finns att en storre volym arbetssokande successivt byggs upp och att de som tar
del av insatser star utanfor arbetsmarknaden langre innan de kommer vidare i arbete
eller studier. Samtidigt har atgarder som satts in fran staten mildrat effekterna pa
arbetsmarknaden. Det finns ocksa roster fran restaurangnaringen som talar om att det
arsvart att fa tag i personal att anstalla dd manga under pandemin sokt sig till
utbildning och tryggare anstallningsforhallanden. Det kan innebara mojligheter for
personer langre fran arbetsmarknaden att fa sitt forsta jobb i denna bransch.

Maluppfyllelse

Uppfdljningsunderlag

Programmet for kommunens arbetsmarknadspolitik féljdes under 2020 upp med en
programfraga: Ger programmet for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik relevant
styrning av ndmndens verksamhet? Motivera och beskriv ert svar. Fragan skickades till
arbetsmarknadsnamnden, kommunstyrelsen, utbildningsnamnden, dldrendmnden
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samt omsorgsnamnden. Svaren utgjorde ett underlag for aktualitetsbedomningen av
programmet forra aret.

Sammanfattningsvis bedémdes att programomradet utifran svaren fran namnderna
fortfarande kunde ses som viktigt och relevant. Behovet av styrning och viljeinriktning
inom omradet kvarstod. Exempelvis framférdes i svaren att det ar mycket vardefullt att
Uppsala kommun som en stor arbetsgivare i regionen ska vara en forebild gallande att
skapa eninkluderande arbetsmarknad.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Ej relevant for programmet for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik.

Styrsignal

Programomradet finns med i flera andra styrande dokument fér kommunen. | Mal och
budget finns i flera omraden styrning i linje med programmet. Exempelvis att samar-
betet med Arbetsformedlingen, naringsliv och foreningsliv ska starkas for att forbattra
integrationen och snabba pa nyanléndas intrade pa arbetsmarknaden. Ett annat
exempel ar uppdraget att forbattra mojligheten till anstallning for personer med
funktionsnedsattning i kommunens verksamheter.

| arbetsmarknadsnamndens verksamhetsplan, inklusive 26-punktsplanen med
aktiviteter for att fler uppsalabor ska komma i egen forsorjning, finns flertalet delar
som ari linje med styrningen i det arbetsmarknadspolitiska programmet. Ett allmant
fokus i verksamhetsplanen ar ocksa just missgynnade grupper pa arbetsmarknaden -
precis som i programmet.

| reglementet for arbetsmarknadsnamnden star det att namnden ansvarar for
arbetsmarknadsinsatser, det star ocksa i reglementet att den utbildning som bedrivs

)

ska goras utifran att "arbetsmarknadens behov av kompetensforsorjning ska beaktas”.

| Programmet for full delaktighet, finns med som 6vergripande mal att Uppsala ska
vara ett foredome som arbetsgivare och aven verka for att privata arbetsgivare tar sitt
ansvar sa att personer med funktionsnedsattning kan finna, fa och behalla ett arbete.

Sammanfattningsvis kan sdgas att fragorna som berors i det arbetsmarknadspolitiska
programmet tillvaratas i flera andra styrdokument. Darmed bedoms det vara mer
andamalsenligt att begrénsa antalet styrsignaler genom att avveckla programmet och
fortsatt hantera programomradet i ovannamnda styrdokument

Sarskilda perspektiv

Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser.

Jamstdlldhets- och barnkonsekvenser

Det foreligger inga forandrade effekter pa kvinnor, mans eller barn situation.
Ndringslivsperspektivet

Det foreligger inga forandrade effekter gallande naringslivsperspektivet.
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Forslag till beslut

Forslag till beslut
e att program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik avvecklas da
styrningen sker genom andra kommunala styrdokument.



Kommunstyrelsen
Programrapport

Handlaggare:
Kristina Eriksson

Sida 85 (96)

Datum:
2021-10-05

Aktualitetsbedomning av Program och
Handlingsplan for Uppsala kommuns barn-
och ungdomspolitik

Bakgrund

De flesta av en kommuns verksamheter ber6r direkt eller indirekt barn och unga.
Verksamheterna har en viktig roll for att bidra till en hallbar samhallsutveckling, liksom
for att forverkliga FN:s Agenda 2030 och barnkonventionen.

Program for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik beskriver Uppsala kommuns
inriktning for sitt langsiktiga arbete att genomfora Agenda 2030, att efterleva
barnkonventionen och 6ka barn och ungas méjlighet att bidra till en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling. Programmet visar omraden dar hela kommunen vill stérka sitt
arbete mot gruppen barn och unga. De tre 6vergripande malomradena ar: 1) Uppsalas
barn och unga har goda och jamlika uppvaxtvillkor, 2) Ta vara pa barn och ungas
kompetens och engagemang, samt 3) Starka kommunens kapacitet att fatta
barnrattsmedvetna beslut. Programmet vill dven skapa forutsattningar och regler for
hur hela kommunkoncernen ska arbeta tillsammans. Programmet har en
handlingsplan.

Fran och med 1 januari 2020 ar Forenta nationernas konvention om barnens
rattigheter lag i Sverige. Det innebar ett 6kat fokus pa barnets rattigheter och vikten av
att arbeta utifran konventionen och fyra vagledande huvudprinciper. Lagen syftar till
att synliggora barnets rattigheter och skapa en grund for ett mer barnrattsbaserat
synsatt i all offentlig verksamhet.

Programmet har baring pa flera av de globala hallbarhetsmalen sarskilt mal 3, 4, 10 och
16. Programmets tre malomraden knyter tydligt an till delmal 10.3 Sakerstalla lika
rattigheter for alla och utrota diskriminering, samt 16.7 Sakerstalla ett lyhort,
inkluderande och representativt beslutsfattande.

Maluppfyllelse

Uppfdljningsunderlag

Beddmningen baseras i huvudsak pa atgarder som taggats och rapporteratsini
namndernas och bolagsstyrelsernas verksamhetsplaner och affarsplaner.
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Resultat av uppfoljning

Det pagdr i dag en mangd arbete i Uppsala kommun som bidrar till programmets tre
malomraden. Nedan foljer ett begransat urval av insatser och resultat.

1) Uppsalas barn och unga har goda och jamlika uppvaxtvillkor

Alla behoriga ungdomar som slutade arskurs 9 som sokte feriejobb genom Uppsala
kommuns feriearbete har de tva senaste aren erbjudits ett sommarjobb, trots de
utmaningar som pandemin resulterat i. Strukturer i form av bland annat flera
samverkansforum har etablerats och permanentats for systematisk samverkan over
forvaltningsgranser kring bland annat orosanmalningar och atgarder kring ungdomar
som varken arbetar eller studerar samt kring barn som har ett komplext stédbehov. En
handlingsplan/analysrapport for att forbattra den psykiska halsan hos barn och unga
ar framtagen och ett projekt for 6kad psykisk halsa bland ungdomar med psykisk
funktionsnedsattning ar paborjad. Projektet sker i samarbete med féreningarna
Fredens hus och Fyrisgarden.

2) Tavara pabarn och ungas kompetens och engagemang

Kulturforvaltningen driver tillsammans med arbetsmarknadsforvaltningen bland annat
Pilotprojektet Idésluss for ungdomar for att ta reda pa ungas syn pa arbete och
arbetsloshet som led i att utveckla systematiska metoder for att fa unga delaktiga.
Fritidsverksamheten har ocksd omfattande samverkan med civilsamhéllet, bland
annat TRIS och Fyrisgarden En arbetsgrupp ar bildad, med referensgrupp, som tar fram
en metod for dialog med barn och unga. Flera dialogtillfallen har genomforts men
arbetet har paverkats av Covid-19. Som ett led i att tillgdngliggora information om
minoritetsrattigheter riktade till barn och att hdmta in de sammas 6nskemal och
funderingar, finns i dag fardiga planer for ett samrad med yngre barn i form av ett
familjeevenemang. Genomfdérandet har skjutits upp till 2022 pa grund av
coronapandemin. En serie traffar for minoritetsungdomar med bade information,
dialog och samrad inleddes digitalt under varen 2021. Dessa gors i samarbete med
foreningen Fredens hus enligt ett avtal med socialnédmnden knutet till
utvecklingskommun romsk inkludering. Arbetet ar ett samarbete med socialnamnden,
kulturnamnden och utbildningsnamnden och knyter an till kommunstyrelsen
grunduppdrag att framja de manskliga rattigheterna.

3) Starka kommunens kapacitet att fatta barnrattsmedvetna beslut.

Infor att Barnkonventionen skulle bli lag genomforde kommunen ett kompetenslyft
inom barnratt. Utbildningsmaterial i barnratt har tagits fram. Bland annat finns en film
om barnkonventionen, hur den ska tolkas och tillampas, tillganglig.

Genom ett IOP (Ideellt offentligt partnerskap) med Barnombudet i Uppsala lan har
olika verksamheter i kommunen fatt stod och kompetensutveckling i barnrattsfragor.
Ett nytt IOP med Barnombudet beslutades i juni 2021.

En arbetsgrupp har bildats for att ta fram en vagledning for att sakerstalla
barnrattsperspektivet i samhallsbyggnadsprocessen. Ett tydligare barnperspektiv har
integrerats i den kommande handlingsplanen for mobilitet och trafik.

Bedomningen &r att namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse enligt plan.
Flera atgarder ar fardiga eller ar relativt langt komna och alltmer av arbetet dri dag
integrerat och permanentat i aktuella verksamheters grunduppdrag. Bedomningen ar
vidare att arbete och insatser som bidrar till programmets maluppfyllelse ocksa drivs
utifran styrsignaler som ligger utanfor det aktuella programmet och handlingsplanen.
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Programmet och handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Atminstone tvd av programmets m3lomraden 1) Uppsalas barn och unga har goda och
jamlika uppvaxtvillkor 2) Tillvarata barn och ungas kompetens och engagemang, ar
redan i dagintegrerat i delar av stadsbyggnadsforvaltningens arbete och processer.
Programmets samtliga tre malomraden bor kunna arbetas in i kommande
oversiktsplan med stod av redan pagaende arbete vid forvaltningen.

Styrsignal

Den samlade bedomningen &r att styrningen mot programmets malomraden ar
fortsatt viktig, men att programstyrningen kan ersattas av annan befintlig styrning:
Barnkonventionen har blivit lag och det finns en tydlig styrning via flera inriktningsmal
och uppdrag, bland annat uppdrag 19i M3l och Budget*. Atskilliga programatgarder ar
dartill fardiga och flera pagaende atgarder och maluppfyllande arbete styrs, genomfors
och foljs redan i dag upp inom ramen for aktuella verksamheters grunduppdrag.

Sarskilda perspektiv

Program for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik och tillhdrande
handlingsplan beaktar barnperspektivet och dven jamstalldhetsperspektivet i nagon
utstrackning. Naringslivsperspektivet ar inte beaktat/relevant.

Forslag till beslut
Utifran ovannamnda bedomning forslas kommunstyrelsen besluta:

e Attavveckla barn och ungdomspolitiska programmet och tillhérande
handlingsplan, da annan befintlig styrning av politikomradet bedéms vara
tillracklig.

" Oka kunskapen om och utarbeta en systematik for att skapa likvirdiga mojligheter for
invdnarna att vara delaktiga i utvecklingen av Uppsala, uppdrag 19 i Mal och Budget 2021
med plan for 2022-23



Aldrenamnden

Programrapport

Handlaggare:
Kenny Jansson
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Datum:
2021-10-08

Aktualitetsbedomning av program och
handlingsplan for aldrevanlig kommun

Bakgrund

Program och handlingsplan fér dldrevanlig kommun beslutades av
kommunfullmaktige 11 mars 2020 (KSN-2019-2644). Programmet och handlingsplanen
beskriver Uppsala kommuns mojligheter och utmaningar kopplat till den demografiska
utvecklingen mot en 6kande andel dldre personer i befolkningen. Programmet ar
kopplat till Varldshéalsoorganisationen WHO:s natverk for aldrevanliga stader och
samhallen.

Arbetet sorterar narmast under de globala malen 3. God hélsa och valbefinnande, 10.
Minskad ojamlikhet, 11. Hallbara stader och samhallen samt 16. Fredliga och
inkluderande samhallen i Agenda 2030.

Den period som ar aktuell for innevarande aktualitetsbedomning har praglats av den
globala Covid 19-pandemin. Denna har paverkat den aldre befolkningen sarskilt tydligt
och har darmed inneburit starkt forandrade forutsattningar for saval Uppsala
kommuns aldre invanare som for kommunkoncernens prioriteringar och mojligheter
att arbeta med programmet.

Maluppfyllelse

Uppféljningsunderlag

Beddmningen av maluppfyllelsen for program och handlingsplan for dldrevanlig
kommun baseras pa de atgarder som rapporterats ini kommunkoncernens
verksamhets- och affarsplaner. Bedémningen baseras dven pa andra kontinuerligt
samlade erfarenheter av arbetet inom programomradet i kommunkoncernen.

Olika rapporter om malgruppens forhallanden under pandemin i Uppsala kommun,
Sverige och i Norden har utgjort ytterligare underlag.

Resultat av uppfoljning

Den samlade bedomningen ar att namnder och bolagsstyrelser i huvudsak bidrar till
maluppfyllelse for det aktuella programomrdadet enligt plan. Detta trots de utmaningar
som pandemisituationen inneburit.
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Arbete pagar inom samtliga av de tre utvecklingsomraden som program och
handlingsplan for aldrevanlig kommun definierar: Livsmiljo, Jamlikhet och delaktighet
samt Halsa och valbefinnande.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Programmet och handlingsplanen for dldrevanlig kommun ar idag tematiskt uppdelat
pa tre olika utvecklingsomraden: 1) Livsmiljo, 2) Jamlikhet och delaktighet samt 3)
Hélsa och valbefinnande. Under utvecklingsomradet livsmiljo aterfinns fragor pa temat
fysisk planering. Flera av dessa fragor ar av 6vergripande, strategisk karaktar och skulle
darfor mycket val kunna flyttas till kommande 6versiktsplan.

Beddmningen ar att relationen mellan program/handlingsplan for dldrevanlig
kommun och oversiktsplanen bor regleras inom ramen for en revidering av program
och handlingsplan for aldrevanlig kommun.

Styrsignal

Programomradet for aldrevanlig kommun 6verlappar verksamheter inom vard- och
omsorgsforvaltningen. Narmast det 6ppna forebyggande arbetet (exempelvis
traffpunkter 65+ samt seniorrestauranger). Aldrevanlig kommun handlar dock inte om
hemtjanst eller sarskilda boenden for dldre. Programomradet for dldrevanlig kommun
overlappar dven stadsbyggnadsforvaltningens arbete med fysisk planering. Bland
annat fragor som ror oversiktsplaneringen. Det finns idag ett behov av att tydliggora
gransen for ansvar, styrning och uppféljning mellan program och handlingsplan for
aldrevanlig kommun och vard- och omsorgsforvaltningens verksamheter samt
oversiktsplanen.

Atgarderna i handlingsplanen for dldrevanlig kommun har idag olika hog
detaljeringsgrad. En del &r styrande mer i detalj medan andra ar mer flexibelt och brett
formulerade. Bedomningen ar att om samtliga atgarder formulerades flexibelt och
brett sa skulle det framja ett mer engagerat och sjalvstandigt ansvarstagande for
programomradet i kommunkoncernens olika delar. Det skulle i sin tur leda till 6kad
kvalitet och effekt i arbetet for en mer aldrevanlig kommun. Det skulle aven ligga mer i
linje med det breda ansvarstagande som arbetet for en mer aldrevanlig kommun bor
innebdra samt meri linje med en tillitsbaserad styrning. | samband med detta kan aven
programmets utvecklingsomraden behova ses over.

Sarskilda perspektiv

Saval barnperspektivet, jamstalldhetsperspektivet som naringslivsperspektivet
beaktas i varierande grad i program och handlingsplan for aldrevanlig kommun.

Jamstalldhetsperspektivet beaktas med hansyn till malgruppens stora mangfald som
utgors av alla dldre, bade méan och kvinnor, med olika erfarenheter och formagor.

Barnperspektivet beaktas framst indirekt, kopplat till exempelvis skolor, dldre som
samhallsresurs och till generationsoverskridande miljoer och verksamheter.

Naringslivsperspektivet beaktas i lag grad utan tydliga dtgarder.
Naringslivsperspektivet bedoms darfor kunna utvecklas och fortydligas i reviderat
program och handlingsplan.
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Forslag till beslut

Bedomningen ar att det finns behov av att fortydliga styrning, ansvar och uppfoljning
av program och handlingsplan for dldrevanlig kommun i forhallande till i forsta hand
vard- och omsorgsforvaltningens verksamheter samt i forhallande till dversiktsplanen.
Handlingsplanens atgarder behover samlas pa en jamnare och mindre detaljstyrd niva.
Det bedoms kunna framja ett mer flexibelt, engagerat och effektivt ansvarstagande for
programomradet inom kommunkoncernen. Dessutom behdver
naringslivsperspektivet utvecklas och fortydligas.

Forslag till att-satser

e Attrevidera programmet och handlingsplanen och goéra dem mer anpassade
for forvaltningarna och bolagens eget arbete med programmet, genom att se
over utvecklingsomraden, ansvar och atgarder.



Socialndamnden

Programrapport

Handlaggare:
Sofia Venemalm
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Datum:
2021-10-05

Aktualitetsbedomning av Program- och
handlingsplan mot kvinnofridskrankningar,
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck

Bakgrund

Programmet tydliggor och konkretiserar Uppsala kommuns samlade vilja och
inriktning gallande det strategiska arbetet med att upptécka, synliggora och atgarda
valdinara relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck. Visionen for programmet
lyder: ”I Uppsala bliringen utsatt for vald i ndra relationer, och alla far sjélva bestdamma
over sitt liv och sin kropp.”

Uppsala kommuns program mot kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer
bestar av tva delar.

Del 1 innehaller bakgrund och utgangspunkter. Det ger en kort redogorelse for
uppdraget, en beskrivning av problemomradets omfattning och centrala begrepp,
samt en diskussion av grupper med sarskilda sarbarheter. | beskrivningen av
uppdraget finns en 6versiktlig historisk beskrivning av den rattsliga utvecklingen inom
omradet vald i néra relationer nationellt och internationellt, och en beskrivning av
kommunens ansvar pa omradet enligt radande lagar och bestaimmelser.

Del 2 innehaller vergripande mal och delmal och utgdr kdrnan i programmet. Under
varje malomrade finns forst en analyserande text som belyser behoven av utveckling.
Efter det presenteras delmal som visar prioriteringarna for att uppna de Gvergripande
malen. | del 2 beskrivs ocksa kort hur programmet ska implementeras och foljas upp.
Malen ar direkt kopplade de nationella strategimalen och galler for samtliga namnder
och kommunalt heldgda bolag. Programmet innehaller fem langsiktiga mal och under
varje sadant mal finns ett antal prioriterade delmal som ska uppnas under
programperioden. De langsiktiga malen pekar ut riktningar som ska skapa
forutsattningar for stabilitet, ldngsiktighet och kontinuitet i arbetet. De prioriterade
delmalen visar pa atgarder och insatser som ska fokuseras under programperioden.

Till programmet har det tillkommit en handlingsplan dar respektive delmal kopplas till
ansvarig namnd. Socialnamnden har ett sarskilt ansvar att samordna arbetet med
implementeringen av program och handlingsplan.

Program- och handlingsplan relaterar bland annat till delmal 3, 5, 10 och 16 i Agenda
2030.
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Uppfoljningsunderlag

Program mot kvinnofridskréankningar och vald i nara relationer galler for alla nédmnder
och bolagsstyrelser. De mal och delmal som anger prioriteringar inom omradet
kopplas till respektive namnds verksamhetsplan. | handlingsplanen pekas sarskilda
namnders ansvar ut i relation till mal, delmal och féreslagna atgarder.

Fokus for uppfoljningen har varit de atgarder i verksamhets- och affarsplaner som har
kopplats till programmet.

Maluppfyllelse

Programmet mot kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer beslutades i
kommunfullmaktige under hosten 2015 och ar aktuell tillsvidare. Forandringar i
programmet hanteras vid de arliga aktualitetsbedémningarna. Handlingsplanen gallde
i tre ar (2016-2018) och beslutades samma ar som programmet. | handlingsplanen har
forsok gjorts att konkretisera de mal och delmal som programmet redogor for.
Handlingsplanen innehaller fyra malomraden och for varje malomrade finns ett antal
prioriterade dtgarder som ska genomfdras under planperioden. Atgérderna ska
genomforas inom flera av kommunens verksamhetsomraden och konkretiseras inom
ramen for namndernas verksamhetsplaner och i arbetet med jamstalldhetsintegrering.

Bedomning

Behovet av styrning inom omradet kvarstar. Programmet har konkretiserat vad som
ska goras och ariden meningen ett effektivt styrmedel.

Fortfarande ar kunskapen om vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck ojamn. Fragan prioriteras ocksa olika inom olika néamnder. Fortfarande
kvarstar utmaningen i att se att vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald &r en
kommundvergripande fraga som i mer eller mindre utstrackning beror alla ndmnder
och bolagsstyrelser. Behovet av fortsatt implementeringsarbete kvarstar och ansvaret
for detta behover tydliggoras over kommunens berorda forvaltningar.

Handlingsplan mot kvinnofridskrankningar, vald i nara relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck [Opte ut per december 2018. Det pagar ett 6vergripande
oversynsarbete med program- och handlingsplaner varvid revideringsarbetet med
namnda handlingsplan avvaktas i vantan pa det forslag utredningen kommer fram till.

Socialnamnden har ocksa foreslagit kommunstyrelsen att uppdra till socialnédmnden
att uppratta en handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck (SCN-2019-0086).
Uppdraget ar ett led i att realisera intentionen i mal och budget som manar till en
intensifiering av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det pagar ett
overgripande oversynsarbete med program- och handlingsplaner varvid framtagandet
av namnda handlingsplan avvaktas i vantan pa det forslag utredningen kommer fram
till.

Vidare ar bedomningen att program mot kvinnofridskrankningar och vald i nara
relationer utgor en bra grund och styrning pa omradet och att uppféljning gérs genom
arliga aktualitetsbedomningar. Smarre justeringar av redaktionell karaktar kan komma
att bli aktuella framgent.
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Forslag till beslut

e Att ingaforandringar eller tillagg foreslas for narvarande kring program och
handlingsplan mot kvinnofridskrénkningar och vald i néra relation och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebar inga 6kade kostnader for socialndmnden utan gors i samverkan med
berorda namnder och bolagsstyrelser, och ryms inom ekonomisk ram.

Kons- och barnkonsekvenser
De forslag som foreslas bedoms inte ha nagra negativa effekter pa kvinnor, mans eller
barns situation.



Kommunstyrelsen
Programrapport

Handlaggare:
Johanna Thorpe
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Datum:
2021-10-01

Aktualitetsbedomning av
Samverkansoverenskommelse

Bakgrund

Sedan 2010 har Uppsala kommun och lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta tecknat
samverkansavtal. Samverkansoverenskommelsen syftar till att skapa en fordjupad
samverkan mellan Uppsala kommun och lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta for att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten i alla delar av Uppsala. Overenskommelsen
sakerstaller att Uppsala kommun och lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta stodjer och
ger resurser till det brottsforebyggande arbetet. Den reglerar aven ansvarsfordelning
mellan kommunen och polisen som tydliggor vilka resurser respektive part ska avsatta
till arbetet. Den gemensamma visionen ar att Uppsala ska vara en trygg och saker
kommun for alla som bor, besoker och verkar har. Nuvarande
Samverkansoverenskommelse galler for perioden 2020-2023.

Enligt lagforslag (SOU 2021:49) kommer kommunernas arbete mot brott bli lagstadgat.
Lagforslaget forvantas trada i kraft i januari 2023. I lagforslaget beskrivs hur
kommunens olika verksamheter kan bidra till det brottsforebyggande arbetet. Enligt
lagforslaget ska kommunen ges ett sarskilt ansvar for den lokala samordningen av
arbetet. Ansvaret innebar att kommunen ska verka for att 6verenskommelser om
samverkan tas fram tillsammans med relevanta aktorer samt att strategiska
brottsférebyggande fragor hanteras i ett rad bestdende av de aktorer som ar narmast
berérda av arbetet. Av 6verenskommelserna ska framga med vilka syften och inom
vilka omraden som samverkan ska ske. Samverkansdverenskommelser kommer
saledes att fa en central betydelse for kommunen nar den nya lagen trader ikraft.

Samverkansoverenskommelsen kan bidra till f6ljande delmal i Agenda 2030:
- 5.2UTROTAVALD MOT OCH UTNYTTJANDE AV KVINNOR OCH FLICKOR

Avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor och flickor i det offentliga och privata
rummet, inklusive manniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra typer av
exploatering.

- 11.3INKLUDERANDE OCH HALLBAR URBANISERING

Till 2030 verka for en inkluderande och hallbar urbanisering samt forbattra kapaciteten
for deltagandebaserad, integrerad och héllbar planering och forvaltning av
bosattningari alla lander.

- 16.1 MINSKA VALDET | VARLDEN

Avsevart minska alla former av vald och dodligt vald dverallt.
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- 16.4 BEKAMPA ORGANISERAD BROTTSLIGHET OCH OLAGLIGA FINANS- OCH
VAPENFLODEN

Till 2030 avsevart minska de olagliga finansiella flodena och vapenflédena, 6ka
mojligheterna att atervinna och aterfa stulna tillgangar samt bekdmpa alla former av
organiserad brottslighet.

Maluppfyllelse

Uppféljningsunderlag

Uppfoljningen baseras framst pa en arlig uppfoljning, vilken tas fram i samverkan
mellan kommun och polis med utgangspunkt i det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet. Varje ar tas dven en sarskild atagandeplan fram med
sarskilda prioriteringar for aret som ocksa foljs upp och som ligger till grund for den har
uppfoljningen. Utifran framtagandet av en gemensam problembild har Uppsala
kommun och lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta valt att prioritera foljande ataganden
for aren 2020 - 2023;

e Utveckla arbetet med befintliga samverkansformer
e Stdrka arbetet med sarskilt utsatta brottsoffer

e Stdrka arbetet for en trygg och saker skolmiljo

e  Ovriga prioriterade insatser

Dessa atgarder foljs regelbundet upp i verksamhetsplanen.
[ uppfdljningen tas aven hansyn till det lagforslag som namns ovan.

Resultat av uppfoljning

Arbetet med att skapa en férdjupad samverkan for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten i alla delar av Uppsala pagar enligt plan genom de olika insatser och
fokusomraden som ndmns ovan. Dock ar det viktigt att standigt forandra och utveckla
insatser och atgarder utifran samhallets forutsattningar och nya uppkomna
problembilder. Ett forum for att i samverkan analysera och planera nya insatser och
atgarder blir darfor viktigt. Detta ar nagot som dven lyfts i lagforslaget (SOU 2021:49)
dar det namns som ett strategiskt rad dar kommunens brottsproblem samt behovet av
forebyggande atgarder och samordning ska behandlas.

Implementeringen av arbetsmetoden EST, Effektiv samordning for trygghet, mojliggor
att fler aktorer som ar viktiga for arbetet daven kommer bidra med insatser. EST -
metoden handlar om att arbeta systematiskt med kartlaggning, analys, insatser,
uppfoljning och aterkoppling av resultat.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Fysisk planering (oversiktsplan)

Overenskommelsen tar i dag inte upp fysisk planering specifikt. Vissa insatser och
atgarder kan dock innebdra vissa férandringar av den fysiska planeringen i form av
situationell prevention.
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Situationell prevention handlar om att forhindra eller forsvara att brott begas genom
att forandra den aktuella platsen eller situationen déar brott kan begas. En inriktning av
situationellt brottsforebyggande arbete, som handlar om hur fysiska miljoer kan
utformas for att forebygga brott och 6ka tryggheten i samhallet, kallas Crime
Prevention Through Enviromental Design (CPTED).

Genom att bygga pa ratt satt, foretradesvis genom att ha med dessa aspekter redani
planeringsfasen, eller genom att forandra den fysiska omgivningen via olika atgarder
kan man férsvara for potentiella gadrningspersoner och pa sa satt forebygga
brottslighet. Det kan handla om till exempel arkitektur och byggande av
bostadsomraden, men ocksa om mindre forandringar sa som att skymmande buskage
tas bort eller att belysningen forbattras pa en otrygg eller brottsdrabbad plats.

Dessa fragor har under det senaste aret lyfts i styrgruppen for
samverkansoverenskommelsen och kan komma att bli relevanta att lyftaini
kommande samverkansoverenskommelse. Kommunstyrelsen fattade beslut den 25
augusti 2021 om att inga i ett samarbetsavtal med Stiftelsen Tryggare Sverige kopplat
till standarden BoTryggt 2030. Avtalet innehaller bland annat kompetensstod for
nulagesanalys, radgivning och kvalitetsgranskning i Granbyparken, samt dven
framtagande av sakerhets-/trygghetsanalys i Gottsunda. Vid sidan av detta kommer
detaljplaner och bygglov att kvalitetsgranskas

Styrsignal

Arbetet ligger i fas med det nya lagforslaget som foresprakar 6verenskommelser med
aktuella aktorer i arbetet med brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder.
Overenskommelsen relegerar dven resurser i samverkan med externa parter som dr en
viktig aspekt. Mal och dtgarder ar fortsatt aktuella. Tack vare 6verenskommelsens
utformning finns utrymme att anpassa resurser till férandrade problembilder.

Sarskilda perspektiv

Ett tryggt och sakert Uppsala gynnar naringslivet. Jamstalldhetsperspektivet och
barnperspektivet ar indirekt integrerat i olika delar.

Forslag till beslut

Forslag att besluta att 6verenskommelsen ska finnas kvar. Revidering och
framtagande av en ny 6verenskommelsen sker efter uppfoljning och med hansyn till
det nya lagforslaget i slutet av 2023.
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Redovisande dokument
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Datum: Diarienummer:
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Underlag till arbetet med ny
oversiktsplan

| uppféljning av program och planer 2021 har ett sarskilt fokus varit att identifiera
omraden eller styrning som beror fysisk planering som ett underlag for arbetet med ny
oversiktsplan. Nedan finns en sammanstallning av underlagen fran programansvariga.

Program Programmets relation till fysisk planering

Avfallsplan 2014-2022

Ej relevant for avfallsplan 2014-2022 da kopplingen mellan
avfallshanteringen och den fysiska planeringen inte har varit tydlig i
avfallsplanen. I arbetet med framtagandet av den nya avfallsplanen
har kopplingen till fysiska planeringen inkluderats och atgarder
inom omradet har tagits fram. Nar den nya avfallsplanen trader i
kraft kan de delar som ber6r fysisk planering arbetasini
kommunens 6versiktsplan.

Bostad for alla - Program for
bostadsforsorjning

Kommunens ansvar for bostadsforsérjningen innebdr att planera
med syfte att alla i kommunen ska leva i goda bostader samt framja
att andamalsenliga atgarder genomfors. Bostadsfragor hanteras i
flertalet olika styrdokument inom kommunen dar flera nédmnder
och bolagsstyrelser har ett ansvar for kommunens
bostadsforsorjning.

For att inte dubblera styrningen har Bostad for alla avgransats och
hanterar fragor utifrdn manniskors behov och efterfragan av
bostader och hur detta forhaller sig till utbudet. Det vill saga fragor
som handlar om vad som ska goras och hur det ska goras. |
kommunens Mal och budget finns volymmal om antal bostdder som
ska planeras for i nyproduktion. | den kommundvergripande
oversiktsplanen och i efterféljande detaljplanering skapas
forutsattningar for kommande bostadsutveckling och var i geografin
vilken typ av bostdder ska lokaliseras. Kommunen har enligt annan
lagstiftning ocksa ett sarskilt ansvar att tillgodose behovet av
bostéder for vissa personer, denna styrning hanteras i kommunens
bostads- och lokalférsorjningsplaner.

Kommunens 6versiktsplan ger forutsattningar och inriktning for den
fysiska utvecklingen dar bostaden satts in i ett stérre sammanhang
kopplat till gestaltningen av den hallbara livsmiljon. Program for
bostadsforsorjningen ska enligt plan- och bygglagen vara
vagledande vid planldggning i enlighet med 2 kap. 3 § for att bland
annat framja bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet. | Gversiktsplanen ska det framga hur kommunen
avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader och hur
kommunen ténker skapa de fysiska forutsattningarna for att kunna
técka utbyggnadsbehoven. Bostad for alla och kommunens
oversiktsplan ar darfor ndra sammanlankade.

Delar av innehallet i Bostad for alla har en tydlig koppling till
geografin och den kommundvergripande 6versiktsplanen.

| Bostad for alla finns tva huvudmal:




Program Programmets relation till fysisk planering

1. En 6kad blandning av hushalli olika delar av
Uppsala starker ssmmanhallning, trygghet
och attraktivitet.

2. Alla hushall ska ha mojlighet att efterfraga

ettboende som passar livssituationen.
Det forsta malet handlar till stor del om att med kommande
detaljplanering, markanvisning samt i dialog och samverkansavtal
skapa forutsattningar for att fa till en blandning av hushall pa alla
geografiska nivaer. Delar av detta mal samt delmal och atgarder
som finns kopplade till detta kan arbetas in i kommande
Oversiktsplan.
I samband med framtagandet av Bostad for alla identifierades att
kommunens arbete med att skapa ett socialt hallbart Uppsala med
bostadsplaneringen som verktyg kan starkas. Genom att till
exempel addera de bostader som saknas pa en plats for att
manniskor ska kunna bo kvar i sitt omrade nér livssituationen
andras. Eller genom att planera for en blandning av hushalli olika
geografier vilket kan stérka barns livschanser och bidra till
sammanhallning i kommunen. Atgarder kopplade till dessa fragor
hanteras nu i Bostad for alla men passar val in i en kommande
oversiktsplan. Bostadsutvecklingen kan da bidra val till planeringen
avde goda livsmiljoerna och att starka Uppsalas sammanhallning.
Den exakta skarningen mellan olika fragor och i vilket dokument de
lampligen hanteras kommer behéva formas framover.

Bredbandsprogram 2018-2025  For att mota kommunens 6vriga mal som att bli klimatneutralt 2030
och klimatpositivt 2050 och dven for att uppna arbetet med Agenda
20230 ar det av storsta vikt att satsa pa digital infrastruktur for alla.
Ett jamstallt samhalle, utan fattigdom, och méjlighet till lika
utbildning och klimatomstallning &r beroende av denna utveckling.
Att skapa forutsattningar for att leva, bo och driva féretag pa
landsbygderna har blivit an mer patagligt under pandemin, nar
manga tvingats arbeta och studera hemifran med begransade
mojligheter. Darfor foreslas att bredbandsprogrammet ska
avvecklas och istéllet integreras i dvrig fysisk planering liksom en
handlingsplan kopplad till kommande 6versiktsplan med fokus pa
robusthet, 5G och annan nédvandig utveckling och samlokalisering
avinfrastrukturen.

Bredbandsfragan kvarstar och bejakas i antaget
landsbygdsprogram for att skapa en mer jamlik kommun och
minska skillnaderna i invanares forutsattningar. Detta innebar 6kat
fokus pa landsbygdernas tillgang till bredband och ger minskad
styrtrangsel bland 6vriga program och styrdokument i kommunen.
Nar vi uppnatt lika villkor i tatort och glesbygd kan det fortsatta
arbetet handla om att fortsatta vidareutveckla robustheten for alla.

Drogpolitiskt program Ej relevant for drogpolitiskt program Uppsala kommun.

Energiprogram 2050 Oversiktsplanen innehaller riktlinjer for hur den fysiska miljon ska
bidra till att na energi- och klimatmal. Energiprogram 2050 knyter an
till processerna for fysisk planering. Det finns ett Gverlapp, men
framfor allt kompletterar de varandra.

Handlingsplan for att fraimja Handlingsplanens innehall relaterar till fysisk planering i sin helhet,
manskliga rattigheter och men sarskilt inom ramen for malomrade 1: Manskliga rattigheter i
motverka diskriminering och uppdraget som samhallsaktor, 2: Manskliga réttigheter i uppdraget
rasism i Uppsala kommun som demokratiaktor och 3: Manskliga rattigheter i uppdraget som

vélfardsaktor. Dessa malomraden kan i relevanta delar arbetas in i
kommande Oversiktsplan.

Handlingsplan for trafikbuller ~ Handlingsplan for trafikbuller fortydligar genomférande och

2021-2023 uppfoljning av de langsiktiga malen avseende buller som aterfinns i
oversiktsplan 2016 och i kommunens inriktningsmal.
Handlingsplanen saknar darfor ett program eftersom mal avseende

trafikbuller redan finns i befintliga styrdokument.
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Program Programmets relation till fysisk planering

I handlingsplanen finns ett atgdrdsomrade for fysisk planering varav
en atgdrd ar att "Samordna tolkning av géllande lagstiftning for
bulleriplaneringen” under 2021-2022. Syftet med atgarden ar att
genom att faststalla forhallningssatt avseende tolkning av
lagstiftning (framfor allt av forordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader) bidra till att stads-och landsbygdsutvecklingen
planeras med minsta mojliga paverkan pa manniskors halsa.
Slutprodukten av samordningen skulle kunna bli underlag for
kommande Oversiktsplan.

Handlingsplan for trygghet
och sakerhet

Tva malomraden relaterar direkt till fysisk planering: Trivsam och
trygg miljo respektive Riskhansyn vid samhallsplanering och
byggande. De borde till atminstone del kunna arbetasin i
kommande Oversiktsplan.

Handlingsplan for
overenskommelsen mellan
kommun och foreningsliv

Flera av handlingsplanens aktiviteter kopplade till ett eller flera av
kommunens dtaganden kan arbetas in i kommande Gversiktsplan
och i framtagandet av densamma. Ataganden med sérskild relevans
for oversiktsplanen ar att styrdokument utformas i samrad med
berorda foreningar (4), stétta de foreningar som tar ett 6vergripande
ansvar for sin bygds utveckling (11) samt verka for 6kat nyttjande av
kommunens lokaler for foreningslivet (12).

Vid en hogre detaljniva av 6versiktsplanen eller relaterade
styrdokument ar flera ataganden och aktiviteter relevanta, sa som
bland féra en dialog med ber6rda foreningar nér investeringar som
direkt paverkar foreningslivet och dess intressen gors (5), inte ta
over verksamhet som foreningar driver utan foregaende dialog med
berdrda parter (6), aktivt underlatta utveckling och stimulera
tillvéxten av sociala foretag (7) samt genomfora upphandlingar
genomfors pa ett satt som mojliggor for foreningslivet att delta (8).

Handlingsplan for 6kad
tryggheti Granby och
Kvarngardet 2020-2021

Utvecklingsplanen for Granbyomradet och Handlingsplanen for
trygghet i Granby och Kvarngardet har delvis olika geografiskt fokus.
Utvecklingsplan Grénby har sitt starkaste fokus i de norddstra
delarna av omradet, ut mot E4 dar en sarskild trafikutredning
genomfors kring av-/pafarten till E4. Fokus for handlingsplanen for
okad trygghet ligger i de mer sydvastliga delarna, bland befintlig
bebyggelse. | granssnittet mellan dem ligger Granbyparken som
genom utvecklingsplanen blir foremal for utvecklingsatgarder som
starker tryggheten.

| arbetet har alltsd konstaterats att de bada planernas fokus ligger
delvis forskjutet fran varandra, om @n det finns 6verlappande
intressen kring framfor allt Granbyparken. Granbyparkens
utbyggnad och renovering har den stérsta kopplingen till den
fysiska miljon och i samband med det arbetet har en dialog och
samverkan med samordnare for handlingsplanen genomforts.
Granby ingdr som en av fyra stadsnoder i Uppsala med
utgangspunkt frdn agenda 2030 och planering infor 2050.
BoTryggt 2030 i Granbyparken pilot och en viktig del i
handlingsplanen Granby och Kvarngardet i den fysiska miljon och
planeringen.

Nya Arenabolaget har stora utvecklingsplaner och satsning pa 6kad
trygghet inom arenaomradet pa Granby Sportfalt.

Idrott- och fritidspolitiskt
program

Idrotts- och fritidspolitiska programmets innehall relaterar till fysisk
planering av rekreationsytor, skolgérdar, motionsspar och
idrottsytor bade i tidiga skeden och i vidareutveckling av befintliga
bostadsomraden. Detta genom att delta i processer for
samhallsbyggnadsprojekt samt deltagit i framtagande av riktlinjer
for utomhusmiljo.

Kulturpolitiskt program

Malomrade tre i det kulturpolitiska programmet innefattar kulturarv
och kulturmiljé, men ocksa omraden som kultur inom samhalls- och
stadsplanering, besoksndring samt kulturella och kreativa naringar.

Foljande atgarder i handlingsplanen beror fysisk planering:
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Program Programmets relation till fysisk planering

. 25 Utveckla det kulturella
hallbarhethetsperspektivet i stads- och
samhallsplanering

. 26 Framija tillgangen till lokaler och ytor for
utstallningar, evenemang, eget skapande
och annan kulturverksamhet vid
nybyggnation i Uppsala kommun

. 31 Ta hansyn till platsens identitet ur
kulturarvsperspektiv i stadsplanering

Malomradet bor ses 6ver i samband med utformningen av ny
oversiktsplan. Alla delar av malomradet kan dock inte omfattas av
oversiktsplanen.

Landsbygdsprogram 2017-
2023

Bostadsbyggande pa landsbygden ror i allra hogsta grad beslut om
hur mark- och vattenomraden ska anvandas tillika den byggda
miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Mal for
bostadsbyggande pa landsbygden skulle kunna kopplas direkt mot
kommande 6versiktsplan och programmet Bostad for alla med
tillhérande handlingsplan for att samlat planera och bedriva arbetet
med bostadsbyggande pa landsbygderna i enlighet med Agenda
2030. Aven pendlarparkeringar och cykelstrdk handlar om hur mark
ska anvandas pa ett resursklokt satt for att mojliggora for en jamlik
omstallning till hdllbart resande for alla kommunens invanare. Detta
innehall skulle ocksa kunna kopplas till kommande Gversiktsplan
utifrdn program och handlingsplan for trafik och mobilitet.

Medborgarlofte Uppsala
resecentrum 2020-2023

Det finns vissa delar i medborgarloftet som berdr den fysiska
planeringen i form av situationell prevention. Exempel pa sadana
atgarder ar:

. Trasig belysning ska atgardas en vecka efter
felanmalan.
. Fortsatt arbete med pagaende offentliga

konstnarliga gestaltningsuppdrag for
Uppsala Central.
. Sakerstalla en val upplyst centralpassage.

Miljo- och klimatprogram
2014-2023

Milj6é- och klimatomradet ar i mycket hog grad relaterat till den
fysiska planeringen och det finns stora méjligheter att arbeta in
delar av programmet i den kommande 6versiktsplanen.
Revideringen av programmet sker i ndra samarbetet med processen
for dversiktsplanering.

Naturvardsprogram 2006-
2009

Ansvaret for ekologisk hallbarhet pa lang sikt ligger hos strategisk
planering och omhandertas genom planeringsunderlag som
inarbetas i géllande 6versiktsplan. Vardekarnor for bevarande och
utveckling av ekosystemtjanster och biologisk mangfald pekas uti
kommande Oversiktsplan.

Naringslivsprogram

Naringslivsprogrammet och handlingsplanen 2021-2023 relaterar
till fysisk planering. Mal 2; Uppsala kommun ska verka for att 6ka
utbudet av mark och lokaler i kommunen med dtgarderna 2.1 Skapa
mer byggbar mark for olika typer av verksamheter i olika lagen i
kommunen med tidig dialog internt och med naringslivet samt 2.2
Arbeta med att 6ka tillgangen till n6dvandig teknisk infrastruktur for
exempelvis energi, vatten och bredband. Mal 5 r viktigt att relatera
till den fysiska planeringen; Uppsala ska ha ett starkt
platsvarumarke och vara en attraktiv kommun att bo, bestka och
verka i med atgard 5.2 Tillsammans med naringsliv och offentliga
organisationer utveckla Uppsala som hallbar och internationellt
konkurrenskraftig destination, da dessa mal kraver fysisk tillgang till
och utveckling av mark, lokaler och infrastruktur for att uppnas.

Det ar viktigt att naringslivsprogrammet och handlingsplanen
fortsatt har mal kring fysisk planering och utveckling. Program och
plan utgar i stor utstrackning fran naringslivets synpunkter pa vad
kommunen bor prioritera och @r en delav en helhet.
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Program Programmets relation till fysisk planering

Program for elitidrott

Program for elitidrott relaterar till fysisk planering for att sékerstalla
behovet av mark, ytor och platser for elitidrott.

Program for full delaktighet
for personer med
funktionsnedséattning

Alla malomraden, flera 6vergripande mal och nagra delmali
programmet kopplar till 6versiktsplanen, utformning, utveckling
och anvéndning samt andra forhallningssatt till fysisk miljo, men de
kan inte lyftas enbart in i Gversiktsplanen utan ar relevanta dven i
programmet och annan styrning. Dessa behdver utéver arbete inom
ramarna for programmet och handlingsplanen véavasin i
oversiktsplanen, for att pa sa satt tillvara de manskliga rattigheter
som regleras i FN:s konventioner for barn, kvinnor och méan med
funktionsnedsattning. Program for full delaktighet och
handlingsplanen behéver dven fortsatt ha mal om fysisk planering
och utveckling. Program och plan utgar fran civilsamhallets
synpunkter pa vad kommunen ska arbeta med for att uppna full
delaktighet och behdver fortsatt arbetas med sammanhallet saval
som i andra styrande dokument.

Program for krisberedskap
2020-2023

Ej relevant.

Program for Uppsala
kommuns
arbetsmarknadspolitik 2018~
2022

Ej relevant for programmet for Uppsala kommuns
arbetsmarknadspolitik.

Program for Uppsala
kommuns barn och
ungdomspolitik

Atminstone tvé av programmets m3lomré&den 1) Uppsalas barn och
unga har goda och jamlika uppvaxtvillkor 2) Tillvarata barn och
ungas kompetens och engagemang, ar redan i dag integrerat i delar
av stadsbyggnadsforvaltningens arbete och processer.
Programmets samtliga tre malomraden bor kunna arbetasin i
kommande 6versiktsplan med stod av redan pagaende arbete vid
forvaltningen.

Program for en dldrevanlig
kommun

Programmet och handlingsplanen for dldrevénlig kommun &ridag
tematiskt uppdelat pa tre olika utvecklingsomraden: 1) Livsmiljo, 2)
Jamlikhet och delaktighet samt 3) Halsa och valbefinnande. Under
utvecklingsomradet livsmiljo aterfinns fragor pa temat fysisk
planering. Flera av dessa fragor &r av 6vergripande, strategisk
karaktar och skulle darfor mycket val kunna flyttas till kommande
oOversiktsplan.

Beddmningen &r att relationen mellan program/handlingsplan for
aldrevanlig kommun och versiktsplanen bor regleras inom ramen
for en revidering av program och handlingsplan for dldrevanlig
kommun.

Program mot
kvinnofridskrankningar och
vald i néra relationer

Ej relevant.

Samverkansoverenskommelse
med polisen 2020-2023

Overenskommelsen tar i dag inte upp fysisk planering specifikt.
Vissa insatser och atgarder kan dock innebara vissa férandringar av
den fysiska planeringen i form av situationell prevention.
Situationell prevention handlar om att forhindra eller forsvara att
brott begds genom att férandra den aktuella platsen eller
situationen dar brott kan begas. En inriktning av situationellt
brottsforebyggande arbete, som handlar om hur fysiska miljoer kan
utformas for att forebygga brott och 6ka tryggheten i samhallet,
kallas Crime Prevention Through Enviromental Design (CPTED).
Genom att bygga pa ratt satt, foretradesvis genom att ha med dessa
aspekter redan i planeringsfasen, eller genom att férandra den
fysiska omgivningen via olika atgarder kan man forsvara for
potentiella gérningspersoner och pa sa satt forebygga brottslighet.
Det kan handla om till exempel arkitektur och byggande av
bostadsomraden, men ocksd om mindre forandringar sa som att
skymmande buskage tas bort eller att belysningen forbattras pa en
otrygg eller brottsdrabbad plats.
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‘ Program Programmets relation till fysisk planering

Dessa fragor har under det senaste aret lyfts i styrgruppen for
samverkansoverenskommelsen och kan komma att bli relevanta att
lyfta in i kommande samverkansoverenskommelse.
Kommunstyrelsen fattade beslut den 25 augusti 2021 om attingd i
ett samarbetsavtal med Stiftelsen Tryggare Sverige kopplat till
standarden BoTryggt 2030. Avtalet innehdller bland annat
kompetensstdd for nuldgesanalys, radgivning och
kvalitetsgranskning i Granbyparken, samt aven framtagande av
sakerhets-/trygghetsanalys i Gottsunda. Vid sidan av detta kommer
detaljplaner och bygglov att kvalitetsgranskas
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Program/Handlingsplan

Avfallsplan 2014-2022

Bostad for alla - program och
handlingsplan

Bredbandsprogrammet 2018-
2025

Drogpolitiskt program Uppsala
kommun
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2023

Diarienummer
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Beslutsdatum
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Mars 2018
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KF

KS

KF

KF

KF

KS
KF

Sida1(2)



Sida2(2)

Program/Handlingsplan Diarienummer Beslutsdatum  Instans
Naturvardsprogram KS-2005-0395 Mars 2006 KF
Naringslivsprogram samt KSN-2016-0457 Januari 2017 KF
Handlingsplan KSN-2019-1533 HP rev. dec 2021
naringslivsprogram 2021-2023

Program for elitidrott KSN-2019-03302 | Juni 2020 KF

Program for full delaktighet for KSN-2016-2166 December2016 @ KF
personer med

funktionsnedsattningar

Program for krisberedskap 2020- | KSN-2019-03007 = December2019 = KF
2023

Programmet for Uppsala KSN-2017-1596 December2017 @ KF
kommuns arbetsmarknadspolitik

Program och Handlingsplan for KSN-2018-221 November2019 | KF
Uppsala kommuns barn- och

ungdomspolitik

Program och handlingsplan for KSN-2019-2644 Mars 2020 KF
aldrevanligkommun

Program- och handlingsplanmot = KSN-2016-0315 September2016 = KF
kvinnofridskrankningar, vald i

nara relationer och

hedersrelaterat vald och fortryck

Samverkansoverenskommelse KSN-2019-0337 December2019  KS
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