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Nr 94. Motion av Erik Pelling och
Bedo Kaplan (bada S) om att gora
det Litt att sortera ritt
KSN-2012-0953

Kommunfullméaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
bedluta

att besvara motionen med foredragningen i
arendet.

Marlene Burwick, Ulrik Warnsberg, Hilde
Klasson, Bengt Westman (alla S), Maria Gard-
fjell, Rickard Malmstrom (bada MP) och Ilona
Szatmari Waldau (V) reserverar sig till forman
for att kommunfullmaktige ska besluta

att uppdra till Uppsala Vatten och Avfall AB
att utreda formerna for en uttkad fastig-
hetsnéra insamling av avfal i Uppsala kom-
mun, samt

att déarmed besvara motionen.

Uppsala den 10 april 2013
Pa kommunstyrel sens vagnar

Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman
(alla M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius
(bdda FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
(KD), Marlene Burwick, Ulrik Warnsberg,
Hilde Klasson, Bengt Westman (alla S), Maria
Gardfjell, Rickard Malmstrom (bada MP) och
Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Mats Gyllander, Chris-
topher Lagergvist, Simone Falk, Louise Lan-
derholm Bill (ala M), Peter Nordgren (FP),
Karin Ericsson (C), Irene Zetterberg, Milischia
Rezai (bada S) och Emma Wallrup (V).

Arendet

Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada S) har i
motion, véckt den 27 augusti 2012, yrkat att
kommunfullméktige ger Uppsala Vatten och
Avfal AB i uppdrag att gora det |éttare att
sortera rétt genom att utéka den kommunala
fastighetsnara insamlingen av hushallsavfall
till att omfatta inte bara brannbart och matav-
fal utan ocksd forpackningar och papper.
Arendets bilaga 1.

Remissbehandling

Motionen har remitterats till Uppsala Vatten
och Avfal AB (&rendets bilaga 2) och till
miljo- och hélsoskyddsnamnden (&rendets
bilaga 3).

Uppsala Vatten och Avfall AB &r tveksamt till
att kommuner ska gain och 6verta ansvaret for
insamling av tidningar och férpackningar sa
lange som riksdagen inte foérandrar dagens sys-
tem dé ansvar och kostnad for insamlingen
ligger pa producenterna. Bolaget stéller sig
dock positivt till det betdnkande som avfalls-
utredningen |amnade till regeringen i héstas’.
Betankandet behandlar bla mojligheten att |ag-
ga Over ansvaret for insamling av forpack-
ningar och tidningar till kommunerna.

Awikande mening har anmélts av Sileyman
Anter (V) och Bedo Kaplan (S).

Milj6- och hélsoskyddsnamnden ser positivt pa
atgarder som kan gora det | dttare att sortera rétt
och ser liksom motionérerna brister i dagens
system. Namnden anser dock inte att det finns
tillrécklig fakta som visar att just kommunal
fastighetsndra insamling & det system som bor
inforas och anser att Uppsala Vatten och Av-
fall AB i stéllet bér ges uppdraget att utreda
aternativen i samband med framtagandet av
den ny avfallsplan.

1 SOU 2012:56, Mot det hdllbara samhéllet —
resur seffektiv avfallshantering.




Foredragning

Att forbattra mojligheterna till sortering av
avfall & av dstrategisk betydelse for ett sam-
hélle som vérderar och hanterar resurser effek-
tivt. Avfal & inte bara avfall, utan snarare re-
surser som pa olika st bidrar till var sam-
hallsekonomi. Att sortera, &ervinna och &ter-
anvanda vara resurser & positivt for ekonomin
saval som for miljé och hdlsa.

Dagens avfallshanteringssystem har brister.
For att oka mdjligheten till sortering, ater-
vinning och ateranvandning &r det viktigt att
prova olika metoder foér insamling av avfal.
Fastighetsnéra insamling &r ett alternativ som
ocksa foredas i den nationella avfallsutred-
ningen. | avfallsutredningen féresdas kommu-
nerna ta dver ansvaret for insamling av bland
annat forpackningar och tidningar. Producent-
ansvaret ska dock finnas kvar vilket innebér att
producenterna ska ta hand om det material som
kommunerna samlar in. Dessutom foreslas att
producenterna ska técka kommunernas kostnad
for insamling av férpackningar.

Regeringen har for avsikt att innan sommaren
2013 fatta beslut om hur man ska ga vidare
med forslagen i avfallsutredningen, déribland
forslaget om att l&mna Gver ansvaret for in-
samling av forpackningar och tidningar till
kommunerna. Kommunen bor avvakta detta
bedut innan ytterligare stéllningstagande. For
det talar &ven att Uppsala Vatten och Avfall
AB:s arbete med avfallsplanen &r i lutskedet

Om Regeringen inte skulle fororda fastighets-
nédra insamling finns det inget som hindrar att
Uppsala kommun i samband med revidering av
avfalsplanen anda utreder forutsitningarna
for att inféra ett fastighetsndra system for in-
samling av férpackningar och tidningar.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande fordag till
beslut.
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GOr det latt att sortera ratt! T so L

Det kretsloppstinkande och den avfallshantering som byggts upp i kommunen under
de senaste deccenierna har satt Uppsala pa kartan. Vagen fran att hantera ett svirt
miljoproblem till att se avfallet som en virdefull resurs har inte varit litt, men tack
vare Uppsalas och manga andra kommuners insatser dr Sverige idag ledande i att
utvinna virme, el, 4nga och kyla ur sorterat avfall via fjarrvirmenitet och i att
anvinda biogas som fordonsbrinsle. Uppsala var ocksa tidigt ute med att samla in
hushallens avfall sorterat i brinnbart och i matavfall.

Negativ trend

Men aven om Uppsala pad minga sitt varit en pionjir och ofta legat steget fore
lagstiftarna dr vi inte i mal 4n. Dagens system didr manga hushill ar hanvisade till
itervinningsstationer for att gora sig av med férpackningar och returpapper it varken
enkelt eller littillginglipt. Det visar inte minst statistiken. Enligt den senaste
plockanalysen fran Uppsala Vatten AB kan Uppsalaborna bli avsevirt bittre pa att
sortera sitt avfall. Samtidigt som hushallens sortering av forpackningar 6kar i hela
landet minskar istillet Uppsalahushallens sortering.

Det ir en oroande trend och innebir en forsaimrad hushallning med 4ndliga resurser.
Det gir dessutom pa tvars mot de nationella och europeiska méil som anger att
ateranvindning och atervinning ska frimjas si att ett kretslopp uppnis. En
forutsittning for att detta ska lyckas 4r att hushall och foretag ges forutsittningar att
enkelt och smidigt sortera sitt avfall.

Inte rationellt och kundorienterat

Visst kan bittre information, till exempel om nyttan av individens val att killsortera,
forbattra hushéllens sortering av avfallet men framforallt maste ett system for
killsortering vara enkelt och tidseffektivt for att fungera bra. Det 4r det inte idag.
Och skalet till det dr att insamlingen av avfall inte sker pa ett rationellt och
kundorienterat sitt.

I dagens system ansvarar foérpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) via sina, sett
till Uppsala kommuns invanarantal, alldeles for fa atervinningsstationer for
insamlingen av férpackningar och tidningar medan kommunen skéter insamlingen av
hushallens 6vriga avfall. Det hiir systemet fungerar daligt. Stora avstind till narmaste
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itervinningsstation, och i orter som Knutby och Jarlsa ingen itervinningsstation alls,
uppmuntrar inte till sopsortering och skapar onddigt bilresande.

Forsoken att utdka antalet atervinningsstationer i Uppsala har varit méinga genom
iren men det har visat sig svart att hitta platser som lampar sig, dels for att de kriver
relativt mycket utrymme och dels fér att de upplevs som skitiga, daligt fungerande
och illaluktande och att de dirfor inte uppskattas av de nirboende.

Fastighetsnara insamling 6kar sorteringen

Statistiken visar att andelen sorterat och dtervunnet material maste bli mycket hogre 1
den bridskande och nodvindiga utvecklingen mot ett hillbart Uppsala. Har kan
Uppsala lira av andra. I bade Eskilstuna och i Sodertilje har man med god ekonomi
och med stora miljvinster som resultat gjort det littare att sortera sitt avfall. I bade
Eskilstuna kommun och Sédertilje kommun har man valt att forenkla systemet for
konsumenten genom en medveten satsning pi fastighetsnira insamling dven fér en-
och tvafamiljshushallen i smihus och villor. Istillet for att splittra avfallsinsamlingen
pa flera olika aktérer tar kommunen det samlade ansvaret for denna grundliggande
sambhillsservice.

Fastighetsnira insamling, det vill siga killsortering i direkt anslutning till bostaden
innebir att flertalet olika avfalltyper himtas hemma hos hushillen. Ménga
bostadsrittsforeningar och flecfamiljshus har redan denna service da de i kraft av att
vara minga kunnat anlita en entreprendr for detta. En- eller tvifamiljshushillen i
smihus eller villor har dock inget annat alternativ 4n att ta sig till
dtervinningsstationerna.

I Eskilstuna, som blev drets dtervinningskommun 2011 efter att ha infort
fastighetsnira insamling, himtas plast, metall, pappersforpackningar, tidningspappet,
matavfall och brinnbart direkt hos hushillen. Detta har man utfort med oférindrad
taxa och med befintliga sopbilar och befintliga soptunnor genom att sorteringen sker
med soppasar i olika firger' for de olika fraktionerna. Avfallet sorteras sedan
maskinellt genom optisk firgsortering.. Matavfallet blir till biogas, forpackningarna
blir till nya forpackningar och det som blir kvar i det &vriga avfallet gir ull
forbranning. Till resultaten hér Skad andel sorterat och dtervunnet material, 6kad
mingd insamlad biomassa till biogasanliggningen, samt ndjda Eskilstunabor.

! Se Eskilstunas firgsorteringsguide:

webb.pdf



Aven i Sodertilije har man genom
fastighetsnira insamling, eller
“hemsortering” som man viljer att kalla
det uppnatt en bittre sopsortering. Istillet
for en vanlig soptunna har Sodertiljes
villahushill nu tvA tunnor med
sammanlagt atta olika fack f6r exempelvis
glas-, metall- och plastférpackningar.
Sedan tidigare har man ett system dar
matavfall sorteras i grona pasar och
brinnbart 1 en egen pase. Och
kundundersdkningar visar att Sodertiljeborna uppskattar att inte behova aka till en
dtervinningsstation med sina forpackningar och tidningar. D4 en stérre andel av

avfallet nu sorteras och #tervinns minskar dessutom kommunens kostnad for
forbranning. Tack vare detta kan man i S6dettilje liksom i Eskilstuna erbjuda den
forbittrade servicen med fastighetsndra hamtning till oférindrad taxa.

Detta kan jimf6ras med de endast tvi fraktioner som himtas hos hushillen i Uppsala
idag (brinnbart och matavfall). Som det ser ut i Uppsala idag ir itervinningen darfor
beroende av bilikande genom att hushéllen kallsorterar och packar in det terstdende
fraktionerna i bilen och kor dem till nirmaste 4tervinningstation.

Varfor vanta?

Att som i Eskilstuna och Sodertilje kunna limna allt avfall, ocksi tidningar och
forpackningar, i anslutning till bostaden 4r ett rationellt och kostnadseffektivt system
med klara milj6férdelar som gor det bade enkelt och smart f6r hushéllen att bidra till
att 16sa klimatproblemen. Négra legala hinder for detta finns inte. Eskilstuna och
Sodertilje etbjuder sina kommuninvéinare denna setvice trots att det idag inte iligger
dem enligt lag. Nu diskuteras dessutom en lagindring’ dir kommunerna fir ansvaret
for insamlingen av allt hushallsavfall. Férr eller senare méste Uppsala alltsi ta steget.
Varfor inte erbjuda kommuninvinarna denna service redan nu?

Det idag gillande systemet for killsortering har utgjort ett positivt steg framat
jamfort med nir ingen sorterade 6verhuvudtaget, men det 4t nu hog tid att ta nista
steg 1 att utveckla, modernisera och effektivisera kallsorteringen i Uppsala. Och det
mest brukarvinliga, flexibla och kostnadseffektiva sittet att gora det ir att hamta allt
hushéllsavfall p4 samma plats — dithemma.




Med anledning av ovanstiende foreslds kommunfullmiktige besluta:

Att uppdra till kommunens VA-bolag Uppsala Vatten AB att gora det littare att
sortera ritt genom att utdka den kommunala fastighetsnira insamlingen av
hushallsavfall till att omfatta inte bara brinnbart och matavfall utan ocksia

forpackningar och papper.
Socialdemokraterna

Enk Pelling Bedo Kaplan
Kommunalrid (5) Kommunfullmaktigeledamot (S)
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Datum

2012-10-24

Handlaggare

Michael Persson

Diarienummer Kommunstyrelsen
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Yttrande 6ver motion av Erik Pelling och Bedo Kaplan
(bada S) om att gbra det |att att sortera ratt (KSN-2012-
0953)

Staliningstagande
Uppsala Vatten féreslar att kommunfullmaktige avslar rubricerad motion.

Sveriges riksdag har beslutat att ansvaret fér insamling av tidningar och férpackningar avilar
producenterna. Uppsala Vatten ar tveksamma till att kommuner, tvart emot riksdagens
intention, ska gé in och dverta ansvaret for insamling av tidningar och férpackningar. Om
kommunerna évertar producenternas ansvar innebar detta ocks3 att kostnaden f6r insamling
av forpackningar forskjuts frAn producenterna till Uppsala kommuns invanare.

Bakgrund

Erik Pelling och Bedo Kaplan bada (S) har 1amnat in en motion om att gdra det 1att att sortera
rétt genom att utéka den kommunala fastighetsnara insamlingen av hushélisavfall till att
omfatta dven férpackningsmaterial.

Sortering av avfall

Uppsala Vatten delar motiondrernas uppfattning om att sorteringen av avfall kan bli béattre.
Arbetet med att férbattra kallsorteringen &r en prioriterad fraga fér Uppsala Vatten. Daremot
delar inte Uppsala Vatten motionarernas uppfattning att Uppsalaborna &r séamre an
rikssnittet. Generellt kan man konstatera att Uppsalaborna ar nagot battre &n riket pa att
sortera glasférpackningar, metallférpackningar och tidningar men ndgot sdmre pa att sortera
plast och pappersférpackningar’. Vi kan ocksa konstatera att var plockanalys visar att vi har
lagre andel férpackningar i vart brannbara avfall &n riksgenomsnittet, ca 30 % fér Uppsala®
mot ca 36 % fér riket®.

Juridik
Enligt Miliébalken (MB) 15:2 &r hushélisavfall sddant avfali som kommer fran hushall samt
darmed jamforligt avfall frdn annan verksamhet. Férpackningsavfall omfattas enligt MB 15:6-

Uppsala Vatten och Avfall AB

Besdksadress Postadress Véaxe! Kundljanst Orgnr
Uppsala Business Park Box 1444 018-727 93 GO 018-727 94 00 556025-0051
Rapsgatan 7 751 44 Uppsala Fax Fax Hemsida
018-727 93 10 018-727 94 10 www.uppsalavatten.se
uppsalavatten@ uppsalavatien se kundtjanst@ uppsalavatten.se
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7a av producentansvar. Férordningar under MB reglerar producenternas skyldighet att
tillhandahaélla system f6r insamling och omhéndertagande av hushallens férpackningsavfall
och tidningar.

Enligt MB 15:8 ska varje kommun svara fér att hushélisavfall, som inte omfattas av
producentansvar, som uppstar inom kommunen transporteras till en behandlingsaniaggning,
om det behovs for att tillgodose skyddet f6r méanniskors hélsa och miljén. Kommunen far
enligt MB 27:4 meddela féreskrifter om att avgift ska betalas fér insamling, transport,
atervinning och bortskaffande av avfall som enligt denna balk eller enligt féreskrifter som
meddelats med stéd av denna balk utférs genom kommunens férsorg.

Det innebér att kommunen bara har ratt att meddela féreskrifter om avgift fér det avfall som
omfattas av MB 15:8, hushallsavfall. Enligt MB 27:5 st 2-3 far avgiften bestdmmas till hégst
det belopp som behdvs f6r att tAcka ndédvandiga planerings-, kapital- och driftskostnader for
renhaliningen. Avgift far endast tas ut fér att tdcka nddvéndiga kostnader f6r den hantering
av hushallsavfall som kommunen enligt MB 15:8 ar skyldig att utféra.

Sammanfattningsvis sa kan den avgift som kommunen har ratt att ta ut enligt MB 27:4 inte
anvandas for att finansiera omhéndertagande av annat avfall &n hushallsavfall som
kommunen ansvarar for. Eftersom det finns ett producentansvar f6r insamling av
férpackningar s& kan omhéndertagande av férpackningar inte finansieras med
renhaliningstaxan.

Fastighetsnara insamlingssystem for forpackningar och tidningar

Det finns i dag tre olika insamlingssystem fér férpackningar och tidningar. Insamling via
atervinningsstationer, insamling fastighetsnéara i olikfargade plastpasar som sorteras optiskt
samt insamling fastighetsnéara déar respektive fraktion lamnas i olika behallare eller behaliare
med flera fack. De olika Iésningarna har olika for- och nackdelar men om man tittar pa
sorteringskvalité har studier visat att fastighetsnara insamling dér respektive fraktion ldmnas i
olika behallare eller behallare med flera fack har visat bést sorteringsresultat medan
insamling i olikfargade plastpasar med efterféljande optisk sortering ligger sdmst till n&r det
galler fraktionernas renhetsgrad®.

Vért att understryka &r att ett insamlingssystem med optisk sortering férvisso kan hantera
glas och insamling med papperspase men att de varianterna ar oprévade i Sverige pa grund
av betydande merkostnader. En annan tydlig begrénsning rér insamling i flerfackskéarl da
detta insamlingssystem enbart galler for villahushail. Denna typ av insamling ger heller inte
utrymme for att vdga avfallet.
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Ekonomi

Som konstaterats ovan &r det inte lagligt att finansiera insamling av férpackningar via
renhéliningstaxan. Om kommunen ska samla in férpackningar kravs féljaktligen annan
finansiering. De olika systemen innebér olika kostnader och besparingar som redovisas
Oversiktligt nedan men inférande av ett nytt insamlingssystem kommer ocksa krava att
kommunen gér in och finansierar insamlingssystemet med skattemedel.

Kostnaderna for ett insamlingssystem med optisk sortering som inkluderar alla hushaill i
Uppsala kommun férdelar sig éversiktligt enligt féljande:

e Investeringskostnad optisk sorteringsanlaggning: ca 1000 - 1330 kr per arston som
anlaggningen dimensioneras for “°. Detta skulle innebara en investering i Uppsala
om ca: 54 till 72 miljoner kronor beroende av hur manga fraktioner som ska sorteras
ut och baserat pd méngden hushéallsavfall (exklusive glas) 2010. Om man raknar
med en avskrivningskostnad pa 10 ar, en réntekostnad pa 5 % och en
investeringskostnad pa 63 miljoner kronor blir kapitalkostnaden ca 8 miljoner kronor
per &r.

¢ Kostnad fér inkdp av fargade plastpasar: 90 kronor per hushail och ar eller ca 9
miljoner kronor per ar°.

o Till detta kommer iGpande driftskostnader iér anidggningen som kan uppskattas till
ca 165 kr per ton och ar eller ca 9 miljoner kronor®.

Dessa siffror representerar en grov uppskattning pa en investerings- och driftskostnader och
det skulle kravas en ordentlig utredning f6r att f& mer tillférlitliga siffror pa ekonomi kring
optisk sortering.

Kostnaderna f6r ett insamlingssystem med flerfacksbehallare f6r villahushall skulle innebéra
kostnader f6r ink&p av nya kér!, fordon och viss sorteringsutrustning. Det dr svart att utan en
stdrre utredning skatta totalkostnaden f6r inférande av ett insamlingssystem med
flerfackskarl. Ett liknande system &ven fér flerbostadshus skulle innebéra en 6kning av
antalet karl. Detta innebdr i ett antal fall innebara omfattande ombyggnationer fér
fastighetsdgarna med dér till hérande kostnader.

Ett system med optisk sortering dar alla pasar laggs i samma karl innebar att méjligheten till
logistisk planering och effektivitet blir stérre jamfért med att hdmta brannbart, matavfall samt
férpackningsfraktionerna var for sig.

Som né&mnts tidigare visar plockanalyser att det finns ca 30 % férpackningsmaterial kvar i
den bréannbara pésen i Uppsala. Om vi skulle se en utveckling i Uppsala vid inférandet av
fastighetsnéra insamling av férpackningar och tidningar, sd att mangden som gar till
férbranning minskar och bara hélften av férpackningsmaterialet skulle finnas kvar i pasen.
D4 skulle det inneb&ra att ca 5000 ton mindre skulle ga till férbranning jamfért med idag.
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Det skulle i s& fall innebéra en besparing pa ca 2,6 miljoner kronor arligen vid en
férbranningskostnad pa 519 kronor per ton.

Dessutom skulle systemet innebéra en intakt i form av ersattning fr&n producenterna av
férpackningar och tidningar. Den intdkten &r beroende av kommunens avtal med
producenterna men ofta baseras ersattningen pa en schablonerséttning pa ca 23 kronor per
anslutet hushall och ar for fraktionerna papper, metall och plast. Fér insamling av
tidningspapper uppgar ersattningsbeloppet till ca 200 kr per ton. Fér Uppsala kommun
innebar det att den totala ersattningen da skulle kunna uppgé till ca 4 miljoner kronor om alla
hushall var anslutna.

Vid inférande av sortering av avfall i olikfargade plastpasar kan den arliga kostnaden enligt
ovan grovt uppskattas till 27 miljoner kronor. De arliga intdkterna och kostnadsbesparingarna
kan uppskattas till ca 7 miljoner kronor. Vi har i den har berékningen inte beaktat eventuella
rationaliseringsvinster pa grund av forbattrad logistik.

Taxejamforelse

Vid en jamférelse av 290 svenska kommuners renhaliningstaxor fér insamling av
hushallsavfall ar Uppsala kommuns avgift per kvadratmeter ca 13 kronor per m? vilket
innebar att Uppsala hamnar pé plats 29 i undersékningen. Eskilstuna kommun inférde
nyligen optisk sortering av 6 fraktioner och hamnade 2011 pa plats 224 i den jamférande
studien med sina 23 kronor per m?. Aven Sédertélje, med optisk sortering i tva fraktioner och
med viss insamling med flerfackskarl for villahushall, hamnar langt ner pa listan pa plats 191
med 22 kronor per m? 7. Det &r svart att dra slutsatser om vad orsaken till de olika
taxenivéerna beror pd, de kan orsakas av de olika insamlingssystemen men det kan ocksa
ha andra orsaker som inte syns i statistiken.

Framtida insamlingssystem

Den 29 augusti 2012 lamnade avfallsutredningen sitt slutbetdnkande. Avfallsutredningen
foreslar bl.a. att ansvaret fér insamling av tidningar och férpackningar 6verférs till
kommunen. Utredaren foreslar samtidigt att producentansvaret ska finnas kvar vilket innebéar
att producenterna ska ta om hand det material som kommunen samiat in. Férslaget innebar
ocksé att producenterna ska tdcka kommunens kostnad fér insamling av férpackningar.
Uppsala Vatten valkomnar utredarens férslag som gér det méjligt att samordna insamlingen
av férpackningar med insamlingen av annat avfall.

Ska vi arbeta vidare med flera atervinningsstationer med ett treviigare utseende som skots
pa ett bra satt? Eller ska vi utdka den fastighetsnara insamlingen? Om vi ska uttka den
fastighetsnéra insamlingen finns yiterligare ett vagval mellan sortering i olikfargade
plastpasar eller att sorteringen sker i flera fack/karl direkt vid fastighet. Denna fraga beh&ver
utredas grundligt om avfallsutredningens forslag faststélls i kommande lagstiftning. En annan
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fraga som ocksé behdver utredas ar om vi vill Iasa fast oss i ett system med plastpasar for
insamling av matavfall? De optiska sorteringsanldggningar som finns idag klarar namligen
inte av att hantera papperspasar.

Uppsala Vatten ser mycket positivt p4 att det finns en politisk vilja och ett engagemang kring
hur avfallshanteringen i Uppsala ska se ut i framtiden. Det finns en stor méjlighet att paverka
inriktning och utveckling av kommunens avfallshantering i samband med det pAgéende
arbetet med att ta fram ett forslag till ny renhdaliningsordning fér Uppsala kommun. Uppsala
Vatten ser géarna en bred politisk diskussion kring avfallsfrdgor och bjuder harmed in till en
diskussion kring hur insamlingssystemen i Uppsala kan utformas. Denna diskussion bér
lampligen féras | samband med arbetet att ta fram en ny renhéliningsordning.

Uppsala Vatten och Avfall AB

)/ (o - A et ¢ p Canve o

/ Kristian P Ljungberg 7 Ann-Marie Pernebro
Styrelseordférande Sekreterare
Referenser

" www.ftiab.se

? Sammansattningsanalys pa hushallsavfall och darmed jamférligt avfall. Ulf Nordberg. 2010.
Institutet f&r jordbruks- och miljéteknik. Uppsala.

® RAPPORT U2011:04. Nationell kartlaggning av plockanalyser av hushallens karl- och
sdckavfall. 2011. Avfall Sverige. ISSN 1103-4092.

* RAPPORT U 2011:19. Hjalpmedel fér introduktion av system fér insamling av kéllsorterat
matavtail. 2011. Avfall Sverige. ISSN 1103-4092.

*www.optibag.se

® PM angaende optisk sortering av avtall fran SORAB-kommunerna. Ingrid Olsson.
2010.Vallentuna.

7 www.nilsholgersson.nu
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Utdrag protokoll 2012-10-24

Arende 2012-0271

§ 71
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Motion av Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada S) om att gora det latt att sortera ratt

| arendet foreligger forslag till yttrande.

Saleyman Anter féreslar annan ordningsféljd av textmassan samt att stycket "Sveriges
riksdag ... Uppsala kommuns invénare” ska utgd. Ordférande stoder daremot liggande
forslag och staller de bada férslagen till yttrande under proposition, varvid det liggande

forslaget bifalls med acklamation.
Styrelsen beslutar

att godkanna utarbetat forslag till yttrande.

Till beslutat yttrande anmaler sdval Suleyman Anter som Bedo Kaplan avvikande mening.

Justerat den 6 november 2012

} ) ) ).
Rétt utdraget intygar (/{—"AVV"\' atic 7€ ;"‘;r\()a’z,g»

Ann-Marie Pernebro

Uppsala Vatten och Avfall AB

Besoksadress Postadress Véxel
Uppsala Business Park Box 1444 018-727 93 00
Rapsgatan 7 751 44 Uppsala Fax

018-727 93 10
uppsalavatten@uppsalavatten.se

Kundtjdnst

018-727 94 00

Fax

018-727 34 10

kundtjanst@ uppsalavatten.se

Orgnr

586025-0051
Hemsida

www . uppsalavatten.se



Pernebro Ann-Marie

Fran: Kaplan Bedo <Bedo.Kaplan@vectura.se>
Skickat: den 29 oktober 2012 11:53

Till: Pernebro Ann-Marie; Anter Stileyman
Kopia: tommy.hogstrom@uppsala.vatten.se
Amne: Motion

Bifogade filer: Motivering till avvikande mening.docx
Hej!

Bifogar kompletteringar till min avvikande mening.
Jag hade inte Kristians mail adress.

Med Vénlig Halsning

Bedo Kaplan
Projekt- & Byggledningledning
bedo.kaplan@vectura.se

Direkt: 010-484 55 33
Mobil: 070-252 02 49

Vectura

Box 1733 751 47 Uppsala
Stora torget 4
www.vectura.se

vaxel: 0771-159159



Motivering till avvikande mening

§ 71 Motion av Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada S) om att gora det latt att sortera ratt.
Kostnaden for insamling av forpackningar ligger idag i praktiken hos Uppsala kommuns
invanare. Det 4r Uppsalaborna som far betala den extra avgift som liggs pa alla frpackningar
i butik och det & Uppsalaborna som far ligga tid och energi pd att transportera
forpackningarna till ndrmaste atervinningsstation. Att “ndrmaste” atervinningstation” ofta
upplevs som skriéipig och i flera fall inte ens finns i den egna stadsdelen eller tétorten bidrar
sakerligen till det dokumenterade missndje som finns mot detta insamlingssystem.

Det ligger i Uppsala kommuns och allménhetens intresse att avfallet hanteras pé ett sa bra sétt
som mdjligt. Att si mycket som 30 procent av det Uppsalaborna betalar for att skicka till
forbrinning bestdr av felsorterade forpackningar och tidningar 4r inte héllbart. Vad har vi dé
for atgardsplan for att komma till ritta med detta?

Ska Uppsala Vatten AB, som kommunalt bolag i medborgarnas tjinst, acceptera ett
system som inte fungerar? Eller ska vi, som nir vi inforde fastighetsniira himtning av
matavfall trots att lagen inte freskriver det, se till det enskilda hushillets behov och
utforma ett system som gor det sa Litt som méjligt att kiillsortera?

Som papekas i motionen diskuteras nu en lagindring som ger kommunen det formella
ansvaret for insamlingen av allt hushallsavfall — &ven forpackningar och tidningar.
Bakgrunden till det huvudférslag avseende forpackningar och returpapper som
avfallsutredningen (SOU 2012:56) lamnade till regeringen i augusti var just att mycket talar
for att hushallsavfall ska samlas in fastighetsnira “bade for att ge en Skad service till
medborgarna och for att ddrmed 6ka atervinningen”.

Bifall eller avslag pa rubricerad motion avgdrs av hur man stéller sig till fastighetnéra
himtning som metod for att forbittra och underlétta kallsorteringen. Vi vélkomnar
avfallsutredningens slutsatser och hoppas att regeringen tar till sig utredningens forslag.

Med avfallsutredningen i ryggen borde det kommunala avfallsbolaget i Sveriges fjirde
storsta kommun, i enlighet med motionens forslag, kunna siitta iging det utrednings-
och férberedelsearbete som krivs for att utifrin Uppsala kommuns specifika
forutsittningar utforma en avfallshantering som ir kostnadseffektiv, enkel, begriplig
och Kittillgéinglig for alla Uppsalabor, bade i titort och glesbygd.

Vilket eller vilka tekniska system som ska anvindas for att underlatta killsorteringen i
flerfamiljshus respektive enskilda villor &r en friga som mdste utredas. Inspiration kan, som
namns i motionen, hdmtas fran de frivilliga system som inforts i Eskilstuna -“arets
stervinningskommun 20117 - samt i Sddertélje, Helsingborg och ett flertal andra kommuner.

Kommunens eget Uppsalahem AB som framgangsrikt underldttat for hyresglsternas
kallsortering genom fastighetsndra hdmtning av ett stort antal avfallsfraktioner bor ocksa
kunna inspirera.



Mot denna bakgrund finns det goda skil att bifalla motionen fran (S) om att gora det
litt att sortera ritt. Ett rimligare alternativ till att avsld motionen hade i alla hindelser
varit att beakta motionens forslag i arbetet med den nya renhillningsordningen for
Uppsala kommun.

Bedo Kaplan
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Datum Diarienummer

2012-11-14 2012-004761-HS

Handldggare - 7770
Zahrah Ekmark: "+
018-727 43 lg

: ‘~ s S Till miljo- och hilsoskyddsnamndens
KNz 12-0 95 1% sammantride den 14 november 2012
e S Adressat:

Registrator

Kommunledningskontoret

Remiss: Motion av Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada S) om att
gora det latt att sortera ratt

Remiss fran kommunledningskontoret, dnr. KSN-2012-0953. Remisstid: 2012-12-02
Forslag till beslut:

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar att Sversinda nedanstédende yttrande till
kommunledningskontoret.

For miljg90 h'ailsoskyddsnéimnden

"’ (&lm bl

Anna Axelsson
chef f6r miljokontoret

Goran Agr
ordfd/p de

Sammanfattning

Remiss har inkommit fran Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada S) om att gora det l4tt att
sortera ritt. Motiondrerna vill att Uppsala Vatten och Avfall AB ges i uppdrag att utcka
den kommunala fastighetsnéra insamlingen av férpackningar och papper.

Bakgrund

Motionidrerna beskriver en negativ trend som visar att Uppsalabornas sortering av
forpackningar minskar, jamfort med landet som helhet dér den 6kar. I motionen star att
dagens insamlingssystem med atervinningsstationer (AVS) fungerar daligt pa grund av
stora avstand till ndrmaste insamlingsstélle och pé vissa orter saknas atervinningsstation
helt. Motiondrerna pekar vidare pé svérigheten i att hitta platser for nya
atervinningsstationer dels da de krédver relativt stora ytor, dels for att de upplevs som
skitiga, daligt fungerande och illaluktande och att de darfor inte uppskattas av de
nédrboende. I motionen hénvisas dven till en avfallsutredning som under hosten
dverldmnats till miljoministern och som foreslar att ansvaret for insamling av
férpackningar och tidningar laggs 6ver pd kommunerna.

Postadress: Uppsala kommun, Miljé- och hilsoskyddsnamnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 40 00 (vixel) » Fax: 018-727 43 14
E-post: miljokontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Mot bakgrund av detta foreslar motionédrerna att Uppsala Vatten ges 1 uppdrag att inféra
kommunal fastighetsnira insamling omfattande férpackningar och papper. 1 motionen
finns exempel pé att insamlingen dkat dd kommunal fastighetsnéra insamling inf6rts.

Ansvar enligt lagstiftningen

Det #r idag producenterna som har ansvar for att anordna system for insamling av
forpackningar. Det finns dock inget som hindrar att andra aktérer (kommunen,
fastighetsigare etc.) infor system for insamling. Kommunen ansvarar for insamling och
hantering av briannbart och komposterbart avfall.

Insamlingssystemet finansieras genom en avgift pa férpackningen som konsumenten
betalar direkt i butik. Denna avgift tillfaller producenterna och innebdr i1 dagens system
att om kommunen bygger ut fastighetsnéra insamling s& kommer avgiften fortfarande att
g4 till producenterna, detta trots att kommunen gor en del av jobbet och far sta for kade
kostnader. Kommunen kan dock ta upp fragan med producenterna om att teckna avtal om
ersittning, eftersom en utbyggnad av fastighetsnira insamling kan leda till minskade
kostnader for producenterna. En eventuell 6kning av kommunens taxa 1 samband med
fastighetsnira himtning motverkas ocksa av minskade kostnader for hantering och ldgre
forbrianningsavgifter for avfallet som gér till forbranning; 1 Uppsala uppskattas 30 % av
det avfall som gér till forbranning utgéras av forpackningar som borde killsorteras.

Beddmning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden ser positivt p4 ambitionen i motionen och ser liksom
motiondrerna brister 1 dagens system. Niamnden anser dock att det inte finns tillrackligt
underlag f6r att avgéra om just kommunal fastighetsnira insamling r det system som bor
inforas, utan vill att Uppsala Vatten ges 1 uppdrag att utreda alternativen i samband med
framtagande av den nya avfallsplanen. Om ovan ndmnda avfallsutredning skulle innebéra
forandringar i kommunens ansvar for insamling av forpackningar och tidningar, kan dock
detta uppdrag behova justeras.

Nimndens erfarenhet fran tillsyn av AVS 4r att det 4r svart att etablera nya AVS da fa vill
ha en AVS intill sin bostad, samtidigt som de ska vara lattillgingliga. Det r dven visats
sig svart att hitta ritt niva pa tomningsintervall och stidning av AVS. Namnden far ofta
in klagomal om 6verfyllda kirl och skripiga AVS.

Vid tillsynen har vi dock noterat en skillnad p4 de AVS som ligger i anslutning till en
atervinningscentral. Uppsala Vatten och Avfall har utarbetat rutiner {for att aterkoppla till
Forpackningsinsamlingen (FTI) d& de ser behov av tomning eller stidning. Dessa AVS
kan dirmed skotas pa ett ur besokarens perspektiv battre sitt &n 6vriga AVS. Ett rimligt
antagande #r att graden av sortering blir hégre om kirlen inte 4r 6verfulla. Separata AVS
har inte samma tillsynsintervall och dr ddrmed svarare att halla efter.

I drendet har samréad skett med Carl Hellstrém, miljé- och hélsoskyddsinspektor.
Bilagor
1. Motion av Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada S) om att gtra det l4tt att sortera rétt
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SAMMANTRADESPROTOXKOLL
Datum: 2012-11-14  Sida: 1

Plats och tid: Kungssalen. Kungsangsvagen 27, kl. 16.15 - 18.45

Ledaméter:  Nils Fall (M) Ersittare: Orjan Nilsson (M) tj £
Stephen Schad (C) from § 110 entledigade Andreas Bergman
Helena Busch Christensen (KD) (M)
Goran Agren (V) Kathrine Laurell (M) tj f Helena
Fred Eriksson (S) Kjellson (M)
Larus Jonsson (S) Bjorn Smeds (FP) 1j £ Urban
Rafael Waters (S) Wistljung (FP)

Bengt Neiss (KD} tj f Stephen
Schad (Cytom § 109

Mart Rosenkvist (MP) tj t Laila
Holmstrém (MP)

Ermine Khachatryan (S)

BOvriga Anna Axelsson Eva Paulsrud

deltagare:  Hannes Vidmark Zahra Ekmark
Mikaela Stahl Karolina Johansson
Ann Wendel Lisa Persdotter

Lars Wedlin
Karin Svensson

Utses att , ,
justera: Larus Jonsson Paragrafer: 109-121

Justeringens

plats och tid: ungsangsvagen 27, tisdag 20 november 2012, ki. 08.30

Underskrifter: / ..................................... gﬁ%/‘})&kdﬁ ’%/(/Cf( A

Goran A grefn ordf6rande Eva Paulsrud. ndmndsekreterare
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Larus Jéafsson, justerare

ANSLAG/BEVIS = Protokollet 4r justerat. Justeringen har tillkédnnagivits genom anslag.

Organ: Milj6- och hilsoskyddsndmnden
Datum da anslaget 2()12-11-22 Datum da anslaget tas ner:
satts upp:

2012-12-14

Férvaringsplats  Miljokontoret, Kungsdngsviigen 27, Uppsala
for protokollet: :

Underskrift: E/L T }/ L'W,U ﬂt{*’.@’”

Eva Paulsrud

Justerandes signatur i t | Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Datum: 2012-11-14

$115
Arende nr. 2012-4761

Motion av Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada S) om att g6ra det [att
att sortera ratt

Remiss 1an kommunledningskontoret, dur. KSN-2012-0953. Remisstid: 2012-12-
42

[ arendet ligger forslag till beslut daterat 2012-10-27 samt ett reviderat forslag frdn
S -V -MP - gruppen.

1S -V -MP - gruppens forslag byts andra stycket, under Ansvar enligt
lagstiftningen. ut mot nytt forslag

Miljé- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt S - V - MP férslaget.

Rafael Waters (S) ldmnar tillsammans med Larus Jénsson (S). Fred Eriksson (S).
Ermine Khachatryan (S). Mari Rosenkvist (MP) och Géran Agren (V) sarskilt
yttrande i drendet.

BESLUT:

Miljs- och hilsoskyddsndmnden beslutar att 9versianda nedanstaende yttrande till
kommunledningskontoret.

Sammanfattning

Remiss har inkommit fran Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada S) om att gora det
JAtt att sortera ritt. Motiondrerna vill att Uppsala Vatten och Avfall AB gesi
uppdrag att utdka den kommunala fastighetsnira insamlingen av férpackningar och
papper. Miljé- och hilsoskyddsnémnden ser positivt p4 ambitionen i motionen och
ser liksom motiondrerna brister i dagens system. Namnden anser dock att det inte
finns tillrackligt underlag for att avgdra om just kommunal fastighetsnira insamling
dr det system som bor inforas. Uppsala Vatten bor i stdllet ges 1 uppdrag att utreda
alternativen i samband med framtagandet av den nya avtallsplanen.

Bilaga: Miljokontorets utlatande
Sirskilt yitrande fran Rafael Waters m. fl.

Tasterandes sign { 7 ; Utdragsbestyrkande
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Sarskilt yttrande i drendet “Remiss: Motion av Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada
S) om att géra det ldtt att sortera ritt”

Frian hoger till vinster torde det idag finnas en parlamentarisk enighet i att Uppsala ska rora sig

i riktning mot en hallbar stad. Hur vi hanterar vért avfall dr en viktig del i ett framtida hallbart
Uppsala. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet dr 6ppna tor alla goda férslag med
denna méalsiittning.

Bakgrunden till motionen i fraga dr att det redan idag finns dvertygande underlag till stod for
en utvecklad fastighetsndra hdmtning. Ett kommunalt ansvar for en fungerande fastighetsnira

sophamtning dr sannolikt en viktig pusselbit i ett hallbart och attraktivt Uppsala.

Fastichetsniara hamining 4r en service till medborgarna som forbittrar hushéllandet med véra

begriinsade naturresurser genom en mera framgingsrik insamling av avfalisfraktionerna. Detta

har redan visats i de kommuner dér fastighetsndra insamling har inforts, t.ex. i Eskilstuna och
Soderlje, Den statliga avfallsutredningen som nyligen presenterades kommer till samma
slutsats - eft kommunalt ansvar for sophanteringen rekommenderas.

Ett argument som dock férs fram mot fastighetsnara hamtning 4r den “dubbla kostnaden™ som
konsumenten fir betala, dels till Forpacknings & tidningsinsamlingen (FTI) for att sdkerstélla
ftervinning av forpackningen, dels till kommunen som gér in som mellanhand och styr upp ett
daligt fungerande system. Det 4r dock viktigt att komma ihég att fastighetsnéira hiimiming for
hyres- och bostadsratter har visat sig fungera i manga ar utan kontroversiella kostnader, och pa
liknande sitt finns det hir entreprendrer som genom avtal med FTT och fastighetsdgama agerar
mellanhand. Om detta skriver FTT gjalv pa sin hemsida:

Fastighetens rotala kosmad for sophdmiming, inkluderar exma kosmader for kallsortering via dei
Jastighetsncra insamlingen, blir ofta ldgre dan kostnaden for sophdamining wian kdllsortering

och

For fastighetsagaren innebar det i allmdnhet bade minskade sophaminingskosmader och att de

hoende kan kéllsortera pd eit bekvémt st

Diet hir har bland annat kommunala Uppsalahem AB upptickt och man ser nu till att
hyvresgiisternas sorterade aviall himtas vid fastigheten. Detta, tillsammans med Eskilstunas

och Sadertiljes positiva exempel, borde vara nog for att motivera en fastighetsndra himting i
kommunal regi. 30% av det avfall som gér till forbréanning i Uppsala dr férpackningar som borde
ha kallsorterats, och eftersom Uppsalaborna betalar en forbranningsavgift innebér ocksa dagens
daligt fungerande sopsorteringssystem en “dubbel kostnad™.




Nir steg mot ett hallbart Uppsala ar tydliga, som i detta fallet, finns det ingen anledning att
vanta. Det utrednings- och planeringsarbete som krivs {6r att infora kommunal fastighetsnira
hdamtning kan utforas inom ramen for arbetet med Uppsalas nya avfallsplan. Vi ser fram emot en
avfallsplan med héga ambitioner.

Rafael Waters (S)

lLarus Jonsson (S)

Fred Eriksson (S)
Ermine Khachatrvan (S)
Mari Rosenkvist (MP)

Garan Agren (V)
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