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Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

att lamna svar pa Skolinspektionens forelaggande enligt bilagt forslag.

Bakgrund

Skolinspektionen har under varen 2017 genomfort regelbunden tillsyn av samtliga skolformer
i Uppsala kommun. For grundskola och forskoleklass har Uppsala kommun pa
huvudmannaniva fatt forelaggande om det systematiska kvalitetsarbetet for skolformen
forskoleklass.

Foredragning
Bifogat finns ett forslag till svar pa det forelagganden som Skolinspektionen har lagt.

Av svaret framgar de nya rutiner som fran och med hosten 2017 anvands for det systematiska
kvalitetsarbetet for forskoleklass.
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Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Uppsala kommun inte uppfyller forfattningskraven avseende att:

« Inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete ar att de nationella mal och krav som anges i styrdokumenten
uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §8§ skollagen)

« Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna uppféljning. (4 kap. 3 och 6 88§
skollagen)

« Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar huvudmannen om nddvandiga
utvecklingsétgarder, och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 8§ skollagen)

» Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa. Planeringen och
atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6-7 8§ skollagen)

Atgarder

- Se till att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete for forskoleklass pa huvudmannaniva genom att;

a) Sakerstélla att det genomfors ett systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva for forskoleklass som ger underlag
for huvudmannens kvalitetsarbete.

b) Félja upp verksamheten utifran de nationella malen for skolformen.

¢) Folja upp elevernas trygghet och studiero.

d) Analysera méluppfyllelsen.

e) Identifiera utvecklingsomraden och besluta om atgarder.

f) Dokumentera kvalitetsarbetet.

Fran och med hosten 2017 tillampas féljande rutiner for att atgarda ovanstaende brister.

Enhetsanalys

Varje rektor ansvarar for att det senast till den 30 september skrivs en verksamhetsplan for
varje skola. Planen innehaller en enhetsanalys for bade forskoleklass, fritidshem och
grundskola. I enhetsanalysen foljs varje verksamhet upp utifran nationella mal. For att
tydliggora forskoleklassens verksamhet har en ny mallstruktur inforts infor hosten 2017.
Enhetsanalysen innehaller en samlad dokumentation av foregaende lasars resultat och
uppfoljning och analys av dessa. Rektor far aterkoppling fran omradeschef i arbetet med
verksamhetsplan och analys och for dar dialog kring valet av utvecklingsomraden for
forskoleklassen.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véaxel)
E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Huvudmannens verksamhetsanalys for forskoleklassen

De olika enhetsanalyserna &r grunden fér en samlad analys for forskoleklassens verksamhet
som skrivs av grundskolans ledningsgrupp. Denna analys med utvecklingsomraden anvéands
bade som underlag for redovisning till utbildningsnamnden och som underlag for
grundskoleavdelningens verksamhetsplan infor kommande verksamhetsar,

Vid huvudmannens analys av enheternas resultat beaktas dels vad som behover aterkopplas
och sakerstéallas pa skolenheten men ocksa vad som behdver atgardas centralt pa
huvudmannaniva. Det kan dels vara forutsattningar som galler enheten men det kan ocksa
galla generella omraden som ar aktuella for flera enheter eller pa systemniva. Ett exempel pa
ett generellt utvecklingsomrade som genererat utvecklingsinsatser ar utbildningsinsatser kring
overgangar mellan skolformer och dokumentationsarbete i verktyget UNIKUM.

Samtliga forskoleklasser i kommunen deltar ocksa kontinuerligt i kvalitetsarbete i
natverksform. Natverken leds centralt fran kommunen. Dessa natverksmoten for ocksa
kunskap fran verksamhet till huvudman kring behov av évergripande insatser.

Uppfoéljning

Inom grundskolan finns fyra omradeschefer. Varje omradeschef traffar regelbundet sina
rektorer i uppféljning, bade individuellt och i grupp. Vid dessa tillfallen f6ljs ekonomi,
kvalitet och kompetensforsorjning upp utifran planeringen i enhetsanalysen.

| nésta steg traffar grundskolechefen varje manad utbildningsdirektoren. Vid detta tillfalle
foljs ekonomi, kvalitet och kompetensforsorjning upp utifran avdelningens verksamhetsplan.
En fordjupad uppféljning sker per respektive tertial, och da sker ocksa en aterrapportering till
namnden utifran de uppdrag som finns i namndens verksamhetsplan.

Manadsuppféljningarna dokumenteras.

Resultatseminarium

| november varje ar genomfors ett resultatseminarium dar utbildningsnamnden och
verksamheterna mots for att tillsammans diskutera skolformernas resultat i ett
huvudmannaperspektiv. Vid seminariet presenteras det senaste lasarets resultat med olika
typer av jamforelser, exempelvis dver tid och gentemot likande huvudman. Seminariet &r en
plattform dar utbildningsndmnd, utbildningsdirektor, skolformschefer och rektorer respektive
forskolechefer ges mojlighet att tillsammans analysera resultat och reflektera 6ver moéjligheter
och utvecklingsomraden.

Kvalitetsrapport

Varje ar sasmmanstélls en kvalitetsrapport till namnden som innehaller en sammanstallning av
resultat for bade kunskapsutveckling och fragor om trygghet och studiero. I kvalitetsrapporten
ryms bade huvudmannaperspektivet och hemkommunen. Kvalitetsrapporten skrivs i ett 0-19-
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arsperspektiv och galler saledes samtliga skolformer. Denna rapport har tidigare inte tydligt
belyst forskoleklassen. Med enhetsanalyser och analysen for respektive skolform kommer det
framdver att finnas ett underlag for en analys av alla skolformer. Kvalitetsrapporten
presenteras i mars och ska bland annat ge underlag for verksamhetsplanen fér ndmndens
ansvarsomrade.

Portal

Arbete pagar med att tillgangliggora en webbportal for utbildningsnamnden. | denna portal,
som beraknas klar under 2018, ska finnas tillgangligt

- aktuell statistik i urval

- samtliga skolors enhetsanalyser

- samtliga verksamhetsanalyser for respektive skolform

- den 6vergripande kvalitetsrapporten

For utbildningsndmnden

Caroline Hoffstedt

Ordfdrande
Lars Niska
Namndsekreterare
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Skolinspektionens beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Uppsala
kommun att senast den 27 oktober 2017 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister.
De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgéarder. I de fall det 4r mojligt far bristen avhjdlpas pa
annat satt.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Uppsala kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Inriktningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete ar att de nationella mal och krav
som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)

e Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna
uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

o Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgéarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar fér genomférandet av utvecklingsatgérder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6-7 §§
skollagen)

Atgérder

- Se till att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete for forskoleklass pa
huvudmannaniva genom att;
a) Sakerstdlla att det genomfors ett systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva
for forskoleklass som ger underlag f6r huvudmannens kvalitetsarbete.
b) Folja upp verksamheten utifran de nationella malen for skolformen.
c) Folja upp elevernas trygghet och studiero.
d) Analysera méluppfyllelsen.
e) Identifiera utvecklingsomraden och besluta om atgéarder.
f) Dokumentera kvalitetsarbetet.

Bedomning

Tillsynen av Uppsala kommuns ansvarstagande for skolformerna grundskola och
forskoleklass har inte visat annat &n att huvudmannen ger skolenheterna
forutsitiningar att ge elever en god utbildning. Vid tillsynen konstateras dock brister
inom det systematiska kvalitetsarbetet for skolformen forskoleklass. Huvudmannen
behover forbattra sitt arbete med att pa 6vergripande niva analysera maluppfyllelsen
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for skolformen i syfte att identifiera utvecklingsomraden samt besluta om atgérder for
dessa. I detta arbete ingar att respektive skolenhets systematiska kvalitetsarbete maste
vara av tillracklig omfattning och i inriktning mot de nationella malen for att kunna
fungera som underlag f6r det 6vergripande analysarbetet. Tillsynen har inte visat annat
dn att huvudmannen uppfyller forfattningarnas krav inom 6vriga omraden som
granskats.

Foérelaggande

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionens bedommning

Skolinspektionen bedémer att Uppsala kommun brister i sitt systematiska
kvalitetsarbete pd huvudmannaniva for skolformen férskoleklass. Kommunen saknar
en systematisk uppfoljning av maluppfyllelsen utifran de nationella malen for
utbildningen samt en uppfoljning av elevernas trygghet och studiero pa évergripande
niva. Huvudmannen behover sékerstdlla att det systematiska kvalitetsarbete som ska
bedrivas pa respektive skolenhet ger ett tillrdckligt underlag for att kunna genomfora
6vergripande analyser av hela kommunens maluppfyllelse i forskoleklassen.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvédsendet p4 huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mal som
finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av f6rarbeten till skollagen framgar att huvudmannen har det yttersta ansvaret for
utbildningen vilket ger huvudmannen en central roll ndr det galler att bedriva ett
kvalitetsarbete som garanterar kvalitet och likvardighet. Kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva ska bygga pa de uppgifter som kommer fram i verksamheternas
kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som ar vasentliga for uppféljningen och
utvecklingen. Huvudmannens styrning, uppféljning, utviardering och utveckling av
verksamheten bor analyseras sarskilt (prop. 2009/10:165 s. 306).

Av Skolverkets allmdnna rdd med kommentarer om systematiskt kvalitetsarbete fér
skolvédsendet framgar att arbetet ska bedrivas strukturerat och uthélligt med fokus pa
en langsiktig utveckling. Varje huvudman maste hitta sina former och rutiner fér
kvalitetsarbetet. Utgangspunkten ar alltid att identifiera utvecklingsomraden for 6kad
maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen. Vidare framgar att styrning och
ledning av kvalitetsarbetet innebar att huvudman och chefer skapar strukturer och
rutiner for hur utbildningens resultat ska foljas upp, analyseras och bedémas i
forhallande till de nationella malen. Huvudmannen behéver dérfoér klargéra hur detta
arbete ska bedrivas. Huvudmannen maste se till att det finns dokumentation for alla
skolformer som ér tillrécklig for att ligga till grund for analys och beslut pa
huvudmannaniva om prioriteringar och utvecklingsinsatser (Skolverkets allménna rad
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med kommentarer om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet, SKOLFS 2012:98,
sid. 11, 15-16 och 20).

Skolinspektionens utredning

Iintervju med kommunens utbildningsdirektdr och chef f6r enheten fér uppféljning
och analys framkommer att det inte genomfors nagon uppféljning av maluppfyllelsen i
kommunens forskoleklasser. De har velat att forskoleklassen ska ses som en del av
helheten i grundskolan och att det ska finnas ett signalsystem med avvikelser dar bade
styrkor och svagheter ska rapporteras. Detta uppges dock vara nagot som man kan bli
béttre pa i kommunen. Inom grundskolan anvéands regelbundna elevenkiter for att
f6lja upp exempelvis elevernas upplevda trygghet och méjlighet till studiero, ndgon
sadan uppf6ljning genomfors dock inte for eleverna i férskoleklass. Representanter for
ansvariga politiker bekraftar bilden av det inte genomf6rs nagon uppféljning av arbetet
i forskoleklass och att de i dagslaget vet for lite om verksamheten.

Chefen for grundskola och skolomradescheferna uppger att det finns ett natverk dar
representanter fér de olika skolornas forskoleklasser traffas och kan beskriva hur
verksamheterna ser ut. Vidare beskrivs att forskoleklassen ska finnas med i respektive
skolenhets verksamhetsplan men att rektorerna inte alltid &r tydliga utan skriver skola
nir de menar forskoleklassen. Verksamhetsplanerna foljs sedan upp i muntliga
workshops med omradescheferna. I intervjun framkommer att det kan behova
tydliggoras hur rektorerna ska synliggora forskoleklassens verksamhet.

I intervju med rektorsrepresentanter menar de flesta rektorer att de inte far nagra
specifika fragor om maluppfyllelsen i férskoleklassen fran huvudmannens sida utan att
intresset dr inriktat pa grundskolan. Skolinspektionen har i samband med tillsynen
tagit del av ett antal skolenheters verksamhetsplaner samt kommunens sammanstéllda
kvalitetsrapport f6r ar 2016. I de flesta verksamhetsplaner pa enhetsniva savél som i
kommunens kvalitetsrapport saknas helt en beddmning av maluppfyllelsen i
forskoleklass. Vidare saknas saledes ocksa analyser av resultaten som ska ligga till
grund for beslut om utvecklingsinsatser.

Motivering till féreldggande som ingripande

Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas krav och huvudmannen féreldggs déarfor
att avhjdlpa bristen.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Uppsala kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom forutsittningar for utbildningen vid skolenheterna.

Pa Skolinspektionens vagnar

Elisabeth Ahlgren Robert Sondell
Beslutsfattare Foredragande

Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Uppsala kommun
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Fakta om Uppsala kommuh

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Uppsala kommun under véren 2017. Detta
beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen inom
skolformen férskoleklass och grundskola

Utbildningsndmnden har pa uppdrag av kommunfullméktige det 6vergripande
ansvaret for grundskolan i Uppsala kommun. Det operativa arbetet sker i
utbildningsforvaltningen som leds av en utbildningsdirektér. Fér verksamheten
grundskola finns under direktren en skolformschef. Grundskolan &r indelad i fyra
skolomraden, varje omrade leds av en omradeschef.

I Uppsala kommun finns det 58 kommunala grundskolor med cirka 16 900 elever. Det
finns dven 22 fristdende grundskolor i kommunen. Skolinspektionen ansvarar dven for
tillsynen av dessa fristdende verksamheter. De tillsynas dock i sdrskild ordning och
omfattas saledes inte av detta tillsynsbeslut.

Maluppfyllelse

NP &k3: Lasaret 2015/16 hade eleverna i Uppsalas drskurs 3 uppnatt kravnivan i en
hogre omfattning dn motsvarande niva i riket for i stort sett samtliga delprov i dmnena
svenska och matematik. Resultaten i &mnet svenska som andrasprék visar pa en
betydligt htgre andel elever som uppnatt kravnivan dn genomsnittet for riket dar
framforallt pojkarnas resultat sticker ut i positiv bemérkelse.

Betyg ak6: Lasaret 2015/16 uppnadde 80,3 procent av Uppsala kommuns elever i
kommunal verksamhet kunskapskraven i alla @mnen vilket var ndgot hogre an rikets
genomsnitt. Den hégsta genomsnittliga betygspodngen nddde de i &mnet engelska
(14,7) medan dmnena matematik och kemi hade de ldgsta genomsnittliga
betygspodngen (13,1). Samtliga &mnens resultat var i paritet med eller 6ver rikets
genomsnitt.

Betyg ak9: Lasaret 2015/16 nadde cirka 80 procent av eleverna i Uppsalas kommunala
verksamheter kunskapskraven i samtliga &mnen vilket var ett nagot hdgre resultat én i
rikets genomsnitt. Den hdgsta genomsnittliga meritpodngen naddes i amnet
modersmal (16,3) medan dmnet svenska som andrasprak hade den ldgsta
genomsnittliga meritpodngen (8,6).

Skolenkiten: Vardnadshavare, pedagogisk personal samt eleverna i arskurs 5 och
arskurs 9 har under hosten 2016 svarat pa Skolenkiten.

Resultaten av elevernas skattningar visar pa ett hogre resultat 4n genomsnittet for
enkdtomgangen inom samtliga frageomraden. Hogst resultat kan utldsas kring
frageomradet “trygghet”.

Resultat fran den pedagogiska personalens enkit visar att respondenterna skattat alla
frageomraden i paritet med eller nagot hogre dn genomsnittet for enkdtomgangen.
Hogst resultat finns inom frageomraden som ber6r arbetet att férhindra krankningar
och tillit till elevernas férmaga.
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Vérdnadshavarna har skattat grundskolans verksamhet i paritet med genomsnittet for

enkdtomgéangen inom samtliga frageomraden. Elevernas trygghet och arbetet med att
férhindra krankningar dr de omrdden som visar pa hogst resultat.
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