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Kommunstyrelsen

Principer for huvudmannaskap och bidrag till vagféreningar

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att uppdra till stadsbyggnadsforvaltningen att i samverkan med kommunledningskontoret och
den kommunala lantméaterimyndigheten beskriva konsekvenser av skilda handlingsvagar
avseende vaghallning och huvudmannaskap i vagforeningar enligt féredragningen,

att uppdra till stadsbyggnadsforvaltningen att i samverkan med kommunledningskontoret
utforma forslag till ett nytt regelverk for bidrag till vagforeningar enligt féredragningen, samt

att uppdra till stadsbyggnadsforvaltningen att till kommunstyrelsen foresla principer for
huvudmannaskap samt regelverk for bidrag till vagféreningar.

Arendet

Under 2015 har Balingeby vagforening och Bjorklinge véagforening inkommit med skrivelser
om att kommunen ska 6verta huvudmannaskapet. Bélingeby vagférening hanvisade till
aktualitetsforklaringen av Uppsala 6versiktsplan 2010 och Bjorklinge vagforening till att
vaghallningen i tatorten ar for komplex. Stadsbyggnadsforvaltningen svarade att den generella
fragan om 6vertagande av huvudmannaskap maste utredas innan beslut kan fattas i ett enskilt
arende.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadshyggnadsforvaltningen, miljoforvaltningen samt
kommunledningskontoret. Arendet har dven varit foremal for diskussion i styrgruppen for
strategisk samhallsbyggnad.

Foredragning

De tva vagforeningarnas skrivelser reser fragor om villkor for och konsekvenser av huvud-
mannaskapsforandringar. | samband harmed vill forvaltningen ocksa uppméarksamma att
kommunens principer och regelverk fér kommunala bidrag till vagféreningar bor ses over.
Forvaltningen har i en inledande studie konstaterat att nuvarande system varken ar rattssakert
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eller kostnadseffektivt. Detta bor belysas i tva utredningsspar. En gemensam utgangspunkt
ska vara att férandringar i principer och regelverk inte ska 6ka kommunens kostnader, snarare
minska. Graden av behov av kommunal radighet ska vagas in.

Definitioner.
| detta sammanhang har féljande definitioner anvénts

Allman plats: Omrade i detaljplanelagt omrade avsett for ett gemensamt behov, till exempel
gata eller park.

Enskild véag: Vag som inte ar allméan.

Gemensamhetsanlaggning: En anldaggning som flera fastigheter har nytta av. Bildas genom
lantméteriforrattning.

Huvudmannaskap: Ansvaret for allman plats. Regleras i detaljplanen och &r antingen
kommunalt eller enskilt. | det senare fallet ar ofta en samfallighetsférening huvudman.

Kvartersmark: Omrade i detaljplanelagt omrade som inte ar allman plats. Anvands for till
exempel bostader eller detaljhandel.

Samfallighetsforening: Forening som forvaltar gemensamt &gd mark eller en
gemensamhetsanldaggning.

Véagforening: En aldre form av sammanslutning som ansvarar for enskilda végar och/eller
andra allménna platser.

| foredragningen anvénds begreppet vagforening dven avseende samféllighetsforening.

Huvudmannaskapsfragan
Av aktualitetsforklaringen av Uppsala 6versiktsplan som kommunfullmaktige antog den 26
maj 2014 (8 135), framgar foljande:

"Kompetenskraven fér vaghallaransvar och skétsel av bland annat lekplatser
har hojts och det ar svart for foreningarna att svara upp mot kraven.
Systemet med driftshidrag till vagforeningar ar ocksa ekonomiskt
oférdelaktigt for kommunen pa grund av momsforlusterna som da
uppkommer. Kommunen har heller ingen kontroll pa hur upphandling av
underhallsentreprenader skots och ingen radighet over foreningarnas drifts-
och underhallsplanering. Fordelarna med vagforeningssystemet ar bland
annat att ansvaret ligger hos lokalsamhallet vilket ger mervarden.
Kommunen bor dock stélla sig positiv till ett Overtagande av huvudmanna-
skapet for allman plats om en vagforening i tatort sa begér, eftersom det ger
likstallighet, samordningsvinster, radighet och sannolikt lagre kostnader.”



Ett 6vertagande av huvudmannaskap ar en komplicerad fraga som inte kan hanteras enskilt av
en ndmnd. En formell forandring av huvudmannaskap innebadr att lantmateriforrattningar och
detaljplaner maste goras om och att kommunens organisation och ekonomi for att bedriva
drift, underhall och investeringar paverkas. Eftersom miljo- och halsoskyddsnamnden
(MHN), plan- och byggnadsnamnden (PBN) samt gatu- och samhéllsmiljonamnden (GSN) ar
berdrda foreslas kommunstyrelsen uppdra till stadsbyggnadsforvaltningen att i samverkan
med kommunledningskontoret och miljoforvaltningen beskriva konsekvenserna av olika
alternativ. Utredningen ska utga fran aktualitetsforklaringens inriktning om att kommunen ska
vara positiv till 6vertagande av huvudmannaskap. Utredningen ska fokusera pa konsekvenser
av mojliga handlingsvagar, som:

e (vertagande efter en vagforenings anskan
e (vertagande pa kommunens initiativ
e (vertagande genom avtal

Principer och regelverk for bidrag till vagféreningar

Kommunfullméktige beslutade 28 december 1971 (8 491) och 23 november 1983 (8§ 422) att
vagforeningar i utpekade tatorter ska erhalla nettokostnadsbidrag for underhall av sina
enskilda végar. Det finns inget beslut om bidrag till underhall av parkmark.

Kommunens nettokostnadsbidrag till vagféreningar innebér att deras drift- och
underhallskostnader ersatts med 90 procent och de administrativa kostnaderna med 50
procent. Bidraget betalas ut arligen och retroaktivt mot redovisning av nedlagda kostnader.

Enligt samma beslut ger kommunen ocksa bidrag till enskilda vagar. Kommunen ger 20
procent av beraknad drift- och underhallskostnad for vagar med statsbidrag. Till vagar utan
statsbidrag ger kommunen ett bidrag om i dagslaget cirka 3 kronor per meter vag. Nivan
justeras arligen genom ett index.

2015 var utfallet for bidrag till vagféreningar och enskilda véagar foljande:

Nettokostnadsbidrag till vagféreningar (18 st): 5 540 000 kronor

Enskilda vagar utan statsbidrag (185 st): 472 000 kronor
Enskilda vagar med statsbidrag (256 st): 1 890 000 kronor
Total 7 902 000 kronor

Det finns otydligheter i nuvarande system. Utdver att nagra tatorter pekades ut har kommun-
fullméktige inte definierat vilka typer av vagforeningar som ska erhalla nettokostnads-
bidraget. En tatort har ofta flera vagforeningar, ibland av varierande storlek och de skoter
olika typer av hardgjorda ytor, antingen pa allmén plats eller pa kvartersmark. | dagslaget far
inte alla vagforeningar eller samféllighetsféreningar inom de utpekade orterna bidrag.
Bidraget finansieras av GSN:s underhallsbudget. Det har aldrig definierats vad som ar
bidragsberattigat. Pa grund av formuleringen i beslutet finns inget tak for bidraget och GSN
kan inte forutsaga vad respektive forening kommer att begéra i bidrag varje ar. Bidragens



storlek och skotselnivan beror inte enbart av storleken pa anlaggningsmassan utan dven av
styrelsens engagemang och kunskap, féreningens ekonomi med mera.

Direktiv till fortsatt utredning avseende regelverk
Mot denna bakgrund foreslas att regelverket fran 1971/1983 behdver fortydligas.
Nedanstaende faktorer ska belysas i utredningen:

e typer av vagforeningar (detaljplan/ej planlagt, allméan platsmark/kvartersmark, antal
boende, komplexitet i trafiksystem)

e bidragsberattigade aktiviteter/atgarder

e Dbidragets storlek (fast bidrag eller efter nedlagd kostnad)

e ekonomiska konsekvenser

Utredningen ska omfatta bade nettokostnadsbidraget och driftbidraget till enskilda vagar, med
eller utan statsbidrag. VVagforeningar med och utan statsbidrag ska behandlas jamlikt.
Formerna for granskning av underlag och utbetalning av bidrag ska ocksa ses dver i arbetet.

Utredningen om véghallning och huvudmannaskap far visa pa de ekonomiska konsekvenserna
av respektive alternativ. Att 6verta huvudmannaskap kommer troligen att leda till forandrade
kostnader men av okand storlek. I ett fullstdndigt 6vertagande tillkommer kostnader for
skotsel av parkmark, nagot som vagforeningarna finansierar ensamma i dagslaget. En
genomgang av principer for och framtagning av ett nytt regelverk for bidrag till vagforeningar
kommer troligen att ha en positiv paverkan pa kommunens ekonomi. En forandring av bidrag-
smodellen innebar att kommunen far mer kontroll 6ver nivan pa atgarder och kostnaderna.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta arende.

Kommunledningskontoret/stadsbyggnadsférvaltningen
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