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LANSSTYRELSEN Uppsala kommun
UFPSALA LAN Plan- och byggnadsnimnden

Katja Saranka plan-byggnadsnamnden@uppsala.se
Planhandléggare

010-2233289

katja.saranka@lansstyrelsen.se

Samrad om detaljplan for Sédra Storvreta etappl, Uppsala kommun,
Uppsala lan

Redogorelse for drendet

Kommunen har dversédnt rubricerat detaljplaneforslag for samrad enligt 5 kap 11 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, samt samrad om undersdkning enligt 6 kap 6 §
miljobalken.)

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen ar att mojliggora nya bostédder och skolor i Sodra Storvreta samt
andra verksamheter, en ny huvudgata genom omradet ska knyta ihop Storvreta med
bostadsomridet 1 Fullerd. Planomradet &r cirka 35 hektar stort.

Overensstimmelse med dversiktsplanen

For planomradet giller den Férdjupade éversiktsplanen for Storvreta (FOP Storvreta,
2012). Markanvindningen dverensstimmer med oversiktsplanens intentioner for
omradet. Daremot hade ldnsstyrelsen avvikande mening vad géller planforslagets
paverkan pd kulturmiljon, vilket innebir att aspekten kulturmiljo ska belysas sédrskild 1
kommande detaljplaner. Lansstyrelsen framforde bland annat att det finns betydande
risker for skada pa riksintresset i och med nytillskott av bebyggelse och handelsomraden.

Undersokning

Kommunen har bedomt att med utgdngpunkt i miljobedémningsférordningen 5§
(2017:966) att det finns inga omstandigheter som talar for att detaljplanens genomforande
innebdr risk for betydande miljopdverkan. Lansstyrelsen delar inte kommunens
beddmning utan anser att rubricerad detaljplan kan antas medfora sddan betydande
miljopaverkan som avses i 6 kap. 3 § miljobalken.

Linsstyrelsen grundar sin beddmning ur en kulturmiljésynpunkt och anser att ett
genomforande av detaljplanen innebir paverkan pé fornlimningar som &r skyddade enligt
kulturmiljolagen 2 kap. Planomradets lage dr kénsligt ur kulturmiljosynpunkt och det
finns risk for pataglig skada pa riksintresse for kulturmiljovarden.

Fragor som bevakas av Lénsstyrelsen enligt 11 kap 10 § PBL

Riksintresse for kulturmiljovard
Delar av planomréddet grénsar till riksintresset for kulturmiljovdrden Gamla Uppsala samt
Fyriséns och Bjorklingeans dalgédngar (C30). Riksintresset utgor en centralbygd som
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under jarndlder vixte fram kring Gamla Uppsala och lédngs darna fran norr.
Forutsittningarna var vattenkontakten med Malarbackenet och god tillgang pa
betesmarker for jord och odling. Centralbygden ir av stor betydelse for rikets historia
med kontinuitet sedan bronsaldern och med politiskt centrum under forn- och medeltid.

Ett utpekat riksintresse ska ha kvar sin ldsbarhet sa att det dven 1 framtiden ska vara
mojligt att forstd och uppleva fornldmningarna och kulturmiljderna i sina sammanhang.
Avgorande for riksintressets ldsbarhet dr de storskaliga landskapselementen. Det aktuella
riksintresset karaktériseras av darnas Oppna, flacka vidstriackta dalgangar med omgivande
hogre skogsklddda mordnmarker.

Lansstyrelsen hade dven avvikande mening nér det gillde planforslagets paverkan pa
kulturmiljon 1 sitt granskningsyttrande dver den Fordjupade éversiktsplanen for Storvreta
(FOP Storvreta, 2012). Detta innebir att aspekten kulturmiljo ska belysas sérskild i
kommande detaljplaner. Lansstyrelsen framforde bland annat att det finns betydande
risker for skada pa riksintresset i och med nytillskott av bebyggelse och handelsomraden.

Utbyggnaden av E4:an har kraftigt reducerat 1dsbarheten av riksintresset som en
sammanhéngande kulturmilj6. Darefter redan tillkomna och beslutade detaljplaner i
omrddet har inneburit en kumulativ pdverkan pa riksintresset. Utrymmet for ytterligare
exploateringar har darfor minskat, det vill sdga att tidigare negativ paverkan har minskat
utrymmet for ytterligare negativ paverkan.

Liansstyrelsen bedomer att det finns en risk att aktuell detaljplan kommer att ytterligare
forsvaga riksintressets karaktdrsdrag och ddrmed en risk for pataglig skada pé
riksintresset. Skaderisken dr avhingig paverkan pé utblickar, siktlinjer och ldsbarhet,
samt kumulativ paverkan. Kommunen framfor i planbeskrivningen att hinsyn har tagits
till ndrheten till riksintresset genom att bebyggelsen 1 planomradets vistra ytterkanter
utformas gles och 1 mindre skala, samt att naturomraden med brynvegetation sparas for
att minska upplevelsen av omradet frén nordvést och fran riksintresset. Paverkan pa
riksintresset har emellertid inte beskrivits eller illustrerats ndrmare och lansstyrelsen kan
darfor inte utifrdn samradsunderlaget bedoma hur riksintresset paverkas av ett
genomforande av detaljplanen.

Liansstyrelsen anser att frigan om paverkan pa riksintresset for kulturmiljévarden ska
hanteras inom en MKB. For att fortydliga paverkan ska i MKB:n illustreras hur ett
genomforande av detaljplanen paverkar utblickar, siktlinjer och ldsbarhet. I MKB ér det
dven viktigt att den kumulativa pdverkan pa riksintresset beskrivs. Med detta avses en
beskrivning av den sammantagna paverkan pa riksintresset som ny E4 och dérefter
beslutade detaljplaner medfort, samt den paverkan som den aktuella detaljplanen medfor.

Miljokvalitetsnormer (MKN) — vatten

Liansstyrelsen vill belysa att det géller ett icke-forsdmringskrav for MKN for vatten,
oavsett status. For vattenforekomster dér status dr sdmre dn god riacker det inte med
att en verksamhet inte forsdmrar, utan verksamheten méste ocksa ge forslag till
konkreta atgdrder som kan leda till en forbéttring 1 status.

Lansstyrelsen gor beddmningen att dagvattenhanteringen som beskrivs i
dagvattenutredningen dr tillrdcklig for att fo6lja MKN for ytvatten.
Fororeningsberdkningarna dr baserade pa ett visst matt rening (atgérdsstorlek)
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genom de atgirderna som foreslas 1 dagvattenutredningen: en systemldsning dér
fyra stycken sedimentationsdammar som &r dimensionerade efter
delavrinningsomradesstorlek som kompletteras med regnbaddar for lokalt
omhéndertagande av dagvatten (LOD). Dessa atgérder behover genomforas for att
sakerstélla att MKN {6ljs.

Prioriteras atgirder i dagvattenutredningen bort behover fororeningsberdkningarna
och bedomd miljopaverkan goras om for att spegla de nya forutséttningarna.
Fororeningsberdkningarna i tabell 6-1 och 6-2 i dagvattenutredning visar tydligt att
MKN endast kommer att kunna foljas om systemlosningen med bade
sedimentationsdammar och LOD i1 regnbidddar implementeras.

Vidare behover alla dagvattenatgéirder framga i planbeskrivningen och av
plankartan. I dagvattenutredning finns forslag pa regnbédddarnas placering inom
planomradet och forslaget bor beaktas for att effektivt leda dagvatten till
sedimentationsdammarna.

Lansstyrelsen vill pdpeka vikten av att dtgirder genomfors enligt
dagvattenutredningen. Exploateringstrycket i omradet Storvreta planeras att oka.
Det bedoms finnas en betydande paverkan frén transport och infrastruktur
(benso(a)pyrene, koppar, PAHer och metaller) samt urban markanvandning (fosfor)
i recipienten Fyrisan mellan Bjérklinge och Vendeldn (WA21318508). Konstgjord
infiltration av ytvatten till dricksvatten forekommer nedstroms recipienten i
Fyrisén. Aven transport och infrastruktur bedéms ha en betydande paverkan p
Vattholmaasen - Storvreta (WA66756019).

Hiilsa och sikerhet - Markfororening

Det dr oklart om handelstradgarden Ekeby tradgardsmaésteri (EBH objektsid 179903)
tangerar planomradet. Om handelstrddgérden tangerar eller om det forekommer risk
om fororeningsrester efter handelstradgarden s& bor det utredas ndrmare. For ovrig
kénd markfororening s sdkerstélls omradet med skyddsavstand. Om det forekommer
kidnnedom eller misstanke att fororeningar patriffas inom aktuellt planeringsomrade,
sa dr det angelédget att detta beaktas 1 planeringsprocessen. Om en fororening eller
atgird medfor risk for 6kad spridning och exponering ska samrad och i vissa fall
anmalan ske till tillsynsmyndigheten (i de flesta fall kommunens milj6f6rvaltning).
Den som vidtar en atgérd, till exempel genom att schakta inom ett fororenat omréde,
kan fa ett ansvar for atgérder.

Kontakt ska tas med tillsynsmyndigheten om det upptécks fororeningar i samband
med en atgérd, till exempel en schaktning eller genom den kontinuerliga
provtagningen.

Hiilsa och sikerhet - Buller

Det framgér av bullerutredningen att samtliga bostidder forutom tva beridknas innehélla
riktvardet pa 60 dB(A) ekvivalent ljudniva vid fasad. Dessa bostéder har tillgéng till
fasad pa motsatt sida som uppfyller krav enligt forordningen. Dessa bostdder regleras
med planbestimmelse for att klara ljudforhallandena dér hélften av bostadsytan vinder
sig mot en tyst sida.
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Det framgér dven av planhandlingarna att skolgarden kommer att ha dverskridande
ljudnivaer pé en del av skolgdrden men att detta omrade inte kommer att planeras for
pedagogisk verksamhet.

Enligt Trafikverket synpunkter behdver kommunen sdkerstilla en trafiklosning till
det planerade bostadsomrédet utifran dagens forutséttningar. Enligt Trafikverkets
bedomning kommer all trafik frén borjan behdva ga ut till korsningen vig
290/Kometvigen. Kommunen behdver dérfor ta fram en ny trafikanalys som utgar
ifran befintliga forhallanden till granskningsskedet. Denna trafiklosning behover
dven foljas upp om det ger ndgon fordndring av bullervirdena inom planomradet.

Ovriga synpunkter

Fornlimningar

I planbeskrivningen redogdrs for den arkeologiska utredningen etapp 1 som genomforts
inom planomréadet. Utdver denna har en arkeologisk utredning etapp 2 utforts som
fortydligat fornlimningssituationen (Upplandsmuseet rapporter 2019:02).

Undersokning av berdrda fornlamningar kommer att kridvas och dessa kommer att behova
foregas av arkeologisk forunders6kning. Arkeologisk forundersdkning och undersokning
blir aktuellt att genomfora efter att planen vunnit laga kraft.

Ett flertal av fornlimningarna dr beldgna inom nordvéstra delen av planomradet som
planldggs som naturmark samt for dagvattendamm. Enligt planbeskrivningen antas de
flesta fornldmningar kunna bevaras, diremot kan det skyddsavstand pa 50 meter som
omger fornlimningarna inte uppfyllas pa alla stillen. Lénsstyrelsen vill framhalla att de
arkeologiska utredningar som genomforts inte har avgrdnsat fornldmningarna och att de
kan ha storre utbredning &n vad som idag &r registrerat i kulturmiljoregistret.
Fornldmningarnas utbredning i férhallande till planerad bebyggelse kommer darfor att
behova faststéllas genom arkeologisk forundersokning.

Linsstyrelsen ser generellt positivt pa att fornldmningar bevaras i titortsnira lagen
forutsatt att de bevaras pa ett meningsfullt sitt. Det innebéra att fornlamningarna har ett
upplevelsevirde och att de inte riskerar att komma till skada genom planerad
markanviandning.

Liansstyrelsen vill dven lyfta att kvarliggande fornlimningar innebér ett kvarstaende
skydd enligt kulturmiljolagen (KML) och att ingrepp som ér tillatna att gora inom omréade
med planbeteckning "NATUR” kan vara forbjudet enligt KML. Till exempel dr det inte
tillatet att plantera, anldgga gdngvigar, sitta upp bankar eller 6vertidcka fornldmning utan
tillstindsprévning.

Naturmiljo

Kommunen har beskrivit naturmiljon inom omrédet pa ett tydligt séitt och linsstyrelsen
noterar att kommunen dven har beskrivit en del anpassningar for att minska paverkan pa
naturmiljon. Konsekvenserna for den berdrda naturmiljon behdver dock redovisas mer
utforligt liksom planens forenlighet med miljobalkens 7-8 kap.

Kommunen har genomfort en naturviardesinventering och det framgér att delomraden
med patagligt naturvirde kommer att tas i ansprak. Fridlysta och rodlistade arter
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forekommer inom planomradet. Planen bedoms innebidra en vésentlig dndring av
naturmiljon pé platsen.

Linsstyrelsen anser att kommunen behdver pé ett mer detaljerat sétt redovisa
konsekvenser for berérd naturmiljé och hur skadan kan minimeras. Lansstyrelsen anser
vidare att det ska framgé i vilken omfattning naturvardsarter' och virdefulla objekt sasom
gamla trdd, vatmarker och kérr etc. berdrs.

Utover anpassningar av bebyggelse och hirdgjorda ytor kan skadeférebyggande dtgérder
vara exempelvis god planering under byggtiden (tidpunkt for genomforande, placering av
upplagsytor, etc.), tillvaratagande av avverkade trdd som fortsatt kan fungera som
livsmiljo. anpassningar av park- och naturmarker for att gynna forekommande arter.

Ytterligare exploatering planeras i anslutning till det nu aktuella planomrédet.
Kumulativa effekter for naturmiljon till f6ljd av detta behdver beskrivas.

Biotopskydd

I planhandlingen anges att inga omraden skyddade enligt 7 kap miljobalken berors.
Planens forenlighet med 7 kap miljobalken ska inkludera beskrivning av om
biotopskyddsobjekt skyddade enligt 7 kap 11 § miljobalken forekommer inom
planomrddet samt vilken paverkan som forvéntas. Lansstyrelsen anser att dessa
objekt, planens konsekvenser liksom forenlighet med géllande bestimmelser ska
redovisas. Anldggningstekniska behov behdver ingd néir padverkan bedoms.

Liansstyrelsen anser att det inte dr [ampligt att 6verlata fragor om eventuell
dispensprovning fran forbudet i 7 kap 11 § miljobalken till byggskedet eller
exploatoren eftersom skyddet kan innebéra hinder for genomforandet.

Fridlysta arter

Fridlysta arter forekommer i omradet och det anges att planen anpassats utifran
dessa. Léansstyrelsen anser att planens forenlighet med 8 kap miljobalken ska
redovisas tydligare. Kommunen behover utveckla beskrivningen av vilka fridlysta
arter som forekommer, hur de bedoms péverkas, behovet av anpassningar och
skyddsatgérder. Dessutom ska det beskrivas om det finns risk for effekter pa
arternas bevarandestatus eller skyddade fortplantningsomradens och viloplatsers
ekologiska funktion.

Det finns registrerade fynd av bade storre och mindre vattensalamander 1
Artportalen. Dessa fynd har inte uppméarksammats i NVI:n och behover foljas upp.
Liansstyrelsen anser att det behdvs en groddjurinventering for att utreda forekomst
och péaverkan pa groddjur.

Dessutom anser lansstyrelsen att genomforandets konsekvenser for fagellivet ska
dven beskrivas.

Vattenverksamhet

Vattenverksamhet ar atgirder som gors i ett vattenomrade. Med vattenomrade avses
det omrade som star under vatten vid hogsta forutsebara vattenstdnd. Med hogsta
forutsebara vattenstdnd avses ett 100-ars flode. Det innebar att vatmarker dr att

1 Se NVI for definition.
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betrakta som ett vattenomrade. Enligt dagvattenutredningen finns det omréden
inom planomradet Sodra Storvreta med forekomst av kérrtorv. Férekomst av torv ar
en tydlig indikation pd att det finns vatmarker.

Atgirder som utfyllnad av vattenomrade #r vattenverksamhet. Vattenverksamhet dr
en tillstdndspliktig verksambhet. Tillstdnd for vattenverksamhet s6ks hos Mark- och
miljodomstolen 1 Nacka tingsritt. Vissa mindre atgiarder kan anmélas till
Lénsstyrelsen, grundvattenbortledning dr dock en atgiard som inte kan anmilas.

I ndromradet och delvis inom aktuell detaljplan ligger markavvattningsforetaget
Fullerdmyran torrlaggningsforetag av ar 1952 id nr CK 732. Foretagets
dikesanldggning ér delvis kulverterad och har dirmed vissa begransningar. |
dagslidget uppstér det dterkommande dversvamningar 1 omrddet. Kommunen har 1
planbeskrivningen angett att de har for avsikt att undersoka rorledningens kapacitet
samt ingd 1 markavvattningsforetag for att kunna ta del 1 ansvaret och skotseln av
anldggningen. Lansstyrelsen ar positiv till att kommunen tar sitt ansvar och att de
har for avsikt att omprdova foretaget for att anpassa det till dagens situation.

Vattenskyddsomrdde

Lénsstyrelsen anser att kommunen har gjort en bra analys av omradet utifrdn
omradets kinslighet for grundvattnet. Omradet ligger till stora delar pa
genomslipplig mark inom avrinningsomradet for grundvattenmagasin.
Lansstyrelsen vill darfor lyfta, med tanke pa Uppsalas exploateringstakt, bor dven
omrdden med mindre kénslighet dven inkludera en del forsiktighetsmatt. En
hdjning av skyddsétgirder ar dven nodvindig med tanke pa den kumulativa
effekten all exploatering far pa grundvattnet.

Bland annat ska spill- och dagvattenledningar ska anldggas téta for att undvika
lackage 1 mark. Dagvattensystem som t.ex. dammar etc. som kommunen tar upp
behover dven anldggas pa ett sitt som inte medfor lackage till grundvattnet, dvs téta
1 botten, vilket dven ger en viss radighet vid olyckstillbud. Bra materialval i
byggnader etc. dr dven ngt som ska beaktas for att minska den diffusa spridningen.

En okad trafik medfor dven en 6kad negativ paverkan pé grundvattentdkten om inte
avrinning fran vag hanteras pa ett sitt som minskar den diffusa spridningen och ev.
olyckstillfallen.

Hushallning av mark- och vattenomrdden - Jordbruksmark

I 3 kap 4 § Miljobalken anges att ’brukningsvérd jordbruksmark fér tas i ansprak for
bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga
samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt
tillfredsstdllande sétt genom att annan mark tas 1 ansprak.

Planforslaget innebér att ca fem hektar brukningsvird jordbruksmark behover tas i
ansprak for att tillgodose ett visentligt samhéllsintresse enligt kommunen. Kommunen
redogor att mojligheten att binda samman de tva samhéllena och skapa en héllbar struktur
kan inte uppnas pa annat sétt &n 1 det utpekade omradet. Kommunen redogor dven att
planens innehall har stod i den fordjupade dversiktsplanen for Storvreta, samt i
Genomforandeplanen.
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Nér dkermark @nda tas 1 ansprak for exploatering for att tillgodose visentligt
samhéllsintresse ska en noggrann analys genomforas och en motivering till varfor
annan mark inte kan anvédndas goras utifran ianspréktagande av jordbruksmark.
Léansstyrelsen anser att kommunen behover redogora for alternativa lokaliseringar
dé fragan om alternativ lokalisering utifran perspektivet om jordbruksmark inte
tagit upp 1 6versiktsplanen i den grad som det framgar av réttspraxis. Kravet &r att
kommunerna ska utreda annan lokalisering dr omfattande. Lansstyrelsen héller pa
att ta fram en végledning om jordbruksmark i provning och planering. Detta
kommer bli tillgdngligt till kommunerna under mitten av oktober 2020 och kommer
att finnas pé lansstyrelsens hemsida:
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/samhalle/planering-och-
byggande/planeringsunderlag.html

Formuleringen “eftersom jordbruksmark tas i ansprdk behdver kommunen gora en
anméilan om ianspraktagande av jordbruksmark till ldnsstyrelsen” behover fortydligas.
Detta stimmer savida kommunen ar markégare till fastigheten, eftersom det ér
markégaren som ska gora en anmélan om att ta jordbruksmark ur produktion till
lansstyrelsen. En sddan anmélan hamnar hos enheten for jordbrukskontroll.

Framtida klimatindringar
Planen ger mojlighet till en helhetssyn i 16sningar géllande dagvatten vilket ar
positivt med tanke pa att platsen dr tidigare oexploaterad.

Liansstyrelsen anser att det r positivt utifran klimatanpassningssynpunkt att
kommunen har med klimatfaktor i dagvattenutredningen och man tar hojd for
okade regnméngder i planbeskrivningen.

Kraftledningar och magnetfilt

Planomradesgrinsen dr lagd 80 meter frn ledningen pa vardera sida, som

ett skyddsavstand till bostads- och skolmiljéer. Svenska kraftnét arbetar med att
forstarka tranmissionsnitet 1 Nord-Sydlig riktning dér syftet ar att fa ett flexibelt
och robust transmissionsndt. Lansstyrelsen hinvisar att kommunen har dialog med
Svenska kraftnit {for att f information om planomradet berdrs av den planerade
stamnétsprojektet och/eller om det dr aktuellt med planerade ledningsatgérder pa de
befintliga kraftledningarna pd 220 kV.

Trafikverkets yttrande

Linsstyrelsen stiller sig bakom Trafikverkets synpunkter bl.a. om att kommunen
behover sédkerstilla en trafiklosning till det planerade bostadsomradet utifran
dagens forutséttningar. Enligt Trafikverkets bedomning kommer all trafik fran
borjan behdva ga ut till korsningen vig 290/Kometvigen. Kommunen behdver
dérfor ta fram en ny trafikanalys som utgar ifrdn befintliga forhallanden.
kommunen méste sdkerstéllas att den visentliga 6kningen av trafikféringen inte
medfor dilig framkomlighet eller 6kad risk for olyckor pa det befintliga vignétet.


https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/samhalle/planering-och-byggande/planeringsunderlag.html
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chef for plan- och bostadsenheten Annika Israelsson med
planhandldggare Katja Saranka som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksé antikvarie Linda Lindwall, miljéskyddshandlidggare Carl Hellstrom, handldggare
pa miljostrategienheten Jesse Whistler och Vilhelm Von Unge,
klimatanpassningssamordnare Karin Gustavsson, vattenskyddshandldggare Jan Eckhéll,
vattenhandldggare Helena Holmberg och naturvardshandlaggare Emilia Wolfthagen
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa hir hanterar ldnsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Siandlista
Trafikverket Region Ost, eskilstuna@trafikverket.se
Lantméterimyndigheten Uppsala kommun, lantmaterimyndigheten@uppsala.se

Swedavia, remisser@swedavia.se


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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