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Uppfoljning av revisionsrapporter for

aren 2016-2017

KPMG har av Uppsalas kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomfora en

uppfdljning av ett antal tidigare genomforda granskningar.

Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Efter genomford uppfoljning &r var sammanfattande bedémning att berérda ndmnder

Overgripande har arbetat aktivt med de rekommendationer som ldmnades i samband

med de tidigare granskningarna. Det férefaller dock finnas mer att gora for att sdkerstélla

att andamalsenliga atgarder vidtagits utifran varje rekommendation.

Revisionen begdr yttrande Over revisionens iakttagelser, fran kommunstyrelsen,

utbildningsndmnden, omsorgsnamnden och aldrenamnden, utifran féljande

fragestallningar, senast 2019-09-30 till kommunrevisionen@uppsala.se och till det

sakkunniga bitradet, anders.petersson@kpmg.se.

e Med avseende pa den genomfdérda granskningen, vilka atgirder avser ni att
genomfora i syfte att komma tillrdtta med de patalade bristerna?

e Under vilken tidsperiod avser ni att genomféra dessa atgarder?

e Hur kommer ni att avldsa effekten av dessa atgarder?

e Hur kommer dessa atgarder att paverka innehallet i ndsta revision av

internkontrollplanen?

e Om ni inte anser att revisionens granskning behdver besvaras eller att den
har aktuell baring pa ert nuvarande arbete vanligen utveckla skilen till er

bedémning.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Kommunrevisionens kansli, telefon: 018-727 11 32
E-post: Kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Med anledning av jdv har ordférande Per Davisson ej deltagit vid behandlingen av
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Sammanfattning

Vi har pa uppdrag av Uppsalas kommuns revisorer genomfort en uppféljning av ett
antal granskningar. De granskningar som ingatt i uppféljningen ar:

Granskning av kommunens tillsyn éver fristaende skolor (2016),
Granskning av grundskolans ledningsfunktion (2016),

Granskning av uppfdljningsrutiner vid myndighetsbeslut inom LSS (2016),
Granskning av bistandshandldggning inom &ldreomsorgen (2016),

Granskning av arbetet mot krédnkande behandling och diskriminering i
grundskolan (2017),

Granskning av kontroll och uppféljning av privata utférare — omsorgsndmnden
(2017),

Granskning av kontroll och uppféljning av privata utférare — &ldrendmnden
(2017),

Granskning av arvoden och erséttningar till fértroendevalda (2018).

Utifran genomférd uppféljning ar var sammanfattande bedémning att kommunen
overgripande har arbetat aktivt med de rekommendationer som ldmnades i samband
med tidigare granskningar. Det forefaller dock finnas mer att gora for att sakerstalla att
andamalsenliga atgarder vidtagits utifran varje rekommendation.
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Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med uppféljningen har varit att studera och bedéma de atgarder som vidtagits
med anledning av revisionens rekommendationer i granskningsrapporterna.
Avgransning

Uppfdliningens avgransning framgar av de brister och rekommendationer som
framkom i granskningarna. Uppféljningen har avsett utvalda
verksamhetsrevisionsrapporter, d.v.s. inte rapporter angaende ekonomisk redovisning
som bokslut och delarsbokslut.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om berérd namnd verkstallt de foérbattringsatgarder som
styrelsen/namnden beslutat om i enlighet med de ursprungliga granskningarnas
rekommendationer.

Ansvarig namnd/utskott

Ansvarig namnd/utskott framgar av respektive uppfdljning.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utforts av Sofie Wiessner, granskare, under ledning av Anders
Petersson, certifierad kommunal yrkesrevisor.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och avstamningar med berdrda
tjdnsteman.

Rapporten har varit féremal fér faktagranskning.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen

Granskning av kommunens tillsyn over fristaende skolor

Syftet med granskningen var att beddma hur kommunen utdvade sitt tillsynsansvar. Av
granskningen framgick att tillsyn skedde enligt en icke faststalld tillsynsmodell och
utvecklad praxis. Dock uppgav tjanstemannen att resurserna var sa begransade att
tillsyn inte kunde ske fullt ut enligt tillsynsmodellen.

Vidare framkom att beslut om sanktioner fattades vid brister i enlighet med skollagen.
Dessa beslut kommunicerades med berdérd huvudman som ombeds att inkomma med
svar pa hur bristerna har atgardats. Granskningen visade dock att tillsynsbesluten inte
presenterades pa ett satt som gjorde beslutet enkelt tillgangligt for berérda
vardnadshavare eller intresserad allménhet.

Granskningen avsag utbildningsnamnden.

Rekommendationer och atgarder

Nedan aterges revisionens rekommendationer som riktades till utbildningsnamnden i
samband med granskningen samt vilka atgarder namnden vidtagit med anledning av
dessa.

Rekommendation
Tillse att riktlinjer for tillsyn av fristdende skolor faststéalls.
Atgard

Riktlinjer for tillsyn av enskild verksamhet; férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg
finns och beslutades av namnden den 23 november 2017 (UBN-2017-4922).

Riktlinjerna beskriver Uppsala kommuns tillsynsansvar, delegationsordning samt de
huvudsakliga dragen i tillsynen. Detta innefattar ett tydliggérande av bl.a. innehallet i
regelbunden tillsyn, férstagangstillsyn och tillsyn pa férekommen anledning.

Rekommendation

Sakerstalla att resurser avsatts sa att tillsyn kan genomféras i enlighet med faststalld
uppdaterad tillsynsplan.

Atgird

Sedan 2017 har ytterligare resurser steguvis tillforts tillsynen. | dagslaget arbetar tre
personer med att utfora tillsyn i varierande omfattning. Enligt de intervjuade sa finns
tillrackligt med resurser for att genomféra tillsynen i enlighet med faststalld tidplan.

Rekommendation

Som en del i sitt systematiska kvalitetsarbete arligen begara in en rapport av arbetet
med tillsyn av fristadende foérskolor, pedagogisk omsorg och fritidshem.

Atgard

Sedan 2017 sker en arlig rapportering av tillsynen till namnden (UBN-2018-5224, UBN-
2017-3860). | rapporten beskrivs bl.a. genomférda tillsynsinsatser, vanliga brister i
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verksamheten, inkomna klagomal pa fristdende verksamheter samt eventuella
utvecklingsbehov.

Rekommendation

Kommunicera beslut efter tillsyn pa ett satt som gor beslutet enkelt tillgangligt for
bertrda vardnadshavare och intresserad allméanhet.

Atgird

| sitt yttrande uppgav namnden att en plan for hur tillsynsbesluten blir mer synliga for
medborgare skulle tas fram i samarbete med kommunens kommunikationsavdelning.
Enligt namnden var utgangpunkten att beslut skulle vara Iattillgangliga for medborgarna
och att kommunens hemsida skulle anvandas for detta andamal.

Vi har intervjuat representanter fran utbildningsforvaltningen som uppger att
mojligheterna att publicera besluten pa hemsidan utreddes men aldrig aktualiserades.
Detta pa grund av att ett offentliggérande av besluten strider mot de lagkrav som finns
och som omfattar tillsynen. De intervjuade hanvisar har till 30 kap 27 § i offentlighets-
och sekretesslagen som faststéller att: "sekretess géller i verksamhet som bedrivs av
nagon annan &n en statlig myndighet och som bestar i tillsyn eller stédverksamhet med
avseende pa ndringslivet for uppgift om en enskilds afférs- eller driftférhéllanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften réjs”. Utbildningsférvaltningens tolkning av skrivningen &ar att det &r olampligt
att publicera tillsynsbesluten. Detta eftersom tillsynsbesluten ofta belyser brister i en
verksamhet och att ett underlag som pavisar omfattande brister kan paverka
verksamheten negativt i ett konkurrenshanseende. Mot denna bakgrund valde
forvaltningen att inte publicera tillsynsbesluten. Enligt de intervjuade har beslutet om att
avsta publicering inte gatt upp for beslut till namnden.

Bedomning

Vi beddmer att tre av fyra rekommendationer har atgardats pa ett tillfredstallande satt.
Efter genomford uppfdljning framkommer dock att namnden inte vidtagit nagra atgarder
for att gora besluten efter tillsyn mer tillgangligt for allménheten. | det yttrande som
lamnades i samband med granskningen framkommer att namnden hade for avsikt att
gobra besluten mer lattillgangliga fér medborgarna. Forvaltningen har gjort ett aktivt val
om att inte publicera besluten pa hemsidan da det juridiskt sett kan vara felaktigt. Vi
rekommenderar darfér aterigen att:

e Kommunicera beslut efter tillsyn pa ett satt som gor beslutet enkelt tillgangligt
for berérda vardnadshavare och intresserad allménhet.

Vi vill i sammanhanget lyfta att forvaltningen bor aterrapportera arendet till namnd sa
att namnden i sin tur kan fatta ett aktivt beslut om vidare hantering av arendet.
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Granskning av grundskolans ledningsfunktion

Syftet med granskningen var att kartlagga grundskolans ledningsfunktion utifran fem
fragestaliningar. Foljaktligen granskades bade hur ledningsorganisationen sag ut i
forvaltningen, hur de administrativa processerna och styrningen fungerade och vilka
organisatoriska forutsattningar som fanns for rektor att genomféra sitt uppdrag. |
uppdraget ingick aven att granska hur personalen uppfattade tillgangen till rektors
pedagogiska ledning och stéd samt hur namnden arbetar med ledarskapsutveckling for
rektorerna.

| granskningen framkom att det saknades en plan for rektorernas ledarskapsutveckling
samt att forutsattningarna att folja upp den pedagogiska verksamheten i klassrummet
skiljde sig at mellan rektorerna. Vidare framkom att det fanns flera olika administrativa
system som anvandes inom forvaltningen och dessa ansags av medarbetare vara mer
eller mindre andamalsenliga.

Granskningen avsag utbildningsnamnden.

Rekommendationer och atgarder

Efter att granskningen var genomford [amnades fyra rekommendationer. Dessa samt
vilka atgarder som kommunen vidtagit med anledning av rekommendationerna aterges
nedan.

Rekommendation
Att utbildningsnamnden foljer upp omradeschefernas uppdrag och arbetssatt.
Atgird

Namnden uppgav i sitt yttrande att en éversyn av omradesorganisationen och
omradescheferna uppdrag pagick och skulle vara klart i juni 2017.

Skolchefen uppger i intervjun att det genomférdes en omorganisation av grundskolans
ledningsfunktioner i januari 2018. Syftet med omorganisationen var att tydliggora
ledningsfunktionernas roller och uppdrag. Samtliga rektorer ingar nu i sé kallade
pedagogiska utvecklingsgrupper som bestar av 7-10 rektorer. Tre pedagogiska
utvecklingsgrupper bildar i sin tur ett specifikt "lomrade” som leds av en omradeschef.
Omradescheferna har numera en gemensam agenda for sina méten. For att ytterligare
Oka likvardigheten mellan olika omraden sa har grundskolans ledning fattat beslut om
att alla omradesmoten ska hallas vid samma tidpunkt och pa samma plats. Detta
mojliggor information till alla omraden samtidigt. Skolchefen menar att de vidtagna
atgarderna har gett resultat och att problemet som uppmarksammades i den tidigare
granskningen inte langre kvarstar.

Rekommendation

Att namnden foljer upp att processer i fastighets- och lokalfragor effektiviseras i
enlighet med utbildningsdirektérens ambitioner. Vidare bor namnden folja upp
budgetprocessen for att sakerstalla att rektorerna har majlighet att planera sin
verksamhet efter reella forutsattningar.
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Atgard

For att fa en &ndamalsenlig styrning i lokalfragor sa har det inrattats en styrgrupp som
hanterar dessa fragor. Styrgruppen bestar av representanter fran
stadsbyggnadsforvaltningen och utbildningsférvaltningen samt Uppsala Kommun
Skolfastigheter. Parterna har ett delat ansvar for lokalférsorjningen.

Vidare finns en lokalchef som ansvarar for hela utbildningsférvaltningen vilket ger goda
forutsattningar for uppfdljning pa évergripande niva.

Rekommendation

Namnden bor tydliggora forvaltningspersonalens uppdrag och analysera férhallandet
mellan rektors ansvar och befogenheter.

Atgird

Av namndens yttrande framgar att det i samband med éversynen av
omradesorganisationen skulle pabdrjas ett arbete med att forbattra samarbetet mellan
grundskoleavdelningen och de forvaltningsdvergripande avdelningarna. En konkret
insats for att forbattra samarbetet var att inratta ett métesforum dar chefen for
avdelningen Individstdd och representanter for respektive skolform skulle delta.

Sedan granskningen gjordes har avdelningen Individstdd lagts ned. Enligt uppgift ar
uppfoéljningsuppdraget tydliggjort och rektorerna har numera stérre méjligheter att
paverka den egna uppfoljningen. Detta beror framforallt pa att systemstéd har fatt ett
tillskott av resurser i form av statistiker som kan vara behjalpliga med att ta fram data
pa enhetsniva som underlag for skolans fortsatta utveckling. Ansvaret for skolformens
utvecklingsfragor aligger numera de verksamhetsutvecklare som ar anstallda inom
grundskolan.

Rekommendation

Att namnden kontinuerligt foljer upp rektorernas forutsattningar att verka som chef och
ledare.

Atgard

Av namndens yttrande framgar att utbildningsdirektéren tillsammans med de fackliga
parterna hade bildat ett utskott kring omradet ledning och styrning. Syftet med utskottet
var att skapa battre forutsattningar for chefer inom forskola och skola att klara sitt
uppdrag. | intervjun med skolchefen framkommer att utskottet fortfarande ar aktivt och
har regelbundna sammantraden.

Vidare framkommer att det genomférs en arlig medarbetarundersokning och att
resultatet gar att bryta ned pa olika nivaer. Inom de omraden dar resultaten inte ar
tillfredstallande upprattas en handlingsplan med atgarder. Utifran arbetsmiljolagens
krav pa arlig uppfdljning har en sarskild grupp kring rektorers arbetsmiljo bildats med
representanter for samtliga skolomraden. | gruppen ingar samtliga omradeschefer.
Vidare lyfts rektorns forutsattningar att verka som chef och ledare i de
medarbetarsamtal som genomférs mellan rektor och omradeschef.
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Rekommendation

Att ndmnden tar fram en strategi for ledarskapsutveckling fér pedagogiska chefer inom
utbildningsforvaltningen.

Atgird

Namnden har sedan granskningen genomfordes inte tagit fram en strategi for
ledarskapsutveckling. Beslutet att inte genomféra ett sddant arbete grundar sig i
forvaltningens bedémning om att kommunen redan lever upp till kraven om
ledarskapsutveckling. Detta da samtliga rektorer inom grundskolan genomgar

rektorsutbildning pa Uppsala Universitet och att kommunen erbjuder
ledarskapsutveckling for kommunala chefer.

Beddomning

Var dvergripande beddmning ar att namnden har vidtagit andamalsenliga atgarder i
majoriteten av fallen. Namnden har dock valt att avsta fran att ta fram en strategi for
ledarskapsutveckling for pedagogiska chefer med motiveringen att de utbildningar som
sker, bl.a. inom ramen for rektorsutbildningen i kombination med kommunens 6vriga
chefsutbildningar, ar tillrackliga.
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Granskning av uppféljningsrutiner vid myndighetsbeslut inom
LSS

Granskningen som genomfordes 2016 syftade till att beddma om omsorgsnamnden
hade tydliga och séakra rutiner for att félja upp beslut inom LSS. | uppdraget ingick aven
att géra en jamforelse med likartade kommuner avseende kostnadsutvecklingen.

Granskningen visade att en vagledning och information om handlaggning enligt SoL
och LSS hade pabdrjats. Vad galler namndens arbete med internkontroll noterades att
fokus legat pa den egna organisationen och ekonomin och mindre pa kunderna.
Bistandshandlaggarna dnskade en mer likvardig myndighetsutdvning och en mer
systematisk uppféljning. Vad galler bistandsbeslut sa konstaterades bl.a. att uppfdljning
endast skedde pa férekommen anledning.

Vad géller kostnadsutvecklingen sa konstaterades att den ékade i kommunen, likt
manga andra kommuner. Prognosen visade aven att det var en trend som skulle
fortsatta over tid.

Granskningen avsag omsorgsnamnden.

Rekommendationer och atgarder

Nedan aterges granskningens rekommendationer och av kommunen vidtagna
atgarder.

Rekommendation

Sakerstalla att pabdrjad vagledning (for bistandshandlaggning) fardigstalls och
implementeras.

Atgard

Av namndens yttrande framgar att namnden avsag behandla vagledningsdokumentet
vid arsskiftet 2016/2017. | intervjun med representanter fran omsorgsforvaltningen
framkommer att forvaltningen pabdrjade arbetet med att ta fram ett
vagledningsdokument i samarbete med tjansteman pa omsorgsforvaltningen,
representanter fran olika funktionshinderféreningar och kommunijurister. Vagledningen
var nastan fardigstalld nar en brukarférening anmarkte pa innehallet i dokumentet.
Forvaltningen tog da beslutet att inte arbeta fram en egen vagledning utan istallet
hanvisa till de lagar och férordningar som ar gallande samt till Socialstyrelsens
handbok for handlaggning och dokumentation inom socialtjansten.

Forvaltningen har aven arbetat vidare med andra metoder for att sékerstélla en
andamalsenlig bistandshandlaggning, exempelvis mentorskap, handledning och
regelbundna arendedragningar. Ett annat exempel ar "Arena for samrad”, ett
diskussionsforum dar representanter fran funktionshinderféreningar, forvaltningen och
politiken far maojlighet att diskutera myndighetsutdvningen pa en strategisk niva.

Rekommendation

Sakerstaller att myndighetsutovningen likstalls mellan bistandshandlaggarna bade
inom avdelningar men ocksa mellan avdelningar.
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Atgard

| var intervju med representanter fran forvaltningen framkommer att det finns flera
initiativ som delvis eller helt syftar till att sakerstalla att myndighetsutdvningen likstalls
mellan bistdndshandlaggarna. Exempelvis tréffas enhetscheferna varannan vecka for
att diskutera olika fragor som berér myndighetsutdvning for att skapa samsyn éver
avdelningarna. Vidare traffas enhetschefer och de avdelningschefer som ansvarar for
myndighetsutdvningen varannan vecka for att bl.a. diskutera aktuella &renden och
kvalitetsledningsarbetet. Dessa sammantraden gar under benamningen "ledningsgrupp
myndighet”.

Vidare pagar ett arbete med att ta fram en ny metod for gemensamma
arendedragningar som ska galla for hela myndigheten. Den arbetsgrupp som arbetar
med metoden bestar av medarbetare fran varje enhet. Planen ar att planeringsarbetet
kring implementeringen av metoden ska ske under hdsten 2019.

Ett annat exempel pa initiativ &r de utbildningsinsatser som genomforts for samtliga
bistdndshandlaggare pa omsorgsforvaltningen. Utbildningarna har bl.a. handlat om
vardegrund och krankande sarbehandling, neuropsykiatri och gemensamma mal.

Vidare framkommer att omsorgsforvaltningen, med hjalp av extern konsult, utvarderar
myndighetsorganisationen. | uppdraget ingar att utifran éversynen svara pa om
myndighetsutdvningen ar rattssaker och likstalld i nuvarande organisationsform. De
intervjuade uppger att detta blir ett viktigt underlag fér det fortsatta arbetet med att
likstalla myndighetsutdvningen.

Rekommendation
Sakerstalla att en systematisk uppfdljning inrattas.
Atgird

Av namndens yttrande framgar att ett viktigt inslag for att sakerstalla
individuppfoljningar var att i en arlig plan tydliggéra systematik, resurser och planerad
tid for uppféljningar. Namnden atog sig darfor att uppratta en arlig uppféljningsplan
under varen 2017. | var intervju med representanter fran omsorgsforvaltningen
framkommer att det finns metoder och rutiner for uppfoljning inom forvaltningen. Det
finns dock ingen av namnd tagen uppféljningsplan.

Enligt de intervjuade har systematiken for individuppféljningar forbattrats. Numera sker
avstamningar efter tre manader for att sakerstalla att given insats méter brukarens
behov. Beslutslangderna anpassas beroende pa insats men ar generellt sett kortare
jamfort med tidigare vilket innebar att uppféljning sker med dkad frekvens.

Vidare sker uppfoljning av brukarens upplevelser i samband med personliga besdk
med brukare och anhoériga/gode man i verksamheten men aven genom
enkatundersokningar.

Vidare sker verksamhetsuppfoljningen och individuppféljningen i nartid till varandra,
vilket ar en viktig forutsattning for att kunna skapa ett helhetsperspektiv i uppfoljningen.

Rekommendation

Sakerstalla att den interna kontrollen aven fokuserar pa kunderna och kvaliteten i de
insatser som beviljas.
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Atgard

Namnden uppgav i sitt yttrande att utskottet for stdd, service och omsorg samt utskott
for socialpsykiatri under hosten 2016 beslutat att det fyra ganger per ar ska redovisas
slumpvis utvalda arenden fran delegationslistor. Fran och med 2017 skulle &ven
namnden i sin internkontrollplan féra in denna hanteringsordning.

| ndmndens internkontrollplan ingar i dagslaget, férutom uppféljning av upplevd och
reell delaktighet genom analys utifran genomférd brukarundersdkning, en kontroll av
delegationsordningen. Kontrollen syftar till att sakerstélla att ratt delegat fattar beslut
inom ratt omrade. Kontrollen gar till pa sa satt att det varje tertial sker
stickprovskontroller av ett antal arendetyper dar beslut fattats pa delegation. De valda
besluten jamférs sedan mot delegationslistor.

Bedomning
Vi anser att nAmnden har atgardat de tidigare bristerna och har arbetat aktivt med att

oka systematiken inom bistandshandlaggningen.

Vi konstaterar dock att namnden inte har beslutat om en arlig uppféljningsplan trots att
det var en atgard som namnden atog sig att géra i samband med granskningen for att
forbattra systematiken i uppfoljningen. Vi rekommenderar darfor namnden aterigen att:

e Sakerstalla att en systematisk uppféljning inrattas.
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Granskning av bistandshandlaggning inom aldreomsorgen

Det 6vergripande syftet med granskningen var att bedéma om bistandshandlaggningen
for aldre genomférdes pa ett andamalsenligt och effektivt satt. Foljaktligen sokte
granskningen svar pa om:

- Det fanns riktlinjer av ansvarig namnd som stéd for bistandsbedémning.

- Tolkningen av regler och riktlinjer och om denna skedde enligt vedertagen
praxis,

- Det fanns rutinbeskrivningar fér handlaggning och uppféljning av
bistandsprévningar,

- Det fanns ett gemensamt forhallningssatt och bedémningsgrunder mellan
bistdndshandlaggare, samt om

- Det fanns riktlinjer for nar omprovning av bistandsbeslut ska goéras.

| samband med granskningen uppmarksammades flera utvecklingsomraden, bl.a.
arbetet med intern kontroll och samverkan med utférare, enhetschefer och rehab-
organisationen. Ett annat forbattringsomrade var aven att i allt hogre utstrackning
individualisera malen i bistandsbesluten.

Granskningen avsag aldrenamnden.

Rekommendationer och atgarder

Mot bakgrund av genomford granskning lamnades flera rekommendationer. Dessa
aterges nedan med en beskrivning av vilka atgarder som kommunen vidtagit med
anledning av dessa.

Rekommendation

Det ar inte tillfredstéllande att beslut ges hemma hos individer och att uppféljningar
gors pa telefon. Detta bor aldrenamnden férandra omedelbart.

Atgard

Genom kontakter med kommunen framkommer att beslut i regel inte fattas hemma hos
brukarna. Alla arenden dar individen har ett omfattande behov av insatser, omvardnad,
samt dar det finns oklarheter i hjalpbehov ska hanteras pa kontoret. Dock forekommer
det fall dar beslut fattas over telefon, exempelvis vid forenklat foérfarande av beslut om
serviceinsatser. For dessa insatser sker aven uppféljning pa telefon.

Enligt uppgifter fran kommunen hanteras aven arenden av rutinmassig karaktar, sasom
ansokan om trygghetslarm, ofta pa telefon och beslut ges omgaende. Muntliga beslut
sker i fall dar det finns ett tydligt behov av hjalpinsatser och i situationer dar
hjalpinsatser behdver paborjas sa snart som mgjligt.

Vid bradskande arenden som uppkommer oférutsett och som behdver hanteras
skyndsamt sker beslut om insatser omgaende antingen i ett hembesok eller dver
telefon.

Enligt uppgift ar en forutsattning for att beslut ska fattas i samband med hembesdk eller
per telefon att brukaren ar kdnd sedan tidigare och att det finns en god kommunikation
med utfraren.
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Anledningen till att beslut tas per telefon uppges vara behovet av flexibilitet for att
kunna hantera det stora inflédet av ansékningar och utredningar som kommer till
forvaltningen.

Vidare framkommer att det pagar en éversyn och uppdatering av ledningssystemet. |
arbetet kommer aven rutiner som fortydligar moétesstrukturen tas fram. Arbetet med att
uppdatera ledningssystemet beraknas vara klart ar 2020.

Rekommendation

Rutiner kring tidsbegransade beslut ar att merparten av besluten satts med 12
manaders beslut. Vi ser detta som ett utvecklingsomrade. Kortare beslut kan innebéra
kortare insatser och att manniskor klarar sig sjalva i hégre utstrackning.

Atgard

Namnden skriver i sitt yttrande (ALN-2016-0165) att tidsbegransningar i beslut ska vara
kortare i det flesta fall och att omradet darfér behdver ses 6ver och forbattras utifran
arbetet med individuella malsattningar i bistandet for att en mer kvalitativ uppfdljning
ska kunna ske.

Genom kontakter med kommunen framkommer att handlaggningssystemet saknar en
bevakningsfunktion av beslut. Féljaktligen sattes beslut med en tidsbegransning pa ett
ar for att sakerstalla uppfoéljningen.

Ett nytt dokumentationssystem avseende myndighetsutévning kommer inféras under ar
2020-2021. Ett 6nskemal fran kommunen sida har varit att endast upphandla ett
dokumentationssystem dar det finns en bevakningsfunktion. Detta for att sakerstalla
handlaggningsprocessens alla delar, uppféljning samt att bistdnd enklare kan hanteras
med Okad differentierad frekvens.

Rekommendation

Mal kopplade till besluten saknas delvis. Tydligare mal som gar att félja och anvanda
for utférarna i genomfoérandeplaner ser vi som ett utvecklingsomrade fér namnden.

Atgird

Namnden hanvisade i sitt yttrande till det arbete som pagar med modellen "Individens
behov i centrum” (IBIC) dar malsattning med beslutade bistandsinsatser samt
framtagande och utformning av en mer kvalitativ uppfdljning ingar.

Genom kontakter med kommunen framkommer att det inrattats ett forum fér det
fortsatta implementeringsarbetet av IBIC. Forumet sammantrader fyra ganger per ar.
Inom férvaltningen sker aven gruppmaoten kopplat till implementeringen av IBIC. Under
dessa mdten deltar medarbetare, processledare och verksamhetsutvecklare. Syftet
med gruppen ar att utbilda och stoétta medarbetare i handlaggningsprocessen.

Under hosten 2019 ar aven en heldagsutbildning inplanerad med koppling till
beddmning och malformulering i genomférandeplaner. Samtliga bistandshandlaggare
kommer att delta i utbildningen.

For att folja upp implementeringen av IBIC sker dokumentationsgranskningar. |
samband med dessa sker uppféljning av bl.a. den enskildes delaktighet, inflytande
samt om mal med bistandet finns i utredning. Enligt uppgift visar uppféljningarna pa att
malsattning i bistanden fortfarande ar ett utvecklingsomrade.
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Rekommendation

Namndens internkontroll av den egna bistandshandlaggningen visar pa brister. Detta
innebar att ingen kontinuerlig kontroll finns huruvida de beslut som fattas ar likvardiga.
Internkontrolldokument pa detta omrade bor utvecklas.

Atgard

| sitt yttrande skriver namnden att internkontroll bor ske arligen for att sakerstélla en
mer likvardig bedémning i bistandshandlaggningen.

| internkontrollplanen finns ett kontrollmoment som syftar till att sékerstalla
rattssakerheten i dokumentationen. Nagra av kraven ar att det i dokumentationen ska
finnas en tydlig malsattning med beslutet och en valformulerad bestéllning. Framgent
kommer arbetet med internkontroll att utvecklas for att &ven omfatta ett
jamstalldhetsperspektiv.

Rekommendation

Vad géller samverkan sa ar detta for ndmnden ett utvecklingsomrade. Idag saknas
samverkan mellan handlaggare och utférarverksamheten. Detta far enligt var
bedémning till konsekvens att man inte har mgjlighet till att hitta optimala 16sningar for
individer avseende deras behov.

Atgard

Samverkan mellan handlaggare och utférarverksamheten uppges ske pa flera olika
nivaer, bl.a. genom e-postkommunikation, telefonsamtal samt i uppféljningsmaoten
tillsammans med brukare, anhdériga/stéllféretradare samt funktioner i
utférarverksamheterna. Samverkan sker ocksa i de fall nar brukarens behov foranleder
att en samordnad individuell plan, SIP, behdver tas fram.

| intervjun med representanter fran aldreférvaltningen framkommer att handlaggarna
tidigare hade sa kallade samverkansmdéten med varje enskild utférare. Enligt de
intervjuade var detta alltfor tidskravande och darmed fattades beslut om att inte
fortsatta med denna métesstruktur da det inte ansags vara en gynnsam arbetsmetod.
Totalt finns ca 20 utférarverksamheter inom hemtjanst och som upphandlats via Lagen
om valfrihetssystem (LOV) med ca 2700 brukare.

| dagslaget tar handlaggarna kontakt med utférarna pa forekommen anledning eller nar
det finns ett tydligt behov av samverkan. Ett exempel kan vara om en brukare far ett
forandrat behov som maste omprovas.

Rekommendation

Namnden bor interngranska kvalitet pa genomférandeplaner regelbundet.

Atgird

Namnden uppgav i sitt yttrande att det inom ramen fér IBIC férvantades att en mer
kvalitativ genomférandeplan skulle vara majlig att tas fram vilket aven skulle majliggora
en mer kvalitativ uppféljning av brukarens insatser. Uppfdljning av

genomférandeplanernas kvalitet ska ske i den individuppfdljning som sker tillsammans
med den enskilde brukaren i uppféljningen av bistandet.

Genom kontakter med kommunen framkommer att individuppféljningen omfattar
uppfélining av brukarens genomférandeplan. Individuppféljningen har aven ett
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kvalitativt perspektiv da fokus ligger pa att folja upp brukarens upplevelse av vard och
omsorgen.

Dock framkommer i var uppféljning att det finns fall d& individuppféljningar prioriteras
bort pa grund av resursbrist. For att atgarda detta arbetar avdelningen med att 6ka
attraktiviteten for yrket som bistandshandlaggare, exempelvis genom att arbeta aktivt
med kompetensutveckling.

Rekommendation

Vi anser att bomtid skall inkluderas i schemaarbetet och uppmanar darfor
aldrenamnden att pabdorja ett arbete som utformar rutiner rérande detta omrade.

Atgard

Forvaltningen har tagit fram rutiner som berér omradet, en rutin for hantering av
brukare med frekvent avbojda bestk men aven rutin for hur avbojda besodk ska
registreras av utférarna. Ersattning for "bomtid” ingar i den ersattning som ges till
utférare for utford tid.

Bedomning

Vi beddmer att tre av sju rekommendationer har atgardats pa ett tillfredstallande satt
och att namnden arbetar med resterande omraden. Till dess att namnden fullt ut
atgardat bristerna rekommenderar vi namnden aterigen att:

e Sakerstalla att uppfdljningar inte gors pa telefon.
e Arbeta for att kortare beslut ska sattas.
e Arbeta for en tydligare malsattning i genomforandeplanerna.

e Interngranska kvalitet pa genomférandeplaner regelbundet.
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Granskning av arbete mot krankande behandling och
diskriminering i grundskolan

Det overgripande syftet med granskningen var att bedéma om huvudmannen for
utbildningen tar det évergripande ansvaret sa att arbetet i verksamheten bedrivs enligt
géllande lagstiftning for att motverka krénkande behandling av barn och elever.
Granskningen avsag utbildningsnamnden.

Den sammanfattande bedémningen var att utbildningsndmnden i huvudsak
sakerstallde att arbetet i verksamheten bedrevs enligt gallande lagstiftning for att
motverka diskriminering och krankande behandling av barn och elever. Dock
uppmarksammades ett antal brister i samband med granskningen som namnden
rekommenderades att atgarda.

Rekommendationer och atgarder

Nedan presenteras revisionens rekommendationer som lamnades i samband med
granskningen samt vilka atgarder namnden har vidtagit med anledning av dessa.

Rekommendation

Forsakra sig om att all personal inom skolan "har nédvandiga insikter i de foreskrifter
som galler for skolvasendet” och att de "fullgdr de skyldigheter” som avilar dem enligt
Skollagens 6 kapitel om atgarder mot krankande behandling.

Atgard

Namnden skrev i sitt yttrande att den personal som arbetar med skolmat och lokalvard
inte har utbildningsnamnden som arbetsgivare. Utbildningsforvaltningen skulle darfor
under hosten 2018 kontakta arbetsgivarorganisationen i syfte att se 6ver hur det
sakerstélls att &ven denna personal har kdnnedom om de skyldigheter som aligger
dem enligt skollagen.

| intervjun med skolchefen framkommer att arbetsgivarorganisationerna kontaktats och
att utbildningsinsatser genomforts for samtlig personal i skolan for att sakerstalla att de
har den kunskap som kravs for att fullgéra sina skyldigheter. Liknande
utbildningsinsatser har &ven genomforts pa forvaltningsniva.

Rekommendation

Att i uppfoljningen av anméalningar av krankande behandling, trakasserier och
diskriminering utveckla analysen och fokusera pa risker som namnden bor ha
kannedom om for att kunna besluta om atgéarder.

Atgard

Genom kontakter med forvaltningen framkommer att det pagar ett arbete med att
utveckla analysen i uppféljningen av anmalningar om krankande behandling.
Exempelvis har det i de tva senaste halvarsrapporterna (VT-18 respektive HT-18)
ingatt en analys av flickors och pojkars olika 6verrepresentation i anmalningarna samt
om vissa skolor ar dverrepresenterade vad galler anmalningar om krankande
behandling. Det har &ven ingatt en analys av krdnkande behandling for att se om
frekvensen av vissa typer okar eller minskar.
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Under 2019 kommer fler atgarder vidtas for att utveckla analysarbetet ytterligare. Ett
exempel ar det nya IT-stédet som kommer inféras under hésten 2019. Utredarna av
krankande behandling kommer aven att delta i méten med rektorer, foérskolechefer och
elevhalsopersonal for att tillsammans analysera och komplettera uppféljningens
resultat for varterminen 2019. Den sammantagna analysen fran detta mote kommer att
presenteras i halvarsrapporten for varterminen 2019 som rapporteras vid
utbildningsnamndens sammantrade i september 2019.

Rekommendation

Folja upp att de utredningar efter anmalningar om krankande behandling som
namnden i rutin har alagt rektor att géra utférs med den kvalitet som kravs for en
rattssaker bedémning.

Atgird

| sitt yttrande uppgav namnden att uppfdljning av detta gors delvis i och med
rektorernas anméalningar om krankande behandling till huvudman. Utredningar av de
anmalda arendena registreras under samma diarienummer. | de fall da
vardnadshavare gor en anmalan till Skolinspektionen gar huvudmannen noggrant
igenom den anmalda skolans utredningar. De mdnster och eventuella brister som
upptackts redovisas for skolornas rektorer och omradeschefer. Vidare uppgav
namnden att huvudmannen avsag att under lasaret 2018/19 genomfdra en riktad insats
pa de skolor dar utredningarna inte hallit god kvalitet. Tanken med insatsen var att ge
de skolor som pavisade brister i utredningarna hjalp att battre utféra denna uppgift.

| intervjun med skolchefen framkommer att de riktade insatserna ar planerade och
kommer att ske under hosten 2019. | dagslaget pagar urvalsprocessen dar skolor som
behover extra stdd och hjalp i arbetet kommer att valjas ut. Ansvaret for att identifiera
forskolor och skolor dar behovet finns aligger forvaltningens utredare. Dessa har aven
vid upprepade tillfallen medverkat i méten med rektor och elevhalsopersonal for att gé
igenom arbetet med utredningar av krankande behandling.

Rekommendation
Tillse att samarbetet med socialférvaltningen fungerar bra.
Atgird

Enligt uppgift pagar ett utvecklingsarbete som syftar till att fa ett battre samspel mellan
skola och socialtjanst bland annat i samband med orosanmalningar.

Namnden uppgav i sitt yttrande att huvudmannen skulle, tillsammans med rektorerna,
utreda vilka brister som finns i samverkan med socialtjansten for att kunna atgarda
dessa. Skolchefen bekraftar att det skett en sadan utredning och att delar av
utredningen har aterrapporterats till namnden.

Rekommendation

Lagga till omradet krdnkande behandling och diskriminering i riskregistret och
internkontrollplanen med Iampliga kontroller av att lag och faststallda rutiner efterlevs.

Atgard

Omradet krankande behandling och diskriminering finns inte med i riskregister eller
internkontrollplan, det tas dock om hand inom ramen fér namndens interna kontroll
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genom flera redan faststallda arbetsuppgifter och kontrollpunkter sasom
uppfdljningsbilagan.

Bedomning

Var évergripande beddémning ar att namnden har arbetat for att stérka och utveckla
arbetet mot krankande behandling och diskriminering i grundskolan, bl.a. genom att
arbeta systematiskt med analyser av krankande behandling och riktade insatser. Vi
anser dock att tva rekommendationer inte fullt ut ar atgardade. Vi rekommenderar
darfér namnden aterigen att:

e Folja upp att de utredningar efter anmalningar om kréankande behandling som
namnden i rutin har alagt rektor att géra utférs med den kvalitet som kravs for
en rattssaker beddémning, samt

e Lagga till omradet krankande behandling och diskriminering i riskregistret och
internkontrollplanen med lampliga kontroller av att lag och faststallda rutiner
efterlevs.
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Granskning av kontroll och uppféljning av privata utforare -
omsorgsnamnden

Det 6vergripande syftet med uppdraget var att bedéma hur omsorgsnamnden styrde
och kontrollerade verksamhet som bedrevs av privata utférare pa uppdrag av namnden
samt vilka forutsattningar som fanns for detta. Vidare syftade granskningen till att
kartlagga vilken riskanalys omsorgsnamnden gjorde betraffande utférarnas férmaga att
fullgora sina avtal samt bedéma vilken beredskap namnden uppratthdll for att kunna
hantera en situation dar en utférare inte kan fullgéra sina avtal. Uppdraget ingick i
revisionsplanen for ar 2017.

Utifran granskningens resultat gjordes den 6vergripande bedémningen att det fanns
brister i efterlevnaden av géllande system och rutiner for kontroll och uppfdljning av
verksamhet som utfors av externa utférare. De i granskningen identifierade bristerna
handlade framst om brister i den administrativa hanteringen av uppféljningen, snarare
an brister i sjalva uppfoéljningsarbetet.

Rekommendationer och atgarder

| samband med granskningen [dmnades ett antal forslag till atgarder. Dessa, samt vilka
atgarder som namnden faktiskt vidtagit, aterges nedan.

Rekommendation

Omsorgsnamnden bor infor antagandet av 2018 ars verksamhetsplan sakerstalla att
beskrivningarna av uppfoljningsarbetet fullt ut svarar mot avsikterna i fullméaktiges
program for kommunalt finansierad verksamhet.

Atgard

| den tidigare granskningen konstaterades att namndens verksamhetsplan, inklusive
den bilaga som beskriver uppféljningsarbetet, i hdg utstrackning svarade mot
avsikterna i fullmaktiges program. Dock inte till fullo. Mot denna bakgrund lamnades
rekommendationen om att namnden bor sakerstalla att beskrivningarna av
uppfoljningsarbetet fullt ut svarar mot avsikterna i fullmaktiges program.

| omsorgsnamndens verksamhetsplan 2018—2021 finns néamndens uppfoljningsplan
som bilaga. Uppféljningsplanen har sedan reviderats i augusti 2018 och i januari 2019.

Genom kontakter med omsorgsférvaltningen framkommer att uppféljningen syftar till att
sakerstalla att offentligt finansierade verksamheter anvander tilldelade medel p3 ett
korrekt satt utifran kommunfullmaktiges program for kommunalt finansierad
verksamhet. Uppfoljningen ska saledes sakerstalla att namnden erhéller tjanster utifran
stallda krav i avtal och uppdrag och att det rader konkurrensneutralitet mellan utférarna
inom bade offentlig och enskild regi. Uppfoljningen ska ocksa visa pa om
verksamheterna styr i avsedd riktning och sékerstélla att utveckling sker i enlighet med
politiska beslut och viljeinriktningar.

Rekommendation

Omsorgsnamnden bor ange en tydligare malsattning betraffande frekvensen pa
avtalsuppfoljningar. Enligt intervjuer sker uppféljning i praktiken tva ganger per
avtalsperiod. La&mpligen kan namnden ange detta som malsattning: uppfoljning ska ske
minst tva ganger under avtalsperioden.
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Atgird

| var intervju med representanter fran omsorgsforvaltningen framkommer att det inte
finns nagot uttalat mal for avtalsuppfoljningen. Aven om mal saknas sa finns en tydlig
struktur och metod fér uppféljningen som sker pa tre nivaer med olika tidsintervall.

Rekommendation

Omsorgsnamnden bdr ha dokumentation av vilka avtalsuppfoljningar som faktiskt
genomfdrs och vilka av de planerade avtalsuppféljningarna som inte genomfors.

Atgard

Uppfoljningsrapport skrivs av ansvarig tjansteman som sedan ligger till grund for
eventuella beslut av omsorgsnamnden eller, i de fall inga atgarder behover vidtas,
direktér. Aven om inga atgarder foreligger ska resultatet presenteras vid helarsbokslut i
omsorgsnamndens uppfoljningsplan, vilken redovisas som bilaga till
omsorgsnamndens verksamhetsplan och budget.

Rekommendation

Omsorgsnamnden bor sakerstalla att samtliga utférare, i relevanta delar, far likvardig
information. Denna rekommendation ges med anledning av att omsorgsnamnden avser
att, atminstone delvis, informera egenregin respektive de externa utférarna i olika
forum.

Atgard

Kommunen har flera kanaler for att na ut med information till utférarna, ett exempel ar
"Utférarwebben” som ar en hemsida som enligt uppgift utgdr basen for
informationsspridning till utférarna. Pa hemsidan finns alla styrdokument, riktlinjer och
rutiner samt bas- och driftsinformation om de IT-system som anvénds samlade. Bade
externa utférare och utférare inom egenregin har tillgang till webbplatsen.

Vidare skickas information ut via nyhetsbrev till de externa utférarna. Nyhetsbrevet kan
aven utférarna inom egenregin ta del av. Det finns aven ett internt nyhetsbrev som
riktas specifikt till utférarna inom egenregin. Inom férvaltningen séa finns en
kommunikationsstrateg som bl.a. arbetar med att sakerstalla att informationen som
skickas ut via de olika nyhetsbreven ar likvardig.

Andra kanaler for informationsspridning ar via de utférarmoten som kommunen
arrangerar dar externa utférare har majlighet att delta.

Bedomning

| majoriteten av fallen har namnden genomfért insatser som syftar till att atgarda de
brister som framkom i samband med den tidigare granskningen. Vi anser dock att
namnden bor arbeta vidare med att skapa en tydligare malsattning for uppfdljningen
samt for att sékerstalla att samtliga utférare far likvardig information. Vad géaller det
sisthamnda sa har insatser skett pa flera omraden och dessa kan anvandas som goda
exempel for det fortsatta arbetet.
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Granskning av kontroll och uppfdljning av privata utforare —
aldrenamnden

Det dvergripande syftet med granskningen som genomférdes 2017 var att bedéma hur
aldrenamnden styrde och kontrollerade verksamhet som bedrivs av privata utférare pa
uppdrag av namnden samt vilka forutsattningar som fanns for detta. Granskningen
syftade aven till att kartlagga vilken riskanalys aldrenamnden gjorde betraffande
utférarnas férmaga att fullgéra sina avtal samt bedéma vilken beredskap namnden
upprattholl for att kunna hantera en situation dar en utférare inte kan fullgbra sina avtal.

Granskningen omfattade all verksamhet som bedrivs pa entreprenad inom
aldrenamndens ansvarsomrade. Avseende namndens uppféljningsarbete sa
avgransades granskningen till att i huvudsak fokusera pa avtalsuppféljningen.

Mot bakgrund av vad som framkom i granskningen gjordes den dvergripande
bedémningen att det fanns brister i efterlevnaden av géllande system och rutiner for
kontroll och uppféljning av verksamhet som utférs av externa utférare. Vissa av dessa
brister beddmdes vara av allvarlig karaktar.

Rekommendationer och atgarder

Nedan féljer de rekommendationer som lamnades i samband med granskningen samt
vilka atgarder som vidtagits med anledning av rekommendationerna.

Rekommendation

Aldrendmnden ska sakerstélla att uppfoljningsarbetet hanteras i enlighet med
fullmaktiges och namndens egna styrdokument.

Atgird

| sitt yttrande (ALN-2017-0664) atog sig ndmnden att vidta ett antal atgarder for att
komma tillratta med de brister som framgick av rapporten. En av dessa atgarder var att
ha en uppfdljningsplan pa plats fran och med januari 2018. Enligt namnden ska
uppféljningsplanen tydliggéra hur och nar verksamheter ska foljas upp, bade genom
planerade och oanmalda uppféljningar. Det ska aven i planen ga att folja varfor eller
varfor inte en uppféljning genomfors, resultatet av uppféljningen samt hur resultatet ska
redovisas for politiken.

Vi har i samband med uppféljningen tagit del av aldrenamndens uppféljningsplan for
2018/19. Vi konstaterar att den innehaller en tidplan for uppfdljningen och beskrivning
av formerna for uppfoljningen. Av planen framgar aven att en sammanstallining av
genomférda uppféljningar redovisas for aldrenamnden tertialsvis, varav
samanstallningar till och med tertial 2 och tertial 3 sker i form av skriftliga halv — och
helarsrapporter som laggs som beslutsarende till nd&mnden.

Rekommendation

Aldrenamnden bor utveckla uppfoljningen av den interna kontrollen, inte minst
riskidentifiering och riskanalys. | sammanhanget vill vi papeka att vi anser det vara
viktigt att namndens politiker aktivt deltar i riskanalysen.
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Det finns ett utvecklingsbehov vad géller att inkludera hela verksamheten i arbetet med
intern kontroll. Aldrendmnden kommer under innevarande &r att ta fram riskregister och
internkontrollplaner pa avdelningsniva inom foérvaltningen. Ambitionen ar att riskerna
ska hanteras sa nara verksamheten som mgijligt och att respektive verksamhet darmed
ska ha mdjlighet att paverka och kénna sig delaktiga i arbetet med den interna
kontrollen. Genom att fanga upp risker och utmaningar inom olika verksamheter kan
aven dessa samordnas och vid behov hanteras pa évergripande niva, exempelvis
genom riskhantering i ndmndens verksamhetsplan och internkontrollplan 2020.

Avrapportering av aldrenamndens internkontrollplan sker i samband med arsbokslut i
sarskild bilaga. Internkontrollplanen for ar 2018 foljdes upp och avrapporterades pa
detta satt. Utdver detta foljs kontrollmomenten upp vid behov enligt den frekvens som
anges i planen.

Namnden ser ett behov av att fortsatt utveckla den interna kontrollen genom att ocksa i
samband med delarsbokslut félja upp och rapportera delar av den interna kontrollen,
exempelvis riskregister och internkontrollplan. En forutsattning for detta ar en
utveckling av Hypergene, det verksamhetssystem som anvands for denna rapportering
av ars- och delarsbokslut.

Fortroendevalda har under 2017 varit delaktiga i framtagande av ett riskregister som
utgjort delunderlag till ndmndens riskregister och internkontrollplaner fér 2018 och
2019.

Under 2019 fortsétter aldrenamnden sitt arbete med att utveckla den interna kontrollen.
Det handlar framst om att i hogre grad involvera namndens fortroendevalda i arbetet
med framtagande av ndmndens riskregister och internkontrollplan 2020. Under vilka
former detta kommer att genomféras ar dock inte faststallt annu.

Rekommendation

Aldrenamnden bor utarbeta rutiner for hur resultatet av den sa kallade
tertialuppféljningen tas om hand.

Atgard

| var intervju med avdelningschefen framkommer att det var tidskravande for utforarna
att ta fram tertialrapporterna och att formerna for hur resultatet skulle tas om hand inte
var helt klarlagda inom férvaltningen. Foljaktligen tog den nuvarande avdelningschefen
for avtal och marknad beslut om att stoppa inhamtningen av tertialrapporter fran
utférarna. Formerna for uppfoljning och vilken statistik som ska inhamtas fran utférarna
framover utreds i dagslaget. Forvaltningen har méjlighet att pa egen hand ta fram olika
data, bl.a. utférd/beviljad tid, beldggningar och brukarmatt och déarmed ar inte behovet
av data fran utférarna sjélva lika stort.

Rekommendation

Aldrenamnden bér ta fram en tydligare uppféljningsplan @n vad som &r fallet i
dagslaget. Forutom att det av uppféljningsplanen bor framga nar olika uppféljningar ar
planerade anser vi att det bor registreras vilka uppfoljningar som faktiskt genomfors
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och vilka som inte genomfdrs samt, i férekommande fall, orsak till att en planerad
uppfdljning inte genomfors.

Atgard

En uppfdljningsplan fér 2018 och 2019 beslutades av aldrenamnden i december 2017.
En reviderad och faststalld uppféljningsplan for 2019 beslutades i daldrendmnden i
december 2018. | uppféljningsplanen framgar metoder fér uppféljning samt vilka
verksamheter som kommer att foljas upp under aret. Detta avser bade externa (privata)
utférare och utférare inom egenregi.

Uppfdljningarna presenteras for aldrenamnden pa aggregerad niva tre ganger per ar.
Tertial 2 och 3 presenteras som en skriftlig rapport som sedan tas upp for beslut i
namnden.

Rekommendation

Aldrenamnden bér initiera en utredning av orsakerna till den hdga
personalomsattningen inom avdelningen for avtal och marknad. Med anledning av de
risker vi ser med den héga personalomsattningen menar vi ocksa att namnden med
stor noggrannhet bor folja den fortsatta utvecklingen samt sakerstélla att kompetens
och dvriga resurser inom avdelningen ar tillrackliga for att fullfélja det uppdrag de har.

Atgard

Av aldrenamndens yttrande framgar att namnden inte sag nagra sarskilda skal att
genomfoéra en formell utredning kring varfoér personal valt att sluta i tidigare skeden.
Detta mot bakgrund av ndmndens plan om att vidta andra atgarder for att komma
tillratta med problemet. En av atgarderna uppgavs vara den nya chefens initiativ till att
genomféra en genomlysning av verksamheten. Detta skulle sedan fungera som ett
underlag fér att kunna starka kompetens och arbetsgladje. Namnden avsag aven att ta
fram en kompetensforsorjningsplan for systemstodet (dar avdelningen for avtal och
marknad ingar).

| var intervju med representanter fran aldreférvaltningen framkommer att det skett en
genomlysning av verksamheten i form av medarbetarsamtal med alla medarbetare.
Enligt de intervjuade har personalomsattningen minskat sedan hésten 2017. Det finns
inte en kompetensforsorjningsplan specifikt for systemstddet, dock finns en plan for
hela forvaltningen.

Rekommendation

Aldrenamnden bér i tillampliga delar involvera de privata utférarna i det [6pande
uppféljningsarbetet inom ramen fér kommunens malstyrning.

Atgird

| sitt yttrande uppgav namnden att genomférda uppféljningar skulle sammanstéllas och
analyseras pa aggregerad niva for att sedan utgdra underlag for namndens
malstyrning. Exakt hur skulle enligt nAmnden ses 6ver inom ramen for arbetet med
utvecklingsplanen. Vidare hade namnden planer pa att lyfta in avtalsuppféljning som ett
kontrollmoment i internkontrollplanen for 2018.

Enligt de intervjuade ar det framférallt genom branschraden som férvaltningen har
mojlighet att involvera de privata utférarna i det Idpande uppfoljningsarbetet som sker
inom ramen foér kommunens malstyrning. Vid dessa tillfallen har férvaltningen majlighet
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att traffa utforarna pa plats for att ge information om kommande férandringar. Vidare
sker moten med samtliga utférare pa plats for att kartlagga deras specifika behov.
Eftersom branschraden enligt uppgift fungerar mer som ett informationsrad ar tanken
att de individuella métena med utférarna ska fungera som ett komplement och driva en
mer dialoginriktad kommunikation.

I ndmndens internkontrollplan fér 2019 finns ett kontrollmoment med baring pa
omradet: “fortsétt utveckla och stérk arbetet med avtals-, individ- och
uppdragsuppféljning, samt avrapportering till ndmnden, sa att ndmnden far god
kdnnedom om verksamheters férutséttningar”.

Rekommendation

Aldrenamnden bor i samtliga férfragningsunderlags- och avtalsmallar snarast
genomfdéra den typen av fortydliganden som skett i mallen for
forfragningsunderlag/avtal for sarskilt boende utifran LOU nar det géller situationer dar
en utférare inte kan fullgéra sitt avtal.

Atgird

Enligt uppgift sa ar skrivningarna avseende situationer nar en utférare inte kan fullgéra
sitt avtal i namndens foérfragningsunderlag desamma oavsett upphandlingsform.

Bedomning

Vi beddmer att det kvarstar arbete for att samtliga rekommendationer ska kunna
beddmas vara atgardade. Foljaktligen rekommenderar vi namnden aterigen att:

o utveckla uppféljningen av den interna kontrollen, inte minst riskidentifiering och
riskanalys. | sammanhanget vill vi papeka att vi anser det vara viktigt att
namndens politiker aktivt deltar i riskanalysen, samt att

e i tillampliga delar involvera de privata utférarna i det [6pande
uppféljningsarbetet inom ramen for kommunens malstyrning.
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Granskning av arvoden och ersattningar till fortroendevalda
Syftet med uppdraget var att granska:

- om det fanns rutiner for hur ersattning for forlorad arbetsinkomst skulle
berédknas och kontrolleras,

- om anstalliningsforhallanden som underlag for ersattningar kontrollerades och
uppdaterades,

- hur gransdragning mellan fasta och rérliga ersattningar hanterades,

- om det fanns andamalsenliga rutiner och kontroller som sakerstéllde att ratt
belopp betalades ut, samt

- om det fanns rutiner for hur ersattning for forrattningar skulle beréknas och
kontrolleras.

Den sammanfattade revisionella beddmningen utifran granskningens syfte var att det
saknades dokumenterade &ndamalsenliga rutinbeskrivningar och kontroller i samtliga
delar. Stickprovsgranskningen visade dock inte pa nagra direkta felaktigheter i
hanteringen av arvoden eller dylikt.

Granskningen avsag kommunstyrelsen.

Rekommendationer och atgarder

Nedan aterges de rekommendationer som lamnades i samband med granskningen
samt de atgarder som kommunstyrelsen vidtagit med anledning av dessa.

En dvergripande atgard ar att kommunfullmaktige har antagit ett nytt regelverk. Genom
kontakter med kommunen framkommer att de nya bestammelserna innehéller ett stort
antal fortydliganden som kommer att sakerstalla en battre forstaelse for avgransningar,
rattigheter och skyldigheter vad géller arvoden och ersattningar.

Rekommendation

Att ta fram rutiner for berakning av férlorad arbetsinkomst och ersattning vid
tjansteforrattning.

Atgard

Enligt uppgift finns rutiner for berakning av férlorad arbetsinkomst och ersattning vid
tjansteforrattning. Rutinen innebar att arbetsgivaren anger inkomst per timma och att
uppgiften sedan kontrolleras genom att en avstdmning sker mot narvaroblanketten.

Ansvaret for att kontrollera sammantradesnarvaro har aven tydliggjorts i det nya
regelverket dver kontrollansvar for fortroendevalda.

Rekommendation

Att sakerstélla korrekt berakning av forlorad arbetsinkomst och tjansteforrattning samt
att anstallningsférhallanden ar korrekta.

Atgird

Den arbetsgivare som ger ledigt for uppdrag som fértroendevald anger 16n och
anstallningsform samt évriga villkor, exempelvis om medarbetaren har oreglerad
arbetstid. Utifran detta tillampas arvodesbestammelsernas regler om férlorad
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arbetsinkomst. For att undvika misstolkningar har det hela fortydligats i "Vagledning for
Erséttningsregler for fortroendevalda mandatperioden 2019-2022” som innehaller ett
avsnitt om vilken ersattning som ska ges vid forlorad arbetsinkomst.

Rekommendation
Att ta fram rutiner for att sakerstalla att ratt belopp betalas ut.
Atgard

Genom kontakter med kommunen framkommer att de rutiner som finns for att
sakerstalla att ratt belopp betalas ut har setts 6ver. Vidare uppges att alla medarbetare
pa léneservice har informerats om risken for att felaktiga utbetalningar sker och
ombetts vara uppmarksamma pa eventuella avvikelser. Enligt uppgift har handlaggarna
pa léneservice god kunskap om regelverket. Vid fragor har handlaggarna majlighet att
kontakta namndsekreterarna eller arvodesberedningens kansli for att fa stdd i arbetet.

Rekommendation
Sakerstalla att ratt belopp betalas ut.
Atgard

Enligt uppgift genomférs stickprovskontroller for att sakerstalla att ratt belopp betalas
ut. Kontrollerna sker pa férekommen anledning och nar stora belopp betalas ut.

Rekommendation
Se over reglementet "Ekonomiska ersattningar till fortroendevalda”.
Atgard

Som namns ovan har en dversyn av reglementet genomforts. Regelverket har sedan
det faststalldes i kommunfullmaktige den 28 maj 2018 reviderats. En vagledning har
aven tagits fram som komplement till det nya regelverket. Vagledningen faststélldes av
arvodesberedningen i april 2019.

Vidare har en sammanstallining éver de fortroendevaldas kontrollansvar publicerats pa
kommunens intranat i januari 2019. Syftet med sammanstéllningen ar att tydliggora
roller och ansvar for de fortroendevalda.

Alla styrdokument och blanketter finns tillgangliga for de fortroendevalda pa intranatet.
Information om reglementet har gatt ut i fullmaktige, namnder, styrelse och bolag samt
vid den kommungemensamma utbildningen som genomférdes i januari 2019.

Bedémning

Utifran vad som framkommit i var uppféljning bedémer vi att kommunstyrelsen atgardat
de brister som framkom i den tidigare granskningen. Genom att exempelvis inféra
systematiska stickprovskontroller skulle namnden kunna utveckla arbetet med
styrelsens internkontroll. Vi har diskuterat detta med representanter fran férvaltningen
som uppgett att det i nartid endast uppmarksammats tre felaktiga utbetalningar.
Foljaktligen anses detta inte vara ett omrade dar 6kad risk for bristande internkontroll
foreligger. Vi stéller oss bakom férvaltningen i den bedémningen. Forutsattningarna for
en god miljo ur ett internkontrollperspektiv finns da forvaltningen tagit fram ett
andamalsenligt regelverk som aven kommunicerats ut i organisationen.
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Lekmannarevisorerna i Uppsala
Bostadsformedling AB
556109-6628
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Till &rsstdmman i Uppsala
Bostadsformedling AB
Organisationsnummer 556109-6628

Till fullméktige i Uppsala kommun

Granskningsrapport for ar 2018

Vi, av fullméktige 1 Uppsala kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat
Uppsala Bostadsformedlings AB verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning, dgardirektiv och
beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt prévar om
verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som
giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed

1 kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrn bolagsordning och av
bolagsstdmman faststéllda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning och prévning.

Under aret har revisorerna genomfort en grundldggande granskning. Granskningen har avsett bolagets
interna kontroll och rutiner fér uppfoljning av ekonomi och verksamhet. Aven bolagets mal och
riktlinjer samt rutiner for handlingar och protokoll har granskats. Vidare har en separat granskning av
bolagsstyrningen genomforts inom ramen for kommunrevisionen. Separata granskningsrapporter har
uppréttats for bada dessa granskningar.

Slutligen har en enkédtundersékning skickats till styrelseledamdéter och suppleanter i bolaget.
Understkningen berérde dgardirektiven och hur vilfungerande dessa upplevdes vara.

Vi noterar att kommunen i ar kommer att halla bolagsstimma per capsulum. Enligt bolagsordning for
bolaget ska arsstdmma héllas senast under maj ménad. Kallelsen till drsstimman utfdrdas tidigast fyra
veckor och senast tva veckor fore stimman och ska skickas med post till varje aktiedgare.
Allménheten har rdtt att nérvara vid arsstdimman. Vi bedémer att det dr olyckligt att kommunen gor




avsteg frén det sitt som bolagsstdimmor regleras i bolagsordningen och inte har dem &ppna for en
allminhet. Avsteg frin bolagsordningen har att beslutas i Kommunfullméktige.

Vi beddmer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pé ett dandamalsenligt och frin ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sétt. Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit tillrdcklig.

Uppsala dag som ovan

g ;W/Vm%\/\

Ove Heimfors Berit Danielsson
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Sammanfattning

KPMG har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Uppsala kommun genomfort en
grundlaggande granskning for Uppsala Bostadsférmedling AB avseende 2018 samt
aven en fordjupad granskning kring agardirektiven for bolaget. Den férdjupade
granskningen har genomforts genom att en enkatundersodkning skickats till bolagets
styrelseledamoter samt aven till suppleanterna i styrelsen.

Lekmannarevisorns arbete regleras i aktiebolagslagens tionde kapitel.
Lekmannarevisorns uppdrag ar definierat i aktiebolagslagen och ska granska:
e Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt satt,
e Om verksamheten skots pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt,
e Om den interna kontrollen ar tillracklig.

Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande som god sed vid detta slag av
granskning kraver.

Lekmannarevisorn ska folja de anvisningar som meddelas av arsstdmman, sévida de
inte strider mot lag, bolagsordning eller god sed.

Lekmannarevisorn ska efter varje rakenskapsar Iamna en granskningsrapport till
arsstamman.

Efter genomford granskning bedémer vi att bolaget har tydliga ansvarsomraden, klara
spelregler och fungerande verktyg (system, rutiner, nyckeltal m m) for styrning,
uppfoljning och kontroll. Styrelsen foljer kontinuerligt upp verksamhet och resultat.
Bolaget foljer den koncerndvergripande riktlinjen for verksamhetsplanering och
uppfolining. Andamalsenligheten i beslutsunderlag och protokoll hos bolaget bedéms
som god. Den interna kontrollen beddéms som tillracklig.

Planering

Information fran ledningen, fran styrelseprotokoll samt fran revisioner av bolaget
tidigare ar ligger till grund for inriktningen av arets granskning. Granskningen inriktas
pa att bolaget foljer faststéllda principer och regler, saval interna som externa samt om
bolaget har forutsattningar och ramverk som knyter an till det kommunala &ndamalet
med verksamheten.

Granskningen omfattar Uppsala Bostadsférmedling AB.
Resultat av granskningen

Bolagsstyrelsens uppféljning av internkontroll 2017

For 2017 blev resultatet av uppféljningen av internkontroll féljande:

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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3.2

KPME'

Uppsala Bostadsformedling AB

Lekmannarevision 2018

2019-01-30
Bolag Kontrollomraden Avvikelser Omrade
Uppsala 21 6 Bostadssdkande

Bostadsformedling AB

Registrering, andring
av kotid

Avsaknad av
beslutsunderlag

Manuellt &ndrade
kotider

Avtal for bostad

Betalningar

Redovisningen ar baserad pa bolagets avrapportering av internkontroll 2017.
Kategoriseringen ar gjord utifran om bolaget sjalv har anmarkt kontrollomradet.

Planer for uppfoljning av internkontroll 2018

Uppsala Bostadsférmedling ABs plan for uppfdljning av internkontroll omfattar 14
kontrollmoment 2018 jamfoért med 21 kontrollmoment 2017.

Uppsala kommun Bostadsformedling AB

25
20
15
10
5
0
Kontrollmoment 2018 Kontrollmoment 2017
Bolag Verksamhets- | Kontroller | Kontroll av Finans. Kontroll
kontroller av system | efterlevnad av | kontroll | avseende
och regler, oegentligheter,
rutiner policyer och mutor och jav
beslut
Uppsala Nej. Ja. Ja. Nej. Ne;j.
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Bostadsfor-
medling AB

Bolagets arbete med internkontroll i praktiken

Under hosten gors en riskanalys av ledningsgruppen dar man varderar risker i
verksamheten. Vissa risker tas upp i affarsplanen, andra i en checklista samti en
internkontrollplan som féljs upp kvartalsvis och rapporteras till styrelsen.

Bolagets rutiner for uppféljning av ekonomi och verksamhet

Bolaget rapporterar manadsboksiut till Uppsala Stadshus AB. T1 och T2 rapporteras
aven ett prognostiserat utfall for aret samt uppféljning av méalen och uppdragen i
affarsplanen (gors aven per T3 i samband med arsbokslutet).

Bolagets rutiner for handlingar och protokoll

Handlingar for styrelseméten skickas ut tillsammans med agendan fér motet en vecka
innan motet. Protokollet publiceras sedan pd kommunens webb.

Bolagets mal och riktlinjer
Andamalet med verksamheten for bolaget star inskrivet i bolagsordningen.

Grundat i agardirektiven (och Gvriga mal och uppdrag i kommunens mal och budget)
beslutar styrelsen om en affarsplan.

Fordjupad granskning

Under 2018 genomfordes en fordjupad granskning kring bolagets agardirektiv. En
enkatundersokning skickades till styrelseledaméterna i bolaget samt aven till
suppleanterna i styrelsen. Resultatet av enkatundersokningen redovisas i Bilaga.

| samband med genomfoérd granskning av Bolagsstyrning inom ramen for
Kommunrevisionen har det framforts énskemal fran bolaget att utveckla dialogen med
moderbolaget till att bli mer verksamhetsfokuserad och inte enbart utifran bolagets
resultat och stallning.

Datum som ovan

KPMG AB
Bo Adel Anders Petersson
Uppdragsansvarig, auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

© 2019 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential




kPMG!

Uppsala Bostadsformedling AB
Lekmannarevision 2018

2019-01-30

Granskade dokument
e Agardirektiv
e Bolagsordning
e Uppsala Bostadsférmedling ABs affarsplan och budget 2018-2020
e Uppfdljning av internkontrollplan 2017
e Internkontrollplan 2018
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Datum: Diarienummer:
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Omsorgsforvaltningen

Rapport

Handlaggare:
Camilla Viberg

Kommunfullmaktige

Rapport av ej verkstallda beslut enligt
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om
stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) 30 juni 2019

Kommuner drenligt 16 kap 6 f- h §§ SoL och 28 f- h §§ LSS skyldiga att rapportera
beslut om bistand (enligt 4 kap 1 § SoL) och insatser (enligt 9 § LSS) som inte har
verkstéllts inom tre manader till Inspektionen for vard och omsorg (IVO), kommunens
revisorer och kommunfullmaktige. Det galler bade beslut som inte verkstéllts inom tre
manader och avbrott i verkstalligheten i langre dn tre manader.

Den ansvariga namnden ska varje kvartal rapportera till kommunfullmaktige antalet
gynnande beslut enligt SoL och insatser enligt LSS som inte verkstallts inom tre
manader fran dagen for beslut, eller dar avbrott i verkstélligheten varit langre dn tre
manader. | rapporten ska det sta vilka typer av bistand som besluten galler och hur
ldng tid som gdtt sedan varje beslut togs.

Uppgifterna i rapporten ska vara avidentifierade och ska inte kunna sparas till en
enskild person. Det ska framga hur manga (eller hur stor andel) av besluten som géller
kvinnor respektive man.

Den bifogade rapporten galler for perioden 1 april till och med 30 juni 2019.

Totalt ar det under den perioden 102 beslut som inte har verkstallts inom 3 manader.
Fordelat pa kon ar det 29 kvinnor och 73 mén.

Postadress: Uppsala kommun, omsorgsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: omsorgsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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De framsta anledningarna till att besluten om bostad med sarskild service och
avlosarservice inte har verkstallts ar:

- bristledig bostad

- annatskal
Omsorgsnamnden har sammanstallt alla beslut som inte har verkstallts inom tre
manader 30 juni 2019 i bifogad rapport (bilaga 1a och 1b).

Omsorgsnamnden
| —> 74 W 2
M el ——
Lo Mothata Peter Jernberg

1:evice ordférande Sekreterare
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OMSORGSNAMNDEN

Bilaga 1a Sammanstallning av ej verkstallda SoL-och LSS-beslut kvartal 2,2019

Tabell 1. Totalt antal ej verkstallda SoL-och LSS-beslut

Kon Q3,2018 Q4, 2018 Q1, 2019 Q2,2019
Man/pojkar, SoL-beslut 7 7 8 11
Kvinnor/flickor, SoL-beslut 5 5 5 7
Man/pojkar, LSS-beslut 58 63 62 62
Kvinnor/flickor, LSS-beslut 26 35 35 22
Summa 96 110 110 102

Kommentar till tabell 1: Siffrorna avser beslut dar det gatt mer an tre manader sedan beslutsdatum eller avbrottsdatum,
och som darmed rapporteras till IVO.

Tabell 2. Totalt antal verkstallda SoL-och LSS-beslut

Kon Q3,2018 Q4, 2018 Q1, 2019 Q2, 2019
Man/pojkar, SoL-beslut 2 3 1 3
Kvinnor/flickor, SoL-beslut 1 3 1 1
Man/pojkar, LSS-beslut 8 17 15 9
Kvinnor/flickor, LSS-beslut 9 4 7 10
Summa 20 27 24 23

Kommentar till tabell 2: Sifforna avser verkstallda beslut, av de som tidigare rapporterats som ej verkstdllda . Det ar alltsa
ingen total 6ver samtliga verkstallda beslut.
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Tabell 3. Beviljade SoL-beslut som ej verkstallts inom tre manader, 30 juni 2019 (Q2)

Andel ej verkstallda Orsak till ej verkstallda beslut
Den
...  Antalgiltiga . . . enskilde
Antalmian  Antal kvinnor Antal glltl__ga beslut méan kvinnor Brist, ledig Brist, har Annat skal
beslut man . bostad personal
kvinnor tackat
SoL-insatser nej
Avlosarservice, SoL 4 0 27 17 15% 0% 2 1 1
Kontaktperson, SolL 1 3 90 136 1% 2% 1 3
Korttidsboende korttidshem, SoL 0 1 0 1 100% 1
Korttidsboende socialpsykiatri, SoL 1 0 12 8 8% 0% 1
Ledsagning, SoL 2 1 55 85 4% 1% 3
Sarskilt boende socialpsykiatri, SoL 2 2 130 102 2% 2% 3 1
Traningsboende, SoL 1 0 10 5 10% 0% 1
Summa 11 7 324 354 6 2 3 7
Tabell 4. Beviljade LSS-beslut som ej verkstillts inom tre manader, 30 juni 2019 (Q2)
Andel ej verkstillda Orsak till ej verkstallda beslut
Den
Antal giltiga Antal giltiga Brist, ledig Brist enskilde
Antalman  Antal kvinnor . beslut Man Kvinnor ’ ’ har : Annat skal
beslut man . bostad personal
kvinnor tackat

LSS-insatser nej
Avlosarservice, LSS 8 0 106 43 8% 0% 2 1 5
Bostad med sarskild service, LSS (vuxna) 39 14 408 259 10% 5% 43 7 3
Daglig verksamhet 2 3 565 381 0% 1% 5
Kontaktperson, LSS 5 1 214 171 2% 1% 4 2
Korttidsvistelse, LSS 2 1 129 71 2% 1% 1 2
Ledsagarservice, LSS 6 3 158 95 4% 3% 4 1 4
Summa 62 22 1580 1020 44 10 9 21

Kommentar tabell 3 och 4: Exempel pa "Annat skal" ar att det inte har gatt att na den enskilde for erbjudande om
verkstallighet, eller att den enskilde vill avvakta med att fa sitt beslut verkstallt. Det forekommer att den enskilde endast

kan tanka sig en enda utforare inom LOV-systemet, och att det inte finns ndgon ledig plats just dar.

Det kan ocksa vara sa att den enskilde vistas inom sjukvarden eller kriminalvarden och darmed inte kan fa sitt beslut

verkstallt.
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Bilaga 1b Tid for verkstallighet kvartal 2 2019

Ej verkstadllda beslut

Beslutsdatum  Datum for avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SoL Dagar till 2019-06-30
Man 2019-03-05 SoL Annat boende traningsboende SoL 117
Man 2018-11-01]|LSS Avlosarservice LSS 241
Man 2018-12-03 LSS Avlosarservice LSS 209
Man 2018-11-01]|LSS Avlosarservice LSS 241
Man 2017-10-27 LSS Avlosarservice LSS 611
Man 2018-11-26]LSS Avlosarservice LSS 216
Man 2018-03-20 LSS Avlosarservice LSS 467
Man 2019-02-22 LSS Avlosarservice LSS 128
Man 2018-12-17 LSS Avlosarservice LSS 195
Man 2019-03-14 SoL Avlosarservice SolL 108
Man 2017-10-25 SoL Avlosarservice SolL 613
Man 2019-01-01|SolL Avlosarservice SolL 180
Man 2019-03-18 SoL Avlosarservice SolL 104
Man 2016-06-22 LSS Bostad med sarskild service LSS 1103
Man 2018-05-28 LSS Bostad med sarskild service LSS 398
Man 2019-01-23 LSS Bostad med sarskild service LSS 158
Kvinna 2016-08-23 LSS Bostad med sarskild service LSS 1041
man 2016-05-16 LSS Bostad med sarskild service LSS 1140
Kvinna 2012-08-20|LSS Bostad med sarskild service LSS 2505
Kvinna 2015-10-21 LSS Bostad med sarskild service LSS 1348
Man 2014-11-27 LSS Bostad med sarskild service LSS 1676




Beslutsdatum  Datum for avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SoL Dagar till 2019-06-30

Man 2017-05-22 LSS Bostad med sarskild service LSS 769
Man 2018-07-13 LSS Bostad med sarskild service LSS 352
Kvinna 2017-10-25 LSS Bostad med sarskild service LSS 613
Kvinna 2016-08-23 LSS Bostad med sarskild service LSS 1041
Man 2019-02-04 LSS Bostad med sarskild service LSS 146
Man 2018-08-13 LSS Bostad med sarskild service LSS 321
Kvinna 2018-02-01 LSS Bostad med sarskild service LSS 514
Kvinna 2018-06-20 LSS Bostad med sarskild service LSS 375
Man 2019-02-26 LSS Bostad med sarskild service LSS 124
Man 2019-03-25 LSS Bostad med sarskild service LSS 97
Man 2018-11-29 LSS Bostad med sarskild service LSS 213
Man 2018-10-25 LSS Bostad med sarskild service LSS 248
Man 2018-04-13 LSS Bostad med sarskild service LSS 443
Kvinna 2016-10-26 LSS Bostad med sarskild service LSS 977
Man 2017-08-30 LSS Bostad med sarskild service LSS 669
Kvinna 2016-12-13 LSS Bostad med sarskild service LSS 929
Man 2018-08-27 LSS Bostad med sarskild service LSS 307
Kvinna 2018-12-14 LSS Bostad med sarskild service LSS 198
Man 2018-09-26 LSS Bostad med sarskild service LSS 277
Kvinna 2019-02-19 LSS Bostad med sarskild service LSS 131
Kvinna 2018-06-01 LSS Bostad med sarskild service LSS 394
Man 2019-02-28 LSS Bostad med sarskild service LSS 122
Kvinna 2018-09-07 LSS Bostad med sarskild service LSS 296
Kvinna 2018-12-19 LSS Bostad med sarskild service LSS 193
Man 2019-01-16 LSS Bostad med sarskild service LSS 165
Man 2019-02-14 LSS Bostad med sarskild service LSS 136
Man 2017-04-26 LSS Bostad med sarskild service LSS 795
Man 2018-11-01 LSS Bostad med sarskild service LSS 241
Man 2016-12-05 LSS Bostad med sarskild service LSS 937
Man 2019-03-11 LSS Bostad med sarskild service LSS 111
Man 2016-10-26 LSS Bostad med sarskild service LSS 977




Beslutsdatum  Datum for avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SoL Dagar till 2019-06-30

Man 2018-04-05 LSS Bostad med sarskild service LSS 451
Man 2018-03-09 LSS Bostad med sarskild service LSS 478
Man 2018-05-22 LSS Bostad med sarskild service LSS 404
Man 2018-09-18 LSS Bostad med sarskild service LSS 285
Man 2017-09-27 LSS Bostad med sarskild service LSS 641
Man 2018-12-12 LSS Bostad med sarskild service LSS 200
Man 2017-09-20 LSS Bostad med sarskild service LSS 648
Man 2018-01-08 LSS Bostad med sarskild service LSS 538
Man 2018-01-12 LSS Bostad med sarskild service LSS 534
Man 2017-10-09 LSS Bostad med sarskild service LSS 629
Man 2018-05-21 LSS Bostad med sarskild service LSS 405
Man 2017-10-16 LSS Bostad med sarskild service LSS 622
Man 2018-04-26 LSS Bostad med sarskild service LSS 430
Man 2018-08-20 LSS Bostad med sarskild service LSS 314
Kvinna 2016-12-06 LSS Daglig verksamhet LSS 936
Kvinna 2017-10-25 LSS Daglig verksamhet LSS 613
Kvinna 2018-05-02 LSS Daglig verksamhet LSS 424
Man 2018-06-18 LSS Daglig verksamhet LSS 377
Man 2018-05-28 LSS Daglig verksamhet LSS 398
Kvinna 2019-02-07 LSS Kontaktperson LSS 143
Man 2018-12-01|LSS Kontaktperson LSS 211
Man 2019-03-21 LSS Kontaktperson LSS 101
Man 2018-10-26 LSS Kontaktperson LSS 247
Man 2018-01-22 LSS Kontaktperson LSS 524
Man 2019-02-27 LSS Kontaktperson LSS 123
Kvinna 2019-02-26 SoL Kontaktperson SoL 124
Kvinna 2019-03-28 SolL Kontaktperson SoL 94
Kvinna 2018-12-04|SolL Kontaktperson SoL 208
Man 2018-11-22 SolL Kontaktperson SoL 220
Man 2018-12-14 SoL Korttidsboende socialpsykiatri SoL 198
Kvinna 2018-05-24 SoL Korttidsboende SolL 402




Beslutsdatum Datum for avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SoL Dagar till 2019-06-30

Kvinna 2018-12-17 LSS Korttidsvistelse LSS 195
Man 2018-03-09 LSS Korttidsvistelse LSS 478
Man 2018-05-28 LSS Korttidsvistelse LSS stodfamilj 398
Kvinna 2018-12-01|LSS Ledsagarservice LSS 211
Kvinna 2018-11-15(LSS Ledsagarservice LSS 227
Kvinna 2018-10-25 LSS Ledsagarservice LSS 248
Man 2018-09-10 LSS Ledsagarservice LSS 293
Man 2018-10-19 LSS Ledsagarservice LSS 254
Man 2018-07-23(LSS Ledsagarservice LSS 342
Man 2018-11-26|LSS Ledsagarservice LSS 216
Man 2019-01-01(LSS Ledsagarservice LSS 180
Man 2019-01-03 LSS Ledsagarservice LSS 178
Kvinna 2018-09-06 SoL Ledsagning SolL 297
Man 2018-12-04|SoL Ledsagning SoL 208
Man 2019-02-27 SolL Ledsagning SolL 123
Kvinna 2018-10-22 SoL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 251
Kvinna 2019-01-23 SolL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 158
Man 2018-02-21 SoL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 494
Man 2019-01-25 SolL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 156




Avslut av ej verkstdllda beslut

Dagar fran beslut till Dagar frdn
Beslutsdatum  Datum for avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SoL avslut avbrott till
avslut

Kvinna 2017-10-27 LSS Avlosarservice LSS 567
Kvinna 2018-10-19 LSS Avlosarservice LSS 171
Kvinna 2017-09-22 LSS Bostad med sarskild service LSS 555
Man 2018-06-26 LSS Bostad med sarskild service LSS 301
Man 2018-05-22 LSS Daglig verksamhet LSS 404
Man 2017-06-07 LSS Daglig verksamhet LSS 709
Kvinna 2018-03-28 LSS Kontaktperson LSS 368
Man 2018-04-11 LSS Korttidsvistelse LSS 443
Man 2017-04-18 LSS Korttidsvistelse LSS stodfamilj 769

Kvinna 2018-12-04(LSS Korttidsvistelse LSS stodfamilj 86
Kvinna 2018-12-28 LSS Ledsagarservice LSS 125




Verkstallighet

Dagar fran beslut till LA
Beslutsdatum  Datum for avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SoL " avbrott till
verkstillighet "
verkstallt
Kvinna 2018-12-28 LSS Avlosarservice LSS 132
Kvinna 2019-01-15 LSS Avlosarservice LSS 161
Man 2018-12-12 LSS Avlosarservice LSS 105
Kvinna 2017-10-09 LSS Bostad med sarskild service LSS 553
Kvinna 2017-10-13 LSS Bostad med sarskild service LSS 565
Kvinna 2018-06-20 LSS Bostad med sarskild service LSS 296
Man 2017-06-26 LSS Bostad med sarskild service LSS 644
Man 2018-08-03 LSS Bostad med sarskild service LSS 263
Man 2018-05-24 LSS Bostad med sarskild service LSS 365
Man 2018-09-24 LSS Bostad med sarskild service LSS 254
Man 2018-07-03 LSS Daglig verksamhet LSS 356
Kvinna 2018-12-12(LSS Kontaktperson LSS 107
Kvinna 2017-01-24 LSS Kontaktperson LSS 858
Man 2018-07-06 LSS Kontaktperson LSS 291
Kvinna 2018-07-12 LSS Kontaktperson LSS 174
Man 2018-11-29 LSS Kontaktperson LSS 179
Kvinna 2018-08-22 LSS Kontaktperson LSS 244
Man 2018-12-03 LSS Kontaktperson LSS 161
Kvinna 2018-09-30(SoL Kontaktperson SoL 179
Man 2018-05-25 SoL Korttidsboende kontaktfamilj SoL 311
Man 2018-12-06 SoL Korttidsboende socialpsykiatri SoL 147
Kvinna 2018-04-01|LSS Ledsagarservice LSS 374
Man 2018-11-22 SoL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 141




Regionstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2019-06-18

§ 115/19 Dnr LS2019-0289

Samverkan kring kunskapsstyrning inom FoU socialtjanst
och angransande hélso- och sjukvard for Region Uppsala
och lanets kommuner, samt avveckling av den
gemensamma namnden for kunskapsstyrning

Forslag till beslut
Regionstyrelsens beslut

1. Samverkansavtal avseende kunskapsstyrning inom FoU socialtjinst
och angrinsande hélso- och sjukvard godkinns enligt bilaga.

Regionstyrelsen foreslar regionfullméktige besluta foljande:

2. Avtal om samverkan kring kunskapsstyrning inom socialtjanst och
angransande hélso- och sjukvérd for Region Uppsala och lidnets

kommuner, faststéllt av regionfullmiktige 2018-04-25, § 55, upphivs.

3. Under forutséttning att det nya avtalet godkénns av Region Uppsala
och samtliga kommuner 1 ldnet och ersitter det tidigare avtalet,
avvecklas den gemensamma ndmnden for kunskapsstyrning.

4. Den gemensamma ndmnden for kunskapsstyrnings budget
omfordelas till vardstyrelsen.

Bilaga § 115/19

Arendebeskrivning

I samband med bildandet av Region Uppsala inréttades, tillsammans med ldnets
kommuner, en gemensam ndmnd for kunskapsstyrning for socialtjdnst och
angransande hélso- och sjukvérd. I samband med bildandet faststélldes avtal och
reglemente for nimnden. Regionfullmiktige beslutade dven 2018-04-25, § 55,
att revidera avtalet.

Under hosten 2018 har den gemensamma ndmnden for kunskapsstyrning
utvdrderats. Utvérderingen resulterade i en rekommendation att Region Uppsalas
och kommunernas samverkan kring gemensamma kunskapsstyrningsfragor ska
hanteras inom ramen for samverkansstrukturen HSVO (Samrad och
tjdnstemannaledning for hélsa, stdd, vird och omsorg). Vid Regionalt forums
mote den 1 februari 2019 beslutade ledamdterna att foresla att géllande
samverkansavtal mellan Region Uppsala och lanets kommuner, kring
kunskapsstyrning inom socialtjanst och angransande hélso- och sjukvérd, skulle
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sdgas upp och ersittas med ett nytt avtal. Samverkansstrukturen HSVO fick i
uppdrag att ta fram forslag till ett nytt avtal som tydliggdér uppdrag,
beslutsordning, organisering och finansiering av verksamheten. Forslaget till nytt
samverkansavtal godkéndes av Regionalt forum vid métet den 3 maj med
forutsittningen att beslut om avtalet fattas i parternas respektive fullméktige.

Eftersom samverkan kring kunskapsstyrning i lanet inom FoU och angransande
hilso- och sjukvard foreslas regleras via ett nytt avtal inom lénets
samverkansstruktur kan den gemensamma namnden for kunskapsstyrning
avvecklas.

Kostnader och finansiering

Avtalet innebér inga nya kostnader for Region Uppsala. Respektive avtalspart
beslutar om de ekonomiska medel som avsétts inom ramen for
samverkansavtalet. Finansieringsmodellen bygger pd att kostnader fordelas lika
mellan Region Uppsala (50 procent) och lanets kommuner (50 procent).
Kommunerna finansierar sin del utifrdn befolkningsstorlek per den 30 juni aret
fore aktuellt budgetar. Region Uppsala forvaltar de gemensamma ekonomiska
medlen. Den gemensamma ndmnden for kunskapsstyrning har tilldelats 6 mnkr i
budget for 2020 vilken omfordelas till vardstyrelsen.

Beredning

Avtalet har beretts 1 en arbetsgrupp med representanter frdn kommunerna,
Region Uppsala samt fran tjinstemannaledning HSVO. Remittering har skett till
berdrda parter och verksamheter. Avtalet har godkénts av Regionalt forum
(2019-05-03).

Yrkanden
Regionstyrelsens ordférande Erik Weiman (M) yrkar bifall till foreliggande
forslag.

Ordforanden finner att regionstyrelsen beslutar 1 enlighet med foreliggande
forslag.

Kopia till
Regionfullméktige
Samtliga kommuner

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Avtal om samverkan for kunskapsstyrning inom FoU socialtjanst och
angransande halso- och sjukvard
1 Avtalsparter

Region Uppsala, Enkdpings kommun, Heby kommun, Hdbo kommun, Knivsta kommun, Tierps kommun,
Uppsala kommun, Alvkarleby kommun och Osthammars kommun.

2 Syfte

Avtalets syfte ar att faststélla uppdrag, organisation, styrning och finansiering fér samverkan kring
kunskapsstyrning fér FoU socialtjanst och angréansande hilso- och sjukvard (FoU-S).

3 Uppdrag

FoU-S ska verka for en evidensbaserad praktik med god kvalitet och effektivitet till nytta for
brukare/patient/invanare genom att:

e erbjuda kunskapsstod till socialtjanst och angransande hilso- och sjukvard,

e omvarldsbevaka och stodja implementering av forskning och utveckling,

e arbeta med kunskapsspridning och vara en arena for erfarenhetsutbyte,

o verka for 6kad samverkan mellan forskning, praktisk verksamhet och utbildning genom
samarbete med externa parter som universitet och hogskolor.

4 Organisation och styrning

Region Uppsala ar vardorganisation och FoU-S ingar i Region Uppsalas organisation. Styrningen av
verksamheten sker via det politiskt tillsatta samradet for hilsa, stéd, vard och omsorg (Samrad HSVO)
samt tjanstemannaledningen for hilsa, stdd, vard och omsorg (TML HSVO), med representation fran
bade Region Uppsala och kommunerna.

Samrad HSVO har till uppgift att:

e utifran uppdraget faststélla flerarig strategisk inriktning fér FoU-S,

e varda samverkansavtalet och folja upp den strategiska inriktningen,

e foresla eventuella avtalsférandringar, samt

e vara ett forum for diskussion och samverkan kring kunskapsstyrning for FoU socialtjanst och
angransande hélso- och sjukvard.

TML HSVO har till uppgift att:

e faststilla arlig verksamhetsplan fér FoU-S,

e ansvara for att uppfoljning av verksamhetsplan och aterrapportering av verksamhetens resultat
till Samrad HSVO sker arligen,

e uppmarksamma behov av verksamhetsutveckling,

e ta stillning till behov av verksamhetsanpassning vid eventuella forandringar som paverkar
forutsattningarna i avtal eller budget, samt

e vid behov lyfta fragor for férankring och diskussion till Samrad HSVO.

5 Finansiering

Berord styrelse/namnd for respektive avtalspart ansvarar for de ekonomiska medel som finns avsatta
inom detta avtal.
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Budgeten uppgar till 11,7 mnkr ar 2019 (upprakning sker arligen enligt LPIK). Finansieringsmodellen
bygger pa att kostnader férdelas lika mellan Region Uppsala (50 %) och lanets kommuner (50 %).
Kommunerna finansierar sin del utifran befolkningsstorlek per den 30 juni aret fére aktuellt budgetar.
Region Uppsala forvaltar de gemensamma ekonomiska medlen och fakturerar respektive kommun
deras andel av kostnaderna. Parterna har ratt till I6pande insyn i medelsférvaltningen.

Om o6ver- eller underskott uppstar i bokslut regleras detta arligen vid sista faktureringen.

Externa projektanslag kan féras 6ver mellan aren enligt anslagsgivarens regler. Anvandningen av dessa
prioriteras i enlighet med verksamhetsplanen som TML HSVO faststéller. Projektmedel kan anvandas till
aktiviteter som inte omfattar alla avtalsparter forutsatt att aktiviteten uppfyller avtalets intentioner i
ovrigt.

6 Avtalsperiod
Detta avtal gadller fr.o.m. 2019-07-01 och tills vidare.

Vill nagon av de samverkande parterna frantrada avtalet ska skriftligt meddelande om detta tillsindas
ovriga parter. Uppsagningstiden ar ett (1) ar. For avtalets upphdérande i sin helhet kravs likalydande
beslut i respektive fullmaktigen.

Vid upphérande av verksamheten i sin helhet, eller om nagon part vill frantrada avtalet, ska sarskilda
forhandlingar ske mellan parterna angaende formerna for detta samt angaende den ekonomiska
regleringen mellan parterna.

7 Avtalsvillkor

Detta avtal géller under forutsattning att fullmaktige hos alla parter har godkant avtalet.

Vid vasentligt férandrade forutsattningar ska var och en av parterna ha ratt att skriftligen begéara
omfoérhandling av avtalet.

8 Tvist

Tvist angaende tolkning av avtalet ska i forsta hand avgoras i forhandling mellan parterna. Eventuellt
kvarstaende tvist ska avgoras av allman domstol.

9 Undertecknande

Avtalet har upprattats i tva likalydande exemplar varav parterna tagit ett vardera.

Uppsala den

For Region Uppsala For XX kommun

Emilie Orring

Regionstyrelsens ordférande Kommunstyrelsens ordférande
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2019-06-19 182-19 E
Meddelad i Uppsala
Enhet 2
KLAGANDE

1. Stig Carlsson, 420315-8532
Hallbygatan 17
752 19 Uppsala

2. Bo Osten Svensson, 371004-6115
Fyrisvallsgatan 8§ A
752 20 Uppsala

MOTPART
Uppsala kommun
753 75 Uppsala

OVERKLAGADE BESLUT
Kommunfullmiktige 1 Uppsala kommuns sex beslut (§§ 221, 222, 225, 229,
230 och 234) den 10 och 11 december 2018

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriatten upphédver Kommunfullméktige i Uppsala kommuns fem
beslut den 10 och 11 december 2018 i den del de avser att utse tredje vice
ordforande i utbildningsnimnden, socialndmnden, idrotts- och fritidsndmn-
den, plan- och byggnadsndmnden samt dldrendmnden, §§ 221, 222, 225,
229 och 230.

Forvaltningsritten avslar Stig Carlssons dverklagande i den del som avser

Kommunfullmiktige 1 Uppsala kommuns beslut § 234.

Dok.Id 280019
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrand 22 018-431 63 00 018-10 00 34 méndag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kommunfullméktige i Uppsala kommun beslutade den 10 och

11 december 2018 att utse bland annat tredje vice ordforande i utbildnings-
ndmnden (§ 221), socialndmnden (§ 222), idrotts- och fritidsndmnden

(225 §), plan- och byggnadsnidmnden (§ 229), dldrendmnden (§ 230) och i
Uppsalahem AB (§ 234).

Stig Carlsson 6verklagar kommunens beslut (§§ 221, 222, 229, 230, 234)
att utse tredje vice ordforande i flera av kommunens ndmnder. Han begér att
forvaltningsrétten provar om besluten dr forenliga med ordalydelsen 1 6 kap

21 § kommunallagen.

Bo Osten Svensson dverklagar kommunens beslut (§§ 221, 222, 225, 229
och 230) att tillsétta tredje vice ordforande 1 fem av kommunens ndmnder.
Till stod for sin talan anfor han 1 huvudsak foljande. Beslutet strider mot

6 kap 21 § kommunallagen. Skrivningen 1 bestimmelsen begransar tydligt
antalet vice ordforande i de kommunala nimnderna till tvd. Om flera hade
varit tilldtna skulle skrivningen vara likt 5 kap 11 § kommunallagen dir det
anges att fullmiktige véljer bland sina ledaméter en ordférande och en eller

flera vice ordforande som tillsammans utgér fullmaktiges presidium.
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SKALEN FOR BESLUTET

16 kap 21 § forsta stycket kommunallagen anges foljande. Fullmiktige ska
bland ndmndens ledaméter vilja en ordférande och en eller tva vice ordfo-
rande. Dessa utgor tillsammans nimndens presidium. Fullméktige bestdm-

mer tiden for uppdragen.

I mal om laglighetsprovning ankommer det inte pa forvaltningsrétten att
prova beslutets skilighet eller lamplighet. Enligt 13 kap. 8 § kommunalla-
gen ska ett Overklagat beslut upphdvas om det inte har kommit till pa lagligt
satt, beslutet ror nagot som inte dr en angeldgenhet for kommunen, det or-
gan som har fattat beslutet inte har haft ratt att géra det, eller beslutet annars
strider mot lag eller annan forfattning. Vid prévningen av 6verklagandet far
enligt 10 kap. 10 § kommunallagen inte andra omstidndigheter &n sddana

som klaganden har hdnvisat till fore klagotidens utgéng beaktas.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att ordalydelsen 1 6 kap 21 §
kommunallagen ger fullméktige tva val, att bland ndmndens ledaméter vilja
en ordforande och en vice ordforande eller att bland nimndens ledaméter
vilja en ordférande och tva vice ordférande. Mot bakgrund av hur bestim-
melsen dr utformad anser forvaltningsritten att lagtexten inte medger att fler
an tva vice ordforande utses. Forvaltningsratten finner dirmed att kommu-
nens fem beslut att utse en tredje vice ordforande i utbildningsndmnden,
socialndmnden, idrotts- och fritidsndmnden, plan- och byggnadsnimnden
samt dldrendmnden strider mot 6 kap 21 § kommunallagen. Eftersom beslu-
ten strider mot lag ska kommunens fem beslut (221 §, 222 §, 225 §, 229 §
och 230 §) upphévas 1 den del de avser att utse en tredje vice ordforande 1

aktuella nimnder.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 182-19
I UPPSALA

Vad Stig Carlsson har anfort i mélet avseende kommunens beslut (§ 234) ut-
g0r inte ndgon sadan omsténdighet som medfor att beslutet dr olagligt i na-
got av de hinseenden som anges i 13 kap. 8 § kommunallagen. Stig

Carlsson 6verklagande ska dérfor avslas i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03).

Lena Bjorner

radman

Malet har beretts av forvaltningsréttsnotarien Lisa Jerner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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NACKA TINGSRATT
Mark- och miljodomstolen

PARTER

Klagande

1. Uno Engfeldt
Gustaf Killbergsvig 8
756 43 Uppsala

2. Foreningen Varda Uppsala
c/o Anna Micro Vikstrand
Stabby allé 9A

752 29 Uppsala

Motpart
Uppsala kommun

753 75 Uppsala

OVERKLAGAT BESLUT

Sid 1 (8)

DOM M3l nr P 4085-18

2019-07-04
meddelad 1
Nacka

Uppsala kommuns beslut den 28 maj 2018 i drende nr KSN-2016-1552, se bilaga 1

SAKEN

Detaljplan for fastigheten Krondsenl1:25 i Uppsala kommun avseende kvarteret
Vinghésten med flera, fore detta Centrala Ulleraker

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avvisar Uno Engfeldts 6verklagande.

2. Mark- och miljodomstolen avslar Foreningen Varda Uppsalas 6verklagande.

Dok.Id 595799
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag

131 07 Nacka

E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se
www.nackatingsratt.domstol.se

08:00-16:30
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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Uppsala kommun (kommunen) beslutade den 28 maj 2018, §
104, att anta en ny detaljplan for kvarteret Vinghédsten med flera, fore detta Centrala
Ulleraker. Beslutet har 6verklagats till mark- och miljddomstolen av Uno Engfeldt

och Foreningen Varda Uppsala (FVU).

Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn beslutade den 26 juni 2018 att dverprova beslutet att
anta den aktuella detaljplanen med stod av 11 kap. 10 § Plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Dérefter beslutade ldansstyrelsen den 14 september 2018 att inte

upphiva planen.

YRKANDEN M.M.
Uno Engfeldt och FVU har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva

beslutet att anta detaljplanen.

Uno Engfeldt har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Flera sakkunniga myndigheter har kommit in med invindningar mot detaljplanen
eftersom den planerade bebyggelsen riskerar att forgifta det grundvatten som renas
och rinner genom den nérliggande grusasen. Ett genomforande av detaljplanen
riskerar att f4 ooverskadliga negativa lang- och kortsiktiga hilsoeffekter pa den del
av befolkningen som konsumerar vattnet. Detaljplanen behover darfor revideras sé
att ingen risk finns for kontamination av dricksvatten foreligger. En betydligt mer

omfattande studie 4n den som kommunen latit utfora behdver ocksé goras.

Den hoga exploateringsgraden kommer ocksa att leda till en pétaglig trafikkning i
omradet, vilket kommer leda till en oacceptabel trafiksituation for de som bor i

omradet nu.

Betydligt fler &n de som kommunen har angett som sakégare dr sérskilt berérda av
planen med hidnvisning till bl.a. den patagliga trafikokningen och skuggnings- och

ljusforhdllandena.
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Han dr berord pa ett sddant sdrskilt sdtt att han har taleritt i forvaltningslagens

mening.

Mark- och miljddomstolen har gett Uno Engfeldt mojlighet att komplettera sitt
overklagande med uppgifter om pa vilket sétt han ér berord av den antagna

detaljplanen. Uno Engfeldt har emellertid avstatt fran att komplettera sin talan.

FVU har anfort 1 huvudsak foljande till stod for sin talan.

FVU anser att den hdga exploateringen av omradet kommer att skada omradets
karaktér i flera avseenden, frimst avseende natur- och kulturmiljon och
grundvattentillgdngarna. Planomradet ligger inom ett omrdde som bedoms vara av

stor sarbarhet vad géller grundvattnet.

FVU ifragasitter om och hur kommunen har beaktat forbudet i art. 4 1 EU:s
ramdirektiv for vatten dar det framgéar att medlemsstaterna ska genomfora de
atgiarder som dr nodvindiga for att forebygga eller begréinsa att fororeningar
kommer ut 1 grundvattnet samt forebygga forsimringar av statusen i alla grund-
vattenforekomster. Detta innebér att en medlemsstat ar skyldig att inte lamna
tillstdnd till en verksamhet om den kan innebéra en statusforsamring av

grundvattnet.

Kommunen har presenterat en ganska omfattande utredning om grundvatten-
skyddet. Fokus har dock varit pa grundvatteneffekterna av den planerade
bebyggelsen nir den ér fardigstilld. Det exempel som anfors i miljobeddmningarna
som vérsta scenario dr en trafikolycka dér en bil fir skador pa bensintanken sé att
bensinen rinner ut och nér grundvattnet. Sjilva byggfasen berors enbart kortfattat
och motsvarande exempel anfors for det skedet. Om stora truckar och andra
arbetsfordon rakar ut for motsvarande bensinhaveri, kan skadorna emellertid bli
storre dn vad som &r fallet for en privatbil. Risken for sddana hindelser 4r ocksa
storre under byggnadsfasen med manga entreprendrer i farten samtidigt jimfort med

vardagstrafiken inom ett tdmligen lugnt bostadsomrade. Exploateringstiden blir
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ocksé lang med det stora utbyggnad som planeras. Miljokonsekvensbeskrivningen
behover séledes utvecklas innan slutligt beslut fattas om planen. FVU ifragasétter
déarfor om ramvattendirektivets krav fullt ut har beaktats i planarbetet och anser att

planen ska upphévas.

DOMSKAL

Ritt att overklaga

Ett beslut att anta en detaljplan far enligt 13 kap. 8 § PBL och 42 § forvaltnings-
lagen (2017:900) 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gitt honom eller
henne emot. Ritt att overklaga enligt 42 § forvaltningslagen forutsétter att beslutet
antingen paverkar klagandens réttsliga stéllning eller ror ett intresse som han eller
hon har och som har erkénts av réttsordningen. Avgorande for rétten att overklaga
ar saledes den effekt som beslutet far for klaganden (jfr NJA 2015 s. 976 och NJA
2017 s. 421).

Enligt praxis anses beslut avseende detaljplaner angé édgare till de fastigheter som
ligger inom planomradet eller som grénsar direkt till detta eller som endast skiljs at
frén planomradet av en vag. Darutdver anses beslutet anga dgare till fastigheter och
boende i1 nédra grannskap, om de ar sirskilt berérda med hiansyn till arten och
omfattningen av den aktuella dtgérden, natur- och trafikféorhiallandena pé platsen
m.m. (se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens dom frdn den 5 november 2015 i mal
P 3455-15). Aven bostadsrittshavare och hyresgister bosatta pa en fastighet som
berdrs av en detaljplan brukar i motsvarande utstrackning innefattas i den grupp

som har ritt att dverklaga.

Uno Engfeldt bor inte inom eller i direkt i anslutning till planomrédet. Han bor inte
heller i direkt ndrhet till ndgon av de vdgar som &r tdnkta att anvdndas for att ta sig
till planomradet. Mark- och miljddomstolen anser dérfor inte att det som Uno
Engfeldt har aberopat avseende okad trafik till foljd av den exploatering som planen
mojliggor innebir att han paverkas av den antagna detaljplanen pa ett sddant sétt att

han ska tillerkédnnas klagorétt mot den. Inte heller i dvrigt har det framkommit nagra
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omsténdigheter som innebdr att beslutet att anta detaljplanen paverkar Uno
Engfeldts réttsliga stillning eller ror ett intresse som han har och som har erkénts av
rattsordningen. Mark- och miljddomstolen bedomer darfor att Uno Engfeldt inte &r
berdrd av den antagna detaljplanen pa ett sitt som medfor att han har rétt att

overklaga beslutet att anta den. Uno Engfeldts 6verklagande ska déarfor avvisas.

Mark- och miljodomstolen bedomer att FVU har klagorétt i malet med stod av

13 kap. 12 § PBL.

Mark- och miljodomstolens provning i sak

Rattsliga utgangspunkter
Det ar en kommunal angeldgenhet att planligga anvindningen av mark och vatten
(se 1 kap. 2 § PBL). Det ér alltsd kommunen som, inom vida ramar, avgdr hur

bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen.

Den myndighet som provar ett 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller
upphiva en detaljplan ska endast préva om det 6verklagade beslutet strider mot
nagon rittsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som framgar av
omstandigheterna (se 13 kap. 17 § PBL). Om myndigheten vid provningen bedomer
att beslutet strider mot en rittsregel ska beslutet upphédvas i sin helhet. Annars ska
beslutet faststéllas i1 sin helhet. Delvis upphdvande eller 4ndringar av beslutet far
endast géras om kommunen har medgett det eller om det &r fraga om dndringar av

ringa betydelse.

Domstolens provning stannar i manga fall vid en beddmning av om beslutet att anta
en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reglerna i PBL ger
kommunen. Hénsyn ska tas till badde allménna och enskilda intressen (se 2 kap. 1 §
PBL). Vid en avvigning mellan dessa intressen ska skélig hdnsyn tas till bl.a.
befintliga bebyggelse-, 4ganderitts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa

planens genomforande (se 4 kap. 36 § PBL). De avvigningar som kommunen har
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gjort mellan olika samhillsintressen blir, om kommunen har hallit sig inom sitt

handlingsutrymme, inte foremal for dverprovning (se MOD 2014:12).

Vid planldggning ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter
som har meddelats med stod av 5 kap. miljobalken f6ljas (se 2 kap. 10 § PBL). Det
innebér att en detaljplan inte far antas om dess genomforande skulle medverka till
att en miljokvalitetsnorm dvertrads (se prop. 1997/98:90 s. 162 f.). Det ar
myndigheter och kommuner som ansvarar for att miljokvalitetsnormer f6ljs. Om det
behovs for att folja en miljokvalitetsnorm, ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer upprétta ett forslag till atgardsprogram (se 5 kap. 3 och 4 §§
miljobalken). Planering och planldggning ska goras pa ett sddant sitt att
mdjligheterna att uppfylla normerna underlittas (prop. 1997/98:45 del 1 s. 259 och
del 2 s. 46).

I forsta hand ar det lansstyrelsen som prévar om en detaljplan foljer bestimmelserna
om miljokvalitetsnormer (se 11 kap. 10 § PBL). Ofta saknas det skal for
overprovande myndigheter att fring4 linsstyrelsens bedomning (se t.ex. MOD
2016:13). Domstolen bor dock préva om underlaget for lansstyrelsens provning har
varit godtagbart 1 sig och i1 forhallande till vad som kan ha tillforts i malet efter
lansstyrelsens provning samt om detaljplanen far oacceptabla konsekvenser. (se
t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens dom den 3 december 2018 i mal nr P 11888-

17).

Mark- och miljodomstolens bedomning

Syftet med den antagna detaljplanen dr att mojliggdra en forsta utbyggnadsetapp
inom programomradet Ulleraker. Ett genomforande av planen syftar till att uppné
god vattenmiljo, hallbara vardagsresor och god stadsmiljo 1 enlighet med
planprogrammet for Ullerdker. Detaljplanen mojliggdr bl.a. en utbyggnad av sex
kvarter med ca 950 bostider och ca 9 000 m? lokaler for offentlig och kommersiell

service och andra verksamheter i byggnaders bottenvéningar.
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Léansstyrelsen har for den nu aktuella detaljplanen 6verprovat kommunens
antagandebeslut med stéd av 11 kap. 10 § PBL, bl.a. med anledning av riskerna for
paverkan pa grundvattnet som planen kan medfora. Lansstyrelsen beslutade den

14 september 2018 att inte upphiva planen. Som grund for beslutet angav
lansstyrelsen bl.a. att anpassningar avseende detaljplanens utformning har gjorts for
att minimera risken for paverkan pa grundvattnet och att tillracklig hdnsyn tagits till
grundvattnet. Lansstyrelsen bedomde dérfor att detaljplanen inte innebir att nagot
riksintresse inte tillgodoses, att miljokvalitetsnormer inte foljs eller att bebyggelsen

blir olamplig med hédnsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet.

Det har inte framkommit att det skulle foreligga sddana brister i det underlag som
lansstyrelsen har haft att tillga vid sin prévning att det finns anledning att ifrdgasétta
lansstyrelsens bedomning med anledning av detta. Av de utredningar som
kommunen latit genomfora framgar att den planerade exploateringen kan
genomfoOras utan 6kad risk for den langsiktiga dricksvattenproduktionen och utan att
miljokvalitetsnormerna for Uppsaladasen-Uppsala dverskrids. Mot bakgrund av vad
som framgar av utredningarna delar mark- och miljddomstolen ldnsstyrelsens
beddmning att detaljplanen, vare sig sedd for sig eller med beaktande av de
kumulativa effekterna i omradet, kommer att bidra till att ndgot riksintresse inte
tillgodoses eller att miljokvalitetsnormer inte f6ljs. Kommunens utredningar visar
ocksa att det finns forutséttningar for att genomfora den aktuella detaljplanen utan
paverkan pa grundvattnet eller risk for att miljokvalitetsnormer inte f6ljs under
byggtiden om tillrdckliga forsiktighetsmatt vidtas. Inte heller 1 6vrigt har det
framkommit ndgra omstédndigheter som gor att det finns anledning att frangd
lansstyrelsens bedomning avseende den planerade bebyggelsens paverkan pa
grundvattnet eller risken for att miljokvalitetsnormer inte foljs. Vad FVU har anfort

1 sitt overklagande medfor inte ndgon annan bedomning.

Inte heller 1 6vrigt har det framkommit ndgra omstédndigheter som utgor skil att

upphiiva beslutet att anta detaljplanen. Overklagandet fran FVU ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 25 juli 2019.

Katarina Winiarski Dol Maria Bergqvist

I domstolens avgorande har radmannen Katarina Winiarski Dol, ordférande, och
tekniska radet Maria Bergqvist deltagit. Beredningsjuristen Emil Carlborg har
handlagt malet.
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Detaljplan for kvarteret Vinghésten med flera, fore detta Centrala

Ullerdker
KSN-2016-1552

Beslut
Kommunfullméktige beslutar

att anta detaljplan for kvarteret Vinghésten med flera.

Reservation
Mohamad Hassan (L), Stefan Hanna (C) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslut till

formén for eget yrkande 1 bilaga A § 104.

Simon Alm (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for bifall till eget yrkande.

Sarskilt yttrande
Jonas Segersam (KD) ldmnar sérskilt yttrande i bilaga B § 104.

Yrkanden
Mohamad Hassan (L) yrkar, med instdmmande frén Jonas Segersam (KD):
att drendet dterremitteras till plan- och byggnadsndmnden som far i uppdrag att komplettera

detaljplanen med fler handikapparkeringar.

Erik Pelling (S) och Trond Svendsen (MP) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Simon Alm (SD) yrkar:
att drendet dterremitteras till plan- och byggnadsndmnden som far i uppdrag att revidera detaljplanen

sd antal vaningar begrdnsas till max 5.

Anférande
. Anforande framfors dven av Karin Ericsson (C).

Sammanfatining
Plan- och byggnadsndmnden har den 18 april 2018 beslutat att 6verldamna detaljplan for kvarteret

Vinghisten med flera, i Ullerdker, till kommunfullméktige for antagande. Antagandehandlingarna
omfattar planbeskrivning, plankarta med bestimmelser, miljokonsekvens-beskrivning samt utlitande

efter granskning.

Planomradet ligger vid Ullerdkers stdra infart, mellan Ullerékersvagen och Dag Hammarskjolds vig,
cirka 4 kilometer frin Uppsala Resecentrum. Planomradet utgors till storsta delen av fastigheten
Krondsen 1:25 som dgs av Uppsala kommun. Detaljplanen utgdr en del av den forsta utbyggnads-
etappen inom programomrédet Ullerfker. Ett genomfdrande av planen syftar till att uppna god
vattenmiljo, hdllbara vardagsresor och god stadsmiljé i enlighet med planprogrammet for Ullerdker
(2016). Planen ska kunna genomftras utan okad risk for den langsiktiga dricksvattenproduktionen.

Utdragsbestyrkande
’W %

Justerandes sign
2

\C'j/g

Y/
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Sammantridesdatum: 2018-05-28
Detaljplanen &r forenlig med dversikisplanen och fordjupad Sversiktsplan £6r Sodra staden.

Beslutsging
Ordférande finner att det finns tvé dterremissyrkande och stéiller dirfor dessa mot varandra for aft ta

fram ett huvudforslag att stdlla mot drendets avgérande idag.

Ordfdrande stéller forst Mohamad Hassans (L) dterremissyrkande mot Simon Alms (SD)
iterremissyrkande och finner att kommunfullméktige utser Mohamad Hassans (L) dterremissyrkande

till huvadforsiag.

Ordforande stiller dérefter Mohamad Hassans (L) terremissyrkande mot att drendet ska avgoras idag
och finner att kommunfuilmikiige beshutar att drendet ska avgdras idag.

Ordféranden staller shatligen kommunstyrelsens forslag till beslut mot avslag och finner att
kommunfullmiktige bifaller forslaget.

Beslutsunderlag
Férvaltningens skrivelse den 19 april 2018.
Kommunstyrelsen har tillstyrkt forslaget den 16 maj 2018.

o

Justerandeg sjgn v Utdragsbestyrkande
@fp N4 ’

——



KF 2018-05-28 bilaga A § 104

Arende 13
Detaljplan for kvarteret Vinghdisten med flera

Reservation
Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna

Centerpartiet tycker i stort att den foreslagna detaljplanen for kvarteret Vinghdsten med flera &r bra
och tar de flesta viktiga aspekter i beaktning. For Centerpartiet &r det dock viktigt att vi frén
kommunens sida redan i planstadiet tar hinsyn till och férstker méta de behov som méanniskor med
funktionshedsittning kan ha. En brist i det liggande forslaget som Centerpartiet vill se atgérdad &r

avsaknaden av handikapparkeringar.
Mot bakgrund av ovanstdende reserverade sig Alliansen till férmdan for

att stadsbyggnadsférvaltningen far i uppdrag att komplettera detaljplanen med fler
handikapparkeringar.

Mohamad Hassan (L}
Stefan Hanna (C)

Jonas Segersam {KD)

CENTERPARTIET

éﬁc 4 07 Liberalerna




IKF 2018-05-28 bilaga B § 104

Arende 13
Detaliplan fér kvarteret Vinghdsten med flera
Sdrskilt yttrande

Kristdemokraterna

Férutom var med Liberalerna och Centerpartiet gemensamma version utifran vart yrkande
om handikapparkeringar, sa vill vi kristdemokrater papeka att det yrkande vi la i foregaende
srende (Antagande av Férdjupad dversiktsplan for Sodra staden) &ven har béaring pa detta
drende eftersom Ulleraker &r en del av Sodra staden.

Vi yrkade dér pa att féra in en skrivning om: ” Det ska inom omradet planeras for egnahems-
omraden och de lagenheter som byggs skall vara pa max 4-5 vaningar.”

| behandlingen i Plan- och byggnadsnamnden eller kommunstyrelsen yrkade vi inte avslag
med forklaring att vi ar tvingade till en hog exploateringsgrad eftersom kommunen har betalat
en s& hdg kostnad for kdpet av Ulleréker, darfor maste vi sarskilt papeka var nya halining har
i enlighet med yrkandet om den Fordjupade &versiktsplanen.

Jonas Segersam (KD}
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2018-05-28

Plats och tid: " Uppsala Konsert och Kongress, sal B, 13:15 —22:05.
Ajournering 18:00 - 19:00.

Presidium: Carl Lindberg (S), ordférande Ledamiter Redovisas i bilaga 1.
Johan Edstav (MP), 1:e vice och ersittare:
ordforande
Magnus Akerman (M), 2:e vice
ordférande

Ovriga Ingela Persson, kommunsekreterare
deltagare: Lars Niska, nimndsekreterare
Kai Sillstrém, kommunjurist

Utses att justera:  Ulrik Wirnsberg (S) och David Paragrafer; 91 -123

Perez (SD)
Justeringens _
plats och tid: ) ti‘@ﬁlsgata 2, den 5 juni 2018.
Undeyrskrifter: /jg@ﬁ?y M«/

Carl Lindberg, ordforan)w’ §8 91-104, &&m Bdstav, ordforande, §§ 105-110

ot

Pl

-

Ulrik Wirnsberg, justerare Dav{i{inerez, justerare

Lars Niska, sekreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet ir justerat. Justeringen har meddelats genom anslag pa kommunens
digitala anslagstavia.

Organ: Kommunfullméktige ,

Datum: 2018-05-28 Sista dag att overklaga:  2018-06-28
Anslag sitts upp:  2018-06-07 Anslaget tas ner: 2018-06-29
Protokollet finns

tillgingligt pa: www.uppsala.se och kommunledningskontoret.

Underskrift: é m/L/—

Lars Niska, sekreferare



Niirvarolista Uppsala kommunfullméktige 2018-05-28, bilaga 1

Nirvarande ledaméter:
Matlene Burwick (S)
Erik Pelling (8)

Caroline Hoffstedt (S)
Ulrik Wimsberg (S)
Gustaf Lantz (S)

Elnaz Alizadeh (S)

Peter Gustavsson (S)

Loa Mothata (S)

Car] Lindberg (S)

Patrik Kjellin (S)

Staffan Yngve (S)
Monica Ostman (S)
Inga-Lill Sjoblom (S)
Susanne Eriksson (S)
Mattias Kristenson (S)
Ove Hjorth (S)

Agneta Frikson (8)
Klas-Herman Lundgren (S)
Ylva Stadell (S)

Fredrik Ahlstedt (M)
Marta Obminska (M)
Therez Olsson (M)

Inger Séderberg (M)

Tiv Hahne (M)
Alexandra Steinholtz (M)
Markus Lagerquist (M)
Cecilia Forss (M)
Christopher Lagerqvist (M)
Kristian P Ljungberg (M)
Magnus Akerman (M)
Gunaar Hedberg (M)
Maria Gardfjell (MP)
Rickard Malmstrom (MP)
Linda Eskilsson (MP)
Johan Lundgvist (MP)
Mohamad Tahir (MP)
Eva Adler (MP)

Trond Svendsen (MP)
Johan Edstav (MP)
Ahmad Orfali (MP)
Kiillike Montgomery (MP)
Tlona Szatmari Waldau (V)
Hanna Morck (V)
Sverker Aslund (V)
Karolin Lundstrém (V)
Tobias Smedberg (V)
Liza Boéthius (V)

Kjell Haghund (V)
Mohamad Hassan (L)
Malin Sjoberg Hogrell (1)
Eva Edwardsson (L)
Peter Nordgren (L)
Anders A Aronsson (L)
Anders Westerlind (I.)

Paragraf
101-104
94-123

104-123

102-123
94123

91-109
95-123
101-123
101-123
101-123

91-109
91-106

105-123

91-103

91-107

91-103

94-123
94-123
94-109
105-123

Nirvarande ledamditer: Paragraf

Urban Wistljung (L) 94.123

Stefan Hanna (C)

Anne Lennartsson (C)

Orjan Berglund (C)

Ehsan Nasari (C) 104-123

Simon Alm (SD)

David Perez (SD)

Jonas Segersam (KD}

Martin Wisell (KD) |

Torbjorn Aronson (KD) 105-123 |

Margit Borgstrom (KD)

Mona Camara Sylvan (I'I)

‘Fjanstgorande ersiittare: Paragraf

Kjell Viberg (S) 91-100,
105-123

Maria Gauffin-Réjestdl (S) 91-100,
110-123

Rafael Waters (S)

Maria Patel (S) 91-103

Bedo Kaplan (S) 91-101

Bjorn Wall (S)

Gunilla Oltner (S)

Jonny Husén (S) 91-94

Arne Sandemo (M) 91-100,
107-123

Carolina Bringborn (M) 91-100,
110-123

Mats Hansén (M)

Bekir Jusufbasic (M) 91-103

Madeleine Andersson (M)

Stig Radahl (M)

Jonas Andersson (MP)

Helena Nordstrém-Kéllstrdm(MP) 104-123

Per-Eric Rosén (MP)

Siw Bjdrkgren (MP) 108-123

Lars-Hakan Andersson (V) 91-93,
104-123

Florian Burmeister (V) 91-106

Bodil Brutemark (V) 107-123

Agneta Simonsson (L) 91-94

Thea Andersson (L) 95-104,
110-123

Ulf Schmidt (C)

Karin Ericsson (C)

Ingmar Jansson (C) 91-104

Anders Sehlin (SD)

Lisen Burmeister (SD)

Ulla Johansson (KD) 91-104

Josef Safady Aslund (FT)

Nirvarande ej tjinstgorande ersiittave
Terence Hongslo (MP), Daniel Rogozinski (V),
Angelique Prinz Blix (L) och Sadaf Nasiripour

ty A 7
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida 1 av 1

www.domstol.se
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 4095-18
Mark- och miljodomstolen 2019-07-04
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

1. Bostadsrittsforeningen Ullerdker Park 2
c/o Ola Leife

Gustaf Kjellbergs vig 1 B

756 43 Uppsala

2. Uno Engfeldt
Gustaf Kjellbergsvig 8
756 43 Uppsala

3. Foreningen Vérda Uppsala
c/o Anna Micro Vikstrand
Stabby all¢ 9A

752 29 Uppsala

4. Gunilla Ljungqvist
Gustaf Kjellbergs vig 6
756 43 Uppsala

5. Gunnar Ljungqvist
Samma adress som 4

Motpart
Uppsala kommun
753 75 Uppsala

OVERKLAGAT BESLUT
Uppsala kommuns beslut den 28 maj 2018 i drende nr KSN-2016-1256, se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for fastigheten Uppsala Kronasen 1:25 avseende kvarteret Sagan med
flera, fore detta Vattentornsparken

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandena.

Dok.1d 595964
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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NACKA TINGSRATT DOM P 4095-18
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Kommunfullméktige i Uppsala kommun beslutade den 28 maj 2018, § 105, att anta
en ny detaljplan for kvarteret Sagan med flera, fore detta Vattentornsparken.
Beslutet har 6verklagats av Bostadsrittsforeningen Ulleraker Park 2 (bostadsratts-
foreningen), Uno Engfeldt, Foreningen Vérda Uppsala (FVU), Gunilla Ljungqvist

och Gunnar Ljungqvist.

Lansstyrelsen beslutade den 26 juni 2018 att 6verprova beslutet att anta den aktuella
detaljplanen med stdd av 11 kap. 10 § Plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Den

14 september 2018 beslutade lidnsstyrelsen emellertid att inte upphdva planen.

YRKANDEN M.M.

Bostadsriittsforeningen, Uno Engfeldt, FVU, Gunilla Ljungqvist och Gunnar
Ljungqvist har, som det far forstas, yrkat att mark- och miljodomstolen ska

upphéva beslutet att anta detaljplanen.

Bostadsriittsforeningen har anfort 1 huvudsak foljande till stod for sin talan.

Bostadsrittsforeningen har under samrads- och granskningstiden framfort
synpunkter pa bebyggelsens hdjd, exploateringsgraden, trafiklosningar, negativ
paverkan pé natur- och kulturvirden och mot den oacceptabla risken for att

grundvattenforekomstens status forsamras.

Den antagna detaljplanen motverkar arbetet med att bibehdlla god grundvattenstatus
1 Uppsaladsen och riskerar, om den genomfors, att forsdmra dricksvattenforsorj-
ningen och ménniskors hélsa. Plan- och byggnadsndmnden beslot den 18 april
2018, i anslutning till godkdnnandet av detaljplanen, att en miljéstyrningsplan
skulle uppréttas for att sikra lagkrav och projektmal som berdr vatten, natur och

kultur. Ndgon miljéstyrningsplan finns emellertid inte i nuldget.

Uno Engfeldt har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan.
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Flera sakkunniga myndigheter har invint mot detaljplanen eftersom den planerade
bebyggelsen riskerar att forgifta det grundvatten som renas och rinner genom den
nérliggande grusasen. Ett genomforande av detaljplanen riskerar att fa ooverskad-
liga negativa ldng- och kortsiktiga hilsoeffekter pa den del av befolkningen som
konsumerar vattnet. Detaljplanen behdver darfor revideras sa att det inte foreligger
nagon risk finns for kontamination av dricksvatten. En betydligt mer omfattande
studie av grundvattenpaverkan én den som kommunen har genomfort behover ocksé

goras.

Den hoga exploateringsgraden kommer att leda till en pétaglig trafikokning 1
omradet, vilket kommer innebidra en oacceptabel trafiksituation for de som bor 1
omradet. Den hoga hojden pd byggnaderna kommer vidare att skugga och paverka
ljusforhallandena pa den fastigheten dar han bor. Planen kommer dérfor paverka
vardet pa hans bostadsritt negativt. Planen bor darfor dven pa denna grund

upphivas och exploateringsgraden och hjden pa husen sidnkas.

FVU har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan.

FVU anser att den hoga exploateringen av omradet kommer att skada omradets
karaktér i flera avseenden, frimst avseende natur- och kulturmiljon och grund-

vattentillgangarna.

Planomradet ligger inom ett omrade som beddms vara av stor sarbarhet vad géiller
grundvattnet. FVU ifrdgasétter om och hur kommunen har beaktat forbudet i art. 4 1
EU:s ramvattendirektiv dér det framgér att medlemsstaterna ska genomfora de
atgirder som dr nodvindiga for att forebygga eller begrinsa att fororeningar
kommer ut i grundvattnet samt forebygga en forsdmring av statusen i alla
grundvattenforekomster. En medlemsstat ér enligt bestimmelsen skyldig att inte
ldmna tillstdnd till en verksamhet om den kan innebéra en statusforsdmring av

grundvattnet.
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Kommunen har presenterat en ganska omfattande utredning avseende grundvatten-
skyddet. Fokus har dock varit pa grundvatteneffekterna av den planerade
bebyggelsen nir denna vél dr fardigstélld. Det exempel som anfors som vérsta
scenario i miljobeddmningarna &r en trafikolycka dér bensin rinner ut och nar
grundvattnet. Sjilva byggfasen berdrs enbart kortfattat och motsvarande exempel
anfors for det skedet. Om stora truckar och andra arbetsfordon rakar ut for
motsvarande bensinhaveri, kan skadorna bli stérre 4n vad som ér fallet for en
privatbil. Risken for sddana handelser ar ocksa storre under byggnadsfasen med
manga entreprendrer i farten samtidigt jaimfort med vardagstrafiken inom ett
tdmligen lugnt bostadsomrade. Exploateringstiden blir dessutom lang med det stora
utbyggnad som planeras. Miljokonsekvensbeskrivningen behover séledes utvecklas
innan slutligt beslut fattas om planen. FVU ifrdgasatter med anledning av detta om

ramvattendirektivets krav fullt ut har beaktats 1 planarbetet.

Gunilla Ljungqvist och Gunnar Ljungqvist har anfort 1 huvudsak foljande till

stod for sin talan.

En utbyggnad av Ullerdkersomradet dr oundviklig. Forutsattningarna for en
utbyggnad av omradet bor emellertid omarbetas, bl.a. sé att grundvattnet skyddas pa
ett adekvat sitt, sa att larktrdden och de uraldriga tallarna 1 omradet bevaras, sa att
fagel- och djurlivet péa asen och runt vattentornet bevaras och sa att hogsta antal

vaningar begrénsas till fem.

Den aktuella detaljplanen innebér en risk for att nyttjandet av Uppsaladsens
dricksvattenanldggningar pdtagligt forsvaras. Planen &r inte forenlig med 5 kap.
miljobalken och medfor en risk for ménniskors hélsa eftersom miljokvalitets-
normerna for vatten inte kan sikerstéllas. Det dr ocksé tveksamt om riksintresset for

dricksvatten kan tillgodoses.

Det dr inte mojligt att fa bort lastbilstrafiken inom omrédet. Lastbilar dr nddvindiga
for sophantering och leveranser till affarer, skolor m.m. Byggandet inom omradet

planeras paga under minga ar och under hela denna tid kommer lastbilstrafiken att
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vara omfattande. En s& omfattande utbyggnad utgér en vésentlig risk for
vattenforsorjningen. Forst frdn arbetsmaskiner och transporter och sedan fran

overbefolkning inom omradet.

Den antagna planen saknar en andamélsenlig transportlésning. Kommunikationerna
i Ullerdkersomradet ar redan idag problematiska med svarigheter att ta sig ut fran
omradet pa Dag Hammarskjolds vig. Mojligheterna for kollektiva persontransporter

madste utformas sa det minskar problemen for dldre och for rorelsehindrade.

Planomradet ligger inom riksintresset for kulturmiljovarden Uppsala stad. Trots att
det har gjorts revideringar av planforslaget for att minska planens paverkan pa
omradets kulturmiljovirden finns det fortfarande en stor risk for att planen féar stora
negativa konsekvenser pa kulturmiljon. De delar inte kommunens uppfattning att

bebyggelsen i1 planomréddet inte paverkar sjukhusomradets historiska struktur.

Om man betraktar den bebyggelse inom Ullerakersomradet som tillkommit sedan
1990-talet ansluter den till tidigare bebyggelse pa ett sitt som gor att man far en
enhetlig hojdlinje 1 nordsydlig riktning hela vigen genom omrédet. Vid framtida
bebyggelse bor man striava efter att ansluta till denna héjdlinje sa att upplevelsen av
omradet inte forvanskas. Detta skulle krdva en betydande sdnkning av de foreslagna
byggnadshdjderna. De foreslagna byggnadshdjderna medfor ocksa problem
avseende bl.a. skuggning och insyn. Aven detta kan undvikas genom att byggnads-

hojderna bestdms till hogst fem véningar.

Inom Ullerdkersomrédet finns i1 dag ett unikt djur- och fagelliv. I omradet runt
vattentornet hickar ett flertal fagelarter, bl.a. hackspett, grongoling och diverse
smifaglar. I det som kallas Vattentornsparken observeras inte sé sédllan ocksa
fagelarter som bindelkorsnébb. Aven spillkrdka och kungsfagel har noterats

inom Ulleraker och omradet bedéms kunna utgora hickningsplats for dessa. Inom
planomrddet finns ocksa cirka 30 trdd som lansstyrelsen har klassat som sérskilt
skyddsvérda. Detaljplanen kommer innebdra en vésentlig dndring av naturmiljon

eftersom livsmiljoer for véxter och djur minskar samt de trdd som avses att
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avverkas dr virdefulla ur naturvardssynpunkt och tar lang tid att ersétta.
Allteftersom Ullerdker byggs ut blir denna effekt storre, vilket dkar vikten av att
bevara ekologiskt funktionella livsmiljoer och spridningssamband i de kvarvarande
delarna av omradet. For att sékerstilla detta behdver fragan hanteras dvergripande

inom Ullerdker. De anser att kommunen inte utrett denna fraga tillrackligt.

Fynd av Cinnoberbagge har gjorts i niarliggande omraden. Cinnoberbaggen ar
fridlyst enligt 4 § artskyddsforordningen och eftersom det finns visst inslag av dod
ved inom detaljplaneomradet bor det darfor goras en utredning med avseende pa

cinnoberbagge. Alla vilda faglar dr ocksé fridlysta enligt 4 § artskyddsforordningen.

DOMSKAL

Riitt att overklaga

Mark- och miljodomstolen bedémer att Bostadsrittsforeningen, Uno Engfeldt,
Gunilla Ljungqvist och Gunnar Ljungqvist dr berérda av den antagna detaljplanen
pa ett sddant sétt att de har réatt att 6verklaga den samt att FVU har klagoratt med
stod av 13 kap. 12 § PBL. Mark- och miljodomstolen tar sidledes upp samtliga

overklaganden till provning.

Mark- och miljodomstolens provning i sak

Rdttsliga utgdangspunkter

Det dr en kommunal angeldgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten
(se 1 kap. 2 § PBL). Det ar alltsd kommunen som, inom vida ramar, avgor hur

bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen.

Den myndighet som provar ett dverklagande av ett beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan ska endast préva om det dverklagade beslutet strider mot
ndgon rattsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som framgér av
omstdndigheterna. Om myndigheten vid provningen bedomer att beslutet strider

mot en réttsregel ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet faststillas i
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sin helhet. Delvis upphidvande eller dndringar av beslutet far endast géras om
kommunen har medgett det eller om det ar fraga om dndringar av ringa betydelse

(se 13 kap. 17 § PBL).

Domstolens provning stannar i ménga fall vid en beddmning av om beslutet att anta
en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reglerna i PBL ger
kommunen. Hinsyn ska tas till badde allménna och enskilda intressen (se 2 kap. 1 §
PBL). Vid en avvdgning mellan dessa intressen ska skilig hdnsyn tas till bl.a.
befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhdllanden som kan inverka pa
planens genomforande (se 4 kap. 36 § PBL). De avvédgningar som kommunen har
gjort mellan olika samhillsintressen blir, om kommunen har hallit sig inom sitt

handlingsutrymme, inte foremal for dverprovning (se MOD 2014:12).

Planldggning av mark- och vattenomraden far enligt 2 kap. 9 § PBL inte heller ske
sa att den avsedda anviandningen medfor en sddan paverkan pa omgivningen som
innebdr fara for mianniskors hilsa och sdkerhet eller betydande oldgenhet pa annat

satt.

Vid planldggning ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter
som har meddelats med stod av 5 kap. miljobalken foljas (se 2 kap. 10 § PBL). Det
innebdr att en detaljplan inte far antas om dess genomforande skulle medverka till
att en miljokvalitetsnorm dvertrads (se prop. 1997/98:90 s. 162 f.). Det ar
myndigheter och kommuner som ansvarar for att miljokvalitetsnormer f6ljs. Om det
behovs for att folja en miljokvalitetsnorm, ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer uppritta ett forslag till dtgdrdsprogram (se 5 kap. 3 och 4 §§
miljobalken). Planering och planlédggning ska goéras pa ett sddant sétt att
mdjligheterna att uppfylla normerna underlittas (prop. 1997/98:45 del 1 s. 259 och
del 2 s. 46).

Det ir 1 forsta hand ldnsstyrelsen som bevakar statliga intressen och som, bl.a. inom
ramen for sin tillsyn enligt 11 kap. PBL samt under samrads- och

granskningsforfarandena enligt 5 kap 14 och 22 §§ PBL, ska bedéma om en
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detaljplan tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken och om en
plan foljer reglerna om miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken. Lénsstyrelsen
forvintas ha tillgdng till den sérskilda sakkunskap som behovs for beddmning av
fragor angdende bl.a. kulturmiljé och det saknas darfor i manga fall skil for
overprovande myndigheter att franga linsstyrelsens bedomning. Négot formellt
hinder for en domstol att franga lansstyrelsens bedomning finns dock inte (se t.ex.
MOD 2014:12 och Mark- och miljdéverdomstolens dom den 3 december 2018 i
mal nr P 11888-17).

Planens syfte och utformning

Syftet med den antagna detaljplanen ar att mojliggora en forsta utbyggnadsetapp
inom programomradet 1 Ullerdker. Ett genomforande av planen ska strdva mot att
uppna god stadsmiljo, hédllbara vardagsresor och god vattenmiljo i1 enlighet med
planprogrammet for Ulleraker. Planen ska kunna genomforas utan dkad risk for den

langsiktiga dricksvattenproduktionen.

Kommunen har inte medgett att den antagna planen dndras eller upphévs till viss
del. Mark- och miljoddomstolen kan dérfor endast ta stillning till om planen ska
faststillas eller upphdvas i1 dess helhet. Mark- och miljddomstolen kan alltsa inte ta
stéllning till det som Gunilla Ljungqvist och Gunnar Ljungqvist har angett avseende
att planen bor omarbetas pa olika sétt inom ramen for prévningen i malet. Mark-
och miljddomstolen prévar darfér Gunilla Ljungqvists och Gunnar Ljungqvists

overklagande som ett yrkande om att upphdva planen.

Risk for forsamring av miljékvalitetsnormer for vatten, skador pa grundvatten och

pdtaglig skada pa riksintresset Uppsaladsens dricksvattenanliggningar

Planomradet ligger utanfor riksintresseomréadet for anldggningar for
vattenforsorjning — Uppsaladsens dricksvattenanldggningar, men inom
riksintresseomrédets tillrinningsomrdde. Det vatten som infiltreras i planomrédet

kan dirfor komma att paverka dricksvattnet i riksintresseomrédet.
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Lénsstyrelsen har dverprovat kommunens antagandebeslut enligt 11 kap. 10 § PBL,
med anledning av de risker for paverkan pa grundvattnet som planen kan medfora.
Lansstyrelsen beslutade den 14 september 2018 att inte upphdva planen. Som grund
for beslutet angav lansstyrelsen bl.a. att anpassningar avseende detaljplanens
utformning har gjorts for att minimera risken for paverkan pa grundvattnet och att
tillrdcklig hinsyn tagits till grundvattnet. Lansstyrelsen bedomde dérfor att
detaljplanen inte innebair att riksintresset for anliggningar for vattenforsoérjning —
Uppsaladsens dricksvattenanldggningar inte tillgodoses eller att

miljokvalitetsnormer inte foljs.

Det har inte framkommit att det skulle foreligga sddana brister i det underlag som
lansstyrelsen har haft att tillga vid sin provning att det finns anledning att ifrigasétta
lansstyrelsens bedomning med anledning av detta. Av de utredningar som
kommunen har 14tit genomfora framgér att den planerade exploateringen kan
genomfOras utan 6kad risk for den langsiktiga dricksvattenproduktionen och utan att
miljokvalitetsnormerna for Uppsaladsen-Uppsala dverskrids. Mot bakgrund av vad
som framgar av utredningarna delar mark- och miljddomstolen ldnsstyrelsens
beddmning att detaljplanen, vare sig sedd for sig eller med beaktande av de
kumulativa effekterna i omradet, kommer att bidra till att riksintresset for
anldggningar for vattenforsorjning — Uppsaladsens dricksvattenanldggningar inte
tillgodoses eller att miljokvalitetsnormer inte f6ljs. Kommunens utredningar visar
ocksa att det finns forutsattningar for att genomfora den aktuella detaljplanen utan
paverkan pé grundvattnet eller risk for att miljokvalitetsnormer inte f61js under
byggtiden om tillrdckliga forsiktighetsmatt vidtas. Inte heller i 6vrigt har det
framkommit nagra omstédndigheter som gor att det finns anledning att franga
lansstyrelsens beddmning avseende den planerade bebyggelsens paverkan pa
grundvattnet eller risken for att miljokvalitetsnormer inte foljs. Det som har anforts

avseende detta utgdr dirfor inte skél for att upphiva planen.
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Skador pd riksintresset for kulturmiljévarden

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska mark- och vattenomraden samt fysisk miljo 1
Ovrigt som har betydelse fran allmédn synpunkt pa grund av bl.a. deras kulturvirden
sa langt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt skada kulturmiljon.
Omraden som ar av riksintresse for kulturmiljovarden ska skyddas mot sddana
atgirder. Nar bestdimmelserna om skydd mot pétaglig skada i 3 kap. 6 § miljobalken
ar tillaimpliga kan kommunens handlingsutrymme i detaljplanefragor sdgas vara

mindre 4n annars, sérskilt om riksintresset ir preciserat (se t.ex. MOD 2014:12).

Vid provningen av om detaljplanen medger atgidrder som kan innebéra pataglig
skada pé riksintresset kan viss ledning himtas fran Naturvardsverkets allmdnna rad
om pataglig skada (se NFS 2005:17). Enligt dessa rad kan pataglig skada pa
kulturmiljon uppstd om en atgiard mer @n obetydligt kan skada nagot eller nigra av
de kulturvdrden som utgér grunden for riksintresset. Vidare anges att en negativ
inverkan som dr irreversibel med avseende pa nigot viarde som utgér grunden for
riksintresset som regel bor anses utgora pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon
(se t.ex. Mark- och miljodverdomstolens dom den 31 oktober 2018 1 mél

P 9769-17).

Planomrédet ligger inom omradde som av Riksantikvariedmbetet har bedomts vara
av riksintresse for kulturmiljovarden Uppsala stad, C 40 A. Riksantikvariedmbetet

har beskrivit riksintresset pa foljande sitt.

Motivering:
Stad starkt priglad av centralmakt, kyrka och lardomsinstitutioner fran medeltid till idag.

Uttryck for riksintresset:

Centralmaktens, domkyrko- och lirdomsstadens bebyggelse och miljéer fran medeltiden fram
till idag. Kronogodsen med dngsmarker utmed Fyrisan. Miljéer och offentliga byggnader som
hér samman med funktionen som residens-, forvaltnings- och regementsstad fran 1600-talet
till 1900-talet. Gatumonster med medeltida drag och rester av oregelbundna tomter fran tiden
fore 1643 ars reglering, gatunit enligt rutnétsplan med honslutet torg och ldnga raka
tillfartsvagar fran 1600-talet. Vetenskapshistoriskt intressanta trddgardsanlédggningar och
parker frén 1600-talet till 1900-talet. Bebyggelse-, kommunikations- och stadsplanestruktur
som visar pé stadens uppkomst och utveckling frén medeltid till 1900-talet. Bebyggelsens
utformning, placering och inbordes rumsliga samband. Den monumentala bebyggelsens
dominans i stadsbilden genom siktlinjer och vyer ldngs gator, frdn torgrum och fran Fyrisan.
Stadens siluett fran infarterna och végar som passerar staden med domkyrkan, slottet och
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Carolina Rediviva som viktiga landmérken. Gatu- och platsnamn som anknyter till stadens
kulturhistoriska utveckling.

Under samradet pétalade ldnsstyrelsen att planen innebar stora negativa
konsekvenser for kulturmiljon och att kumulativ effekt av kommande planer dkar
risken for pétaglig skada pa riksintresse kulturmiljo. Efter samradet gjordes vissa
revideringar av planforslaget bland annat med syftet att minska planens paverkan pa
omradets kulturmiljovarden. Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande ansett att
risken for stora negativa konsekvenser for kulturmiljon kvarstar. Lansstyrelsen har
dock sammantaget gjort bedomningen att det framfor allt 1 framtida detaljplaner 1
omrédet som det tydliggdrs om en minskad fragmentering av kulturmiljéerna och
hiansynstagande till institutionsmiljon innebdr att risk for pataglig skada pa
riksintresset kan undvikas. Lansstyrelsen har déarfor sérskilt lyft fram betydelsen av
att kommunen i den fortsatta planeringen 1 Ullerdker beaktar den kumulativa
effekten avseende paverkan pa riksintressets kulturmiljovarden for att undvika
pataglig skada. Lansstyrelsen har vid sin 6verprovning enligt 11 kap. 10 § PBL haft
att upphidva kommunen beslut att anta detaljplanen om beslutet har sddan innebord
att det kan antas innebdra att ett riksintresse enligt 3 kap. miljobalken inte

tillgodoses. Lansstyrelsen har som redovisats ovan beslutat att inte upphéva planen.

Mark- och miljodomstolen ifragasitter inte att ett genomférande av den antagna
detaljplanen kommer att fordndra omradets karaktdr pa ett sitt som har en negativ
paverkan pa kulturmiljon i omradet. Domstolen bedomer emellertid att det inte har
framkommit nagra omstéandigheter som gor att det finns anledning att frangé
lansstyrelsens bedomning att det saknas skil att upphédva planen med hénsyn till
riksintresset for kulturmiljon. Med beaktande av detta anser mark- och
miljodomstolen att kommunen hallit sig inom det handlingsutrymme som
kommunen har vid sina avvéigningar rorande planens paverkan pé kulturmiljon och
de intressen som planen syftar till att tillgodose. Det finns sdledes inte heller skél
for att upphéva planen med anledning av vad som har anforts avseende planens

paverkan pé kulturmiljon.
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Skador pd omradets naturvirden

Av 4 § artskyddsforordningen (2007:845) framgar bl.a. att det i fraga om vilda
faglar och sddana vilt levande djurarter som fortecknats i bilaga 1 till forordningen
och markerats med N eller n dr forbjudet att skada eller forstora deras
fortplantningsomraden eller viloplatser. Av betydelse for bedomningen av om en
atgérd aktualiserar forbuden i4 § artskyddsforordningen dr om atgéarden innebdr en
negativ effekt pd forutsittningarna att bibehalla den gynnsamma bevarandestatusen
for arten (se Mark- och miljooverdomstolens dom den 25 januari 2016 i mal

M 11317-14).

Aven om PBL inte kriiver att bestimmelserna om artskydd beaktas i ett irende om
en detaljplan méste regelsystemet anses forutsitta att den information som krivs i
dessa avseenden finns tillgéinglig 1 4rendet genom en miljokonsekvensbeskrivning
eller, om det ar tillrackligt, genom utredning i enklare form. Ett bristfalligt
beslutsunderlag kan vara skél for att ett beslut att anta en detaljplan inte kan godtas
(se bl.a. RA 2005 ref. 44 och MOD 2014:4). En antagen detaljplan ger dock inte riitt
att vidta nagra atgérder i strid med bestimmelserna om artskydd, utan en prévning i
detta hinseende kan komma att krévas, trots den antagna planen (se Mark- och

miljooverdomstolens dom den 3 februari 2016 i mal M 2114-15).

Planomrédet utgors idag till stor del av naturmiljo. Av savél planbeskrivningen som
miljokonsekvensbeskrivningen framgéar att delar av planomradet bedoms ha hoga
naturvirden. Med anledning av att detaljplanen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan har kommunen i samband med framtagandet av planen latit uppritta

en miljokonsekvensbeskrivning.

Kommunen har 1tit utféra en inventering avseende forekomsten av cinnoberbagge
inom detaljplaneomrédena for kvarteret Sagan m.fl. (f.d. Vattentornsparken) och
Vinghisten m.fl. (f.d. Centrala Ullerdker). Av inventeringen framgar att det idag
sannolikt inte finns cinnoberbagge inom ndgot av planomradena. Det framgér ocksa

att det inom planen for kvarteret Sagan m.fl. inte finns ndgra vérden for
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cinnoberbagge. Mark- och miljodomstolen anser att den tillgédngliga utredningen
utgor ett tillrackligt underlag for att prova om forbudet 14 § artskyddsforordningen
aktualiseras med anledning av cinnoberbaggen. Det finns alltsd inte behov av att
utfora ytterligare utredningar avseende forekomsten av cinnoberbagge i
planomradet. Mot bakgrund av resultatet av den genomforda utredningen finns det
inte heller skil for att upphdva detaljplanen med anledning av vad som har anforts

rorande att det kan forekomma cinnoberbagge inom planomradet.

Detaljplanens paverkan pa vilda faglar har behandlats i den uppréttade
miljokonsekvensbeskrivningen. Mark- och miljodomstolen bedomer att den
genomforda utredningen ér tillrdcklig for att beddma planens paverkan pa vilda
figlar. Inte heller det som har anforts avseende forekomsten av vilda figlar utgor
diarmed skal for att kréva att det utfors ytterligare utredningar i detaljplaneskedet.
Mot bakgrund av den utredning som finns 1 malet bedoémer mark- och
miljddomstolen ocksa att det finns forutséattningar for att genomfora detaljplanen
utan att forsdémra mdjligheterna att bibehélla bevarandestatusen for de vilda faglar
som idag lever i planomradet om tillrdckliga skyddsatgirder vidtas. Det finns alltsa
inte skal for att upphédva planen med anledning av vad som har anforts avseende att

den antagna detaljplanen strider mot 4 § artskyddsforordningen.

Mark- och miljodomstolen beddmer ocksa att kommunen har héllit sig inom ramen
for sin sjalvbestimmanderitt vid de prioriteringar som gjorts mellan (de
motstdende) intressena av att anvdanda planomradet for bostdder och att behélla
omradet for dess naturviarden. Det finns darfor inte heller skél att upphédva planen
med anledning av det som anforts avseende skador pd naturvirdena inom

planomradet.
Oldgenheter till foljd av skuggning och okad trafik
Forhdllanden som ska beaktas vid beddmningen enligt 2 kap. 9 § PBL éar

exempelvis oldgenheter for grannar i form av buller, skymd sikt eller sémre

ljusforhdllanden. Vid bedomningen av vad som i det enskilda fallet &r att betrakta
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som betydande oligenhet maste man dven beakta omradets karaktir och
forhallandena pa orten. Med detta menas att toleransnivan maste vara nagot hogre i

vissa fall (prop. 1985/86:1 s. 484).

Det ska vara fridga om visentliga oldgenheter som kan vara att bedoma som
betydande. Av praxis framgar ocksa att bestimmelsen i 2 kap. 9 § PBL ska
tillampas restriktivt avseende vilka oldgenheter som dr att anse som betydande (se

Mark- och miljodverdomstolens dom fran den 11 mars 2016 i mal P 7729-15).

Av de skuggstudier som har genomforts framgar att den planerade bebyggelsen
kommer att paverka den befintliga bebyggelsen 6ster om planomradet fran ca.

kl. 17.00 under var/host och fran kl. 20.00 under sommaren.

Det aktuella planomridet ligger forhdllandevis centralt i Uppsala. Planomradet har
ocksa pekats ut som en stadsdelsnod i1 versiktsplanen, vilket innebér att omradet &r
avsett att utvecklas som ett lokalt centrum med hog koncentration av bebyggelse.
Mark- och miljodomstolen anser med beaktande av detta att planomréadet &r ett
omrade dér en fortdtning kan forviantas. Toleransnivan for de storningar som de
boende 1 omgivningen maste acceptera till f6ljd av en fortdtning i omradet maste

darfor ocksa stillas hogre.

Mark- och miljodomstolen ifragasitter inte att skuggningen och den dkade trafiken 1
omradet till f61jd av den nya bebyggelsen kan uppfattas som en oldgenhet for
boende 1 niromradet. Med beaktande av forhdllandena pa platsen och att den
tillkommande skuggningen endast paverkar omgivningen under en forhallandevis
begrinsad tid pa eftermiddagen/kvillen anser domstolen dock att den tillkommande
skuggningen inte ir av sddan omfattning att den kan anses utgora en betydande
oldgenhet i PBL:s mening. Det som har anforts avseende storningar pa grund av den
okade trafiken 1 omrédet eller de 6vriga omsténdigheter som framgar av
overklagandet innebér inte att den antagna detaljplanen kan anses medfora en
betydande oldgenhet for omgivningen. Det som har anforts utgor dérfor inte heller

skél for att upphédva planen med hédnvisning till 2 kap. 9 § PBL.
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Sammanfattande bedomning

Mark- och miljddomstolen beddmer att kommunen har handlagt det aktuella
plandrendet pé ett formellt riktigt satt och hallit sig inom det handlingsutrymme som
kommunen har vid detaljplaneldggning. Domstolen anser att det som har anforts i
overklagandena, vid en avviagning mellan de klagandes enskilda intressen och de
intressen som planen syftar till att tillgodose, inte utgor tillrdckliga skél for att
upphiva antagandebeslutet. Ett genomforande av detaljplanen kan inte heller anses
medfora sddana oldgenheter for de klagande att beslutet om detaljplanen ska
upphévas. Det har inte heller i 6vrigt framkommit nadgot som utgor skél att upphiva

beslutet. Overklagandena ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 25 juli 2019.

Katarina Winiarski Dol Maria Bergqvist

I domstolens avgdrande har radmannen Katarina Winiarski Dol, ordférande, och
tekniska rddet Maria Bergqvist deltagit. Beredningsjuristen Emil Carlborg har
handlagt malet.
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§ 105

Detaljplan for kvarteret Sagan med flera, fore detta Vattentornsparken
KSN-2016-1256

Beslut
Kommunfullméktige beslutar

att anta detaljplan for kvarteret Sagan med flera.

Reservation
Simon Alm (SD) reserverar sig mot beslutet till forméan for bifall till eget yrkande.

Sarskilt yttrande
Jonas Segersam (KD) ldmnar sérskilt yttrande 1 bilaga A § 105.

Yrkanden

Simon Alm (SD) yrkar:

att drendet dterremitteras till plan- och byggnadsndmnden som far i uppdrag att revidera detaljplanen
sa antal vaningar begrdnsas till max 5. -

Erik Pelling (S), Therez Olsson (M), Rickard Malmstrém (IMP), Fredrik Ahlstedt (M) och Trond
Svendsen (MP) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Anforanden
Anforande framfors dven av Jonas Segersam (KD), Karin Ericsson (C), Anders Sehlin (SD) och

Mohamad Hassan (L).

Sammanfattning

Plan- och byggnadsndmnden har den 18 april 2018 beslutat att 6verlimna detaljplan for kvarteret
Sagan med flera, 1 Ulleraker, till kommunfullméktige for antagande. Antagandehandlingarna omfattar
granskningsutlatande, planbeskrivning med illustrationer, plankarta samt miljokonsekvensbeskrivning
inkl. sdrskild sammanstéllning. Infér antagandet har hinvisning till det tidigare namnet pa detaljplanen
under planprocessen, Vattentornsparken, tagits bort.

Planomradet ligger 1 Ullerdker i anslutning till Emmy Rappes vig och Bernhard Jakobowskys vig och
avgriansas av Ullerdkersvigen i Oster och s6der. Planomradet dr en del av fastigheten Krondsen 1:25
som dgs av kommunen, ochrgréinsar till Kronasen 4:1, 4:2, 5:1, 5:3 och 5:4, 5:5. Planomréadet ir cirka
4,6 hektar stort och ligger cirka 3,5 kilometer frin Uppsala Resecentrum. Detaljplanen omfattar tre
kvarter och mdjliggdr byggnation av cirka 450 bostédder, cirka 2 000 kvadratmeter lokalyta for
centrumverksambhet, en forskola om 4 avdelningar 1 det sddra kvarteret samt ett LSS-boende med fem
bostéder i det norra kvarteret. Planen innehéller ocksé allmén plats i form av gata for kollektivtrafiken
(Morgondrémsvigen) med mojlighet till hdllplats, Ullerikersvigen samt Bergtrollsvigen, samt allmén
plats for markanvindning park (Lyrikparken).

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

22" 1
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Sammantridesdatum: 2018-05-28

Beslutsging
Ordforande stéller Simon Alms (SD) dterremissyrkande mot att drendet ska avgdras idag och finner att
fullméktige bifaller att drendet ska avgoras idag,

Ordforanden stéller kommunstyrelsens forslag till beslut mot avslag och finner att kommunfullmiktige
bifaller forslaget.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 19 april 2018.
Kommunstyrelsen har tillstyrkt forslaget den 16 maj 2018.

Justerandes sign ' Utdragsbestyrkande

7~




KF 2018-05-28 hilaga A § 105
Arende 14
Detaljplan for kvarteret Sagan med flera
Sarskilt yttrande

Kristdemokraterna

Vi kristdemokrater vill pApeka att det yrkande vi la i foregdende drende (Antagande av
Fordjupad dversiktsplan for Sodra staden) &ven har béring pa detta arende eftersom
Ulleraker ar en del av Sodra staden.

Vi yrkade dar pa att féra in en skrivning om: ” Det ska inom omréadet planeras for egnahems-
omraden och de lagenheter som byggs skall vara pa max 4-5 vaningar.”

| behandlingen i Plan- och byggnadsnamnden efler kommunstyrelsen yrkade vi inte avslag
med forklaring att vi ar tvingade till en hdg exploateringsgrad eftersom kommunen har betalat
en sa hdg kostnad for kopet av Ulleraker, darfor maste vi sarskilt papeka var nya hallning har
i enlighet med yrkandet om den Férdjupade dversikisplanen.

lonas Segersam (KD)

SR
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2018-05-28

Plats och tid: - Uppsala Konsert och Kongress, sal B, 13:15 —22:05.
Ajournering 18:00 — 19:00.

Presidium: Carl Lindberg (S), ordférande Ledamoter Redovisas i bilaga 1.
Johan Edstav (MP), 1:e vice och ersittare:
ordférande
Magnus Akerman (M), 2:e vice
ordférande

Ovriga Ingela Persson, kommunsekreterare
deltagare: Lars Niska, ndmndsekreterare

Kai Sillstrom, kommunjurist

Utses att justera:  Ulrik Warnsberg (S) och David Paragrafer: 91 -123
Perez (SD)

Justeringens

plats och tid: CSa;qugal?&L den 5 juni 2018.
S 7
Underskrifter: ‘é)/ ¢]"M --%z"}?/ M ,ZL/&:.//—

Carl Lindberg, ordfrandg §§ 91-104, ﬁhan Edstav, ordforande, §§ 105-110

s

Ulrik Wrnsberg, justerare Dav({:'l’ Perez, justerare

NI

Lars Niska, sekreterare

ANSLAG/BEVIS Protokollet dr justerat. Justeringen har meddelats genom anslag pa kommunens
digitala anslagstavla.

Organ: Kommunfullméktige

Datum: 2018-05-28 Sista dag att overklaga:  2018-06-28
Anslag sitts upp:  2018-06-07 Anslaget tas ner: 2018-06-29
Protokollet finns

tillgéingligt pa: www.uppsala.se och kommunledningskontoret.

Underskrift: é /6\ M

Lars Niska, sekreterare



Nirvarolista Uppsala kommunfullméktige 2018-05-28, bilaga 1

Niérvarande ledamdter:
Marlene Burwick (S)
Erik Pelling (S)

Caroline Hoffstedt (S)
Ulrik Wérnsberg (S)
Gustaf Lantz (S)

Elnaz Alizadeh (S)

Peter Gustavsson (S)

Loa Mothata (S)

Car] Lindberg (S8)

Patrik Kjellin (S)

Staffan Yngve (S)
Meonica Ostman (S)
Inga-Lill Sjoblom (S)
Susanne Eriksson {S)
Mattias Kristenson (S)
Ove Hjorth (S)

Agneta Erikson (8)
Klas-Herman Lundgren (S)
Ylva Stadell (S)

Fredrik Ahlstedt (M)
Marta Obminska (M)
Therez Olsson (M)

Inger Séderberg (M)

Liv Hahne (M)
Alexandra Steinholtz (M)
Markus Lagerquist (M)
Cecilia Forss (M)
Christopher Lagerqvist (M)
Kristian P Ljungberg (M)
Magnus Akerman (M)
Gunnar Hedberg (M)
Maria Gardfjell (MP)
Rickard Malmstrom (MP)
Linda Eskilsson {MP)
Johan Lundqvist (MP)
Mohamad Tahir (MP)
Eva Adler (MP)

Trond Svendsen (MP)
Johan Edstav (MP)
Ahmad Orfali (MP)
Kiillike Montgomery (MP)
lona Szatmiri Waldau (V)
Hanna Morck (V)
Sverker Aslund (V)
Karolin Lundstrém (V)
Tobias Smedberg (V)
Liza Boéthius (V)

Kjell Haglund (V)
Mohamad Hassan (1)
Malin Sjoberg Hogrell (1)
Eva Edwardsson (L)
Peter Nordgren (L)
Anders A Aronsson (L)
Anders Westerlind (1)

Paragraf
101-104
94-123

104-123

102-123
94-123

91-109
95-123
101-123
101-123
101-123

91-109
91-106

105-123

91-103

91-107

91-103

94-123
94-123
94-109
105-123

Nirvarande ledamoter:
Urban Wistljung (L)
Stefan Hanna (C)

Anne Lennartsson (C)
Orjan Berglund (C)
Ehsan Nasari (C)

Simon Alm (SD)

David Perez (SD)

Jonas Segersam (JKD)
Martin Wisell (KD)
Torbjém Aronson (KD)
Margit Borgstrom (KD)
Mona Camara Sylvan (FI)

Tidnstgorande ersittare:
Kjell Viberg (S)

Maria Gauffin-Réjestal (S)

Rafac] Waters (S)
Maria Patel (S)
Bedo Kaplan (S)
Bjorn Wall (S)
Gunilla Oltner (S)
Jonny Husén (S)
Arne Sandemo (M)

Carolina Bringborn (M)

Mats Hansén (M)

Belir Jusufbasic (M)
Madeleine Andersson (M)
Stig Radahl (M)

Jonas Andersson (MP)

Paragraf
94-123

104-123

105-123

Paragraf
91-100,
105-123
91-100,
110-123

91-103
91-101

91-94

91-100,
107-123
91-100,
110-123

91-103

Helena Nordstrom-Kéllstrom(MP) 104-123

Per-Eric Rosén (MP)
Siw Bjorkgren (MP)
Lars-Hakan Andersson (V)

Florian Burmeister (V)
Bodil Brutemark (V)
Agneta Simonsson (L)
Thea Andersson (L)

Ulf Schmidt (C)

Karin Fricsson (C)
Ingmar Jansson (C)
Anders Sehlin (SD)
Lisen Burmeister (SD)
Ulla Johansson (KD)
Josef Safady Aslund (FI)

108-123
91-93,
104-123
91-106
107-123
91-94
95-104,
110-123

91-104

91-104

Nirvarande e tjanstgérande ersittare
Terence Hongslo (MP), Daniel Rogozinski (V),
Angelique Prinz Blix (1) och Sadaf Nasiripour

(FI).
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida 1 av 1
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SVEA HOVRATT PROTOKOLL Aktbilaga 4
Mark- och miljodverdomstolen ~ 2019-07-11 Mal nr P 5486-19
060101 Foredragning i

Stockholm
RATTEN
Hovrittslagmannen Ylva Osvald, hovrittsradet Ingrid Ahman, referent, och tekniska
radet Mats Kager

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Hovrittsfiskalen Klara Lundh

PARTER

Klagande

Bostadsrittsforeningen Svanen, 716401-2739
Kungsgatan 37

753 21 Uppsala

Motpart
Uppsala kommun
753 75 Uppsala

SAKEN
Detaljplan for del av kvarteret Plantan i Uppsala kommun; nu fraga om
provningstillstand

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-04-24 i mal nr P 6759-18

Efter foredragning fattar Mark- och miljodverdomstolen foljande

BESLUT (att meddelas 2019-07-11)

Mark- och miljodverdomstolen ger inte provningstillstand. Mark- och miljddomstolens

avgorande stér darfor fast.

Skdilen for beslutet
Det 6verklagade avgorandet far provas av Mark- och miljodverdomstolen bara om

Mark- och miljodverdomstolen har gett provningstillstand.

Dok.Id 1518650

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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Provningstillstdnd ska ges om

— det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som mark- och miljodomstolen

har kommit till,

— det inte gar att bedoma riktigheten av det slut som mark- och miljddomstolen har

kommit till utan att provningstillstand ges,

— det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet provas av hogre

domstol, eller

— det annars finns synnerliga skél att prova overklagandet.

Mark- och miljodverdomstolen har gatt igenom mélet och kommit fram till att det inte

finns skal att ge provningstillstdnd i detta fall.
Beslutet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

Klara Lundh
Protokollet uppvisat/



EXTRA BOLAGSSTAMMA FYRISHOV AB
Stammoprotokoll per capsulam org.nr 556380-4524

Deltagare: Erik Pelling, dgarombud

Bisera Jusufbasic, bolagsstrateg Uppsala kommun

Utsedda att justera:  Erik Pelling

Bisera Jusufbasic

Omfattning: Paragraf § 1 - § 11

Justering: Agarombud

i L”/j

Erik Pelling, Uppsala 2019-04-04

Justerare:

B oy

Bi/s(éra JWufbasic, Uppsala 2019-04-04

§ I Protokoll och justering.
Det noteras att besluten gillande bolaget i detta protokoll fattas genom ett sa kallat

per capsulam-férfarande och att samtliga aktiedgare, genom att underteckna detta
protokoll, bekriftar sitt godkdnnande av de beslut som antecknas hiri.
Till justerare utses Bisera Jusufbasic.

§ 2 Kallelse till per capsulam stimma.
Kallelse till bolagsstimman har inte skett. Bolagstimman godkinner detta forfarande.

§ 3 Godkidnnande av férslag till dagordning.
Beslutades att godkdnna forslag till dagordning

§ 4 Upprittande och godkidnnande av rostlingden.

Noterades att Uppsala Stadshus AB féretrads av Erik Pelling med 5 000 aktier/roster,
vilket utgor samtliga 5 000 aktier/réster i Fyrishov AB.

Beslutades att godkidnna den noterade réstlingden



§ 5 Anmilan av kommunfullméktiges val av lekmannarevisorer.
Till lekmannarevisorer fér Fyrishov AB 2019-2022 anmils de av Uppsala
kommunfullmdktige valda, enl KSN-2018-2871 § 6,

Lise-Lotte Argulander (M) och Ove Heimfors (V).

§ 6 Anmailan om KF:s beslut om dgardirektiv for samtliga bolag enligt Mal och

Budget 2019-2021.
Beslutades att godkdnna KF:s beslut om 4gardirektiv fér samtliga bolag enligt M4l och

Budget 2019-2021.

§ 7 Framldggande av arsredovisning och revisionsberittelse samt leknanna-

revisorernas granskningsrapport.
Arsredovisning for Fyrishov AB verksamhetsaret 2018, enligt bilaga I, faststilldes och

lades utan anmarkning till handlingarna.
Revisionsberittelse, enligt bilaga 2 och granskningsrapport enligt bilaga 3, faststilldes och
lades utan anmirkning till handlingarna.

§ 8 Beslut om faststillande av resultatrikning och balansrikning.
Beslutades att faststilla resultat- och balansrikning enligt forslag och att ligga den till
handlingarna.

§ 9 Beslut om dispositioner betriffande bolagets vinst eller férlust enligt den

faststillda balansrdkningen.
Beslutades att godkdnna forslag att ansamlade vinster om 30 184 314 kr balanseras i ny

rakning.

§ 10 Beslut om beviljande av ansvarsfrihet at styrelseledaméterna och den

verkstillande direktoren.
Beslutades att bevilja ansvarsfrihet at styrelseledaméterna och den verkstillande

direktoren.

§ 11 Faststdllande av arvoden at styrelse, revisorer och lekmannarevisorer.
Beslutades att faststilla arvoden i enlighet med Regler fér ekonomiska ersittningar till
fortroendevalda i Uppsala kommun mandatperioden 2019-2022 antagna av kommun-

fullméktige 2018-05-28, §§ 111.

~)
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"% SAMORDNINGSFORBUNDET
"™ UPPSALA LAN

Protokoll frin Samordningsforbundet Uppsala liin, Forbundsstyrelse

Tid 2019-06-03, kl. 09:00

Plats Regionkontoret, Storgatan 27, Uppsala. Konferenslokal: Askholmen, plan 0.
Forbundsstyrelsen
Ordinarie ledaméter Kansli
Mohamad Hassan (L), ordférande, Uppsala kommun Asa Fichtel, forbundschef

Stefan Mork 2:e vice ordférande, Forsikringskassan Kimmo Niva, Ekonom
Solweig Eklund (S) Enkopings kommun, tjinstgorande ers. Katarina Akerblom, processtédjare
Margaretha Gadde Jennische (M) Heby kommun, tjénstgérande ers. Kristina Ulfsdotter, administratér

Roger von Walden (M), Hibo kommun

Britt-Louise Gunnar (S), Knivsta kommun

Asa Sikberg (M), Tierps kommun

Inga- Lil Tegelberg (S), Alvkarleby kommun

Pér-Olof Olsson (M) Osthammars kommun, tjénstgorande ers.
Erland Fischer, Arbetsférmedlingen, tjéinstgorande ers.
Vivanne Macdisi, Regionen, tjinstgérande ers.

Ersittare

Robin Kronvall (M), Uppsala kommun
Karolina Eriksson, Férsdkringskassan
Dag Dacke (KNU), Knivsta kommun

Utses att justera: Britt-Louise Gunnar Parggrafer: 18 - 30
Justeringens
plats och tid:

2019-06-13

Underskrifter: \_ 2. =,

Kristina Ulfsdotter, sekreterare

ANSLAG/BEVIS Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag hos
Samordningsférbundets medlemmar.

Organ: Samordningsforbundet Uppsala Lin

Dt 2019-06-03

Datum for 2019-06-13 Datum for anslags nedtagande: 2019-07-01
anslags uppsittande: Sista dag for dverklagande: 2019-06-28
Férvaringsplats Samordningsférbundet Uppsala ldn, Storgatan 27.

fior protokollet:

Kristina Ulfsdotter

usterandes sign. ' ‘ ’ I Utdragsbestyrkande
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® @ SAMORDNINGSFORBUNDET
9" UPPSALA LAN Sammantradesdatum: 2019-06-03

Protokoll frin Samordningsférbundet Uppsala lin, Forbundsstyrelse

§18

Val av justerare och justeringstid

Forbundsstyrelsen beslutar

att utse Britt-Louise Gunnar att jimte ordforande justera forbundsstyrelsens protokoll.

att faststilla justeringsdatum till 2019-06-13.

usterandes sign. PL/_/ ‘ Utdragsbestyrkande
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© ® SAMORDNINGSFORBUNDET
@ UPPSALA LAN Sammantridesdatum: 2019-06-03

Protokoll frin Samordningsforbundet Uppsala Liin, Férbundsstyrelse

§19

Faststiillande av foredragningslista
Beslut

Forbundsstyrelsen beslutar

att faststélla foredragningslistan.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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' ® SAMORDNINGSFORBUNDET
@ UPPSALA LAN Sammantridesdatum: 2019-06-03

Protokoll frian Samordningsférbundet Uppsala liin, Forbundsstyrelse

§20
Information fran insatsen "Framsteget i Hibo”

Anna-Lena Béckvall Hallin besokte styrelsen och berdttade om arbetet med insatsen ” Framsteget i
Habo”

Insatsen ér en samverkan mellan Habo kommun, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Region
Uppsala.

Malgruppen &r individer mellan 20 och 29 &r som bed6ms sté 1&ngt frén arbetsmarknaden dir niista
steg ér oklart, individer med ldngvarig offentlig férs6rjning, sjukskrivna som inte lingre har ritt till
sjukpenning, har nedsatt hélsa och inte bedéms kunna atergd i arbete, unga vuxna med eller utan
aktivitetsersattning och nyanlédnda unga vuxna som varken arbetar eller studerar.

Insatsen bestdr av tva delar, samordningsteam och ungdomssatsning.

En viktig del 1 arbetet har visat sig vara samlokaliseringen, bdde for de som arbetar med insatsen och
for de som deltar pd individniva upplevs detta som ndgot véldigt positivt.

For utvirdering anvénds tva enkla uppf6ljningsinstrument, ORS (Outcome Rating Scale) och SRS
(Session Rating Scale)

I denna mélgrupp utgdr unga mén med neuropsykiatrisk problematik den storre gruppen gentemot
unga kvinnor med psykisk ohélsa. Dessvirre befaras att det finns ett morkertal med unga kvinnor som
pé grund av sin psykiska ohélsa har sin fors6rjning och sitt boende med hjdlp av fordldrar.

Insatsen berdknas pdgé fram till december 2020, en nuldgesanalys ska pabérjas och férhoppningen ér
att ans6ka om en fortsdttning 2021.

A

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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2 @ SAMORDNINGSFORBUNDET
& UPPSALA LAN Sammantridesdatum: 2019-06-03

Protokoll frin Samordningsforbundet Uppsala Lin, Forbundsstyrelse

§21 Dnr. 2019:1
Ekonomisk information per den 3 juni 2019
Beslut

Forbundsstyrelsen beslutar
att ligga informationen till handlingarna.

Arendet

Kansliet informerar om beslutsutrymme for ytterligare insatser finansierade av forbundet, dels med
utgangspunkt i beslut som redan ir fattade av styrelsen, dels utifran finansiella effekter av drenden
som gar upp till beslut under styrelsemotet.

Aktuellt beslutsutrymme

I beslutsutrymmet ingér det ackumulerade verskottet fran tidigare &r samt forvéntade
medlemsintéikter for kommande ar. 2018 ars resultat p4 — 374 tkr har minskat det ackumulerade
overskottet till 8 182 tkr och i prognosen for 2019 s forvintas det minska ytterligare till 2 675 tkr
och da har mélsittningen att reglera det tidigare stora §verskottet uppnétts.

Beslutsutrymme efter inkomna ej beslutade ansékningar
Vixtverket, Tierps kommun och Arbetsformedlingen,
Ansdkan ar pd 4 555 000 kr och planerad insatsperiod dr 190901-211231.

Progressionsteam sfi, Uppsala kommun och ArbetsfSrmedlingen,
Ansdkan ér pd 676 600 kr och planerad insatsperiod dr 200101-200630

Vid bifall minskar beslutsutrymmet for ytterligare insatser med 5 232 tkr fram till och med ar 2020.

Justerandes sign. } ! ’ Utdragsbestyrkande
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£ @ SAMORDNINGSFORBUNDET
g™ UPPSALALAN Sammantridesdatum: 2019-06-03

Protokoll fran Samordningsférbundet Uppsala liin, Forbundsstyrelse

§22 Dnr. 2019:6
Revisionsberiittelse AR 2018

Foérbundsstyrelsen beslutar

att ligga informationen till handlingarna.

att ta del av revisionsberittelse avseende granskning av ar 2018 enligt foreliggande forslag och
ldgga den till handlingarna.

Arende

Forbundets revisorer har granskat rékenskaperna, arsredovisningen och forbundsstyrelsens
forvaltning for verksamhetsdret 2018 och tillstyrker att styrelsen och dess ledamdéter beviljas
ansvarsfrihet.

Revisorernas uppfattning ar att verksamheten har bedrivits pé ett andamélsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt. De bedomer att rdkenskaperna i allt vasentligt 4r
rittvisande, att den interna kontrollen varit tillricklig samt att resultatet ar forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som é&r uppstéllda enligt forbundsordning och verksamhetsplan.

Justerandes sign. ' \ ‘ Utdragsbestyrkande
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£ ® SAMORDNINGSFORBUNDET
UPPSALA LAN Sammantridesdatum: 2019-06-03

Protokoll frian Samordningsforbundet Uppsala liin, Férbundsstyrelse

§23 2019:14

Ansékan Viixtverket

Férbundsstyrelsen beslutar

att bevilja finansiellt stod fran forbundet enligt ans6kan till insatsen Vixtverket Tierp

att avsitta maximalt 4 555 000 kr som finansiering under perioden 2019-09-01 till 2021-12-31

att finansieringen av insatsen géller under férutséttning att forbundet beviljas medel frin
medlemsorganisationerna framéver

att finansiering av insatsen géller under forutséttning att insatsen foljer aktuell ansdkan, gillande
lagstiftning och av férbundet antagna styrdokument

Arendet

Ansdkan

Tierps kommun, Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och Region Uppsala ansdker om medel till
en insats med syfte att utveckla ett véxthus ddr individer som stdr langt ifrdn arbete far mojligheten
till aktivering.

Vixtverkets verksamhet foljer forbundets inriktning, prioriterade mélgrupper samt resultat med
métbara mal. Uppf6ljning och utvérdering kommer att ske Iopande.

Justgrandes sign. ' @ ' Utdragsbestyrkande
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% ® SAMORDNINGSFURBUNDET
@ UPPSALA LAN Sammantradesdatum: 2019-06-03

Protokoll frin Samordningsforbundet Uppsala liin, Férbundsstyrelse

§ 24 Dnr. 2018:22
Progressionsteam sfi- ansékan om forliingning
Férbundsstyrelsen beslutar

att bevilja finansiellt stod fran forbundet enligt forlangningsansokan till insatsen
progressionsteam, sfi

att avsitta maximalt 676 000 kr som finansiering under perioden 2020-01-01 till 2020-06-30

att finansieringen av insatsen géller under férutséttning att forbundet beviljas medel fran
medlemsorganisationerna framdéver

att finansiering av insatsen géller under fOrutsittning att insatsen foljer aktuell ansékan, géllande
lagstiftning och av forbundet antagna styrdokument

Arende

Ansokan

Uppsala kommun och Arbetsformedlingen har anséker om medel till progressionsteam sfi.
Insatsens &r i huvudsak en strukturinsats vars 6vergripande syfte ér, att underlétta etableringen pé
arbetsmarknaden genom att stddja sprakinldrningen for utrikesfodda med 14g/ingen progression
inom svenska for invandrare (sfi).

Malséttningen é&r att individerna genom insatsen ska ndrma sig arbetsmarknaden och 6ka
mdjligheten till egen forsérjning.

Justerandes sign. ‘ ! . Utdragsbestyrkande
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®"9 SAMORDNINGSFGRBUNDET
¥ UPPSALA LAN Sammantradesdatum: 2019-06-03

Protokoll fran Samordningsforbundet Uppsala liin, Férbundsstyrelse

§25 Dnr. 2019:15
Processtidjare for utveckling av arbetsgivarutbildning
Forbundsstyrelsen beslutar

att godkinna kostnaden till en processtddjare for att utveckla och starta upp en
mentorskapsutbildning for arbetsgivare, totalt 1 400 000 kronor under perioden 1 september
2019 — 31 augusti 2021.

Arende

Samordningsférbundet har i och med den antagna verksamhetsplanen for 2019 satt upp
arbetsgivarperspektivet pé agendan. En processtodjare anstélls inom kansliet for att utveckla arbetet
med en utbildning for arbetsgivare samt att starta igng en sdan utbildning. Genom utbildningen
ska arbetsgivaren f& kunskap och fardigheter om samordningsforbundets malgrupper.

Milsittningen é&r att utbildningen p4 sikt ska leda till att fler personer inom samordningsforbundets
maélgrupper kan etablera sig pé arbetsmarknaden genom att forstdelse och kunskapen dkas hos
arbetsgivarna och att arbetsplatserna blir mer inkluderande.

usterandes sign. | ! ‘ Utdragsbestyrkande
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¥ & SAMORDNINGSFORBUNDET
@ UPPSALA LAN Sammantrddesdatum: 2019-06-03

Protokoll frin Samordningsforbundet Uppsala liin, Férbundsstyrelse

§ 26 Dnr. 2019:16
Uppfoljning insatserna En viig in- flera viigar ut, samt Ungdomssatsningen Knivsta
Forbundsstyrelsen beslutar

att delegera till arbetsutskottet att noggrant f5lja upp insatsen En vig in — flera vigar ut, samt
Ungdomssatsningen, Knivsta, och dérefter besluta om nddvéndiga atgirder for att komma tillréitta
med bristerna eller att avbryta insatserna.

Arendet
Forbundet arbetar sedan 2018 med kvartalsvisa uppfoljningar for att folja progress och utveckling 1

samtliga finansierade insatser.

I'insatsen En vég in har kansliet genom uppfoljningen for kvartal 1, genom méten i lokusgrupper
samt i dialog med olika aktdrer i insatsen fatt signaler om att arbetet inte fungerar och utifrdn den
tinkta modellen om att arbeta med individer kommer inte nigra individer in i insatsen.

[ ungdomssatsningen Knivsta har liknande information erhallits fran de kvartalsvisa
uppfoljningarna, samt dvrig information via kansliets deltagande i styrgruppen dér insatsen sjilva
rapporterat att insatsen inte ligger i fas géllande uppsatta mdl, men &ven andra oroande indikationer,
sd som stora forskjutningar och avvikelser i nyttjande av ekonomi pa grund av vakanser samt i
innehéllet kring jamstéilldhet.

Sammantaget gor kansliet bedomningen att det dr angeldget att bida insatserna i sin samverkan per
omgdende tar krafttag for att for att atgérda bristerna i insatserna. Kansliet har erbjudit sig att delta i
dialogerna som stod.

Om en 16sning inte kan nés finns anledning att Gverviga att avsluta forbundets finansiering.
Arbetsutskottet onskar darfor att Styrelsen delegerar ansvaret for att hantera frigan till
arbetsutskottet sa att frigan kan hanteras snabbare.

Justerandes sign. ‘ & | Utdragsbestyrkande
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Protokoll frin Samordningsforbundet Uppsala Lin, Forbundsstyrelse

§27
Ny kommunal bokforings- och redovisningslag 2019

Ekonom Kimmo Niva informerade om den nya kommunala bokforings- och redovisningslagen
2019.

Delarsrapport och drsredovisning

e Ny forvaltningsberittelse
e Andrade redovisningsprinciper: virdering till verkligt viirde (finansiella instrument)
¢ Resultatrikning och balansrikning, ny uppstillning av poster
e Noter, kostnad revision
Arkivering

Rékenskapsinformation bevaras fram till och med det sjunde aret efter utgdngen av rikenskapsaret,
jamfort med tio ar tidigare.

Jhsterandes sign. Lb ‘ Utdragsbestyrkande
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. @ UPPSALA LAN Sammantradesdatum: 2019-06-03

Protokoll fran Samordningsférbundet Uppsala lin, Forbundsstyrelse

§28 Dnr. 2018:34

Uppdatering informationshanteringsplan
Forbundsstyrelsen beslutar

att Samordningsforbundet Uppsala lan uppdaterar informationshanteringsplanen enligt lag
(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR).

Arendet
Tidigare har Samordningsforbundet Uppsala ldn sparat rikenskapsmaterial enligt 10 4r + 1 ar.
Fran 1 januari 2019 sé giller lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR).

Enligt LKBR 3.kap. 13§ forsta stycket, ska rikenskapsinformation bevaras fram till och med det
sjunde &ret efter utgdngen av rakenskapsaret.

Arsredovisning, delarsrapport och verksamhetsplan/budget sparas minst 10 ar i vart arkiv och
skickas sedan till Stadsarkivet.

Utdrag ur informationshanteringsplan 2019

Verifikationer A-serien. Olika in-och utbetalningar som inte r fakturor. Gallras efter 7 &r.
Verifikationer B-serien. Leverantorsreskontrajournaler. Gallras efter 7 &r.

Verifikationer B-serien. Utbetalningsjournaler. Gallras efter 7 r.

Verifikationer C-serien. Fakturajournaler. Gallras efter 7 &r.

Verifikationer L-serien. Bokforing 16ner. Gallras efter 7 4r.

Skattedeklarationer. Gallras efter 7 &r.

SR o

Asa Fichtel, Forbundschef

Justerandes sign. ‘ Utdragsbestyrkande
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® » SAMORDNINGSFGRBUNDET
@ UPPSALA LAN Sammantridesdatum: 2019-06-03

Protokoll frin Samordningsforbundet Uppsala liin, Férbundsstyrelse

§29

Delegations- och dvriga anmélningsirenden
Beslut

Férbundsstyrelsen beslutar

att anmila delegationsbeslut och ldgga avvikelserapporteringen till handlingarna for perioden
190318 - 190603.

Arendet
Delegationspdrmen med dvriga anmélningsédrenden cirkulerar i pirm under métets gang.
Delegationsbeslut, forbundschef

e Deltagande i Uppsala Universitets utbildning: Skalning — strategi och metod f6r hallbar
spridning av goda resultat

Avvikelserapporter

e Strukturellt och individuellt utvecklingsarbete / utvérdering av Extratjénster (Dnr. 2017:54)
e Samordnare / Partsamordnare (Dnr. 2017:47)
e Samverkan Gottsunda (2018:4)

Justerandes sign. ‘ | Utdragsbestyrkande
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£ @ SAMORDNINGSFORBUNDET
UPPSALA LAN Sammantridesdatum: 2019-06-03

Protokoll fran Samordningsforbundet Uppsala liin, Forbundsstyrelse

§ 30
Ovriga fragor
Utbildningsdag for styrelsen den 19 september 2019

Asa Fichtel, informerade om planeringen infor utbildningsdagen den 19 september. Prelimindrt dr
konferenslokal bokad pa Clarion Gillet i Uppsala. Det blir en heldagsaktivitet med avslutande
middag pa kvillen.

Den nya styrelsen fick frigan om Samordningsforbundet i Uppsala som tidigare ar ska bjuda in
Lokusgrupperna och den Strategiska utvecklingsgruppen till planeringsdagen. Styrelsen ser positivt
pé detta och inbjudan kommer darfor att skickas ut.

Motet avslutas

Ordforande avslutar motet.

Justerandes sign. ‘ \ ‘ Utdragsbestyrkande
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UPPSALA KOMMUN PROTOKOLL N:r 5:2019 1(4)

STIFTELSEN JALLA EGENDOM

Delegationen
Tid: Tisdagen den 18 juni 2019 k1 08.30 — 10.00
Plats: Klassrummet Eken, Uppsala yrkesgymnasium Jélla, Uppsala

Niérvarande:

T edamoéter:

Helena Nordstrom Kallstrom, ordforande
Ingemar Virsén

Peter Soderman

Bjorm Lind

Johan Kéllarsson

Zahrah Lifvendahl

Tjdnstemén:

Tommy Persson, forvaltare
Hugo Larsson Holmberg, driftledare

Ovriga deltagare:

Lars-Olof Jansson, controller kommunledningskontoret, Uppsala kommun
Sekreterare:

Christina Kardell



§ 43 2(4)
Sammantridet 6ppnas

Ordforande Helena Nordstrom Kéllstrom forklarar sammantréddet Sppnat

§ 44
Foredragningslistan faststiilles

Foredragningslistan faststills enligt uppréttat forslag

§ 45
Val av justeringsledamot

Ingemar Virsén utses att tillsammans med ordforande justera dagens protokoll.

§ 46
Foregaende motesprotokoll

Delegationen for Stiftelsen Jélla Egendom ldgger protokoll fort vid sammantride den 7 maj
20109 till handlingarna.

§ 47
Omstéllning till ekologiskt lantbruk
Beslut
Delegationen for Stiftelsen Jélla Egendom ldgger informationen till protokollet.
Arende

Vid senaste styrgruppsmétet fr omstillningen diskuterades bland annat projektet At

Uppsala”, ombyggnationen av basladugarden och Gvergangen till ekomjolk. Upphandlingen

for ombyggnation av basladugérden berdknas starta i september for att vara klar till april 2020

med planerad byggstart i maj 2020. Gunilla Meurling som varit projektledare for

atertagsprojektet har 1amnat sin tjanst. Hugo Larsson Holmberg ansvarar f6r omstéllningen av
lantbruket. En plan for kompetensutveckling for personalen pagér och berdknas vara klar att /’ P

AU



3(4)
presentera i host. Akademiforvaltningen har stillt sig positiv till att vi far bygga en
gddselbrunn pa Vittulsberg men det 4r dnnu inte klart var den ska ligga.

§ 48
Information om garden
Beslut
Delegationen for Stiftelsen Jilla Egendom ldgger informationen till protokollet.
Arende A
Hugo Larsson Holmberg informerar att forsta vallskorden 4r klar med mycket bra resultat bch
god kvalitet. Aven vargrodorna ser bra ut sa hir langt. Det har varit en del bekymmer med

pannan till biogasanldggningen men nu fungerar den igen. Arets betesslipp som arrangerades
tillsammans med Arla var mycket vilbesokt.

§49
Anmilningsdrenden
Beslut

Delegationen for Stiftelsen Jélla Egendom anméler rapporten till protokollet.

Arende

Fakturor 6ver 50.000 kr redovisades.

§ 50
Ovriga frigor — uppségning av avtal
Beslut

Delegationen for Stiftelsen Jdlla Egendom ldgger informationen till protokollet.



Arende 4(4)
Tommy Persson informerar att Mollstedt Energi AB (fd Balingsta Energi) har sagt upp avtalet

gillande varmeleveranser till Jélla till den 31 december 2019. Tommy Persson kommer att ta
kontakt med Lars Gustafsson pa Skolfastighetsbolaget for att diskutera fragan.

§ 51
Avslutning

Sammantridet avslutas k1 10.00

Vid protokollet

Z/L(UJ} iLLC( QLC&/L/&

Christina Kardell

Justeras - W O b @1

H/elena Nordstrbr’n Killstrom Ingemar Virsén
Ordforande



UPPSALA KOMMUN
Stiftelsen Jilla Egendom
Delegationen

FOREDRAGNINGSLISTA
vid delegationens sammantrdde 2019-06-18
1. Sammantrddet 6ppnas
2. Foredragningslistan faststélles
3. Val av justeringsledamot
4. Foregaende motesprotokoll
5. Omstéllning till ekologiskt lantbruk
6. Information om gérden
7. Anmilningsdrenden
8. Ovriga frgor

9. Avslutning
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BESLUT
2019-06-27

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Dnr: 201-4836-19

Ny ledamot/ersattare for ledamot i kommunfullmaktige

Lansstyrelsen utser ny ledamot/ersittare f6r ledamot i kommunfullmiktige frin och med den
27 juni 2019 till och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Uppsala

Parti: Liberalerna (tidigare Folkpartiet)
Ny ledamot: Angelique Prinz Blix

Ny ersittare: Helena Ling

Avgangen ledamot: Benny Lindholm

De som berérs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i f6ljande sammanstillning.

Uppsala

Ledamot Ersdttare
Mohamad Hassan 1. Peter Nordgren
Helena Hedman Skoglund 2. Anders Wallin
Angelique Prinz Blix * 3. Susanne Eriksson
Eva Edwardsson 4. Helena Ling *
Anders A. Aronsson

Amanda Kanange

Mats Dafnis

Oscar Matti

Bevis utfirdas f6r de som berdrs av beslutet.
Den som vill 6verklaga detta beslut ska géra det skriftligen hos Valprévningsnimnden.
Skrivelsen ska ha kommit in till beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Biverns grind 17, 751 86

UPPSALA inom tio dagar efter dagen f6r detta beslut.

.

{ GuniH%LStehe}"/ -
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/ S s e
: /,f” Arne Ahman

Kopia till

Kommun

Ny ledamot

Ny ersittare
Parti



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

BESLUT
2019-06-19

Dnr: 201-3761-19

Ny ersattare for ledamot i kommunfullmaktige

Linsstyrelsen utser ny ersittare f6r ledamot i kommunfullmiktige frén och med den
19 juni 2019 dll och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Uppsala

Parti: Miljspartict de grona

Ny ersattare: Klara Ellstrom
Avgangen ersittare: Elisabeth Stihle

Den som berdrs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i f6ljande sammanstillning.

Uppsala

Ledamot Ersattare

Linda Eskilsson 1. Per Eric Rosén
Rickard Malmstrém 2. Johan Edstav
Lars Friberg 3. Klara Ellstrom *
Helena Nordstrom-Killstrom

Charles Pylad

Asa Strahlemo

Bevis utfirdas for de som berors av beslutet.

Den som vill 6verklaga detta beslut ska géra det skriftligen hos Valprévningsnimnden.
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Skrivelsen ska ha kommit in till beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Biverns grind 17, 751 86

UPPSALA inom tio dagar efter dagen for detta beslut.
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BESLUT
2019-06-27

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Dnr: 201-4835-19

Ny ersdttare for ledamot i kommunfullmaktige

Linsstyrelsen utser ny ersittare for ledamot i kommunfullmiktige frin och med den
27 juni 2019 dll och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Uppsala

Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna
Ny ersattare: Maria Patel

Avgangen ersdttare: Emmy Sjsblom

Den som berdrs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i foljande sammanstillning.

Uppsala

Ledamot ; Ersdttare

Erik Pelling 1. Erik Dagnesjs
Caroline Hoffstedt 2. Maria Gauffin Réjestal
Gustaf Lantz 3. Patrik Hedlund
Eva Christiernin 4. Monica Ostman
Peter Gustavsson 5. Staffan Yngve
Asal Gohari 6. Dima Sarsour
Ulrik Wirnsberg 7. Bedo Kaplan
Inga-Lill Sjsblom 8. Kia (Kristina) Solid
Klas-Herman Lundgren 9. Peder Granath
Agneta Gille 10. Joakim Palestro
Carl Lindberg 11. Maria Patel *
Ylva Stadell

Bjorn Wall

Hilde Klasson

Mattias Kristenson

Loa Mothata

Rafael Waters

Flnaz Alizadeh

Pavlos Cavelier Bizas

Agneta Erikson

Anders Gronvall

1/2



2/2

Bevis utfirdas f6r de som berdrs av beslutet.
Den som vill 6verklaga detta beslut ska gora det skriftligen hos Valprévningsnimnden.

Skrivelsen ska ha kommit in till beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Biverns grind 17, 751 86
UPPSALA inom tio dagar efter dagen f6r detta beslut.
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BESLUT
2019-06-27

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Dnr: 201-4834-19

Ny ersittare for ledamot i kommunfullmiktige

Linsstyrelsen utser ny ersittare for ledamot i kommunfullmiktige frin och med den
27 juni 2019 till och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Uppsala

Parti: Vinsterpartiet

Ny ersattare: Milo Higgkvist
Avgangen ersdttare: Marlene Larsson

Den som berérs av beslutet har markerats med en asterisk (¥) i féljande sammanstillning.

Uppsala

Ledamot Ersattare

Tobias Smedberg 1. Anette Fisher
Hanna Victoria Mérck 2. Per-Olof Forsblom
Karolin Lundstrém 3. Andrea Karnekvist
Torbjérn Bjsrlund 4. Artemis Lumarker
Edip Akay 5. Milo Higgkvist *
Ingela Ekrelius

Magne Bjérklund

Therese Rhann

Lalla Andersson

Bevis utfirdas f6r de som berdrs av beslutet.
Den som vill 6verklaga detta beslut ska gora det skriftligen hos Valprévningsnimnden.

Skrivelsen ska ha kommit in till beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Biverns grind 17, 751 86
UPPSALA inom tio dagar efter dagen f6r detta beslut.
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BESLUT
2019-06-19

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Dnr: 201-4531-19

Ny ledamot/ersattare for ledamot i kommunfullmaktige

Linsstyrelsen utser ny ledamot/ersittare for ledamot i kommunfullmiktige frin och med den
19 juni 2019 till och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Uppsala

Parti: Kristdemokraterna

Ny ledamot: Mattias Holmstrom

Ny ersattare: Leif Bostrom
Avgangen ledamot: Simon Westberg

De som berérs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i foljande sammanstillning.

Uppsala

Ledamot Ersdttare

Jonas Segersam 1. Christian Hermanson
Sarah Havneraas 2. Alexander Oscarsson
Margit Borgstrom 3. Leif Bostrdm *
Mattias Holmstrém *

Eva Moberg

Evelina Solem
Bevis utfirdas f6r de som berérs av beslutet.
Den som vill 6verklaga detta beslut ska gora det skriftligen hos Valprévningsnimnden.

Skrivelsen ska ha kommit in till beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Biverns grind 17, 751 86
UPPSALA inom tio dagar efter dagen for detta beslut.
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