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Kommunstyrelsen

Motion av Mohamad Hassan (L) om 0ppna nAmndsammantraden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att besvara motionen med féredragningen i arendet.

Arendet

Mohamad Hassan (L) har i en motion, vackt vid kommunfullmaktiges sammantréde den 25
januari 2016, foreslagit att samtliga namnder, inklusive kommunstyrelsen, ska ha 6ppna
namndsammantréden for att 6ka medborgarnas insyn och starka demokratin.

Motionen biléggs.

Foredragning

Utgangspunkten, enligt 6 kap. 19 a 8 kommunallagen, ar att namndernas sammantraden ska
hallas inom stangda dorrar. Namnderna far dock besluta att sammantradena ska vara
offentliga om kommunfullméktige har medgett det. Mojligheten for kommunfullmaktige att
besluta i friga om offentliga sammantraden i namnderna ar alltsa begransad till mojligheten
att medge sadan ratt for namnderna. Det ligger darmed pa respektive namnd att i sista hand
avgora om offentliga sammantraden &r lampliga eller inte. Detta framgar av ordalydelsen i
paragrafen och diskuterades sarskilt i de forarbeten som ligger till grund for bestammelsen.

Né&r bestdmmelsen infordes om éppna sammantraden uppmarksammade lagstiftaren att vissa
arenden ofta inte lampar sig for hantering vid offentliga ndmndsammantréaden. Som exempel
tog man upp &renden som namnden endast bereder for avgorande av fullmaktige eller i vissa
fall annan namnd, och ndmndernas budgetframstallningar.

En begréansning i kommunallagen finns ocksa som innebdr att en namnds sammantraden inte
far vara offentliga om de drenden som behandlas avser myndighetsutévning eller om det
forekommer sekretessbelagda uppgifter.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



| Uppsala kommun finns sedan lange mojlighet for kommunstyrelsen och 6vriga namnder att
besluta om offentliga sammantraden. Det framgar av reglementet for kommunstyrelsen och
ovriga namnder som kommunfullmaktige har antagit.

I dagslaget har sju ndmnder beslutat att ha offentliga sammantraden medan sju ndmnder,
inklusive kommunstyrelsen, har sammantrdden som inte ar 6ppna for allméanheten. Inte heller
de tva produktionsstyrelserna har offentliga sammantraden.

Utover de 6ppna ndmndsammantraden som vissa ndmnder beslutat om utvecklar Uppsala
kommun medborgarinflytandet i den kommunala verksamheten genom dialogprocesser.
Genom arbetet med medborgardialoger gar Uppsala kommun langre &n att endast ha 6ppna
namndsammantréden, dar medborgarna saknar moéjlighet till direkt inflytande.

Medborgardialog i samband med 6versiktlig fysisk planering kan gélla en ny éversiktsplan
eller andring av oversiktsplanen. Den formella samradsskyldigheten enligt plan- och
bygglagen (PBL) &r en del av medborgardialogen och dialogen med medborgarna ska
paborjas i ett tidigare skede. Uppsala kommun utékar genomforandet av medborgardialog till
fler ndmnder, vilket kommer att 6ka inflytande och insynen i de politiska besluten och
processerna. Det ska vara tydligt for invanare i Uppsala hur beslut fattas och pa vilket satt de
kan vara med och paverka.

Genom innovativa och anpassade metoder foér medborgardialog ska kommunen na ut brett
bland kommuninvanarna och sarskilt oka inflytandet bland underrepresenterade grupper.
SKL:s delaktighetstrappa, som beskriver graden av inflytande pa olika nivaer, star som
forebild. Medborgardialog innebar att medborgarna far insyn i planeringen och ges majlighet
att kunna paverka den. Information ar inte detsamma som dialog, och inflytande innebér inte
nddvéndigtvis medbestimmande. Det ska vara tydligt infér medborgarna vilken grad av
inflytande det handlar om vid varje enskilt tillfalle. Om det inte handlar om en dialog utan om
ren information, som exempelvis vid 6ppna namndsammantraden, sa ska det vara tydligt.

Det ar viktigt att olika former provas for att gora allménhetens insyn i det kommunala
beslutfattande sa bra som mojligt. Som framgar ovan har flera namnder 6ppna sammantraden
idag. Fragan om det ar lampligt att en viss namnd har offentliga eller stingda sammantraden
ar en fraga for aktuell namnd att ta stallning till. Kommunfullmaktige kan darfor inte bifalla
motionens yrkande da det skulle strida mot kommunallagen.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Motion om att ha 6ppna ndimndsammantraden i kommunstyrelsen,
Utbildningsndmnden och andra ndmnder dér det &r [ampligt

Eftersom Uppsala kommun ar en stor kommun, sa val till yta som till antalet invanare innebar det att
politiken varje ar har manga beslut att fatta. | kommunfullméaktige fattas beslut av en 6vergripande

karaktér, de mer handfasta och vardagsnéra besluten tas i ndmnder.

Uppsala kommuns organisation har nyligen genomgatt en férandring, och for Liberalerna var det
viktigt att transparensen i och med detta skulle 6ka, att invanarna skulle fa &n stdrre méjlighet till
insyn. Tyvarr har det blivit tvartom. Insynen fér Uppsalaborna har minskat till f6ljd av de rédgronas

agerande.

Kommunfullméktige &r offentligt och 6ppet for allménheten, direktsénds via tv och internet, vilket ar
bra. Men det som verkligen torde vara av intresse fér medborgarna, ndimndsammantrddena, ar med

enstaka undantag ndgot som sker bakom stdngda dorrar.

Under Alliansens tid vid makten sdg vi liberaler till att de ndmnder vi hade ordférandeskap i hade
Oppna nimndsammantrdden, med undantag for en styrelse och en ndmnd som av forklarliga skal
inte lampade sig fér detta. Medborgare bjéds in att lyssna direkt pa diskussionerna for att sjélva
kunna bilda sig en uppfattning och slippa andrahandsinformation. Det &r viktigt for att skapa
fortroende och for att starka demokratin. Nu har majoriteten lamnat 6ver styrningen av vad som blir
offentligt eller inte till kommunens pressavdelning. Det &r inte som sig bor langre politiker och i
sammanhanget relevanta tjanstemé&n som valjer vad som ska foras ut eller ldmnas till media utan det
dr numera pressavdelningen som star for besluten. Det dr knappast en omsvédngning som en 6kar
demokratin i Uppsala kommun. Informationen fran kommunen ska férvisso vara professionell och
saklig, men den politiska varderingen ska politikerna sta for. Tidigare valde ordférande i némnderna
vad som var viktigt att sdga, idag véljer pressavdelningen detta och de rodgréna backar och anser att

detta &r bra.

Under valrérelsen talade den nuvarande rédgréna majoriteten vitt och brett om mer 6ppenhet och
mer transparens. Vi har nu under ett ars tid fatt uppleva hur majoriteten valt att franga sitt 6fte.
Exemplen fran Utbildningsndmnden, som hanterar nédstan halva kommunens budget, talar for sig:
Slutna ndmndsammantraden, kallelser till tréffar med forédldrar med kort varsel och utan dagordning,
utebliven information om vilka som representerar kommunen i dialoger med foréldrar och/eller
elever. Vid traffar har media stdngts ute, och da inte av rektorer som &r de som har beslutanderatt
dver vilka som ska fa komma in i skolorna, utan beslutanderatten har tagits 6ver av kommunens
pressansvariga. Aven hir sviker de rédgréna ett valléfte, i och med att man innan valet sade sig vilja
6ka rektorernas makt, medan man nu i stéllet tar ifrdn dem makt. Vi i oppositionen har heller inte
fatt vara med vid dessa tréffar, trots att foraldrar har bjudit in oss och detta trots att Alliansen under
sin tid vid makten alltid bjéd in oppositionen till dialoger och méten med elever och féréldrar. Om
media dék upp sténgdes de aldrig ute. Trots detta fick vi da utstad mycket kritik av de rédgréna for
bristande demokrati. Vad skulle de ha sagt om vi tillimpat samma férhallningssétt som de sjdlva

tillampar idag?



Kommunstyrelsesammantrddena maste i och med renoveringen av Stadshuset hitta nya lokaler att
halla sina méten i under de &r ombyggnationen pagar. Nu kan Kommunstyrelsen vélja att forega med
gott exempel och vilja lokaler, D-salen pa UKK till exempel, som rymmer ahorare, och 6ppna upp
sammantriddena fér allminheten. | EU s &r samtliga utskottsmoten dppna och direktsdnds.
Utskottsmdtena &r att likna vara ndmndmadten. Om EU som hanterar mycket komplexa fragor kan ha
Oppna utskottsmoten sa borde Uppsala kommun kunna ha 6ppna méten eftersom varken
kommunstyrelsen eller nimnder hanterar individdrenden, det gér individutskotten i varje ndmnd.

Mot denna bakgrund yrkar Liberalerna i Uppsala att samtliga ndmnder, inklusive kommunstyrelsen
ha 6ppna ndimndsammantrédden for att 6ka medborgarnas insyn och stirka demokratin.

amad Hassan (L)
Kommunalrad
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