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Ny organisation for samhillsbyggnadsverksamheten i Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att  inrétta samhillsbyggnadsnimnd, stadsmiljondmnd, lokaldgarndmnd och idrotts- och
fritidsndmnd frén och med den 1 januari 2012.

att byggnadsnimnden, gatu- och trafikndmnden, fastighetsndmnden, fritids- och
naturvardsnamnden samt nimnden for serveringstillstdnd och lotterier upphor 31
december 2011.

att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram fOrslag till reglementen och budget for de nya
niamnderna for beslut i fullméktige i november 2011.

att kommunstyrelsen fir i uppdrag att ta fram forslag till andrat reglemente och budget for
kommunstyrelsen och miljo- och hilsoskyddsndmnden for beslut i fullmiaktige i
november 2011 med anledning av fordndrad ansvarsfordelning.

att  en gemensam tjinstemannaorganisation bendmnt kontoret for samhillsutveckling bildas
frdn och med den 1 januari 2012.

att  befintliga nimnder ges i uppdrag att upprétta uppdragsplaner och budget 2012 — 2015
utifrdn nya namnders ansvarsomraden.

Dirutover beslutar kommunstyrelsen for egen del

att  arbetsbristuppsigning av tillsvidareanstallda medarbetare inte ska ske pa grund av
bildandet av kontoret for samhéllsutveckling.

att  den politiska referensgruppen utdkas med tvé representanter (1+1) frdn miljo- och
héilsoskyddsnamnden.

att ERS-gruppen far i uppdrag att ta fram forslag till ménadsarvoden for de nya ndmndernas
presidier.

Postadress: Uppsala kommun, Komnunledningskontoret « 753 75 Uppsala
Besdksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 Telefon: 018 - 727 00 00 (vixel) « Fax: 018 — 727 00 01
E-post: kommunledningskontoret(@uppsala.se
www.uppsala.se
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Sammanfattning

Syftet med organisationséversynen av kommunens samhaélisbyggnadsverksamhet dr att skapa
en organisation som &r effektiv och transparent gentemot omvirlden. Nya ndmnder och kontor
ska formas med ett forstarkt processtinkande utifran medborgares och avnémares perspektiv.
Samhillsbyggandet ska utvecklas mot 6kad effektivitet och 6kad samverkanskapacitet
gentemot medborgare och aktorer utifrdn kommunens grundldggande ansvar for demokrati
och allménna intressen.

Arendet

Bakgrund

Kommunerna har det dvergripande ansvaret for samhéllsbyggandet. Det senaste decenniet har
stadsutvecklingen 6kat i styrka och hastighet. Forandringshastigheten drivs upp och
tidsgrinserna for manga projekt dr sndva. For samhillsbyggandet innebér det bade en
kvalitativ och kvantitativ utmaning. Kommunerna star séledes for bade vilfarden {6r en
viéxande befolkning och samtidigt for att omvandla och forddla stadslandskapet samt bygga
ny infrastruktur. Det handlar m.a.o. inte ldngre om att nya exploateringsprojekt “16st” ldggs
till tidigare i ett upplost stadslandskap. Istillet géller det att se till att projekten blir en
integrerad del av stadsvdven, som Okar forutsdttningarna for arbete, service och livskvalitet
och samtidigt hitta 16sningar som flera parter kan bidra till ekonomiskt — stadsutveckling i
stdllet for stadsplanering.

Ytterligare en dimension i samhéllsbyggandet har forstérkts. Konkurrens- och
klimatforutsattningarna samt behovet att méta nya sociala ansprak innebar att stider som
Uppsala utvecklas mot 6kad tdthet och stadsliv och samtidigt maste klara att utveckla hogre
kvalitet i grona omraden och hog tillgénglighet till kollektivtrafik och samhillsservice. Aven
de sma titorterna maste — trots tendenser i motsatt riktning — erbjuda ett varierat utbud av
service, boende- och verksamhetsmiljoer dvs. medverka till hallbara samhaéllen. Det dr en mer
komplex och helhetsorienterad samhéllsbyggnadsuppgift dn de senaste decenniernas
smahusprojekt. Det finns inte ldngre enkla projekt som klaras enbart utifrén den formella
planldggningens kriterier.

Kommunstyrelsens arbetsutskott som ocksa ér styrgrupp for den organisationsdversyn som
péagatt sedan 2008 gav i september 2009 kommunledningskontoret i uppdrag att gora en
oversyn av kommunens organisering av fragor i anslutning till samhillsbyggandet.

Uppdraget var att analysera hur samhéllsbyggandet bor organiseras for att uppné dkad
effektivitet och 6kad samverkanskapacitet gentemot medborgare och aktorer utifran
kommunens grundldggande ansvar for demokrati och allménna intressen. Belysningen skulle
omfatta den politiska organisationen och tjinstemannaorganisationen. Aven en bolagisering
av verksamhetslokaler skulle belysas.

I mars 2010 sdndes en PM, "Ny organisering av samhéllsbyggandet i Uppsala kommun, analys
och forslag till inriktning”, pa remiss. Remissvar inkom fran fem av kommunfullmaktiges
partier: centern, folkpartiet, miljopartiet, socialdemokraterna samt vénsterpartiet. Féljande
nédmnder yttrade sig: byggnadsnamnden, fritids- och naturvardsndmnden, fastighetsndmnden,
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gatu- och trafiknimnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden samt ndmnden for serveringstillstand
och lotterier.

Efter behandling av remissutfallet godkénde styrgruppen ett forslag till organisations-
utveckling som ledde till ett inriktningsbeslut av kommunstyrelsen den 24 november 2010,
(bilaga 1). Inriktningsbeslutet inneh6ll ett forslag pa att fyra nya nimnder med ett gemensamt
processtyrt kontor skulle utgora grunden for en ny organisation av samhéllsbyggnads-
verksamheten i Uppsala kommun.

I enlighet med kommunstyrelsens inriktningsbeslut har en politisk referensgrupp tillsatts med
tva representanter (1+1) frin vardera byggnadsndmnden, gatu- och trafikndmnden,
fastighetsnimnden samt fritids- och naturvardndmnden. Stadsdirekt6ren har utsett en
tjinstemannaledningsgrupp som bestar av stadsdirektéren som ordférande, vice stadsdirektor
som vice ordforande samt cheferna for stadsbyggnadskontoret, gatu- och tratikkontoret,
fastighetskontoret, fritids- och naturkontoret samt miljékontoret. Stadsdirektoren har utsett
projektledare, en projektplan och en kommunikationsstrategi har godkénts av styrgruppen.

Organisations-, lednings- och kulturutveckling

Samhillsbyggandet och stadsutvecklingen ska utvecklas for att méta kraven pd dkad
effektivitet och 6kad samverkanskapacitet gentemot medborgare och aktorer utifran
kommunens grundliggande ansvar for demokrati och allménna intressen. Medborgare och
brukare ska kunna £ information och vara delaktiga i de planeringsprocesser som utvecklar
och omvandlar stad och landsbyggd samt fa hela sin friga (drende) behandlad genom en vig
in i kommunorganisationen. Aktdrer ska kunna fa tydliga besked om forutséttningar for
projekt och hur de passar in i ett overgripande sammanhang.

Den nya organisationen ska verbrygga de idag framvuxna grénserna och reviren som
himmat samverkansmajligheterna och effektiviteten i den alltmer komplexa
samhiillsbyggnadsprocessen. Nya ndmnder och kontor ska formas med ett forstirkt
processtankande utifrdn medborgares och avndmares perspektiv.

Stadsutvecklingen ir unik for varje kommun — och dédrmed en genuin utmaning att gora
tydlig. Ett forhallningssitt som dppnar for 16pande dialoger om vart stadsutvecklingen ar pa
vig dr en positiv utveckling. Den nya organisationen syftar till att stirka férmégan att
kommunicera sévil dvergripande som genomftrandeinriktade samhallsbyggnadsfrigor.
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Lednings- och samverkansformer

Parallellt med att organisationsutvecklingen genomfors, ska verksamhetskultur samt lednings-
och samverkansformer utvecklas med maélet att del och helhet blir tydliga for alla medarbetare
oberoende av det egna ansvarsomrédet.

organisdtion } styrning

g

Figur 1, organisationsutveckling, fortydligad styrning och forandrad kultur 4r integrerade
delar av fordndringsprocessen

Samverkan mellan nimnder, kontoret och professioner ska bygga pa de dvergripande
processerna som t.ex. IVE, 6versiktsplan och klimatstrategier. Dessa foljs av
genomforandeprocesser dér besluten tas av olika ndmnder. En grundldggande forutsittning for
en framgangsrik forandring av radande kultur dr att de olika huvud- och stodprocesser som
ingér i den nya organisationen kartlaggs.

Styrning och ledning i samhdllsbyggnadsorganisationen

Vid planeringen av nya ndmnders ansvar 1dggs stor vikt vid att fortydliga rollen som
uppdragsnimnd. I uppdragsndmndernas ansvar ingdr att ge forutsittningar och villkor samt
avsitta resurser till byggande, forvaltning, drift och uppfoljning. Uppdragsnimnderna styr
verksamheten, vad som ska goras — i kommunal eller privat regi — genom avtal, uppdrag etc.
Kommunala forvaltningar samt kommunala och privata bolag, producent- och
avnidmarkooperativ star fér genomforande, drift och forvaltning.

~ 1 kommunstyrelsens uppdrag ingér att std for dvergripande och strategisk styrning och
samordning utifrén ett helhets- och dgarperspektiv. Denna styrning ska ytterligare
starkas i sin tillimpning (kulturen av samverkan och dialog).

—  Uppdragsnimnderna ska inom sina ansvarsomraden forverkliga kommunfullméktiges
mal inom givna ramar genom att effektivt och transparent driva samhéllsbyggnads-
fragorna samt genom uppdrag till kommunal och privat produktion och genom
myndighetsbeslut.

—~  Sambhillsbyggnadsprocessen ska effektiviseras genom snabbare processer (ndimndernas
ansvar) och bittre koordinering mot 6vergripande mél och strategier samt mot andra
sektorsansvar (kommunstyrelsens ansvar)

—~  Huvudprocesserna i stadsutveckling och samhéllsplanering ska ligga till grund for
styrningens uppbyggnad
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Foredragning

Ansvar och roller [ den nya organisationen

Den organisation som bildas ska vara effektiv och transparant. Den ska vara visionsdriven,
processtyrd med tydligt definierade huvudprocesser, effektiv i kommunikationen utat och i de
inre processerna, larande och granséverbryggande samt tydlig och transparent gentemot
omvirlden. En processtyrd organisation 6kar effektiviteten och kvaliteten gentemot
omvérlden.

Kommun-~
styrelsen

Samhills- || Stads- || Lokal- || Idrotts- || Namn- Miljo- och
byggnads || miljo dgar |joch fritids| givnings halsoskydds
namnd namnd || ndmnd nidmnd | namnd namnd

ommuniednings-
kontoret -

Miljo
kontoret

Kontoret for P
samhdéllsutveckling
——

Verksamhet bedriven pd uppdrag

Figur 3, Namnd- och kontorsstruktur

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ansvar for samhillsbyggandet fortydligas. Det direkta ansvaret omfattar
regional samverkan; avtal om storre infrastrukturprojekt; den strategiska utvecklingen av
staden genom huvudmannaskap for 6versiktsplanering, fordjupningar och program {or storre
utbyggnadsomriden. Dessutom med ansvar tor mark- och exploateringsverksamhet, storre
och principiella avtal; strategisk néringslivsutveckling och bostadsforsorjning samt
overgripande hallbarhetsfragor vad géller langsiktig utveckling av kiimat och miljé samt
utveckling i utsatta stadsdelar. T enlighet med EU’s ramdirektiv f6r vatten, luft och buller dr
kommunen skyldig att i sin planering och i sina beslut garantera att miljokvalitetsnormerna
uppnds, ansvaret for detta finns samlat hos kommunstyrelsen.
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Mark- och exploateringsverksamheten dr samlad under kommunstyrelsen for att renodla
ansvaret till ett organ. Fragor som ytterligare behover utredas dr mark- och fastighetsigandet
och det ekonomiska ansvaret for detta samt uppdragsansvaret for natur- och rekreations-
omréden da detta paverkar exploateringen och dess ekonomi. Den organisatoriska placeringen
av och griansdragningsfragor kring kommunens mark- och exploateringsverksamhet utreds
vidare och redovisas for styrgruppen i det fortsatta arbetet.

Nimnder
Foljande ndmnder foreslas inrdttas den I januari 2012:

Samhiillsbyggnadsnimnd med ansvar for genomforandeinriktad stads- och
samhallsutveckling samt natur- och vattenvard. Namnden fir ddrigenom ett planeringsansvar
for genomforandeinriktade bygg- och bevarandefragor. Ndmnden ansvarar {6r detaljplaner,
bygglov, inrittande och planering av naturreservat, samt planering och utveckling av
rekreations- och vattenomraden.

Stadsmiljonidmnd med ansvar for stadens offentliga rum: gator, torg och parker samt planering
av deras nyttjande for trafik, parkering, vistelse, och evenemang. Ndmnden ansvarar for
samspelet med en kommande kollektivtrafikmyndighet vad giller kollektivtrafikens
tillginglighet och framkomlighet. Ndmnden ansvarar for fardtjanst. Ndmnden har vidare det
dvergripande ansvaret for det lokala trafiksékerhetsarbetet. Fragan om ett sérskilt
Trafiksikerhetsrdd och dess organisation utreds vidare och redovisas for styrgruppen.

Lokaldgarndmnd med ansvar for kommunens alla verksamhetslokaler. Ndmnden ansvarar {or
uppdrag/avtal om forvaltning och utveckling av fastighetsbestandet — kvalitetsméssigt och
resurshushallningsméssigt, samt ansvarar for inhyrning av lokaler till kommunala
verksamheter eller kommunalt finansierade verksamheter. Namnden blir huvudman och
ansvarar for kommunens bestind av sociala bostider, bostider med sirskild service och vard-
och omsorgsboenden, se (bilaga 2) om uppdragsansvaret for de sociala bostdderna.

En forstudie har inletts, for stillningstagande under hosten, kring for och nackdelar med en
bolagisering av kommunens verksamhetslokaler.

Idrotts- och fritidsnimnd med ansvar for idrotts- och fritidsfragor gillande uppdragsansvaret
for drift av anldggningar och frilufts- och rekreationsomraden. Samverka med forenings- och
folkrorelser; riktlinjer och mal {or foreningsbidrag.

Utredning #r inledd kring en gemensam hantering av foreningsbidrag gentemot foreningar
vilka d& skulle fi ”en vig in” till samtliga ndmnder, redovisning sker for styrgruppen i det
fortsatta arbetet.

Fordndrat ansvar foresldas fran den I januari 2012:

Miljs- och hélsoskyddsnimnden tillfors ansvaret for beslut om tillstand och tillsyn enligt
alkohollagen, lotteri-, tobaks- och lakemedelslagstiftningen. Skilet till att inkludera ndmnden
for serveringstillstand och lotteriers ansvar i namnden &r att ansvarsomradet ér litet och far sin
drendeberedning fran miljokontoret. Det ér viktigt att ndmnden ser att det finns bade ett
socialt och ett niringspolitiskt perspektiv pa ansvarsomradet. Namnden tillfors
myndighetsansvaret kring tillsynen av naturreservat dé det inte dr 1ampligt att samma namnd
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har bade ansvaret for att inritta naturreservat och att bedriva tillsyn av dessa (ansvaret f6r
inrittandet ligger under samhallsbyggnadsndgmnden). Namnden tillfors vidare ansvaret for den
kommunala lantmiterimyndigheten da det inte dr lampligt att inordna lantméterimyndigheten
1 samma forvaltning som de som foretrdder kommunen som fastighetsigare eller annan
verksamhet som har plangenomforandekaraktér, dvs. mark- och exploatering eller gata/park
(bilaga 3).

Néimnder som foreslds upphora den 31 december 2011:

Forslaget innebdr att foljande namnder foreslas upphora: byggnadsnidmnden, gatu- och
trafiknimnden, fastighetsndmnden, fritids- och naturvardsndmnden samt ndmnden {or
serveringstilistdnd och lotterier.

Néimnd som kvarstar:

Namngivningsndmnden bestér med oforéndrat uppdrag och servas av det nya kontoret.

Tabell 6ver foreslagna ansvarsomraden for nimnder och kommunstyrelsen frin och
med den 1 januari 2012 (i nuliiget identifierade omraden):

Omrade Beslutsansvar

Oversiktsplaneringen i sin helhet (OP + FOP)
samt program for utveckling av storre omrédden Kommunstyrelsen

Statistik och samhéllsanalys — strategisk funktion

Miljokvalitetsnormer for luft, vatten och buller

Strategisk bostadsforsorjning

Héllbarhetsfragor

Folkhilsofragor

Mark- och exploatering Kommunstyrelsen eller utskott
ur KS

Detaljplanering Samhdllsbyggnadsndmnden

Bygglov/Bygganmilan

Kultur- och naturvard samt planering av rekreations-
och vattenomraden
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Stadsmiljofragor dvs. gator, torg och parker och
uppdragsansvaret {or forvaltning och drift av dessa

Trafikforsorjning (i samverkan med trafikmyndighet)
och fardtjanst

Upplatelse av allmaén plats

Trafiksdkerhetsfragor

Stadsmiljondmnden

Lokalférsérjningsplanering

Uppdragsansvaret att forvalta lokalbestdndet

Uppdragsansvaret for inhyrning av lokaler

Forvaltning av bestandet av sociala bostédder, bostad
med sérskild service och vérd- och omsorgsboende

Lokaldgarndmnden

Uppdragsansvar for forvaltning och drift av rekreations-
och vattenomraden

Idrottsfragor

Samverka med forenings- och folkrérelse

Riktlinjer och mal for féreningsbidrag

Idrotts- och fritidsndmnden

Férdndrat uppdrag genom att ndmnden tillfors:

Tillsyn och tillstand enligt alkohol-, tobak-, lotteri- och
lakemedelslagstifiningen

Lantmdterimyndigheten

Tillsyn av naturreservat

Miljé- och
hélsoskyddsndmnden

Nya reglementen och budget

Kommunstyrelsen foreslds fa i uppdrag att 1amna forslag till reglementen och budget for de
nya namnderna liksom forslag till arbetsgivarndmnd f6r beslut 1 fullméktige i november.
Kommunstyrelsen foreslas vidare ldmna forslag till fordndrat reglemente och budget for
milj6- och hilsoskyddsnamnden och kommunstyrelsen for beslut 1 fullméktige i november.
Budget omfordelas utifrdn de ramar som sitts 1 [IVE-beslutet 2012 — 2015.
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Under 4ret sker en inventering av alla givna KS/KF-uppdrag for att tillse att dessa
ombhindertas i den nya organisationen. Uppdragen kommer att 6verforas 1 enlighet med
reglementena till de nya nimnderna.

De nya nimnderna bor sdrskilt beakta samverkan med universiteten inom sina respektive
ansvarsomréden.

Nimnder som upphor 2012 ges i uppdrag att uppritta uppdragsplaner och budget 2012 — 2015
som ska g att dverforas till den nya organisationen. En mall som beskriver hur detta ska ske
utifrin de nya nimndernas ansvarsomraden kommer att utarbetas av kommunlednings-

kontoret.
Produktionsansvar

I samband med bildandet av nya uppdragsndgmnder ses ansvaret gentemot produktions-
perspektivet 6ver. Inom nuvarande ndmnder finns idag verksamheter och funktioner som kan
utforas av produktionssidan. Detta utreds under varen 2011.

Kontorsstruktur

Mot bakgrund av de 6kande kraven péa delaktighet frdn medborgare, service gentemot foretag
etc. maste ett kraftfullt kontor byggas upp som fungerar som stod for berérda ndmnder.

VAD? )——— ( HUR? 5 3
Q HUR?) FOR VEM?
KS

Kontoret for

- samhilisutveckling >
Samhiills- /N Mal
byggnads

ndmnd -Ledningsprocesser Hogre
| g Effektivitet
Stads- o 5 %
miljo . 4
s [V 3] Kvalitets-
namnd \ % a Bkert
Huvudprocesser €
iokal- o=
agar u 2 é‘ Transparent
namnd L och
& Forutsdgbart
idrotts-
och e
fritids Stédprocesser \
| ni \
Namn-
givnings
namnd ‘~> Verksamhet bedriven pa uppdrag

Figur 4 En ny process- och kundorienterad organisation
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Kontoret for samhallsutveckling (KSU) ska ha en processtyrd organisation. Ett processinrikiat
arbetssitt skapar forutséttningar for en effektiv och kvalitetssdkrad handliggning, som ger
kortare 16ptider {or drenden samt skapar forutséttningar for 6kad transparens. Det dr viktigt att
kontoret har en samlad ledning som direkt svarar gentemot de ndimnder som kontoret servar.
Medborgare och andra aktorer ska ha mdjlighet att vicka drenden genom utvecklandet av E-
tjénster och dven kunna f6lja drendens géng pé ett liknande sétt.

En processtyrd organisering av arbetet betyder att processledare far mandat att nyttja
kompetensen inom kontorets alla delar — devisen ett kontor. Processtyrningen syftar till
effektivare hanteringsrutiner med forkortade liggtider. Malet dr med andra ord mer kreativitet
i arbetet som gor att drenden vid beslut i ansvarig ndmnd beretts mer tvérsektoriellt. Under
hela 2011 pagar kartldggningar av huvud-, del- och stédprocesser. Kartldggningarna sker med
hjalp av medarbetare och chefer pa berérda kontor.

Kontoret ska ledas av en chef som bitrdds dels av en ledningsgrupp och dels av
stabsfunktioner riktade till respektive ndmnd. Stabsfunktionen ska vara behjélplig att
garantera ndmndernas arbete och ekonomiska ansvar. I ledningsgruppen bor ingd ansvariga
or; huvudprocesser, HR-fragor, nimndhantering och ekonomi.

Ansvarig chef behdver ocksa ta initiativ till ett organiserat samarbete mellan berérda ndmnder
som stod for ett fungerande processarbete for att uppna transparens och hég forutsdgbarhet.

Att 1 nuldget beskriva kontorets organisation dr inte gérligt dé linjeorganisationen behéver
utgd fran arbetsprocesserna. Detta innebér dven att strukturen for &vrig arbetsledning dnnu
inte kan beskrivas.

Bildandet av den nya organisationen

Chef for kontoret bor utses fore sommaren. Den ledningsfunktion som dérefter byggs upp ska
ge ett tydligt och kraftfullt stéd till ndimnderna samtidigt som den ska sikerstélla
processorganisationens grundtanke att drenden vid beslut i ansvarig ndmnd handlagts
tvirsektoriellt inom kontoret.

Ett processtyrt kontor med flera ansvariga ndmnder stéller speciella krav pa ekonomistyrning
och uppfdljning. Arbete for att ta fram rutiner kring detta pagar. Métbara mél ska formuleras
for varje process for att mata 6kad effektivitet och transparens.

En ny organisation ska finnas klar att serva de nya ndmnderna 1 januari 2012. Det nya
kontoret samlokaliseras inte forrdn sommaren 2012 vilket innebér att vissa provisoriska
arrangemang kan behova vidtas 1 Overgangsskedet under varen 2012.

Medarbetares anstdillningstrygghet

Tillampningen av LAS och gillande kollektivavtal garanterar en hantering som tillvaratar
medarbetares berittigade intresse av anstdllningstrygghet. Tillsvidareanstillda medarbetare
foreslas inte bli uppsagda pa grund av arbetsbrist som en {6ljd av bildandet av kontoret for
samhallsutveckling. Anstallningstryggheten omfattar emellertid inte nagot befattningsskydd.
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Om befattningar tas bort eller fordndras, inriktas anstéllningstryggheten mot annan likvirdig
befattning. 1 det sammanhanget géller att kommunen som helthet dr en arbetsgivare.

Kommunen tillampar vid varje tidpunkt géllande kollektivavtal. Detta innebir att
beddmningen om ritt till bibehéllen 16neniva, avgingsvederlag och omstallningsersittning
samt avtalspension ska goras pé enhetligt sétt.

D4 utredning om en ny kollektivtrafikmyndighet pagar dr grinserna mellan den nya
myndigheten och kommunens ansvarsomrade oklara. Beslut om en ny kollektivtrafik-
myndighet kommer darfor att kunna paverka berérda ndmnders och kontorets slutliga
utformning.

Uppfolining av organisationsutvecklingens effekter

Den nya samhillsbyggnadsorganisationen syftar till att 6ka effektiviteten genom battre
samverkan i den komplexa samhéllsbyggnadsprocessen. Processerna ska vara transparenta
och ge 6kad samverkanskapacitet gentemot medborgare och aktorer utifrdn kommunens
grundliggande ansvar for demokrati och allménna intressen. Den nya organisationen ska
dirfor utarbeta strategier for hur ndmnderna ska folja upp att avsedda effekter uppnas.

Kommunledningskontoret

Kenneth Holmstedt
Stadsdirektor
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Organisationsutveckling av samhillsbyggnadsverksamheten i Uppsala
kommun, inriktning, struktur och fortsatt process

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att fortsitta arbetet med organisationsutveckling, ledning, styrning och samverkanskultur i
enlighet med den inriktning som foredragningen anger, med malet att
kommunfullmiktige i april 2011 ska godkénna organisationsutveckling och
handlingsplan f6r genomforande frén och med 1 januari 2012,

att  utse kommunstyrelsens arbetsutskott till styrgrupp for det fortsatta arbetet och tillsitta
en politisk referensgrupp med tva representanter (1+1) frin vardera byggnadsnidmnden,
gatu- och trafikndmnden, fastighetsndmnden och fritids- och naturvardsndmnden, samt

att uppdra till stadsdirektdren att utse projektledare och tjénstemannaledningsgrupp samt ta
fram en kommunikationsstrategi for det samlade arbetet. Arbetet ska omfatta struktur
och dimensionering av ansvarsomraden, utredning om eventuell bolagisering av
lokaldgandet, atgérder for samverkan mellan professionella kulturer, principer for en
processorienterad organisering samt fullflja framtagning av uppfoljningssystem som
kan anvindas pd savil helhetsnivd som uppdragsniva. Information och samrad sker
kontinuerligt i centrala samverkansgruppen.

Sammanfattning

Forslaget till organisationsutveckling, som foreslas, syftar till 4r att bryta ned framvuxna
professionella grianser och andra revir som hammar samverkan och effektivitet i den alltmer
komplexa samhillsbyggnadsprocessen. Nya nidmnder och kontor ska formas med ett forstirkt
processtankande utifrdn medborgares och avnidmares perspektiv.

Sambhillsbyggandet och stadsutvecklingen ska utvecklas mot &kad effektivitet och dkad
samverkanskapacitet gentemot medborgare och aktdrer utifrdn kommunens grundliggande
ansvar for demokrati och allméinna intressen. Medborgare och brukare ska kunna informera
sig och vara delaktig i de planeringsprocesser som utvecklar och omvandlar stad och land
samt 14 hela sin fraga (drende) behandlad genom en viig in i kommunorganisationen. Aktérer

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret » 753 75 Uppsala
BesGksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15« Telefon: 018 - 727 00 00 (vixel) « Fax: 018 ~ 727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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ska kunna 3 tydliga besked om forutsittningar for sina projekt och hur de sétts in 1 ett
Gvergripande sammanhang.

Férslaget innebir att inleda arbetet med organisationsutveckling, ledning, styring och
samverkanskultur med mélet att kommunfullméktige i april 2011 ska godkénna ett samlat
program for genomforande till 1 januar 2012.

Arendet

Bakgrund

Styrgruppen for organisationsutveckling av samhallsbyggnadsverksamheten gav 1 september
2009 kommunledningskontoret i uppdrag att gbra en dversyn av kommunens organisering av
fragor i anslutning till samhéllsbyggandet.

Uppdraget var att analysera hur samhillsbyggandet bor organiseras for 6kad effektivitet och
okad samverkanskapacitet gentemot medborgare och aktérer utifrdn kommunens
grundldggande ansvar for demokrati och allménna intressen. Belysningen skulle omfatta den
politiska organisationen och tjanstemannaorganisationen. Aven en bolagisering av
verksamhetslokaler skulle belysas.

I oktober 2009 summerade styrgruppen sina diskussioner i ett antal utgdngspunkter som
redovisas i utvecklad form nedan. Samtidigt tillsatte stadsdirektdren en arbetsgrupp med
cheferna for stadsbyggnadskontoret, gatu- och trafikkontoret, fastighetskontoret, fritids- och
naturkontoret, miljékontoret, samt verkstéllande direktorer for Industrihus och Uppsala
kommuns fastighetsakticbolag med planeringsdirektéren vid kommunledningskontoret som
processledare och stadsdirektéren som ordforande.

Under perioden oktober 2009 och mars 2010 sammantradde styrgruppen sexgénger varvid
problem, utmaningar och principer for organiseringen diskuterades.

I mars 2010 sdndes en PM, Ny organisering av samhdllsbyggandet i Uppsala kommun, analys
och forslag till inrikining, pé remiss. Remissvaren redovisas i bilaga I Remissammanstillning.

Styrgruppen behandlade remissutfallet den 12 augusti respektive 22 september och beslot att
ytterligare fortydliga motiven for organisationsutvecklingen med tanke pa en bredare politisk
diskussion. Aven kraven vad giller ledarskap och kultur bér belysas fordjupat.

Foreliggande forslag till organisationsutveckling godkéndes av styrgruppen den 7 oktober for
slutlig beredning och beslut i kommunstyrelsen.

Sammanfattning av remissvaren

Remissvar har inkommit fran fem av kommunfullmaktiges partier, centern, folkpartiet,
miljépartiet, socialdemokraterna samt vinsterpartiet. F6ljande nimnder har svarat
byggnadsndmnden (BN), fritids- och naturvardsndmnden (FNN), fastighetsndmnden (FSN),
gatu- och trafiknimnden (GTN), miljé- och hilsoskyddsnimnden (MHN) samt
serveringsndmnden (SLN).
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Den 6vergripande omvérldsanalys och problembild som redovisas i remisshandlingen far
Gvervigande stéd av remissinstanserna. Den bor yiterligare utvecklas 1 det fortsatta arbetet.
Sérskilt viktig dr kopplingen mellan kultur, ledarskap och organisationsstruktur.

Vad géller forslag till ndmndstruktur pekar svaren i riktning mot att kommunstyrelsens roll
bor utvecklas och starkas, att en sammanhallen samhilisbyggnadsnamnd med savil
bebyggelse, gron- och trafikfragor blir ett f6r brett ansvarsomrade for lekmannastyrning samt
att tillampnings- och tillsynsfragorna enligt miljébalken inte bor foras ithop med
samhéllsbyggnadsfragorna vare sig som ndmndansvar eller inom tjdnstemannaorganisationen.
Uppfattningen om ansvaret for den foreslagna idrottsndmnden divergerar.

Synpunkter pa tjdnstemannaorganisationen pekar i riktning mot att kommunstyrelsen bor ha
ett eget kontor med kapacitet att leda och samordna arbetet. Ett storre
samhallsbyggnadskontor med medarbetar fran savil stadsbyggnadskontor, gatu- och
trafikkontot samt fritids- och naturkontor for évervigande stdd, men behovet att belysa de
manga olika ansvarsomrddena ytterligare efterfrigas.

Vad giller den fortsatta beredningsprocessen finns ett ifragasittande av en tidplan som
innebdr att genomforandet ska ske redan frén arsskiftet 2010/2011.

Utgangspunkter fir forslag till inriktning och struktur
Omvdrldens utmaningar

Kommunerna har det dvergripande ansvaret for samhélisbyggandet. Det senaste decenniet har
stadsutvecklingen okat i styrka och hastighet. Tillvixten koncentreras till de storre stiderna
dir 6vergangen till en tjdnstebaserad ekonomi dr tydligast. Den framvéxande tjanstesektorn
med foretag med stort kunskapsinnehall har andra krav pa stadsmiljon. Ett stadsorienterat
boende okar kraven pd staden som trygg och tillganglig miljo.

For samhillsbyggandet innebér det bade en kvalitativ och kvantitativ utmaning. Den téta
funktionsblandade staden dr en robust struktur som grund for en hallbar stadsutveckling. De
sociala aspekterna understryker behovet av att utveckla det offentliga rummet mot en 6kad
attraktivitet och skapa tillgdnglighet som alla kan dra nytta av — inte minst om tidspusslet for

moderna familjer ska gé thop med mindre stress och klimatpaverkan.

Kommunerna star sdledes for bade vélfarden for en vixande befolkning och samtidigt {or att
omvandla och foradla stadslandskapet samt bygga ny infrastruktur. Dagens
skatteutjamningssystem forsvarar for snabbt vixande kommuner att klara savil vilfard som
stadsutveckling. Det 6kar kraven pa kommuner att utveckla partnerskap med andra aktorer
savil privata som offentliga. Och det kriver i sin tur en samlad utvecklingsstrategi. Det
handlar m.a.o. inte lingre om att nya exploateringsprojekt *19st” 1aggs till tidigare 1 ett upplost
stadslandskap. Istéllet géller det att se till att projekten blir en integrerad del av stadsviven,
som Okar forutséttningarna for arbete, service och livskvalitet och samtidigt hitta [6sningar
som flera parter kan bidra till ekonomiskt — stadsutveckling 1 stillet for stadsplanering.

Till detta kommer klimathoten. Att nedbringa utsliappen av koldioxid och andra viaxthusgaser
har blivit en tvingande nddvindighet. Det paverkar varje del av samhdéllet och sérskilt den
fortsatta utvecklingen av stiderna. Flera stora undersékningar visar att utsldppen fran stader dr
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mindre per capita dn frin vriga delar av landet, samtidigt dr det uppenbart att det ar i
stiderna som de mest effektiva atgdrderna kan vidtas och ddrmed ge snabb effekt pa de totala
utsldppen utan att behdva aventyra valfard och samhillsekonomi.

Ytterligare en dimension i samhillsbyggandet har forstérkts. Fordndringshastigheten drivs
upp och tidsgrinserna for ménga projekt dr snévt. Forutsittningarna att starta dr t.ex. beroende
av framtida boendes beredskap att teckna kontrakt som i sin tur dr beroende av att besked om
savél miljo- som samhillsservicefSrutsittningar kan ges frén kommunen. De snabbare och
mer integrerade processerna stiller nya krav p4 kommunens samhillsbyggnadskapacitet och -
kompetens. Processen kan inte heller avgransas till bygg-, néirboende- och miljéintressen.
Ménga ganger krivs ocksé infrastrukturldsningar som i sin tur berér saval statliga som
regionala aktérer.

Konkurrens- och klimatforutsittningarna samt behovet att mota nya sociala ansprak innebar
att stader som Uppsala utvecklas mot 6kad téthet och stadsliv och samtidigt méste klara att
utveckla hogre kvalitet i grona omréaden och hog tillginglighet till kollektivtrafik och
samhillsservice. Aven de sm4 titorterna méste — trots tendenser 1 motsatt riktning — erbjuda
ett varierat utbud av service, boende- och verksamhetsmiljoer dvs. medverka till hillbara
samhillen. Det &r en mer komplex och helhetsorienterad samhéllsbyggnadsuppgift dn de
senaste decenniernas sméhusprojekt. Det finns inte ldngre enkla projekt som klaras enbart
utifrdn den formella planliggningens kriterier.

Samtidigt 4r det patagligt att projekt inte tillkommer pd en parts premisser. Omvandlings-
processer har manga aktorer. Men det dr endast en aktor som har legitimitet att hélla samman

processen — kommunen.

Problembilden

Remisshandlingen redovisar att Uppsala idag inte méter de nya utmaningarna med tillracklig
effektivitet. Det r6r sig om: att kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges beslut inte
genomfGrs; att initiativtagare till projekt moter en “spretighet’ — dvs. att olika kontor och
namnder ger mycket olika underhandsbesked; att storre projekt inte far fullt stod frin
samtliga berdrda nimnder samt att konfliktslosningsmekanismer mellan namnder fungerar
daligt.

Sammantaget leder detta till lingsamma processer och att konflikter inte 16ses utan projekt gar
i sta, vilket i sin tur innebér att intressenter backar ut och vissa projekt genomfors inte alls. De
brister som identifierats dr inte knutna till enskilda tillkortakommanden utan kan beskrivas
som strukturproblem. P4 savil nimnd- som kontorsniva finns forhéllningssitt och traditioner
som medverkar till att utmaningarna inte tillfredsstéllande kunnat motas.

Problembilden bekriftas 1 stort av remissinstanserna.

Problembilden ir ett uttryck for att arbetet inom kontor och namnder fortgdr enligt "business
as usual’ trots att omvirldskrav och Gvergripande beslut om inriktningen frén
kommunstyrelsen och kommunfullméktige pekar i riktning mot fordndring. Om inte ndmnder
med budgetansvar driver genomf{érandet mot beslutade visioner och mal uppstar sega
strukturer — vilket inte far forvixlas med de demokratiska processerna som alltid kraver tid.
Slutsatserna dr att kulturfrdgan i flera fall varit den tyngst bidragande orsaken. Med kultur
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menas hér de forestillningar och perspektiv som utvecklas inom olika professionella grupper
och som forstarks av att de fortroendevalda ansvarar for samma ’stuprorsomrade’ som
tjanstemannen.

FC/VD-kretsen som under 2009 gemensamt drivit fragor om 6kad effektivitet konstaterade
att: “Uppsalakulturen innebir att ifrdgasittande dominerar 6ver samverkan och kritiskt
tankande Gver fokus pa genomfdrande. Beslutade frslag uppfattas ofta som “inldgg
debatten’. Ifragasattandet stannar inte vid uppdraget utan omfattar Aven mandatet hos den som
driver en viss fraga. Strateger/processledare *forminskas’ vilket gor arbetet tungt och minskar
entusiasm och driv.”

Fran olika utgangspunkter och erfarenheter har m.a.o. styrgruppen och FC/VD-krefsen
konstaterat att sega strukturer maste atgérdas pa saval politisk som organisatorisk och
ledningsniva. Initiativ har ocksa tagits for att méta bristerna. Sedan omorganisationen
genomfordes 2002/2003 har flera forandringar genomforts i syfte att komma till ritta med
beskrivna problem. Dit hor t.ex:

— utvecklingen av planeringsberedningen 2003 med utvidgad narvaro av de mjuka
ndmnderna,

— organiseringen av resecentrum 2000,
— organisationsutvecklingen av Gottsundaprocessen 2008
— inrittandet av ett planeringsutskott (KSAU-P) 2009,

—  chefsgruppen for planeringsberedningen som utvecklats till ett forum for information
och samordning av kontorens arbete

— samarbetet under 2009 kring 6versiktsplan 2010

—  tatare kontakter och fler ndimndovergripande moten mellan byggnadsnamndens, gatu-
och tratikndmndens samt fastighetsndmndens presidier

—  samlokalisering av flertalet uppdragskontor forbereds for genomforande 2012

Styrguppens slutsatser &r att detta inte varit tillrdckligt.

Syftet med organisations-, lednings- och kulturutveckling
Organisationsutveckling

Organisationsutveckling ar stédndigt pdgdende. De mer samlade atgdrder som nu foreslds dr—
ett nddvindigt medel - for att dndra pa den radande kulturen verifierad 1 remissvaren.

Syflet ar att bryta ned framvuxna professionella grianser och andra revir som hdammar
samverkan och effektivitet i den alltmer komplexa samhillsbyggnadsprocessen. Nya ndmnder
och kontor ska formas med ett fOrstarkt processtdnkande utifran medborgares och avnidmares
perspektiv
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Samhillsbyggandet och stadsutvecklingen ska utvecklas mot 6kad effektivitet och okad
samverkanskapacitet gentemot medborgare och aktérer utifrén kommunens grundldggande
ansvar for demokrati och allménna intressen. Medborgare och brukare ska kunna informera
sig och vara delaktig i de planeringsprocesser som utvecklar och omvandlar stad och land
samt {2 hela sin friga (drende) behandlad genom en vig in i kommunorganisationen. Aktdrer
ska kunna f3 tydliga besked om forutsittningar for sina projekt och hur de sitts i 1 ett
Gvergripande sammanhang.

Overgripande och successiva forindringar dr emellertid svéra att uppfatta for medborgare och
media. Till skillnad fran det vilfirdspolitiska omradet med generell valfard ar
stadsutvecklingen unik for varje kommun — och dédrmed en genuin utmaning att gora tydlig.
Ett forhallningssitt som &ppnar for 1opande dialoger om vart stadsutvecklingen ar pé vig ar
da en 16sning. Organisationsutvecklingen syftar till att stirka formagan att kommunicera sdvil
overgripande som genomforandeinriktade samhéllsbyggnadsfrgor.

Lednings- och samverkansformer

Parallellt med att organisationsutvecklingen genomfors, ska verksamhetskultur samt lednings-
och samverkansformer utvecklas med malet att del och hethet dr tydlig for alla medarbetare

oberoende av eget ansvarsomrade.

Figur I; organisationsutveckling, fortydligad styrning och forandrad kultur &r integrerade
delar av samma forandringsprocess

Den framtida samverkan mellan nimnder, kontor och professioner ska bygga pa de
évergripande processer som leder till inriktningsbeslut av KF och KS genom IVE,
versiktsplan och klimatstrategier etc. Dessa processer ska ske under stor dppenhet och med
medverkan av s&vil medborgare som aktérer som stér for hela eller delar av det kommande
genomforandet. Dessa dvergripande processer f5ljs av genomforandeprocesser dér besluten
tas i olika namnder. En grundliggande forutsittning for en framgangsrik fordndring av
radande kultur ér att de olika huvud- och stédprocesser som det &r fragan om kartlaggs av
berérda medarbetare och nimnder under organisationsutvecklingens genomforande.

Styrningen och ledning

Den modell for styrning och ansvar som tillimpats sedan 2003 ligger fast. Modellen innebar
att kommunstyrelsen/kommunfullmiktige foretrader hetheten vad géller sévil
uppdragsstyrning som dgarstyrning. Uppdragsnidmnderna styr verksamheten — i kommunal
eller privat regi — genom avtal, uppdrag, etc Kommunala forvaltningar samt kommunala och
privata bolag, producent- och avnidmarkooperativ star for genomfGrande, drift och forvaltning.
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I uppdragsnémndernas ansvar ligger saledes att ge forutsittningar och villkor for samt avsitta
resurser till byggande, forvaltning, drift och uppfoljning. M.a.o vad som ska goras.

Figur 2, styrmodellen

rofler _ansvar

Svergripand sirategisk
x\
\
\

\

=TT kommunal prod i férvaltningar och bolag

- privat produktion

uppdragsnamnd
produktionsférberedande planering
koord genomfdrande
uppdragsansvar fdrvaltning och drift forvaltning, drift
projektgenomfSrande

Det innebér for samhillsbyggandet:

— K8 stér for overgripande och strategisk styrning och samordning utifrin ett helhets- och
dgarperspektiv. Denna styrning maste ytterligare stirkas i sin tillimpning (kulturen av
samverkan och dialog)

—  Uppdragsnimnderna ska inom sina ansvarsomraden forverkliga KFs mél inom givna
ramar genom att effektivt och transparent driva samhéllsbyggnadsfrdgorna samt genom
uppdrag till kommunal och privat produktion och genom myndighetsbeslut.

—  Sambhillsbyggnadsprocessen maste effektiviseras dels genom snabbare processer
(ndmndernas ansvar) och bittre koordinering mot dvergripande mal och strategier samt
mot andra sektorsansvar (KS ansvar)

-~ Kommunal och privat produktion ska fa goda incitament att kreativt och
kvalitetsmassigt driva och utveckla sin uppdragsverksamhet.

—  Huvudprocesser i stadsutveckling och samhillsplaneringen ska ligga till grund for
namndernas ansvar och styrningens uppbyggnad

Avegrdnsningar

Den utviirdering som genomforts av Orebro universitet behandlas inte i detta forslag utan i
annat sammanhang. Skélet dr 1 forsta hand att utvirdering omfattade andra fragor in de som
nu ror samhallsbyggandet. Féreliggande principer for organisationsutvecklingen giller de
ndmnder som direkt ar involverade 1 samhdllsbyggandet, dvs. de s.k. "harda’ nimndema.
Vissa ansvarsforskjutningar inom de 'mjuka’ ndimnderna som kan bli en {6ljd av
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organisationsutvecklingen inom samhéllsbyggandet far f6rdjupat behandlas i den fortsatta
processert.

Hur har andra gjort?

Under utredningsarbetet har kontakter tagits med Helsingborg, Jonk6ping, Linképing,
Norrkoping, Umed samt Malmd och Goteborg. I flera av dessa forbereds, pégér eller har
avslutats stérre forindringar av strukturen inom samhéllsbyggnadsverksamheten. Den
samlade bilden #r att olika atgirder vidtagits eller forbereds for att kommunstyrelsen ska
kunna hélla samman stadsutveckling och samhillsbyggande. Jonkoping skapade redan vid
sekelskiftet en sérskild funktion under KS med savil budget som ledningsansvar for
fornyelsen av stadskdrnan. Helsingborg och Linkdping har genom{Grt sammanléggning av
niamndknutna kontor till ett stérre samhillsbyggnadskontor som servar flera ndmnder.
Géteborg undersoker forutsittningarna att gé i samma riktning samt kanske ocksé skapa en
sammanhallen namnd for hela omradet. Malmé har en relativt traditionell ndmndstruktur men
respektive nimnd kombinerar det “traditionella’ med ansvar for olika delar av de grona
frigorna. Umed genomfor en processorienterad styrning dér tjinstemannaorganisationen fors
ihop i en enda forvaltning.

Erfarenheterna fran att ha skapat ett stérre samhillsbyggnadskontor med uppgift att handlégga
fragor 4t olika nimnder ir att det okar formégan att arbeta tvirsektoriellt, sdrskilt om det sker
genom en tydligare processorientering av arbetet. Det har vidare lett till béttre kontakter utat
eftersom de samlade resurserna frén tidigare kontor 6kat férmégan till proaktivt
kommunikationsarbete och kreativt utvecklingsarbete.

Sammantaget har detta lett till minskade handldggningstider och en 6kad effektivitet.

Farhdgor som lyfts infor genomforandet ér bl.a. att konflikter blir mindre transparenta och inte
liangre lyfts fram for politisk avvigning. Det kan leda till att naturmiljéfrdgor och vissa sociala
frigor indirekt prioriteras ner. Dessa strukturella fragor dr med andra ord viktiga att beakta i
det fortsatta arbetet. En kontorsorganisation som rymmer t.ex. bade planerings- och
naturvardskompetens méjliggor 4 andra sidan ett tidigt deltagande vilket kan leda fram till nya
16sningar. Erfarenheterna bekriftar att en organiseringen av verksamheten inte dr tillracklig
for att flytta fokus fran problemorientering till processorientering. Men utan att flytta olika
funktioner in i nya konstellationer hade inte forindrade arbetssitt och ny management fétt

genomslag.

Framgéangar for samhillsbyggnadsarbetet i form av uppmérksammade stadsfornyelseinsatser i
stider som Helsingborg, Linképing, Norrképing, Malmé och Umed har enligt vad som
framkommit varit forknippade med ett utvecklat arbete med management och kultur bade pd
ndmnd- och kontorssidan.

Det ir séledes en avgdrande forutsittning for att organisationsutvecklingen ska uppné avsett
resultat att motiven bakom och mélbilderna framét dr tydliga for alla medarbetare och
fortroendevalda samt att ett processorienterat arbetssétt far vixa fram under stor delaktighet.
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Forslag

Ansvar och roller
Overgripande mal

Den organisation som etableras ska vara visionsdriven, processtyrd med tydligt definierade
huvudprocesser, effektiv 1 kommunikationen utét och 1 de inre processerna, larande och
griansoverbryggande samt tydlig gentemot omvérlden.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ansvar for samhéllsbyggandet fortydligas. Det direkta ansvaret omfattar
regional samverkan; stora investeringar i kollektivtrafikanldggningar, avtal om stérre
infrastrukturprojekt; strategiska utvecklingen av staden genom huvudmannaskap for
§versiktsplanering, fordjupningar och program for storre utbyggnadsomraden. Mark- och
exploateringsverksamhet, stérre och principiella avtal; strategisk ndringslivsutveckling och
bostadsforsérjning samt 6vergripande héllbarhetsfragor vad giller ldngsiktig utveckling av
klimat och miljé samt utveckling i utsatta stadsdelar.

Mark- och exploateringsverksamheten dr samlad under KS for att renodla ansvaret till ett
organ. De manga mindre drenden inom omradet bor lampligen 16sas genom att ett utskott till
KS inréittas. Manga drenden beslutas idag ocksd genom delegation till tjdnsteman.

Niimnder, foljande ndmnder inrittas

Samhdllsbyggnadsnimnd med ansvar for genomforandeinriktad stads- och
samhallsutveckling samt natur- och vattenvéard. Ndmnden far ddrigenom ett samlat
planeringsansvar for sdvél exploaterings-, bostadsforsorjnings- och bevarandefrdgor.

Namnden fattar beslut om detaljplaner, bygglov, lantméteri, inrdttande av naturreservat och
myndighetsfrigor som tillsyn av dessa, samt planering och utveckling av rekreations- och
vattenomraden.

Stadsmiljondmnd med ansvar for stadens offentliga rum: gator, torg och parker samt planering
av deras nyttjande for trafik, vistelse, och evenemang; samspelet med en kommande
kollektivtrafikmyndighet vad géller kollektivtrafikens tillgdnglighet och framkomlighet samt
den framtida kollektivtrafikforsoriningsplaneringen som grund for bestillning och betalning
av samhdéllsbetald kollektivtrafik och fardtjanst.

Lokaligarnimnd med ansvar for kommunens alla verksamhetslokaler. Steget att inrétta en
renodlad ndmnd for dessa lokaler avses f0ljas av att omradet bolagiseras. Det dr emellertid en
s omfattande fordndring att den inte kan genomforas i samma tempo som 6vriga
forandringar. Overforingen har bland annat stora ekonomiska konsekvenser vilka méste
utredas. Inrittande av en lokaldgarndgmnd sker m.a.o. parallellt med utredning om en
bolagisering. Nimnden ansvarar vidare for kommunens omfattande bestind av
bostadsrittsligenheter och kontrakt om hyrda ldgenheter utifran kommunens sirskilda ansvar
for bostadssociala frigor. Detta ansvar kan ev. verforas — se nedan bostadssociala fragor.
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Namnden ansvarar for uppdrag/avtal om forvaltning och utveckling av fastighetsbestdndet —
kvalitetsméssigt och resurshushéllningsmissigt, samt medverkar i forhyrning av lokaler till
kommunala verksamheter eller kommunalt finansierade verksamheter.

Idrotts- och fritidsnimnd med ansvar for idrotts- och fritidsfragor savil uppdragsansvaret for
drift av anldggningar och omraden som samverkan med {orenings- och folkrorelser; riktlinjer
och mal for foreningsbidrag.

Miljé- och hélsoskyddsnimnd med ansvar for beslut om tillstind och tillsyn enligt MB och
Gvrig lagstiftning (livsmedelslagstifining, alkohol och spel). Skiilet till att inkludera SLN"s
ansvar i nimnden #r att ansvarsomradet ar litet och far sin drendeberedning frin
miljkontoret. Ansvaret kriiver liksom inom miljdomradet ocksd ett forhallningssitt till
foretag som viktig malgrupp. Det finns bade ett socialt och ett néringspolitiskt perspektiv pa
ansvarsomradet. I det fortsatta arbetet ska dock inte uteslutas att SLN kan besta p.g.a. av den
speciella kompetens som utvecklats 1 ndmnden.

Sirskilt skall uppdragsansvaret for de sociala bostadsfragorna beaktas i det fortsatta arbetet.
Hanteringen av de olika delansvaren (utredda under 2009) samlas pa en enhet inom
produktionen. Detta inkluderar inte den generella bostadspolitiken som ér ett ansvar bade for
KS (6vergripande) och for samhillsbyggnadsndmnden enligt ovan. De bostadssociala
frdgorna har ett individperspektiv och ett forvaltningsperspektiv. Det forsta ror
behovsbeddmning, prioritering och tilldelning av ligenheter utifran olika lagstiftningar men
ocksé uppdrag om hantering av stérningar, reparationer etc. Det andra ror forvaltningen av
ligenhetsbestandet, bade dgt och forhyrt, samt hur det behdver omsittas och utvecklas.
Ligenhetsbestindet som stock bér hallas samman. Om det sker som del av
lokaldgarnamndens/bolag ansvar — dér kompetens finns idag — eller om det ocksé 6verfors till
VFN bér klaras ut 1 den fortsatta processen.

Namngivningsndamnden bestar med oférdndrat uppdrag.

Forslaget innebir att foljande nimnder upphor: byggnadsndmnden, gatu- och trafikndimnden,
fastighetsnimnden samt fritids- och naturvirdsndmnden. Forandringen frén nuvarande
namndstruktur till en ny sker vid &rsskiftet 2011/12 — se vidare avsnitt Fortsatt arbete nedan.

Produktionsansvar

Generellt 4r det viktigt att i samband med bildandet av de nya uppdragsnamnderna se 6ver
ansvaret gentemot produktionsperspektivet. Idag finns flera verksamheter inom nuvarande
namnder som bor kunna utforas av produktionssidan. Detta bor klaras ut i det fortsatta arbetet

med organisationsutvecklingen.

Ansvaret att forvalta och utveckla fastighetsbestandet, samt forhyra lokaler till kommunala
verksamheter har lokaldgarnimnden. Eventuellt kan det ldggas som uppdrag pa et
kommunalt bolag . Formerna for uppdraget méaste utredas ytterligare. Syftet med ett sadant
uppdrag #r att uppna effektivitet i forvaltningen genom bolagsformen. Det kan —1i sa fall — ses
som ett forsta steg mot att lokalbestandet verfors till ett bolag om de ekonomiska
konsekvenserna over tiden dr gynnsamma.
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Hanteringen av de olika delarna inom det bostadssociala omradet (utredda under 2009)
samlas pa en enhet inom produktionen.

Den praktiska hanteringen av samtliga bidrag till foreningar, ungdomsverksamhet, (utom
kulturbidrag) samlas pa en enhet inom produktionen. Riktlinjer ges av BUN, SBN, UAN och
folkhilso-, idrotts- och féreningsniamnden. Alternativt kan i det fortsatta arbetet prévas om
normerade bidrag och olika projektbidrag/medel ska Gverforas fran *mjuka’ ndmnder till
idrotts- och fritidsndmnden respektive kulturndmnden.

Mot bakgrund av de 6kande kraven pa delaktighet fran medborgarna, service gentemot
foretag etc. maste en kraftfull funktion byggas upp som klarar att kommunicera forindringar,
har ett konsultativt forhallningssitt och ger en vig in oavsett vilken friga som aktualiserar
kontakten. Kommunikation utat handlar ocksa alltmer om att paverka utvecklingen genom att
péaverka manniskor att bete sig klimatsmart, miljomedvetet etc.

Kontorsstruktur

Huvudforslaget ir att kommunstyrelsen har ett eget kontor med kompetens att driva
dvergripande strategiska samhallsutvecklingsfragor. Kapacitet att genomfora processer och
analyser himtas fran och garanteras av ett samhallsbyggnadskontor. I ett
kommunledningskontor foreslds foljande kompetensomraden ingé:

- regional utveckling — samspel med regionala aktérer, EU-bevakning och regionalfonder,
framja och tillgingliggora kommunen genom infrastruktursatsningar

- strategisk stadsutveckling — sammanhallning av de 6vergripande och langsiktigt
framdtsyftande utvecklingsfragorna i staden som helhet inklusive bostadsforsorjning

- strategisk mark- och fastighetsutveckling — utveckling av kommunens markinnehav for att
mdjliggdra den langsiktiga utvecklingen av néringsliv, infrastruktur och livsmiljo

- strategisk niringslivsutveckling — bransch-, innovations-, smatoretagarfragor i ett
langsiktigt perspektiv for stad och landsbygd

- héllbarhet i samhillsutvecklingen med sirskild betoning pa klimat, strategiska miljofragor,
mangfaldsstrategier samt strategiskt folkhélsoarbete.

Ett samhiillshyggnadskontor byggs upp som servar samtliga ovan uppriknade nimnder utom
miljo- och hilsoskyddsnamnden som har sitt eget kontor. Kontoret har f6ljande
kompetensomraden:

Omrade Beslutsansvar

Oversiktsplaneringen i sin helhet (OP + FOP)
samt program for utveckling av stérre omraden Kommunstyrelsen

Statistik och samhéllsanalys — strategisk funktion

Detaljplanering Samhdllsbyggnadsndmnden
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Bygglov/Bygganmalan

Lantmiterifunktion

Kultur- och naturvard samt planering av rekreations-
och vattenomraden

Tillsyn av naturreservat

Sambhdllsbyggnadsnamnden

Uppdragsansvar for forvaltning och drift av rekreations-
och vattenomraden

Idrotts- och fritidsndmnden

Stadsmiljofragor dvs. gator, torg och parker och
uppdragsansvaret for forvaltning och drift av dessa

Upplatelse av allmédn plats

Trafikforsérining (i samverkan med trafikmyndighet)
och fardtjanst

Stadsmiljéndmnden

Mark- och exploateringsdrenden

Kommunstyrelsen eller utskott
ur KS

Bostadsforsorjning Kommunstyrelsen och
Sambhdllsbyggnadsndmnden
Folkhilsostrategier Kommunstyrelsen

Forvaltning av bestandet av sociala bostdder

Néimnden for vuxna med
funktionhinder eller
lokaldgarndmnd

Riktlinjer for foreningsbidrag

Idrotts- och fritidsndmnden

Lokalforsorjningsplanering

Uppdragsansvaret att forvalta lokalbestandet

Uppdragsansvaret for forhyrning av lokaler

Lokaldgarndmnd

Hallbarhetstragor

Férstirkta funktioner for information/kommunikation
samt projektledning

Alla ndmnder
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Miljé- och héllsoskyddsnéimnden har ett eget kontor for tillsyn och tillstdnd. Det finns behov
av att utveckla sirskilda samarbetsformer mellan miljokontoret och samhallsbyggnads-
kontoret.

Samverkan

Med ctt kontor med bred kompetens som servar flera ndmnder uppnds en fordjupad
samverkan under beredningen. Det forutsétter 1 sin tur en utvecklad processtyrning och en
dppen och generds samverkanskultur — se vidare nedan. For att nimnderna pd motsvarande
sitt ska kunna ta del och medverka i processerna — dven ndr de inte sjdlva dr beslutande —
inrittas tva beredningar under kommunstyrelsens ledning.

Planeringsberedningen med uppgift att behandla samhéllsbyggnadsfrigor utifrin
ekonomiska, sociala och miljo- och klimatméssiga hallbarhetsperspektiv

Viilfardsberedningen med uppgift att behandla méangfaldsperspektiv och integration,
samordning av vilfirdsfrigor over dldersgrinser samt civilsamhéllesperspektiv pa
utvecklingen av kommunens véird-, omsorgs- och utbildningsansvarsomriden.

Beredningarnas uppgift ir att i tidiga skeden fora en 6ppen dialog i principiellt viktiga
arenden. Diskussionerna bor foras i sddana former att de bidrar till en kultur av 6ppenhet,
kreativitet och respekt. Beslut dir kommunstyrelsen dr ansvarig bor i sddana drenden forst ha
diskuterats i nigon av dessa infor KSAUSs slutliga beredning. Beslut i andra nimnder 1
inriktnings- och strategiska fragor dér namnden dger fragan bor likaledes lyftas in 1
beredningarna.

Samverkan och styrning bor dven paverka kommunalradens uppdrag och *ansvarsomraden’.
Om uppdraget ligger tvirs nimndernas ansvarsomrdden okar forutsittningar att driva fram en
samsyn inom t.ex. samhéllsbyggnadsomridet.

Ett processinriktat arbetssdtt

Huvudprocesser gentemot ndmnder, utifran ndmndernas respektive ansvarsomraden, och
aktorer ska ligga till grund for kontorets inre organisering. En processtyrd organisering av
arbetet betyder att processledare far mandat att nyttja kompetensen inom kontorets alla delar —
devisen ett kontor. Chefer for enheter har ansvar att implementera 6vergripande visioner och
policyer, organisera omvirldsspaning och omvirldskontakter samt utveckla medarbetarnas
och enhetens samlade kompetens. Enhetschefer har ddremot inte ansvaret for innehall och
stillningstaganden i den enskilda processen. Processtyrningen syftar till effektivare
hanteringsrutiner s.k. "lean production’ med forkortade liggtider. Den stérsta vinsten ligger i
6kad motivation for medarbetare att utveckla initiativkraft och ansvar for konfliktlésning.
Malet dr med andra ord mer kreativitet i arbetet som gor att drenden vid beslut 1 ansvarig
namnd beretts mer tvirsektoriellt. Ett ssmmanhallet stort kontor stdller ocksd sérskilda krav
pa ledningsfunktionen. Kontorschefen behdver vissa stabsfunktioner kring sig for att
sakerstilla processtyrningen.

Ett konsekvent genomfGrande av en processtyrd verksamhet kriver att processledare forfogar
dver tillrickliga resurser {6r att effektivt kunna driva processer till avslut. Det paverkar
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ekonomistyrningen inom kontoret och med stor sannolikhet Gver namndansvarsomradena.
Fragan bor utredas 1 det fortsatta arbetet.

Ftt stort kontor som servar flera nimnder

Firre kontor och storre kontor innebir att det strategiska arbetet kan samla hogre kompetens
och den allt viktigare kommunikationen utdt kan fa béttre resurser inom varje kontor. F C/VD-
kretsen kan bli mindre och samordningen ver helheten underlattas. Samtidigt far inte ett
samlat kontor innebira att kontoret blir otympligt stort. Det dr vidare viktigt att kontorets
samlade ledningsfunktion direkt svarar gentemot alla de ndmnder som kontoret servar. En
nyckelfriga ir hur kontorschefen organiserar dialogen med respektive namnd utan att sjalv bli
ett *rundningsmirke’. En annan nyckelfriga ér ledningsfunktionen i forhallande till
enhetsnivén respektive processledaransvaret. Det handlar dels om ansvaret for kontorets
vergripande produktivitet och kompetensutveckling, dels om st6d till och prioriteringar av
processerna si att de inte bromsas upp av t.ex. inre konflikter eller resursbrist. Kartliggning

av huvud-, del- och stédprocesser ir en nyckelfraga infor genomforandet.

Vid detaljorganisationsarbetet r det vidare viktigt att de delar av verksamheten som arbetar
med I6pande driftsfragor och “hur-frigor’ i genomfSrandet kan foras over till
produktionssidan. Dit hér t.ex. delar av fastighetsforvaltningen, hantering av bostadssociala
ligenheter samt GIS-verksambhet.

Styrningsorienterad uppfoljning

Styrning sker genom IVE, uppdragsplaner, program mm. Strategiskt viktiga ar sadana som
kriver samverkan dver stupréren for att uppna for medborgaren god livskvalitet for
skattemedlen. Samverkan dir kostnader optimeras p4 enskilda kostnadsbarare i stéllet for pa
helhet &r just sddana dér sega strukturer hindrar kreativa l6sningar — dvs. varje namnd/chef
viirnar om sin ekonomi, trots att man ir medveten om att det r inoptimalt for medborgaren.

En organisationsutveckling av nimnder och kontor kréver ocksd att IVE — inte bara genom
mal — utan ocks& genom budgeten kan styra mot tvérsektoriella 16sningar. Arbetet med att
infora ett enklare och effektivare uppfoljningssystem som kan méta hur maluppfyllelsen hos
enskilda ansvarsomraden bidrar till helheten haller pa att utvecklas. Det bor vara sjosatt ndr
organisationsutvecklingen genomfors.
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Figur 3 skiss till ndmnd- och kontorsstruktur
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Fortsatt arbete
Behov att ett snabbt och bestimt genomforande

Som visats ovan kriver grundliggande forindringar i omviérlden — den 8kade regionala
konkurrensen och omstéllningen mot hallbarhet — helhetslsningar pd stadsutvecklingen samt
okad samverkan med offentliga och privata aktdrer och 6kad dialog med medborgarna. Mot
bakgrund av de problem som redovisats och bekriftats av remissinstanserna dr utmaningarna
sadana att de kriiver ett fokuserat omstillningsarbete omgdende. Risken dr annars att ett antal
&r av god utveckling foljs av stagnation p.g.a. de brister som pétalats.

Erfarenheten ir vidare att arbetet maste drivas bestimt och inte alltfor utdraget. Forindrings-
skeden skapar osdkerhet. Att arbetet ska fullfoljas maste vara stillt utom all tvivel annars
skapas oro och *motstdndsfickor’ — ofta inom omriden som sérskilt behver integreras genom

organisationsutvecklingsarbetet.
Steg mot genomforandet

Genomforandet miste ske i en vil genomtiinkt process som dels ger fortroendevalda som ska
tilltrida nya ansvar insyn och paverkan, dels tillater en hog grad av medverkan frén
medarbetarna i den slutliga utformningen av tjanster och ansvarsomréaden.

For att ge genomforandet goda forutsittningar krédvs att ett principbeslut tas om att inleda
processen med organisationsutveckling, styrning och kulturférandringar. Beslutet bor aven
innefatta politiskt styrningsansvar for genomforandet, informations- och samradsformer med
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fortroendevalda som blir direkt eller indirekt berorda. Principbeslutet foreslas tas av KS i
november 2010.

Styrningen foreslas som nu ske genom KSAU och kompletteras av en referensgrupp med
foretridare for berdrda ndmnder. Féretradare som ocksd kommer att ingd i de nya namndemna.

Kommunstyrelsen foreslas ge uppdrag till stadsdirektren att utse processledare och
ledningsgrupp for arbetet samt ta fram en kommunikationsstrategi for det samlade arbetet.

Det fortsatta arbetet bor bland annat innefatta detaljstruktur pa ansvarsomréden, utredning om
eventuell bolagisering, utvecklade principer for processledning, dimensionering av olika
kompetensomraden, atgirdsprogram for att sammanfora professionella kulturer for att uppna
efterstravad processeffektivitet och kompetensmassiga synergietfekter, fullfolja utvecklingen
av uppfoljningssystem som kan anviindas pé savil helhetsniva som uppdragsniva.

Kommunstyrelsen foreslas presentera det mer detaljerade organisationsutvecklingsforslaget
inklusive ett genomforandeprogram for bestut i kommunfullmiktige i april 2011.

Den slutliga naimndstrukturen foresls inforas 1 januari 2012. Genomftrandet bér dd ha
kommit s& langt att den nya organisationen kan serva de nya nimnderna dven om
inflyttningen i ett gemensamt kontor inte kan ske forrén efter sommaren 2012 — da
kontorshuset ster om jirnvigsstationen — det s.k. baghuset - beriknas firdigbyggt och
inflyttningsklart. Tidplanen innebir att vissa provisoriska arrangemang kan beh6va vidtas i
overgangsskedet under frimst véren 2012.

Uppfslining av organisationsutvecklingens effekier

Féreliggande forslag till utveckling av samhéllsbyggnadsorganisationen syftar till att 6ka
effektiviteten genom bittre samverkan i den komplexa samhillsbyggnadsprocessen.
Processerna ska ocksa vara transparenta och ge dkad samverkanskapacitet gentemot
medborgare och aktérer utifrén kommunens grundlaggande ansvar for demokrati och
allmiinna intressen. Den nya organisationen behdver darfor ha en genomarbetad strategi for
hur ndimnderna ska folja upp att avsedda effekter uppnas.

Kommunledningskontoret

Kenneth Holmstedt
stadsdirektor
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PM angaende organisering av bostider

Sociala bostider (ca 1200 kontrakterade ligenheter samt ca 280 Ligenheter med
kommunal borgen)

Definition: Sociala bostdder 4r bostad anvisad med stdd av socialtjinstlagen (SoL) for en
person/familj som pd egen hand inte kan anskaffa eller behalla en bostad.

Nuliige: Beslut om tilldelning av social bostad gors av utbildnings- och
arbetsmarknadsnimnden, socialndmnden for barn och unga, nimnden for vuxna med
funktionshinder samt dldrendmnden.

Huvudman for bostiiderna ir fastighetsnamnden som pé uppdrag av kommunfullméktige
hanterar forhyrning, inkGp och avyttring av bostider.

Férslag till beslut: Berbrda ndmnder, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden,
socialnimnden for barn och unga, nimnden for vuxna med funktionshinder samt
dldrenamnden har under hdsten 2010 beslutat om en organisation for hanteringen av sociala
bostider vad giller beslut om att bostad skall tilldelas en enskild eller bevilja
ansvarsforbidelse mot hyresvird. Den nya organisationen som dr knuten till kontoret for barn,
unga och arbetsmarknad (UAK) skall ocks4 ha en tydlig bild av behoven av sociala bostader.
Vilket ska beaktas i arbetet med verksamhet, inriktning och ekonomi, IVE.

Lokaldgarnidmnden eller ett framtida bolag blir huvudman for sociala bostdder, uppdrag och
investeringar regleras i [IVE.

Som skil for detta dr att kompetens rorande fastigheter bor vara samlad. De sociala
nimnderna skall ha kompetens for att administrera de sociala lagarna och utifrdn analys och
demografi klargora behovet. Kompetensen kring juridik och ekonomi kring
fastigheter/bostéder dr inte rimligt att bygga upp hos de sociala nimnderna och bor darfor
samlas hos en lokaldgarndmnd eller ett framtida bolag..

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret « 753 75 Uppsala
Besdksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 < Telefor: 018 - 727 00 00 (vixel) « Fax: 018 - 727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Bostad med sirskild service (for LSS-insatser ca 650 ligenheter, for SoL, psykiatri ca
200 ligenheter)

Definition: Bostad som anvisas person som har insatser med stéd av lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) eller socialtjinstlagen (SoL). Bostad med sérskild
service kan vara i kollektiv form eller inspringda ligenheter kring en servicefunktion.

Nulige: Beslut om tilldelning av bostad med sirskild service gors 1 huvudsak av nimnden for
vuxna med funktionshinder.

Huvudman for bostdderna ar fastighetsndmnden pé uppdrag av nimnden f6r vuxna med
funktionshinder

Forslag till beslut: Lokaligarnamnden eller ett framtida bolag blir huvudman for bostad med
sdrskild service pd uppdrag av ndmnden for vuxna med funktionshinder

Vird- och omsorgsboende (ca 1400 Ligenheter)
Definition: Bostider som anvisas med stéd av socialtjanstlagen (SoL). Boendet ska ha
dygnetruntverksamhet sdsom sociala insatser samt hélso- och sjukvard.

Nuliige: Beslut om tilldelning av bostad gors av dldrendmnden.
Huvudman for bostidderna ér fastighetsndmnden pa uppdrag av dldrenimnden

Forslag till beslut: Lokaldgarndmnden eller ett framtida bolag blir huvudman for vard- och
omsorgsboende pd uppdrag av dldrendmnden.

Diskussion

En stor brist 1 nuvarande organisering av dessa fragor ar att de sociala nimnderna kommer in i
planeringen allt for sent. Ofta sa sent att det saknas adekvat mark att bygga pé och finns mark
maste en ldng process enlig plan- och bygglagen pdbdrjas. Dérfor r det utomordentligt viktigt
att foretradare for de sociala nimnderna finns med i det framtida planeringsarbetet. Det finns
inget rimligt motiv till att de sociala ndmnderna inte deltar aktivt i planeringsberedningen.

Tommy Winberg
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Om Lantméterimyndigheten i 2012 4rs forvaliningsorganisation

LAwlh

nal lantmiterimyndighet. Lagen definierar forutséttningarna for att bedriva ett kommunalt
lantmiteri.

Den kommunala Lantméterimyndigheten, KLM, lyder under lagen (1995:1393) om kommu-
£

Huvuduppgiften f5r KLM #r att ansvara {6r fastighetsbildningen inom kommunen. Fastig-
hetsbildning innebér myndighetsutdvning dér fSrrittningslantmétaren i egen person uigor
myndigheten, Forrattningslantmétaren ska i sin roll véiga samman motstiende intressen utifrdn
givna lagrum. Detta kan innebéra att vissa intressen kan fa vika till frdel f6r andra. Forrétt-
ningslantmétarens opartiskhet och oberoende #r en fSrutsittning for att kunna utdva dmbetet.
Av detta stélls det krav pd att den kommunala lantméterimyndigheten organiseras pé ett sétt
s4 att dess opartiskhet och oberoende inte med fog kan ifragasittas. I forarbetena, Prop.
1995/96:78, till ovanstdende lag star foljande:

Ur kap 4.3: "Fastighetsbildning innebdr myndighetsutdvning déir motstdende intressen skall
veigas samman. Lanimdterimyndighetens oberoende stillning i forhdllande till olika enskilda
och allméinna intressen dr ddrfor av central betydelse. I dessa hénseenden har uppmdrksam-
mats vissa principiella problem bdde vid statliga och kommunala lantmditerimyndigheter. P4
den kommunala sidan bestér problemet i ait kommunen ofta dr part vid forrittningar som
handldggs vid den kommunala myndigheten. En kommunal lantmdterimyndighet mdste ddrfor
inordnas i den kommunala organisationen pé ett sddant sditt att myndigheten har en oberoen-
de stallning i forhéllande till de kommunala organ som foretrdider kommunen som exploator,

Sfastighetsdgare eller fastighetsforvaltare.”

Samt ur kap 4.5.1: “Myndigheten mdste vara fristdende frin kommunens politiska ledning.
Inordnas den under en befintlig ndmnd eller annan kommunal enhet, dr det enligt Lagridet
angeldiget att den inte i sin verksamhet utsdtts for politiska patryckningar frén den néimnden
eller enheten. Enligt regeringens mening innebdr detta att myndigheten inte skall kunna vara
inordnad under en ndmnd med ansvar for mark- och exploateringsverksamheten eller i en
férvaltningsorganisation vars verksamheter har sadan karakidr.

Overfors lagradets analys till den pagéende organisationsforiindringen inom Uppsala kommun
synes det inte vara méjligt att inordna lantméterimyndigheten i samma forvaltning som de
som foretrider kommunen som fastighetsigare eller annan verksamhet som har plangenom{d-
randekaraktir, dvs mark- och exploatering eller gata/park.
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Pragestillningen akiualiserades #ven vid Lantmiteriets nyligen genomfdrda tillsynsbestk,
2011-02-18. Lantmateriets signal, s som jag uppfattade den, var att en organisationsforédnd-
ring som pétagligt riskerar sakéigarnas fortroende for lantméterimyndighetens sjdlvstdndighet
kan inverka negativt p& méjligheten till fortsatt kommunalt lantmiteri,

Utifran redovisade fSrutsittningar rekommenderar jag att det vidare omorganisationsarbetet
beaktar lantmiterimyndighetens speciella karaktdr och finner en hallbar organisationstillh-
righet som ocks# uppfyller kraven i lagen om kommunal lantméterimyndighet.

Mikael Johnson
Stadsingenjor
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