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Upps
% PPKOMMUN NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-06-13

§ 134

Samverkansprojekt fler vigar och virden i virden
NHO-2013-0124.30

Beslut
Nzmnden f6r hilsa och omsorg beslutar

att medverka i samverkansprojektet fler véigar och vérden i vérden.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2013-06-13 fran kontoret fér hélsa, vérd och omsorg.

Riksorganisationen for idéburen vard och social omsorg, Famna, har tillsammans med sina
samarbetspartners Vardférbundet och Nyforetagarcentrum beviljats statliga projektmedel for att
inspirera, sprida kunskap och kénnedom om och ge méjlighet till rddgivningsinsatser om idéburet
foretagande inom vard och omsorg,.

Inom ramen for detta arbete har Uppsala kommun genom dldrendmnden fatt erbjudande om att delta
i samverkansprojektet “fler vdgar och vérden i vérden” tillsammans med ytterligare tva kommuner
samt Uppsala lins landsting. Projektet syftar till att stimulera till nyforetagande inom idéburen vard
och omsorg genom insatser som pa sikt skapar bittre forutsittningar for stabil tillvéxt och
utveckling. Detta ska bland annat ske genom kontakter med olika intressenter sésom
intresseorganisationer, trossamfund och brukarorganisationer.

Justerandes sign ’ Utdragsbestyrkande
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Uppsa
% PPKONMUN NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-06-13

§ 135

Anmiilan av protokoll, meddelanden, skrivelser mm nimnden for hilsa och
omsorg 2013-06-13
NHO-2013-0023.00

Beslut ‘
Nimnden f6r hélsa och omsorg beslutar

att ligga forteckningen med anmilningsérenden till handlingarna.

Arendet
Separat forteckning dver anmélningsédrenden foreligger.

§ 136

Anmilan av protokoll fran arbetsutskottet 2013-04-22 och 2013-05-02

Beslut
Nimnden for hiilsa och omsorg beslutar

att med godkinnande ldgga protokollen till handlingarna.

§ 137

Anmilan av nimndens protokoll 2013-05-02

Beslut
Némnden {6r hélsa och omsorg beslutar

att med godkinnande 14gga protokollet till handlingarna.

Justerandes sign I Utdragsbestyrkande


















NHO 13 06 13 - drende 3.03

Sarskilt yttrande 6ver motion av Malena Ranch m.fl (alla MP)
och Eva Christiernin m.fl. (alla S) om partnerskap med idéburna
organisationer

Ett partnerskap kan vara bra for foreningar att nd 1dngsiktighet i sitt arbete. Det ger dem en
storre ekonomisk trygghet dé partnerskap géller for langre tid 4n t ex ett-Ariga
foreningsbidrag. Men det far inte anvindas till att sétta upphandlingar helt ur spel.
Partnerskap r ett 16sligare samarbete 4n upphandlingar och ddr kommunen har ansvaret
enligt lag fAr kommunen inte helt avhinda sig sitt inflytande 6ver verksamheten. I motionen
stir att: “Fordelen med partnerskap framf6r upphandling dr att organisationen ges en frihet att
utveckla verksamheten.” Nir foreningar inom vilfardsomradet utfor arbete som adr
kommunens skyldighet bor organisationerna inte ges for stora friheter si linge de finansieras
av skattemedel. Kommunen har inte bara lagen att ta hidnsyn till utan méste kunna forlita sig
pA att inriktningen pé arbete motsvarar kommunens forvantningar samt utgor ett komplement
till framforallt det sociala arbete som kommunen driver i egen regi.

Uppsala 13 juni 2013

Liza Boéthius (V)
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(Lilga 2, £ 13, néwncten oy b ody cunsory oE-06/2)

Reservation och ersittaryttrande drende 3.05 — Andrad egenavgift
for familjeradgivning

Undertecknande ledamoter och ersattare i Namnden for hilsa och omsorg reserverar oss till
formén for en oférandrad egenavgift i ovanstiende drende vid nimndens moéte 13 juni 2013.

Majoritetens beslut att hoja egenavgiften fran 200 till 300 kronor genomfors utan att det har
gjorts en konsekvensanalys av forandringen. Hur mdnga firre par kommer att soka
familjerddgivningen p4 grund av héjningen av egenavgiften? Man kan anta a#f farre par kommer
att soka sig till familjerddgivningen till f6ljd av forandringen, men hur ménga? 17/ka
sambillsgrupper kommer i storst utstrdckning att avstd fran att s6ka familjerddgivning med en
hogre egenavgift? Kommer det att hoja troskeln att soka familjerddgivning i de par dir den ena
partnern ir mer angeligen 4n den andra att séka radgivning? Kommer det i realiteten att medfora
en besparing alls, ellet till och med en fordyrning stérre dn den marginella kostnadsbesparing om
cirka 140 000 kronor som kontoret riknar med?

Enbart kostnadsjimforelser med kommuner som Lidingé forefaller inte relevant for oss i
Uppsala kommun. Vi behéver en helhetssyn pa forandringar av det hir slaget som majoriteten
inte har tagit hiansyn till i sitt beslut.

Uppsala i juni 2013

Malena Ranch (MP) Eva Christiernin (S) Liza Boethius (V)
Fredrik Leijerstam (MP) ~ Ove Hjorth (S)

Jonny Husén (S)

Britt Hedberg (S)
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Nist sista stycket utokas med féljande:

“Regeringen valde, efter att ha tagit del av inkomna remissyttranden, att inte ga vidare med utredningens
forslag vad giller att Gverfora ansvaret f6r missbruksvérden till landstingen, ¢j beller att slopa den
kommunala vetoritten mot sprutbyte.”

Sista stycket byts ut mot f6ljande:

*Namnden anser att Uppsala kommun ej ska medverka till inforande av sprutbyte i Uppsala. Jam{orelser
av statistik kring narkotikamissbruk, dédsorsaker och smittspridning i de orter som har respektive inte
har sprutbyte talar for att Uppsala &ven fortsittningsvis bor avstd fran att infSra sprutbytesverksamhet.
Sprutbytesverksamhbet har inte visat sig minska dodlighet eller smiftspridning och har negativa effekter
f6r ett restriktivt narkotikaarbete. Namnden anser att ett medmanskligt missbruks- och smittskyddsarbete
bér bygga pa forebyggande insatser mot narkotikamissbruk i allménhet och intravendst sddant i
synnerhet. Alla missbrukare bor erbjudas testning for hiv/hepatit och vaccination for hepatit A/B dér
kontakter uppstér. Darigenom nds dven ej injicerande missbrukare med forebyggande insatser och/elier
vérd och behandling.

Forutsitiningarna for missbrukspolitiken 4r vlika i olika delar av landet. Det dr vért ait notera att den
statlige missbruksutredaren inte foreslar att sprutbyte ska inforas dverallt, utan att det ska inforas ddr
behovet finns. Namnden ser i dagsléget inte tecken pa att ett sddant behov skulle foreligga. Ndmnden
foreslar att motionen avslés.”
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Yilrande med anledning av motion i kommuniulimaktige om mojlisggorande
av sprutuibyte 1 Uppsala lan

Nimnden f6r hilsa och omsorg har beretts tillfdlle att yttra sig Gvet tubticerad motion.

Sprututbytesverksamhet startade 1 Malmé 1986 och éret efter i Lund. Fram till 2006 tillits inga yttetligare
verksamheter starta 1 Sverige. Sedan 1 juli 2006 ger lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler alla
landsting méjlighet att bedriva sprututbytesverksamhet om tillstind beviljas av socialstyrelsen. 2010 startade
sprututbytesverksamhet 1 Helsingborg och 2012 i Kalmar. Undet april ménad i 4t startade
sprututbytesverksamhet vid S:t G6rans sjukhus i Stockholm.

Forutsittningen for att socialstyrelsen ska bifalla ett landstings ans6kan om sprututbyte 4t att ansokan ska
innehalla ett beslut av vilket det framgir att kommunen eller kommunerna dir verksamheten skall bedrivas
har bitritt ansékan. Vidare ska ansokan innehélla uppgiften om att samrid har 4gt rum med samtliga
kommuner inom det landsting dir verksamheten skall bedtivas.

I missbruksutredningens shitbetinkande “Bittte insatser vid missbruk och betoende” (SOU 2011:35) foreslis
att detta komplicerade foérhéllande undant6js. Utredningens forslag it att sprututbytesverksamhet vid
injektionsmissbruk ska vara tillgingligt 1 hela landet ddr det foreligger ett behov av sidan verksamhet i syfte
att minska riskbeteende och smittspridning, samt motiveta petsoner med injektionsmissbruk till behandling.
Landstingen ska sjilvstindigt kunna ansoka om tillstdnd {6t att bedtiva sprututbytesvetrksambhet.

Med andra ord foreslir missbruksutredningen att det kommunala vetot gentemot landstinget avskaffas.

I det yttrande till Socialdepartementet som Namnden 61 vuxna med funktionshinder avgav 2011-09-28
rorande missbruksutredningen framgér att ”Uppsala kommun vilkomnar forslaget att ta bort kravet att varje
enskild kommun maste samtycka till landstingens sprututbytesvetksamhet inom kommunen. Férslaget
innebir att landstingens ansvar f6r smittskyddsarbete fortydligas och undedittar fér inférandet av
sprututbytesverksamhet.” Dock 4r missbruksutredningens forslag till lagindring inte genomfort i dagslaget.

Sprutbyte har 1 forskning visat sig ha en rad positiva effekter samt leder till minskat riskbeteende bland
natkomaner. Farhigan att sprutbytet leder till 6kat missbruk har dessutom inte kunnat beliggas. Med
sprutbytesprogram skapas vidare en viktig kontaktyta mellan missbrukare och samhillets virdfunktioner.

I linje med tidigare avgivet remissvar till Socialdepartementet staller sig nimnden ditf6t positiv till foreslaget

yrkande, att kommunfullmiktige ska stilla sig positiv till att bittdda en kommande ansékan ftin landstinget 1
Uppsala lin till Socialstyrelsen om sprututbytesverksamhet.

Nimnden f6r hilsa och omsorg

Poll;parliet Liberalerna
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NHO 13 06 13 - 3.10 Yttrande med anledning av motion i KF av Malena
Ranch (MP) om mojliggérande av sprututbyte i Uppsala

Undertecknad reserverar sig till formén for eget yttrande enligt nedan:

Motionen foreslér ”att kommunfullmiktige ska stdlla sig positiv till att bitrida en ansékan om
sprututbyte till Socialstyrelsen frén Landstinget i Uppsala ldn.” '

Innan stillning tas bor det utredas om det finns ett behovet av en sprututbytesverksamhet i
Uppsala.

I den missbruksutredning som lades fram 2011, med Gerhard Larsson som sérskild utredare,
foreslas bland annat att ”Sprututbytesverksamhet vid injektionsmissbruk ska vara tillgingligt 1
hela landet diir det foreligger ett behov av sadan verksamhet ...... ” (sid 239, min
kursivering). Forslaget gick inte igenom.

Bakgrunden till att en utredning behdver goras innan stillning kan tas &r bland annat foljande:
Uppsala hade aren 2003 — 2006 ett fyradrigt framgangsrikt HIV- och hepatitfrebyggande
program utan sprututbyte bland narkomaner i Uppsala l4n. Skulle ett sddant program kunna

vara ett alternativ till sprututbytesverksambhet for att forhindra smittspridning.

Idag finns i Ostergdtland ett framgangsrikt smittskyddsprogram utan sprututbyte under
ledning av dr Kerstin Kill. Kunskap om detta bor inhéimtas och se om det kan vara ett

alternativ for Uppsala.

Statistik 6ver totalt anmalda fall per ar i Uppsala ldn:

2009 2010 2011 2012
Hepatit A 11 (0) 4 (saknas)
Hepatit B 38 (2) 33 (1)
Hepatit C 58 (22) 61 (20) 55(30) 43(17)
Hiv 9 (0) 11 (0) 8 (1) 10 (1)

Siffrorna inom parantes avser intravendsa missbrukare.
OBS att detta giller ar efter det att programmet som genomfordes 2003 - 2006) Jag har

en utvardering jag
Samtal har forts med:

1. Chefer inom NHOs myndighetsdel.
De menar, i likhet med detta forslag, att frigan bor utredas om behovet verkligen finns
hir. Deras uppfattning dr att injektionsmissbruket inte 4r av den omfattningen att det

behovs inforas 1 Uppsala.

2. Smittskyddsenheten
Hir menar man att det inte dr behovligt med ett sprututbytesprogram i Uppsala.
Nir det giller Hiv dr det 2 personer med intravendst missbruk som upptéckts de 4
senaste dren (2013 #r det dn sé ldnge 1 person).
Hepatit C dr mycket mer smittsamt &n HIV. Men det dr&jer innan man blir medveten
om att man #r smittad och/eller #r intresserad av att ta reda pd om man &r det. Om man
vinder sig till ett sprututbytesprogram sd vénder man sig inte till det forréin sent i sin
missbrukskarriér.




3. Chefen for gatulagningsgruppen Magnus Hénstrom
Han #r inte for ett sprututbytesprogram i Uppsala. Injektionsmissbruket &r inte ett stort
problem hér. Det forekommer framst bland amfetaminister. Heroinmissbruk &r inte sd
vanligt i Uppsala. Nagra injicerar Subutex eller liknande preparat.
Ett sprututbytesprogram skulle skapa problem i polisarbetet.
- Fran Lund har rapporterats att Sprututbytet har blivet en tréff- och knutpunkt dér
man kan knyta nya kontakter. De som inte har s ménga kontakter kan skapa sig fler
hir.
- Narkotikaaffirer gors upp i eller utanfor lokalen och varorna byter dgare ndgon
annanstans senare.
- Dessutom finns en risk att omréadet blir en fristad som gor att polisen inte har
mojlighet att fullgora sitt arbete, inte nér det géller ringa narkotikabortt, men nér det
giller t ex att kora bil narkotikapéaverkad.

4. Dr Tobias Eriksson, Beroendekliniken, kontakt har s6kts, men han har ej horts av.

Injektionsmissbruket minskar overlag. En orsak 4r att det finns mycket nya droger som
man inte injicerar. De kops bland annat via nétet.

En missbrukare bryr sig ofta inte om det ar en ren spruta nir han vil skall injicera,
framforallt inte om han 4r abstinent. Det har n&gra av ovanstidende papekat, liksom flera
missbrukare och f.d. missbrukare. Vidare har ndgra av ovanstiende personer pekat pé att
risken att injektionsmissbrukare fran andra kommuner kan komma till Uppsala om det
finns ett sprututbytesprogram.

En grupp forskare fran Lund har gjort en 6éversyn av forskningen kring sprututbyte.
Den gruppen lutar sig helt och héllet mot den forskningsdversikt som gjordes av ett
brittiskt forskarteam under ledning av Norah Palmateer. Dar framkommer att det
finns "tenative evidence” (ungefir prelimindra bevis) for att sprututbyte har en hiv-
preventiv effekt. Man konstaterar ocksa att tidigare dversikter (1as WHO:s) har
overdrivit de positiva resultaten och inte tagit tillracklig hdnsyn till de negativa.
Palmateer konstaterar att det inte finns ndgot stod for att sprututbyte har en
preventiv effekt pa hepatit C, som &r mangdubbelt vanligare bland sprutnarkomaner
dn hiv och numera ett minst lika dédligt virus.

Frigan om sprututbyte dr inte enbart en sjukvardsfraga. Spridningen av HIV och
andra sjukdomar vid missbruk ar en del av en persons narkotikaproblem och inte en
exklusiv sjukvéardsfraga. Vi skall ha en helhetssyn pa manniskan. Socialtjanstlagen
bygger pd denna helhetssyn. Erbjuds rena sprutor blir samhaéllets budskap: “du har
inte formégan att ta dig ur ditt beroende sa vi hjdlper dig med rena sprutor sa att du
inte riskerar att smittas nar du injicerar”. En missbrukare har férmégan att gora ett
eget aktivt val att soka en beroendebehandling utan att gd vdgen genom ett
sprututbytesprogram.

Attjimféra med andra lander ar inte helt tillfredsstdllande. Ett lands
narkotikapolitik maste ses i sin helhet. I Sverige har en missbrukare ratt till
behandling, sa dr det inte i manga andra ldnder. Darfor skall vi inte titta pd andra
lander, om de inte har en liknande narkotikapolitik.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar ndmnden att kommunfullmiktige ger ndmnden 1
uppdrag att utreda om det finns ett behov av att infora ett sprututbytesprogram i Uppsala

innan stéllning kan tas.

Uppsala 13 juni 2013/Liza Boéthius (V)
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