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Kommunstyrelsen

Remiss av forslag till beslut om utvidgat strandskydd i Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till lansstyrelsen enligt bilaga

Arendet

Lansstyrelsen har sant forslag till beslut om utvidgat strandskydd pa remiss till och med 15
juni. Handlingarna med mera finns hér: http://www.lansstyrelsen.se/uppsala/Sv/djur-och-
natur/skyddad-natur/strandskydd/oversyn-av-utvidgat-strandskydd/Pages/default.aspx

Syftet med strandskyddet &r att trygga allménhetens tillgang till strandomraden och att bevara
goda livsvillkor for djur och vaxter. Det kan omfatta bade land- och vattenomraden och géller
generellt 100 meter fran strandlinjen. Om det behovs for att sakerstalla nagot av strandskyd-
dets syften far lansstyrelsen besluta om att utvidga strandskyddsomradet upp till h6gst 300
meter fran strandlinjen. Den aktuella remissen behandlar endast omraden som foreslas fa
utvidgat strandskydd.

Pa grund av lagandringar maste nya beslut fattas om vilka omraden som framover ska om-
fattas av utvidgat strandskydd. Nuvarande beslut om utvidgat strandskydd upphdr automatiskt
att gélla efter sista december 2014. For sadana omraden kvarstar dock det generella strand-
skyddet om 100 meter. Lansstyrelsen har darfor fatt i uppdrag att se éver vilka omraden som
bor omfattas av det utokade skyddet. Bara omraden, som redan idag har utvidgat strandskydd,
har ingatt i 6versynen. Om behov uppstar finns mojlighet att besluta om nya utvidgningar
aven efter ar 2014.

Beslut om att utvidga strandskyddsomradet ska grundas pa hansyn till omradets varden samt
till nuvarande och forvantade behov av tillgangliga strandomraden. Lansstyrelsen har enligt
remissen utgatt fran nedanstaende punkter (prop. 2008/09:119, sid. 99) vid bedémningen av
vilka omraden som bor omfattas av utvidgat strandskydd:
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1. omraden som omfattas av annat omradesskydd, t.ex. naturreservat, som inte innebar samma
skydd for strandomraden som bestammelserna om strandskydd,

2. riksintresseomraden enligt 3 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 2-8 88 som ar relevanta for
strandskyddet,

3. kust- och skargardsomraden som inte redan har forlorat i betydelse pa grund av
exploatering,

4. grunda havsbottnar av betydelse for flora och fauna,

5. valbesokta friluftsomraden eller omraden som har tydlig potential att bli det och som
riskerar att ga forlorade utan ett nybyggnadsforbud,

6. tatortsnara strovomraden, eller

7. ekologiskt kansliga omraden som inte omfattas av annat omradesskydd.
Punkt 3 och 4 &r inte aktuella i Uppsala kommun.

For Uppsala kommun innebar forslaget i korthet att utvidgat strandskydd upphor att gélla vid
sjon Velangen, samt att mindre justeringar av hur utvidgat strandskydd avgransas foreslas for
Malaren vid Vreta udd, Langsjon (Bjorklinge), Sottern, Fyrisan och Hagaan. For évriga
omraden pa land som omfattas av utvidgat strandskydd innebéar forslaget att strandskydd ska
fortsatta att galla. Vattenytan i kommunen foreslas inte langre omfattas av utvidgat strand-
skydd.

Beredning
Remissen har snabbehandlats av representanter fran kommunledningskontoret, miljokontoret
och kontoret for samhallsutveckling.

Foredragning

Stranderna ar viktiga tillgangar for invanare och besokare. | yttrandet konstateras att det &r
svart att fa den 6nskvarda helhetsbilden av vilka omraden som bor omfattas av ett utvidgat
strandskydd pa upp till 300 m i Uppsala kommun. Lansstyrelsens 6versyn forvantas leda till
en battre anpassning till strandskyddets bada syften och till att klargéra motiven till varfor
utvidgat strandskydd ska galla for ett visst omrade. Darfor bor motivtexterna fortydligas.
Kommunen 6énskar fora dialog med l&nsstyrelsen om bland annat vilka hdnsyn som tagits till
befintliga planer innan forslaget till beslut om utvidgat strandskydd fors vidare,

Kommunledningskontoret
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Remissvar pa forslag till beslut om utvidgat strandskydd i Uppsala kommun

Lansstyrelsen dnskar synpunkter pa forslaget till beslut om utvidgat strandskydd i Uppsala
kommun. Kommunstyrelsen anfor foljande:

De befintliga besluten om utvidgat strandskydd &r daligt motiverade och har inte reviderats
sedan ar 1994. Uppsala kommun véalkomnar darfor éversynen av omraden som ska omfattas
av utvidgat strandskydd. Stranderna har stor betydelse for kommunens invanare och besckare.
Foljaktligen ar det angelaget att strand- och vattenomradenas varden och funktioner, bade for
naturvarden och for mojligheterna till rekreation och friluftliv, klargors langsiktigt som
underlag for planering och beslut. Vi vill i det sammanhanget &ven patala strandernas stora
betydelse for god vattenkvalitet.

Det & mot denna bakgrund angelaget att grunderna tydliggors for vilka omraden som bor om-
fattas av utokat strandskydd. Det &r inte minst viktigt for att uppratthalla respekten for strand-
skyddsbestammelserna. Oversynen motiverats bland annat med att skélen for ett utvidgat
skydd behover klargoras. Darfor &r det centralt att det nya beslutet tydligt redovisar dels det
langsiktiga behovet av utvidgat strandskydd for respektive omrade och dels motiv for detta
utifran strandskyddets bada syften. Enligt kommunens uppfattning har dessa syften inte fullt
ut uppnatts i det remitterade forslaget till beslut.

Det ar for det forsta svart att fa en helhetsbild av vilka omraden som bor omfattas av utokat
strandskydd pa upp till 300 meter, och omvant; varfor vissa omraden tagits bort jamfort med
nulaget. Lansstyrelsens analys av om det ar befogat att behalla det utvidgade strandskyddet
eller inte redovisas inte for remissinstanserna. Ett sammanfattande underlag och garna en
forteckning 6ver de underlag som anvands skulle underléatta, liksom en dversiktskarta. Bristen
pa transparens forsvarar tolkningen och forstaelsen av forslaget. Darfor ar det ocksa svart att
bedéma om omfattningen av omraden ar rimlig, exempelvis jamfort med andra lan.

Vidare finns i de omradesvisa motiveringarna heller ingen uttrycklig koppling till de sju
punkterna, som ska ligga till grund for varfor utvidgat strandskydd bor rada. Som ett
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minimum bor denna koppling synliggoras, det vill sdga mellan lansstyrelsens motivering for
varje omrade och propositionens punkter.

Kommunen onskar dven tydligare motivbeskrivningar, med betoning pa strandomradenas
specifika varden, av varfor de omraden som lansstyrelsen foreslar ska omfattas av utvidgat
strandskydd. Det finns forvisso goda argument for varfor naturmiljoer aven langre bort fran
strandlinjen &n 100 meter ska ses som en sammanhangande livsmilj6 av betydelse for véxt-
och djurlivet i zonen narmast vattnet. Aven for den allemansréttsliga tillgangligheten och
friluftslivets behov kan det vara vérdefullt med bredare strandskyddszoner. Syftet med
lansstyrelsen Gversyn av det utokade strandskyddet ar emellertid, vilket redan papekats, att
tydliggora motiven for de ingaende omradena. Darfor bor omraden, som kvalificerar sig
genom att de innehaller naturvarden som inte uppenbart har koppling till strandzonen,
motiveras sarskilt omsorgsfullt.

Pa motsvarande sétt galler detta for omraden som lyfts fram som “oexploaterade”. Att
”sadana omraden &r viktiga att bevara i regioner med hogt exploateringstryck” ar ett generellt
pastaende som har handlar om vardet av att inte ha bebyggelse eller anlaggningar inom syn-
och horhall. I det enskilda fallet, for ett visst strandomrade, behover detta varde fortydligas for
att fungera som motiv for utdkat strandskydd.

Auvslutningsvis framgar inte vilka hansyn som tagits till befintliga planer, eller vilka omraden
som skulle kunna vara ber6rda av sadana. Vid prévningen av om det utvidgade strandskyddet
ska upphéavas kan Lansstyrelsen dven ta hansyn till planerade utbyggnadsomraden. Om
utbyggnadsomradet har betydelse for bostadsforsorjningen eller mojliggor en samhallsviktig
verksamhet, och ligger i narhet till en tatort med god tillgang till service och kollektivtrafik
och Léansstyrelsen bedomer att det utgor ett viktigt samhéllsintresse, kan det vara lampligt att
upphéva det utvidgade strandskyddet redan i detta skede. Lansstyrelsen kan i beddmningarna
aven vaga in exploateringsplaner for andra utbyggnadsomraden, om de &r redovisade i en
oversiktsplan eller ar val dokumenterade pa annat sétt till exempel genom ett planuppdrag.

Omraden som ligger i narheten av vattendrag intill staden och kommunens andra utvecklings-
orter bor, om de ska omfattas av utdkat strandskydd, motiveras sarskilt omsorgsfullt. Detta for
att underlatta efterféljande planering och beslut och for att inte bidra till att urvattna respekten
for strandskyddet. | flera fall finns i forslaget géallande detaljplaner som upphéver strand-
skyddet inom den utvidgade zonen (Bjorklinge, Storvreta mm). Det ar ur det perspektivet
olyckligt att 300 meter ar utpekat sa generost, utan tydlig motivering fran Lansstyrelsens sida.

Till de omréden som kommunen anser sérskilt bor ses dver hor Ekebydalen. Akermarken &r i
dagslaget inte intressant for vare sig friluftsliv eller biologisk mangfald knuten till vatten. For
att bevara handlingsfriheten, exempelvis for att kunna utveckla omradet for parkandamal och
idrott inklusive eventuella konstgréashollplaner, bor denna del utga. Kommunen vidhaller
ocksa att gransen for strandskyddet vid Hagaan i VVardsatra bor ga langs gamla landsvéagen
(Lovangsvégen).



3 (3)

Sammanfattningsvis 6nskar kommunen fora dialog med lansstyrelsen om hur det utvidgade
strandskyddet ska avgransas framover, innan forslaget till beslut fors vidare. Den korta
remisstiden har inte medgivit en detaljerad granskning fran kommunens sida. Vi lamnar i
detta skede inte synpunkter pa varje enskilt omrade utan 6nskar ha en genomgang av dessa i
samband med ovan ndmnda dialog.

Pa kommunstyrelsens vagnar

Fredrik Ahlstedt Astrid Anker
Ordforande Sekreterare





