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Full delaktighet — for alla

Kommunfullmaktige har beslutat om Uppsala kommuns program for
full delaktighet for personer med funktionsnedséttning. Programmet
ska styra arbetet med att gora Uppsala mer tillgiangligt och inklude-
rande for alla, och mojliggora for manniskor med funktionsnedsatt-
ningar att delta i samhallet p4 lika villkor som andra.

Programmet har arbetats fram 1 ett ndra samarbete mellan fortroende-
valda i kommunen och foretrddare for handikapporganisationerna.
Arbetet har genomsyrats av full delaktighet och medverkan fran alla

1 arbetsgruppen.

Med detta program hgjer vi tillsammans ambitionsnivan for att

undanrgja strukturella hinder och sikerstilla tillgdnglighet och
delaktighet for alla som bor och vistas har.
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Ett Uppsala - dar alla ar delaktiga

Sverige stillde sig bakom FN-konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsittning 2008. Det innebar att Uppsala kommuns verksamheter

ska vara tillgdngliga for alla manniskor. Idag finns det strukturella hinder som
utestdnger manniskor med funktionsnedsattningar fran att delta i samhaéllet pa
lika villkor som andra. Darfor hojer Uppsala kommun sin ambitionsniva for att ta
bort hinder och se till att kommunen ar tillgdnglig for alla som bor och vistas har.

Som ett led 1 det arbetet har Uppsala kommun tillsammans med handikapp-
foreningarna (HSO, Handikappforbundens samarbetsorgan) arbetat fram ett
funktionshinderpolitiskt program.

Programmets syfte ar att skapa forutsattningar for en 6kad trygghet och en
storre upplevelse av frihet, delaktighet och sjdlvbestimmande for personer med
funktionsnedsittning. Programmet ska ocksa visa den faktiska situationen for
personer med funktionsnedsittning och motverka stigmatisering.



FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

FN:s konvention om réattigheter for personer med funktionsnedsittning har fokus
pa icke-diskriminering och tillhér FN:s centrala konventioner om mianskliga
rattigheter. Konventionen listar nodvandiga atgarder for att personer med
funktionsnedsittning ska kunna ta del av medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter pa samma villkor som andra.

FN-konventionens allmdnna principer i artikel 3 ar:

a) respekt for inneboende viarde och individuellt sjdlvbestimmande, har ingar
frihet att gora egna val och enskilda personers oberoende,

b) icke-diskriminering,

c) fullstandigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhéllet,

d) respekt for olikheter och accepterande av personer med funktionsnedséttning
som en del av den ménskliga méngfalden och manskligheten,

e) lika mojligheter,

f) tillganglighet,

g) jamstilldhet mellan kvinnor och mén,

h) respekt for att barn med funktionsnedsittning har ritt att bevara sin identitet
och kontinuerligt utveckla sina formagor.

Trots att Sverige har stéllt sig bakom FN-konventionen finns det fortfarande
ménga hinder kvar for att personer med funktionsnedsittningar ska kunna delta 1
samhallet pa lika villkor som andra. Hindren kan ibland leda till utanforskap och
diskriminering. Att de fortfarande finns kvar beror ofta pa otillrackliga kunskaper
och bristande forstéelse. Rétten till tillgdnglighet regleras i1 diskrimineringslagstift-
ningen och bristen pa tillgdnglighet 4r sedan 2015 olaglig 1 Sverige.

Programmet styr vart arbete

Det funktionshinderpolitiska programmet géller 1 alla kommunens verksamheter
och bolag och anvénds for att forbattra och utveckla tillginglighet och delaktighet
1 kommunen. Malet ar en 6kad trygghet, delaktighet och sjilvstindighet for
personer med funktionsnedsittning.



Programmet ska fungera som ett underlag till Uppsala kommuns styrdokument
”Mal och budget”, nimndernas verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas affars-
planer. Det ska tydligt synas 1 alla planer hur antagna méal och delmél ska uppnaés.

De 6vergripande malen beskriver vad som ska uppnas for att oka tillginglighet
och delaktighet. Delmalen ar exempel pa prioriterade omraden att arbeta med for
att uppna de overgripande malen.

Programmets prioriterade malomraden utgar frdn FN-konventionen om rattig-
heter for personer med funktionsnedsittning. Malomradena prioriterades dels
vid en medborgardialog och dels 1 en workshop med handikapporganisationer,
politiker och tjanstemén.

Utsatta grupper far ett tydligt fokus

Kvinnor, barn och dldre ar en sirskilt utsatt grupp bland personer med funktions-
nedsattning, vilket konstateras och erkdnns i FN-konventionen. Darfor ska
perspektiven kring barn, dldre och jamstélldhet genomgéende finnas med i alla
delar av Uppsala kommuns funktionshinderpolitiska arbete.

Malomraden i det funktionshinderpolitiska programmet:

* Demokrati och inflytande

* Bemotande och kompetens

* Information och kommunikation
» Fysisk tillginglighet

+ Utbildning

» Arbete och sysselsittning

* Bostad

* Vardags- och familjeliv

* Kultur, fritid, idrott och hélsa.






Nagra viktiga begrepp

Uppsala kommun anvander sig av Socialstyrelsens beskrivningar av begreppen
funktionsnedsittning och funktionshinder. Kommunen f6ljer ocksa Social-

styrelsens rad om att inte anvanda ordet handikapp. Ordet bor bara anvindas
1 sammansatta ord som till exempel handikappolitik och handikappforskning.

Funktionsnedsattning

Ar en nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga som
orsakats av en medfodd eller forvarvad skada. (Socialstyrelsen 2013). Oavsett
vilka funktionsnedsittningar en person har ar det manniskan som star i centrum.
P4 samma sitt som en patient inte ar sin sjukdom, dr inte heller en person sin
funktionsnedsittning.

Funktionshinder

Funktionshinder hade tidigare samma betydelse som ordet funktionsnedsittning
men Socialstyrelsen definierar det nu som: en begrdinsning som en funktionsned-
sdttning innebdr for en person i relation till omgivningen. Ordet beskriver de
begransningar som personer med funktionsnedsittning kan mota i sin
omgivning och som péverkar tillgingligheten. (Socialstyrelsen 2013)

Tiliganglighet och delaktighet

Tillgdnglighet ar en forutsattning for delaktighet. Nar samhallet ar utformat med
tanke pa tillgdnglighet kan alla delta pé lika villkor — oavsett funktionsformaga.
Det giller bade inne- och utemiljo. Utover den fysiska miljon ska ocksa verksam-
heter vara utformade efter tillgdnglighet och skapa de bésta forutsittningarna for
delaktighet. (Myndigheten for delaktighet 2015)



Kommunikation

Kommunikation ar bland annat spréak, textning, punktskrift, taktil kommunika-
tion, stor stil, tillgdngliga multimedier, kompletterande och alternativa former,
medel och format for kommunikation baserade pé textstod, upplast text, 1attlast
sprak och ménskligt tal, samt tillginglig informations- och kommunikations-
teknik. (FN-konventionen artikel 2) Teckensprak dr ocksa ett etablerat sitt att
kommunicera.
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Mal
och
delmal

for full
delaktighet




1. Demokrati och inflytande

Overgripande mal

En medborgare som har en funktionsnedsdttning ska ha samma makt over sitt
liv som medborgare utan funktionsnedsattning. Det géller ocksa ur barnens
perspektiv.

Alla, oavsett funktionsnedsittning, ska ha mojlighet att ta del av information
och kunna fora fram sina synpunkter i Uppsala kommun.

Prioriterade delmal

Metoder for brukarinflytande ska utvecklas och anvandas.
Strukturer och system for brukarinflytande ska skapas och anvindas.

Erfarenheter och kunskaper fran personer med funktionsnedséttning och fran
brukarorganisationerna ska tas till vara, till exempel vid utbildningar och infor
strategiska beslut.

Aterkommande dialog och samverkan ska ske mellan foretriadare for Uppsala
kommun, brukare, nirstdende och brukarorganisationer.

En konsekvensanalys kring tillginglighet och delaktighet i samhéllet for
personer med funktionsnedsittning ska goras och dokumenteras i underlag
infor politiska beslut.

Alla medborgare ska garanteras delaktighet och tillganglighet vid allminna
val.

En brukarombudsman ska tillsiattas. Ansvar och roll for brukarombuds-
mannen ska arbetas fram i samrad med HSO.

FN-konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning, artikel 9, 12, 13, 19, 21, 24 och 29.
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2. Bemotande och kompetens

Overgripande mal

— Alla personer ska, oavsett funktionsnedsittning, bemotas med kunskap och
respekt av medarbetare 1 kommunens samtliga verksamheter.

— Alla personer ska, oavsett funktionsnedséttning, ha reella mojligheter att
bestimma 1 fragor som géller dem.

— Alla personer ska, oavsett funktionsnedsittning, erbjudas personcentrerat och
samordnat stod.

— Uppsala kommun ska i samverkan med andra myndigheter forebygga att
personer med funktionsnedsittning hamnar 1 organisatoriska mellanrum.

Prioriterade delmal

— Relevant kompetens ska sédkerstillas hos medarbetare vars arbete beror
personer med funktionsnedsittning.

— Kompetensutveckling ska utga ifran brukarperspektivet nar det géller fragor
om tillgdnglighet och delaktighet.

— Fortroendevalda ska erbjudas utbildning i bemétande och vardegrundsfragor
nar det géller personer med funktionsnedsittning.

— Samordnad individuell plan (SIP) ska implementeras och anvdndas.

FN-konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedsattning artikel 8, 17, 19 och 24.
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3. Information och kommunikation

Overgripande mal

— I Uppsala ska alla kunna ta del av information och kommunicera utifran sina
forutsattningar.

Prioriterade delmal

— Alla ska ges forutséttningar till att anvinda och utveckla sin kommunikativa
formaga.

— Alla kommunala verksamheter ska arbeta for att informera pa ett siatt som nar
alla, oavsett funktionsnedsattning.

— Alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) ska utvecklas,
anviandas och spridas inom Uppsala kommuns verksamheter.

FN-konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedsattning artikel 9, 19, 21 och 29.

4, Fysisk tillganglighet

Overgripande mal

— I Uppsala ska alla tryggt kunna forflytta sig, vistas i och anvdnda stadens
inne- och utemiljo.

Prioriterade delmal

— Tillgdngligheten ska Oka i offentliga lokaler.

— Resor med fardtjanst och andra samhallsbetalda resor, som till exempel skol-
skjuts, ska vara trygga, pélitliga och andamalsenliga for den enskilde individen.

— Antalet handikapparkeringar ska oka.

FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, artikel 9, 19, 20 och 30.
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5. Utbildning

Overgripande mal

— Alla barn, ungdomar och vuxna ska kunna delta i utbildning och fa det stod
som behovs for att bade nd kunskapsmalen och anvinda sin kunskap och
forméga 1 vardagslivet.

Prioriterade delmal

— Utbildningsmiljon ska vara utformad sa att alla kan delta, oavsett funktions-
nedsittning.

— Utbildningsmiljon ska dven vara tillginglig for virdnadshavare och besokare.

— Moten mellan elever fran olika skolformer ska framjas for att motverka
stigmatisering av barn och ungdomar med funktionsnedsittning.

FN-konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning, artikel 7, 8, 9, 24 och 26.
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6. Arbete och sysselsattning
Overgripande mal
— Allas arbetsforméga ska tas tillvara.

— Uppsala kommun ska vara ett foredome som arbetsgivare, och arbeta for att
privata arbetsgivare ocksa tar sitt ansvar, sa att personer med funktionsned-
sattning ska kunna hitta, fa och behélla ett arbete.

— Uppsala kommun ska starka mojligheten till meningsfull sysselsattning for
personer med funktionsnedséttning som forsvarar ett ordinarie arbete.

Prioriterade delmal

— Mogjligheterna till anpassade arbetsuppgifter och arbetstider ska oka for att
alla ska kunna arbeta efter sina egna forutsattningar.

— Mogjligheter till anpassade eller alternativa arbetsplatser ska oka.

— Tillgdngen till praktikplatser for personer med funktionsnedséttning ska oka,
exempelvis for gymnasiesiarskolans elever.

FN-konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedsattning, artikel 19, 26 och 27.
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7. Bostad

Overgripande mal

— Alla ska ha och kunna leva i en bostad som ar anpassad efter individens behov.

Prioriterade delmal

— Tillgangligheten och anviandbarheten av nyproducerade bostdder ska saker-
stillas av Uppsala kommun.

— Mogjligheten att vélja och byta bostad ska 6ka for personer som pa grund av
sin funktionsnedséttning har beslut om sarskilt boende.

— Uppsala kommun ska utreda alternativa 16sningar for att sikerstilla att en
funktionsnedséttning inte innebédr 6kade boendekostnader for den enskilde.

— Skyddade boenden ska vara tillgingliga for personer med funktionsned-
sattning.

FN-konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning, artikel 6, 9, 16, 19 och 28.
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8. Vardags- och familjeliv

Overgripande mal

— Alla personer med funktionsnedséttning och deras néarstdende ska fa det stod
som behovs for ett vl fungerande vardags- och familjeliv.

Prioriterade delmal

— Personer med funktionsnedséttning ska f& det stod och rad som behovs for att
efter sina 6nskemal leva ett sa sjdlvstandigt liv som mojligt med respekt for sitt
privatliv.

— Barn med funktionsnedséttning och deras familjer ska féa stod och insatser sa
att barnet upplever samma rattigheter och friheter som andra barn.

— Samordningen av insatser till familjer med barn med omfattande funktions-
nedsattningar ska utdkas och forbattras.

— Det ska vara mojligt for personer som har beslut om sirskilt boende att bo
tillsammans med nagon.

FN-konventionen om réattigheter fér personer med funktionsnedséttning, artikel 8, 17, 19, 22, 23 och 28.
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9. Kultur, fritid, idrott och héalsa

Overgripande mal

— Alla ska ha samma forutsattningar att kunna delta i och tillgodogora sig
kulturliv, fritidsverksamhet, idrott och halsofrdmjande aktiviteter.

Prioriterade delmal

— Den fysiska tillgdngligheten ska 6ka i Uppsalas kulturutbud.

— Fritidshem, fritidsklubbar, fritidsgardar, lekplatser och kulturskola ska vara
tillgingliga for alla barn och ungdomar.

— Tillgdngligheten och utbudet av olika motionsalternativ ska 6ka for personer
med funktionsnedsittning.

— Foreningar och privata aktorer som erbjuder anpassade motions- eller kultur-
aktiviteter ska erbjudas stod och utbildning.

FN-konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning, artikel 19, 25, 26, 28 och 30.
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Ansvar, uppfoljning och revidering av programmet

Kommunstyrelsen ansvarar for det funktionshinderpolitiska programmet och har
det 6vergripande ansvaret for att folja upp och utviardera programmet. For att
kommunstyrelsen ska kunna bedéma om de prioriterade delmélen har uppnétts
har en sdrskild handlingsplan tagits fram. I den beskrivs vilka nimnder och
bolag som ansvarar for att arbeta med de prioriterade delmalen i programmet.
Alla namnder och bolag ska varje ar till kommunstyrelsen redovisa resultatet av
sitt arbete for att uppfylla de uppstéllda malen.

Programmet géller tills vidare och revideras vid behov. Utviardering av
programmet ska ske tillsammans med handikapporganisationerna.
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