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Svar pa motion om ratt till heltid i
upphandlingar fran Tobias Smedberg (V)

KSN-2019-03069

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med foredragningen i arendet, samt
2. attuppdratill kommunstyrelsen att verka for att en kostnadsneutral
pilotupphandling med ratt till heltid och deltid genomfors under 2020.

Reservation

Tobias Smedberg (V) och Hanna Victoria Morck (V) reserverar sig mot beslutet till
forman for Tobias Smedbergs (V) yrkanden med motiveringen:

En viktig podng med att erbjuda rdtten till heltid dr att [Gta frdgor som handlar om goda
arbetsvillkor faktiskt fd kosta. Det dr viktigare att Gstadkomma heltid som norm dn att
pressa ner kostnaderna sd lGgt som mdjligt. Det ska fa kosta att satsa pa vilférdens
arbetsmiljo.

Sarskilda yttranden

Fredrik Ahlstedt (M) och Therez Almerfors (M) lamnar ett sarskilt yttrande:

For oss dr mdjligheten att kunna jobba heltid viktig. Vi kan exempelvis se att pensionerna
for de som dr deltidsanstdllda idag kommer att vara mycket [Gdga nér det ér dags fér dem
att gd i pension. Det dr problematiskt framfor allt for kvinnor som i hégre utstrdckning
jobbar deltid. Heltidstjénster inom vdrd- och omsorgsverksamhet kan ocksd bidra till
okad kvalitet och kontinuitet i verksamheten dér exempelvis en brukare i hemtjdnsten i
storre utstrdckning kan fa trdffa samma anstdllda.

I dagsldget anvénder sig kommunen som arbetsgivare av heltid som norm, ndgot vi har
velat dndra till heltid som mdjlighet. Det bedoms kunna innebdra vissa besparingar och
en bdttre mdjlighet att planera utifrdn enskilda verksamheters behov. Oavsett om det rér
sig om heltid som norm eller magjlighet ér vi inte negativt instdllda till ett pilotprojekt som
skulle kunna férhindra att konkurrensen mellan kommunala och privata arbetsgivare
snedvrids. Det har visat sig att detta idag dr ett problem som inte lost sig av sig sjalvt. Vi
dr positiva till att det ska g att exempelvis leva pd sin pension oavsett vilken
arbetsgivare du haft. Med det inte sagt att det inte ska vara mgjligt att jobba deltid om
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det dr den l6sning som passar den enskilde bast.

Visar det sig att farhdgorna vad gdller att upphandlingar som avses i initiativet, dér
exempelvis nystartade foretag stéings ute, besannas dr det inget vi vill gé vidare med. Att
fler i de traditionellt kvinnodominerade yrkena ska kunna jobba heltid dr vi positiva till
men vi vill ocksG hdja ett varningens finger for att sGdan upphandling skulle kunna leda
till svarigheter for foretagen i de kvinnodominerade branscherna. DG har vi inte vunnit
ndgot pd initiativet.

Det dr i grunden viktigt att vdrna den svenska modellen och arbetsmarknadens parters
avtalsfrihet. Finns det dock en mdjlighet att Uppsala kommun kan bidra till att [6sa ett
svdrt problem genom att géra smarta upphandlingar och dessutom fd
konkurrensneutralitet mellan kommunala och privata arbetsgivare dr vi beredda att i
alla fall testa ett sddant pilotprojekt.

Jonas Petersson (C) lamnar ett sarskilt yttrande:
Hade Centerpartiet haft yrkanderdtt hade vi yrkat avslag till motionen.

Jonas Segersam (KD) lamnar ett sarskilt yttrande:

Vi yrkade bifall till att besvara vinsterpartiets motion om rdtt till heltid. Det dr viktigt att
de som s@ 6nskar inom exempelvis dldreomsorgen kan fG en heltidstjéinst. Eftersom
kommunen finansierar dven fristGende utférares verksamhet sd dr det ocksd rimligt att
man underséker méjligheten att samma krav stdlls pG dem, sé att inte kommunen féren
(sjélvpdtagen) konkurrensnackdel.

Vi tror dock att den viktigaste vdgen till bittre arbetsmiljo och villkor for de anstdllda ér
just konkurrens, att underskéterskor och sjukskéterskor har fler arbetsgivare att vélja pgd.
Det stdrker ocksG kommunens incitament for att vara en attraktiv arbetsgivare, i syfte att
kunna rekrytera och behdlla viktig nyckelkompetens.

Vi har varit kritiska till inforandet av "heltid som norm” inom Uppsala kommuns
verksamhet. Orsaken har dels varit att det blir vdldigt dyrt, dels att kommunen forlorar i
konkurrenskraft mot fristGende utférare, och framférallt fér att denna modell inte
inneburit en méjlighet for de anstdllda utan ett tvdng. Heltid ska enligt denna modell
vara norm fér alla. Vi kristdemokrater anser att de arbetstagares om sd énskar ska kunna
vara anstdllda pd deltid, och att det mdste ldggas tillréitta for en sddan valfrihet inom
bdde kommunal och privat verksamhet.

Yrkanden
Tobias Smedberg (V) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag till forsta att-sats.

Tobias Smedberg (V) yrkar:
att ordet kostnadsneutral stryks i forslag till att-sats 2.

Erik Pelling (S) yrkar avslag till Tobias Smedbergs (V) andringsyrkande.
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Beslutsgang

Ordforande staller forst arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Ordforande staller darefter Tobias Smedbergs (V) andringsyrkande mot avslag och
finner att kommunstyrelsen avslar detsamma.

Sammanfattning

Tobias Smedberg (V) foreslari en motion vackt 7 oktober 2019 att ratten till heltid och
ratten till deltid ska utgora ett kravi kommunens upphandlingar.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 5 maj 2020 § 184
e Tjansteskrivelse daterad 29 april 2020
e Bilaga 1, Motion om rétt till heltid i upphandlingar fran Tobias Smedberg (V)

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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§ 184

Svar pa motion om ratt till heltid i
upphandlingar fran Tobias Smedberg (V)

KSN-2019-03069

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med féredragningen i arendet, samt
2. attuppdratill kommunstyrelsen att verka for att en kostnadsneutral
pilotupphandling med ratt till heltid och deltid genomférs under 2020.

Reservation

Tobias Smedberg (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yttrande.

Sarskilt yttrande

Jonas Segersam (KD) lamnar ett sarskilt yttrande:

Vi yrkade bifall till att besvara vansterpartiets motion om rdtt till heltid. Det ér viktigt att
de som sa énskar inom exempelvis dldreomsorgen kan fa en heltidstjénst. Eftersom
kommunen finansierar éven fristdende utférares verksamhet sa ar det ocksa rimligt att
man underséker maéjligheten att samma krav stdlls pé dem, sa att inte kommunen far en
(sjalvpatagen) konkurrensnackdel.

Vi tror dock att den viktigaste vdgen till battre arbetsmiljo och villkor for de anstdllda ér
just konkurrens, att underskéterskor och sjukskéterskor har fler arbetsgivare att vélja pa.
Det stérker ocksG kommunens incitament for att vara en attraktiv arbetsgivare, i syfte att
kunna rekrytera och behdlla viktig nyckelkompetens.

Vi har varit kritiska till inforandet av “heltid som norm” inom Uppsala kommuns
verksamhet. Orsaken har dels varit att det blir valdigt dyrt, dels att kommunen forlorar i
konkurrenskraft mot fristGende utférare, och framférallt for att denna modell inte
inneburit en méjlighet for de anstdllda utan ett tvang. Heltid ska enligt denna modell
vara norm fér alla. Vi kristdemokrater anser att de arbetstagare som s@ énskar ska kunna
vara anstdllda pa deltid, och att det maéste ldggars tillréitta for en sadan valfrihet inom
bade kommunal och privat verksambhet.

Justerandes signatur
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Yrkanden

Tobias Smedberg (V) yrkar:
att ordet kostnadsneutral stryks i forslag till att-sats 2.

Erik Pelling (S), Fredrik Ahlstedt (M) och Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till
foreliggande forslag.

Erik Pelling (S) yrkar avslag till Tobias Smedbergs (V) andringsyrkande.

Jonas Petersson (C) yrkar avslag till motionen.

Beslutsgang

Ordférande stéller foreliggande férslag mot Tobias Smedbergs (V) andringsyrkande
och mot Jonas Peterssons (C) yrkande om avslag till motionen och finner att
arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.

Sammanfattning

Tobias Smedberg (V) foreslar i en motion vackt 7 oktober 2019 att ratten till heltid och
ratten till deltid ska utgora ett kravi kommunens upphandlingar.

Motionen aterges som bilaga.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 29 april 2020
e Bilaga 1, Motion om ratt till heltid i upphandlingar fran Tobias Smedberg (V)

Justerandes signatur
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Handlaggare:
Susanne Afzelius

Svar pa motion om ratt till heltid i
upphandlingar fran Tobias Smedberg (V)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med foredragningen i arendet, samt
2. attuppdratill kommunstyrelsen att verka for att en kostnadsneutral
pilotupphandling med ratt till heltid och deltid genomfors under 2020.

Arendet

Tobias Smedberg (V) foresldri en motion vackt 7 oktober 2019 att ratten till heltid och
ratten till deltid ska utgora ett kravi kommunens upphandlingar.

Motionen aterges som bilaga.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Naringslivs- och
jamstalldhetsperspektivet har beaktats i arendet. Barnperspektivet beddms inte vara
relevant i arendet.

Foredragning

Uppsala kommun genomfor cirka 150 - 200 upphandlingar arligen till ett varde av cirka
3,7 miljarder kronor. Vard och omsorg utgor det storsta inkopsomradet med cirka
1,4 miljarder kronor.

Av Uppsala kommuns policy for upphandling och inkép framgar att kommunstyrelsen
ansvarar for att samordna styrningen av all upphandling inom kommunen, medan
varje namnd och bolag ansvarar for inkopsbehoven inom sina respektive

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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ansvarsomraden. Kommunstyrelsen svarar for upphandling av kommun- och
koncerngemensamma avtal.

En omvarldsanalys har genomforts som visar att krav pa ratt till heltid har stallts hos
andra kommuner. Vasteras kommun uppger att det inte finns nagon regel pa att kravet
alltid ska vara med i en viss typ av upphandlingar, utan att detta provas fran fall till fall.
Kravet har inte stéllts i sd manga upphandlingar hittills, men man anger att detta
kommer att tillampas framover framst i olika typer av driftavtal dar leverant6rens
personal till storsta delen har sin arbetstid inom avtalet mot kommunen. Anledningen
till detta ar att risken finns att kravet blir oproportionerligt och strider mot lagen om
offentlig upphandling (LOU) annars. Nackdelen med kravet som Vasteras kommun ser
ar att det kan innebara en hogre kostnad.

Linkoping och Norrképing kommun, som har ett upphandlingsbolag tillsammans,
uppger att kravet pa ratt till heltid finns med i samtliga verksamhetsupphandlingar,
totalentreprenader och ramavtal enligt LOU, samt i upphandlingar enligt lagen om
valfrihetssystem (LOV). Nackdelen som Linkdping och Norrkdping kommun har sett ar
att nystartade foretag kan ha svart att leva upp till ratten till heltid fran start. For LOV-
avtalen galler att ersattningen blir lagre om utforaren inte erbjuder ratt till heltid.

Enligt LOU maste kravet ha en tydlig koppling till upphandlingsféremalet och det
maste anses vara proportionerligt. For att halla siginom regelverket kan det vara
aktuellt att applicera detta krav i de fall dar Uppsala kommun aven har egen regj,
exempelvis vad galler vardboenden. Viktigt dock ar att det bor genomféras en
noggrann avvagning fran fall till fall sa att kravet inte blir konkurrenshdmmande och
att marknaden kan svara upp mot kravstallningen.

Det finns en risk att leverantérsmarknaden, dven den lokala, reagerar negativt pa
kravet. Det finns dven en risk att nystartade foretag har svart att leva upp till detta, som
Linkdping och Norrkdping kommun kan konstatera. Kommunfullméaktige foreslas
darfor fatta beslut om att uppdra till kommunstyrelsen att forst verka for att en
pilotupphandling genomfors for att se marknadens reaktion. Darefter kan beslut fattas
om kravet pad ratt till heltid och ratt till deltid ska inforas i upphandlingar dér det
bedoms vara relevant och majligt.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 29 april 2020
e Bilaga 1, Motion om rétt till heltid i upphandlingar fran Tobias Smedberg (V)

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor



Motion till Uppsala kommunfullmaktige 2019-10-02

Krav ratt till heltid i upphandlingar

Uppsala kommun har varit foregangare nar det galler att starka arbetsvillkor for anstallda i
kommunal verksamhet genom att infora ratt till heltid. Framéver planeras detta beslut aven
kompletteras med ett inférande av rétt till deltid.

I kvinnodominerade yrkesgrupper inom valfarden ar ofrivilligt deltidsarbete vanligt.
Medarbetare som vill arbeta heltid och behover gora s& nekas den mojligheten med stora
privatekonomiska effekter som foljd. Kvinnors ekonomiska frinet och oberoende ar en
grundbult i arbetet for jamstéalldhet. Utsattheten i relation till sin arbetsgivare 6kar ocksa med
den otrygghet som kommer av att arbetstagaren inte kan forsorja sig pa den anstallningsniva
hen omfattas av. Rétten till heltid &r darfor ett viktigt steg for ett jamstallt arbetsliv.

En betydande del av kommunens valfardsuppdrag skots av privata aktérer som upphandlas
av kommunen genom framst LOU och LOV. Lontagare som arbetar hos privata
valfardsféretag har i regel sdmre arbetsvillkor &r Iontagare som ar anstéallda av kommunen.
Vanliga skillnader ar sdmre 6vertidserséattning, lagre bemanning och samre
medarbetarinflytande. Det mest logiska séattet att komma at dessa problem ar genom att
avprivatisera valfarden vilket Vansterpartiet driver aktivt. | franvaro av eller vantan pa sadan
reform kan kommunen &nda vidta atgarder for att i hogre utstrackning astadkomma
motsvarande utveckling i privatiserad verksamhet som i offentlig regi.

I en granskning av tidningen Kommunalarbetaren 2018 framkom att kommuner séllan nyttjar
mojligheten att i upphandlingar stalla krav pa att ratten till heltid ska galla nar
valfardsverksamhet upphandlas. Men det finns ndgra kommuner som anda stéller krav.
Linkdping, Stockholm och Vésteras uppges stélla sadana krav.

Aven for den som anser att valfardsverksamhet ska kunna bedrivas av privata vinstdrivande
foretag sa borde det vara rimligt att krava att Iontagare ska bli lika bra behandlade nar de
jobbar inom samma verksamhet — oavsett om arbetskdparen ar ett aktiebolag eller en
kommun. Det ska inte forekomma ett a-lag och ett b-lag bland vélfardsarbetare, inte heller
negativ konkurrens genom att Iéntagares rattigheter dumpas for att priserna ska pressas
nedat.

Med bakgrund av ovanstaende yrkar Vansterpartiet

att ratten till heltid och ratten till deltid ska utgotra ett krav i kommunens upphandlingar.

Tobias Smedberg (v), gruppledare och kommunalrad

Vansterpartiet
www.uppsalavanstern.se




	Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott
	§ 184
	Svar på motion om rätt till heltid i upphandlingar från Tobias Smedberg (V)
	Beslut
	Reservation
	Särskilt yttrande
	Yrkanden
	Beslutsgång
	Sammanfattning
	Beslutsunderlag


	32. Svar på motion om rätt till heltid i upphandlingar från Tobias Smedberg (V)
	Svar på motion om rätt till heltid i upphandlingar från Tobias Smedberg (V)
	Motion om rätt till heltid i upphandlingar från Tovias Smedberg (V)




