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Utbildningsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Utbildningsnamnden 2022-08-26 UBN-2022-00586

Handlaggare:

Malin Eld, Gerd Andersson

Ansokan om godkannande som huvudman for
fristaende forskola - Nostalgi AB, Forskolan
Gardenian

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden beslutar

1. attavsla ansokan fran Nostalgi AB (559266-4048) om godkannande som
huvudman for forskolan Gardenian.

Arendet
Bakgrund

Nostalgi AB organisationsnummer 559266-4048 (fortsattningsvis bolaget) har ansokt
om godkannande som huvudman for fristaende forskola - Férskolan Gardenian, i
Uppsala. Bolaget uppger kapacitet for 17 barn.

Inkommen ansokan om godkannande som huvudman fér forskolan Gardenian ar
bristfallig. Bolaget har darfor kontaktats for kompletteringar av ansokan.
Komplettering har inkommit men saknar vasentliga uppgifter som efterfragas i
ansokan och i kompletteringsbrev.

Beredning
Arendet har beretts av utbildningsforvaltningen.

Forslaget har inga konsekvenser sett ur ett jamstallhets- eller naringslivsperspektiv.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Konsekvenser for barn/elever

I kommunen finns i dagslaget ett tillrackligt antal forskoleplatser for att ge alla barn
plats pa en forskola.

Foredragning

Rdttslig reglering

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket skollagen (2010:800) far enskilda efter ansékan
godkannas som huvudman for férskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola och fritidshem.

Enligt 5 § andra stycket ska godkannande lamnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som
galler for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten, och

3.1 0vrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.

Vidare kravs enligt 5 § tredje stycket att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. |
fraga om en juridisk person kravs att samtliga som angesi5a § 1-4 bedoms
l@mpliga. Vid lamplighetsbedomningen ska viljan och férmagan att fullgora sina
skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av
betydelse beaktas.

For att godkannande ska [dmnas kravs enligt 5 § fjarde stycket darutover att
utbildningen inte innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvasendet som anordnas av det allménna i den kommun dar
utbildningen ska bedrivas.

Skollagen anger dven att ett godkannande ska avse viss utbildning vid en viss
skolenhet eller forskoleenhet.

Bedomning

Den 31 januari 2022 inkom Nostalgi AB med en ansokan om godk@annande som
huvudman for fristaende forskola - Forskolan Gardenian.

Ansokan var bristfallig. Bolaget har darfor kontaktats for kompletteringar av ansokan.
Komplettering har inkommit men saknar vasentliga uppgifter som efterfragas i
ansokan och i kompletteringsbrev.

Agar- och ledningsprévning

Utbildningsforvaltningen har mot bakgrund av utredningen i arendet faststallt agar-
och ledningskretsen till att omfatta tre personer RM, AS och SF.

Insikt i forfattningarna

Enligt 5 § andra stycket skollagen kravs for godkannande att den enskilde genom
erfarenhet eller pd annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten. Bestammelsen syftar till att ge blivande huvudman beredskap for



uppdraget och darigenom sakerstalla att sokanden har goda forutsattningar att kunna
erbjuda en verksamhet av god kvalitet. Kunskapen kan visas exempelvis genom en
redogorelse for erfarenhet av liknande verksamhet eller utbildning pa omradet (se
prop.2017/18:158 s. 46-47 och 121).

| ansokan efterfragas darfor uppgifter om sékandens erfarenheter och kunskaper inom
skollagstiftning, ekonomiska regelverk, samt arbetsmiljo och arbetsratt. Bolaget har
redogjort for dgar- och ledningskunskaper inom ovanstaende omraden men
utbildningsforvaltningen finner dessa otillrackliga da bolaget inte har visat att agare
och ledning genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter
som galler for verksamheten.

Sokanden har uppgett att kunskap om skollagstiftningen erhallits genom att en person
i styrelsen har en forskollararexamen och har arbetat i forskolan. Enligt
utbildningsférvaltningens bedomning ar inte den kunskap som sékanden erhallit
genom sin forskolldrarexamen och erfarenhet av arbete i barngrupp pa forskolan
tillracklig for att ledningen ska anses forvarvat den kunskap som kravs om
skolforfattningarna, eftersom att ha ansvar for styrning och ledning av en
forskoleenhet utéver kunskap om laroplanen ocksa kraver kunskap om och insikt i de
bestammelser som finns i skollagen.

Som grund for att sékanden har insikt i arbetsratt och arbetsmiljoratt har sckanden
bifogat utlandska examensbevis for RM och AS. Enligt Universitets- och hégskoleradet
UHR, kan utbildningarna narmast oversattas till gymnasieutbildningar.
Utbildningsforvaltningen bedémer att utbildning pa gymnasieniva inte ar tillracklig for
att ledningen ska anses forvarvat den insikt som kravs om de foreskrifter som styr
verksamheten. S6kanden har heller inte redovisat att nagon i styrelsen har den
arbetslivserfarenhet som visar att ledningen har haft arbetsuppgifter dar de kommit i
kontakt med relevant lagstiftning,

Enligt utbildningsforvaltningens bedémning &r det saledes inte sakerstallt att
sokanden genom erfarenhet eller pa annat satt forvarvat insikt i de foreskrifter som
galler for verksamheten.

Forutsdttningar

Utbildningsforvaltningen har granskat ansdkan och anser att den bolaget inte uppfyller
forutsattningarna for att godkanna Nostalgi AB som huvudman. Bedomningen har
gjorts av foljande omraden.

Lokaler

I enlighet med skollagen 2 kap. 5 § ska ett godkdnnande avse viss utbildning vid en viss
skolenhet eller forskoleenhet. Uppgifter om lokalen maste darfor finnas med i ansokan.
Enligt 2 kap. 35 § skollagen ska forskolan ha tillgang till de lokaler och den utrustning
som behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. | férskolan innebar
detta att forskolan ska erbjuda barnen en god miljo, med forutsattningar for
undervisningen att enligt laroplanen framja barnens utveckling och larande. I
utbildningen ingar undervisning. Undervisning innebar att stimulera och utmana
barnen med laroplanens mal som utgdngspunkt och riktning, och syftar till utveckling
och larande hos barnen. /.../ Miljon ska vara tillganglig for alla barn och inspirera dem
att samspela och utforska omvarlden samt stodja barnens utveckling, larande, lek och
kommunikation” (Lpfo 18, sid 7).
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Bolaget hari dagslaget inget hyreskontrakt eller kopekontrakt for utbildningens
lokaler. Utbildningsnamnden anser att det darfor inte ar sakerstallt att huvudmannen
kommer att ha mojlighet att erbjuda barnen en [armiljo som stodjer barnen i deras
utveckling, larande, lek och kommunikation.

Ekonomiska forutsdttningar

Enligt 2 kap. 5 & skollagen ar ett villkor for godkannande att den enskilde har
ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten. En
forutsattning for godkdnnande ar da att sokanden kan uppvisa en realistisk budget.

| de resultat- och likviditetsbudgetar som bifogats ansokan saknas tillrackliga uppgifter
om hur verksamheten ska finansieras. | komplettering svarar sokanden att uppstarten
ska finansieras via banklan nar godkannande har [dmnats. Nagot lanelofte har inte
bifogats som styrker att bolaget kan fa ett [an. Budgeten redovisar laga kostnader
avseende personal, lokalkostnader och anskaffningskostnader avseende pedagogiska
material och inventarier. | komplettering ar dessa kostnader fortfarande lagt raknade.

Mot bakgrund av vad som redogjorts for ovan ar den sammantagna bedomningen att
sokanden inte visat hur de ska finansiera vare sig starten eller den langsiktiga driften av
den planerade forskoleenheten. S6kanden har darmed inte ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten.

Patagliga negativa féljder

I enlighet med 2 kap. 5 § fjdrde stycket forsta meningen, kravs att utbildningen inte
innebdr patagliga negativa foljder pa lang sikt for den del av skolvasendet som
anordnas av det allmanna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas. For att kunna
avgora eventuella konsekvenser av ny forskoleetablering i ett omrade, behover
utbildningsndmnden darfor fa information om var bolaget avser bedriva utbildningen.

Utbildningsforvaltningen har darfor inte gjort ndgon bedémning av om utbildningen
skulle medfora patagliga negativa foljder pa lang sikt for Uppsala kommun.

Sammanfattande bedémning

Nostalgi AB har lamnat en bristfallig ansokan om godkdannande som huvudman for
forskolan Gardenian. Bolaget har ombetts att komplettera ansokan med efterfragade
uppgifter och har inkommit med svar. Oklarheter kvarstar dock och
utbildningsforvaltningen konstaterar att det trots inkomna svar saknas underlag som
visar att sokanden som huvudman uppfyller stallda krav och har de forutsattningar
som kravs. Det saknas darfor forutsattningar att godkanna Nostalgi AB som huvudman
for forskolan Gardenian.

Beslutet kan 6verklagas av sokanden.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 26 augusti

e Bilaga 1, Anstkan om godkannande som huvudman for fristdende forskola
fran huvudmannen Nostalgi AB

e Bilaga 2, Kompletteringsbegaran

e Bilaga 3, Svar pa kompletteringsbegéran

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor





