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Arbetsloshet och ekonomiskt bistand

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet enligt upprattat forslag.

Sammanfattning

Uppsala kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet Arbetslshet och
ekonomiskt bistand. Arbetsmarknadsnamnden har fatt ansvaret att besvara remissen for
Uppsala kommuns rékning.

| betankandet lamnas forslag pa en ny bestammelse i socialtjanstlagen (2001:453) i vilken det
fortydligas vilka krav som kan stéllas pa en arbetslGs person som ansoker om
forsorjningsstod. Betankandet innehaller ocksa forslag pa kompletteringar i forordningen
(2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjanstlagen och i
forordningen(2002:623) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Lagforslaget foreslas trada i kraft 2016-04-01.

Namnden foreslas stélla sig bakom de forslag som som behandlas i betankandet.

Arendet

Den 13 mars 2014 beslutade den davarande regeringen att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att utreda och foresla hur stod och krav avseende arbetslosa personer som tar emot
ekonomiskt bistand kan utvecklas. Utredaren har kartlagt och analyserat vilka krav
socialtjansten staller pa den som soker ekonomiskt bistand att sta till arbetsmarknadens
forfogande och vara aktivt arbetssokande samt hur socialtjansten foljer upp och kontrollerar
att personen uppfyller kraven att sta till arbetsmarknadens forfogande och att vara aktivt
arbetssokande. Utredaren fick ocksa i uppdrag att, med utgangspunkt i Arbetsformedlingens
uppdrag att bryta och forhindra langvarig arbetsloshet, kartlagga och analysera vilka stod och
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insatser som Arbetsformedlingen erbjuder personer som inte har aktivitetsersattning,
aktivitetsstod, utvecklingsersattning eller etableringsersattning.

Resultatet av utredningen visar att kommunerna har en samsyn kring vad kraven att sta till
arbetsmarknadens forfogande och vara aktivt arbetssokande innebér i praktiken. Majoriteten
av kommunerna stéller ocksa sadana krav. Det som ryms inom socialtjanstens kravstallande
tycks ocksa stamma val 6verens med de grundlaggande villkoren samt atgardsreglerna i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring. Resultaten tyder dessutom pa att de krav
socialtjansten stéller ibland ar hogre an de krav som stélls pa den arbetssokande som enbart
uppbér ersattning fran arbetsloshetsforsakringen.

Vad géller socialtjanstens uppféljning och kontroll av den enskilde visar resultaten variationer
bade tillvagagangssatt och hur ofta kontroll och uppfoljning sker.

Socialtjansten tog ocksa upp 6nskemal om béttre samverkan mellan socialtjansten och
Arbetsformedlingen, bland annat behov av I6sningar for att komma tillratta med bristande
informationsutbyte och béttre aterkoppling fran Arbetsformedlingen.

Kartlaggningen av Arbetsformedlingen visar att malgruppen far mindre stod och insatser och
att farre gar fran arbetsloshet till arbete.

Utgangspunkten for utredningen har varit att det i sa stor utstrackning som majligt ska géalla
samma krav och uppféljning for samtliga arbetslosa, oavsett forsorjningskalla, utan att det
darfor bortses fran fundamentala grundvalar i socialtjanstlagen, sasom barnets rattigheter och
principen om sjalvbestdmmande och integritet.

For att sékerstélla att det stalls samma krav i socialtjanstlagen och lagen om
arbetsloshetsforsakring foreslar utredningen att i ett nytt andra stycke i bistandshestammelsen
4 kap. 1 8 tydliggora kraven. Den som ar arbetsfor och oforhindrad att arbeta &r, i fraga om
forsorjningsstod, skyldig att vara aktivt arbetssokande, anméld som arbetssokande pa den
offentliga arbetsformedlingen och dven i dvrigt sta till arbetsmarknadens forfogande, om det
inte finns godtagbara skal.

Forslaget gagnar rattssakerheten da den enskilde kan forutse vad som forvantas av honom
eller henne och vilket beslut som kan komma att fattas. Det ger legitimitet och tillit till
systemet, och bidrar till en enhetlig rattstillampning. Det bidrar ocksa till att socialtjansten
och Arbetsformedlingen kan komma fram till bedémningar som i stort dverensstammer.

Utredningen innehaller resonemang om inneborden av begreppet “att vara aktivt
arbetssokande™ och gor dar en jamforelse med arbetsloshetsforsakringen. Socialtjansten maste
gora en helhetsbedémning av samtliga relevanta omstandigheter, ocksa utifran den enskildes
personliga forutsattningar, och de arbeten den enskilde soker ska vara realistiska. Genom att
stalla krav pa att vara anmald hos den offentliga arbetsforemedlingen finns storre
forutsattningar att Arbetsformedlingen far kontakt d&ven med arbetslésa som inte ar
berattigade till arbetsldshetsersattning.



Vad som ska anses vara "godtagbara skal” att inte sta till arbetsmarknadens forfogande far
bedémas fran fall till fall. Viss vagledning kan hamtas ur lagen om arbetsloshetsforsakring, ex
vis egen sjukdom, sjukdom i familjen, andra viktiga eller 6verhangande
familjeangelagenheter, personliga forutsattningar, nedsatt prestationsformaga. Aven barnens
situation maste véagas in i arendeberedningen.

Socialtjansten maste darfor gora en grundlig utredning om den s6kandes situation och
forhallanden for att kunna stélla de krav som foreslas laggas till i 4 kap. 1 § andra stycket
socialtjanstlagen.

For att socialtjansten ska battre kunna kontrollera och folja upp att den som soker ekonomiskt
bistand star till arbetsmarknadens forfogande och ar aktivt arbetssokande foreslas att relevanta
uppgifter ska kunna hamtas fran Arbetsformedlingen. Dels foreslas tillagg i vilka uppgifter
som kan lamnas utan den enskildes medgivande, dels foreslas ocksa att uppgifterna kan
hamtas elektroniskt. Bland annat ska Arbetsformedlingen ldmna uppgifter om vilken
beddémning av aktivitetsrapporten som gors, framst om rapporten inte godkénns, samt datum
for senaste aktivitetsrapport. Aven uppgifter om den enskilde 4r anméald som arbetssékande pa
hel- eller deltid och om den sdkande ar Oppet arbetslds, arbetssékande med férhinder eller
tillndr annan sokandekategori. Det kan ge incitament for socialtjansten att utreda vidare och
att det eventuellt kan behévas samverkan mellan myndigheterna for att finna basta mojliga
insatser for den enskilde.

De forslag till forandringar som utredningen beskriver & mycket positivt for kommunens
socialtjanst. Aven om man generellt staller krav pé arbetslésa som ansoker om ekonomiskt
bistand ar det viktigt med tydlighet, samstammighet med arbetsloshetsforsékringen och att
rattssakerheten dkar. Namnden har redan idag ett samarbete med arbetsférmedlingen men det
ar inte problemfritt. Att kunna ta del av viktig information om den sékande fran
Arbetsformedlingen underlattar beddmning i enskilda &renden och effektiviserar
handlaggningen.

Ekonomiska konskevenser

Forslaget bedéms ha positiva ekonomiska konsekvenser &ven om vissa kostnader behtver
laggas pa anpassning av verksamhetssystemet for att informationen ska kunna hamtas
elektroniskt. Handlaggningen kommer att kunna ske mer réttssakert, snabbare och samarbetet
med Arbetsférmedlingen kommer att gynnas.

Namnden foreslas darfor stalla sig bakom forslaget till yttrande enligt bilaga 1.

Arbetsmarknadsnamnden

Lena Winterbom
Direktor
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Sammanfattning

Uppsala kommun ser positivt pa forslaget att fortydliga vilka krav som kan stallas pa
arbetslésa som soker ekonomiskt bistand. Det ar viktigt att kraven samstammer med de krav
som anges i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, det ger en dkad legitimitet till
socialtjanstens arbete och en 6kad rattssékerhet for den enskilde.

Uppsala kommun ser ocksa positivt pa forslaget om att komplettera befintliga forordningar
om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjanstlagen och om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och genom elektronisk
overforening fa dirketatkomst till uppgifter hos Arbetsformedlingen ar mycket positivt.

Uppsala kommun tillstyrker utredningens forslag och vill har Iamna nagra kommentarer.

Kommentarer till férslagen

Uppsala kommun anser i likhet med forslaget att det i sa stor utstrackning som mojligt ska
gélla samma krav och uppféljning for samtliga arbetsldsa, oavsett forsorjningskalla. Genom
att infora ett nytt styck i bistandsparagrafen 4 kap. 1 § socialtjanstlagen blir det tydligt att den
enskilde i forsta hand har ett ansvar for att sjélv tillgodose sina behov och vilka krav som kan
stallas pa den som dr arbetslds och soker ekonomiskt bistand. Det ger, som framgar av
betankandet, en dkad rattssakerhet med en sadan tydlighet, det blir inte upp till en enskild
kommun eller handl&ggare att sjalv uttolka vad som ska ligga i begreppen aktivt
arbetssokande, arbetsfor, oférhindrad att arbeta. Genom att uttrycka att det géller den som ar
arbetsfor och oférhindrad att arbeta visas att kraven géller dem som i princip endast har
arbetsloshet som forsorjningshinder.

Kommunen anser liksom utredaren att socialtjanstlagens principer om respekten for
sjalvbestammande och integritet som utgar fran ratten for den enskilde att sjalv bestamma
over sin situation fortfarande ska galla, men att det inte i sig utgor ett hinder fran att stalla
krav pa den enskilde. Tillvagagangssatt och krav maste anpassas till enskildas olika
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forutsattningar och socialtjansten har darfor ett stort ansvar for att tillsammans med den
stkande utreda forutsattningar och behov utifran ett helhetsperspektiv. Det ar ocksa viktigt att
i utredningen se till barnets situation och utreda pa vilket satt krav och beslut paverkar barnet.

Uppsala kommun ser mycket positivt pa att uppgiftsskyldighet och behandling av
personuppgifter kompletteras och att kommunen far direktatkomst genom elektronisk
Overforing av uppgifter om den arbetslése. Det underlattar handldggning och beddémning av
den enskilde samt gynnar samsyn och samverkan mellan kommunens socialtjénst och
Arbetsformedling.

Arbetsmarknadsndmnden

Ulrik Wérnsberg Lotta von Wowern
Ordftrande Sekreterare
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