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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver remiss: En samlad torvprévning (Ds 2015:54)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att besvara remissen enligt bilaga.

Arendet
Kommunen har fatt departementspromemorian En samlad torvprovning, Ds 2015:54, pa remiss med
svarsdatum 15 februari 2016.

Torv anvands som bréansle (energitorv) men ocksa for andra dndamal som odlingstorv, t.ex.
jordforbattringsmedel och stallstro. | promemorian foreslas att energitorvtakter ska regleras pa samma
satt som odlingstorvtékter, i miljébalken. Energitorv omfattas i dag av ett koncessionssystem. Detta
betyder att fastighetsagare som opponerar sig mot att deras fastighet tas i ansprak for undersokning
eller bearbetning av energitorv har sma majligheter att paverka ianspraktagandet da den som ansoker
om koncession kan fa tillgang till marken genom markanvisning.

Koncessionssystemet ger staten méjlighet att styra dver att torv utvinns i 6nskad omfattning och éver
vem som utvinner torv. Inhemsk torv skulle ersatta importerad olja. Samhallets reglering av
energisystemet och synen pa torv har forandrats sedan 1970-talet da koncessionssystem tillkom. | dag
bygger den langsiktiga energipolitiken pa generella ekonomiska styrmedel. Koncessionssystemet ar
darfor inte langre motiverat med hénsyn till energipolitiken. Genom att koncessionsrétten for torv tas
bort far fastighetsdgare maojlighet att avgéra om energitorv ska utvinnas pa fastigheten och av vem,
eller om torv ska utvinnas for andra andamal.

Besluten enligt de olika lagstiftningarna kan innehalla olika villkor och torvlagen och miljobalken
innehaller olika bestammelser om tillsyn och provas av olika myndigheter. Forslaget innebér att
prévningen av overklagade beslut flyttas fran regeringen till mark- och miljédomstolarna. Dessa avgor
i dag andra mal om tékter, bl.a. ansokan om tillstand till odlingstorvtakt. Domstolarna har en samman-
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sattning som ar val lampad for att avgora denna typ av mal. Forfattningsandringarna foreslas trada i
kraft 1 januari 2017.

Departementspromemorian nas pa nedanstaende lank

http://www.regeringen.se/contentassets/07d5fc7b525f4c27ab30eebdb8e75a5a/ds-2015 54-en-samlad-
torvprovning.pdf

Foredragning

Torv som energibransle anvands idag i Uppsala enbart, sa vitt kant, av Vattenfall for fjarrvarme- och
el-produktion i kraftvarmeverket i Bolanderna. Torven till Vattenfall kommer inte fran lanet. Tillford
energi fran torv varierar 6ver aren, fran 632 GWh ar 2011 till 411 GWh ar 2014. Av totalt tillford
energi utgjorde torven 30 respektive 22 procent, men mer &n hélften av utsldppen av koldioxid. Totalt i
Sverige anvéndes torv motsvarande 2 000 GWh, eller 0,3 procent av Sveriges totala energitillforsel.
Uppsalas andel av torv for energi ar alltsa cirka en fjardedel.

Utvecklingen i Uppsala speglar den historiska utvecklingen i Sverige dver torvens betydelse som
beskrivs i departementsskrivelsen.

Kontoret beddmer att torv inte langre ar en strategisk resurs for energiforsorjning, troligen inte ens
som beredskapsreserv. Motivet for en sarskild koncessionslagstiftning faller darmed. Nuvarande
dubbla lagstiftning kan darmed forenklas till prévning via miljébalken. Féreslagna forandringar
utestanger inte mojligheten for torv for energianvéndning, eller annan anvéndning. Nuvarande system
ger daremot en inlasning till enbart energi.

Kommunstyrelsen foreslas darfor tillstyrka forslaget.
Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i detta drende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontor
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Miljo- och energidepartementet

Yttrande 6ver remiss En samlad torvprovning, (Ds 2015:54)

Uppsala kommun har beretts méjlighet att [amna ett yttrande dver departementspromemorian En
samlad torvprévning, Ds 2015:54.

Torv som energibransle anvands idag i Uppsala enbart, sa vitt kant, av Vattenfall for fjarrvarme- och
el-produktion. Torven till Vattenfall kommer inte fran lanet. Tillford energi fran torv har utgjort 22-30
procent av totalt tillford energi de senaste aren i Vattenfalls verk, men mer an halften av utslappen av
koldioxid. Uppsalas andel av anvéndningen av energitorv i Sverige utgor cirka en fjardedel.

Vattenfall har kommit langt i arbetet med att ersétta nuvarande kraftvarmeverk med ett nytt som ska
eldas enbart av biobrénsle av skoglig harkomst. Ett nytt verk planeras for 2020. Dryga 10 procent av
Uppsalas véxthusgasutslapp forsvinner da. Vattenfall har malet i Uppsala att vara klimatneutralt till
2030. Uppsala kommun har malet att vara fossilbranslefritt med fornybara energikallor till 2030 samt
vara klimatpositiva 2050. Utvecklingen i Uppsala speglar den historiska utvecklingen i Sverige av
torvens betydelse som beskrivs i departementsskrivelsen.

Inom ramen for klimatkonventionen réknas torv som ett fossilt brénsle och tilldelas en motsvarande
utslappsfaktor. Torvens negativa och positiva klimatpaverkan &r svarberaknad. Den beror pa manga
olika faktorer och &r specifika for varje plats, manskliga ingrepp och vilket tidsperspektiv som
anlaggs. Ingrepp och torvanvéndning bor utredas i syfte att se om de olika torvmarkerna kan ge ett
klimatpositivt bidrag. Myrar ar en typ av vatmark dar torvbildning sker. Myrar fyller manga viktiga
ekosystemtjanster och omfattar en betydande del av var biologiska mangfald. Den ursprungliga
biotopen utplanas vid brytning. Aterstallande efter bruk ger ett annat resultat.

Uppsala kommun beddmer att torv inte langre &r en strategisk resurs for energiférsorjning, troligen
inte ens som beredskapsreserv. Sverige har stora bioenergiresurser i skogen och annat biomaterial
samt bygger upp kraftproduktion fran sol och vind. Motivet for en sarskild koncessionslagstiftning
faller darmed. Nuvarande dubbla lagstiftning kan darmed férenklas till prévning via miljdbalken.
Detta torde ge administrativa vinster for alla parter. Mark&garens rattigheter och ansvar starks. Givet
de stora miljévarden som finns och betydelse for klimatpaverkan &r det positivt att en samlad prévning
sker mot miljébalken. Foreslagna forandringar utestanger inte mojligheten for torv for energianvéand-
ning, eller annan anvandning. Nuvarande system ger daremot en inlasning till enbart energi. Vi stéller
oss darmed positiva till forslaget.

Marlene Burwick Ingela Persson

Ordforande Sekreterare
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