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Uppdraget

Kommunstyrelsen beslutade den 24 oktober 2018 att uppdra till kommunlednings-
kontoret att i samrad med stadsbyggnads-forvaltningen och Uppsala kommun sport-
och rekreationsfastigheter AB utreda forutsattningarna for uppférande av en
anlaggning for issporter i syfte att driftsatta en modern anlaggning 2022. Vidare beslots
att utredningen ska redovisas senast i december 2018 till kommunstyrelsen.

| foredragningen framholls att utredningen bor resultera i ett dversiktligt gemensamt
behovsprogram, som kan ligga till grund for ett inriktningsbeslut och initiala
ekonomiska bedomningar. Behovsprogrammet ska ta sin utgangspunkt i saval
breddféreningarnas och skolornas behov, som i behov for elitverksamheten dar olika
forbundskrav ska motas. Dessutom ska beskrivas de funktionskrav som ska tillgodoses
pa omrdadet, eventuella speciella standardkrav, idrottens méjlighet att driva
verksamhet under en anlaggningsperiod, driftens forutsattningar samt en mojlig
tidplan for stegen fram till fardig anlaggning. Berorda foreningar bor involveras under
utredningsfasen.

Utredningen bor vidare belysa den samlade utvecklingen vid Granby sportfalt utifran
de forslag kring en issportsanlaggning som tas fram. Verksamhetsnytta ska vagas mot
kostnader i de olika alternativen. Detta for att se samordnings- och effektivitetsvinster
utifran ett ekonomiskt- och hallbarhetsperspektiv. Utredningen behdver slutligen
belysa ekonomiska aspekter avseende investeringsbehov och framtida driftskostnader
sd att dessa kan beaktas i kommande Mal och Budget.

Beredning

Utredningen har letts av kommunledningskontoret tillsammans med kompetens fran
Plan- och byggavdelningen, Idrott- och fritid, Stadsbyggnadsforvaltningen, Ekologisk
hallbarhet, Uppsala kommun sport- och rekreationsfastigheter AB samt Destination
Uppsala AB.

Deltagare i arbetsgruppen har varit:

Josefine Ahrman, avdelningschef, Idrott- och fritid, Stadsbyggnadsforv.

Erik Lohman, projektledare idrottsanlaggningar, Idrott- och fritid, Stadsbyggnadsforv.
Eva Sterte, VD, Uppsala kommun sport- och rekreationsfastigheter

Conny Niklasson, projektchef, Uppsala kommun sport- och rekreationsfastigheter
Charlotte Skott, naringslivsdirektor, Uppsala kommun, samt VD, Destination Uppsala
Anneli Sundin, planarkitekt, Plan- och byggavdelningen

Hannes Vidmark, avdelningschef, Ekologisk hallbarhet

Kristina Starborg, utvecklingsledare energi, Ekologisk hallbarhet

Patrik Hesselius, senior adviser, Ledningsstod

Tomas Andersson, utredare, Ledningsstod

Externa kontakter

Det har genomforts ett mote med issportsforeningarna dar vi presenterade laget i
utredningen och lyssnade pa vilka behov konstakningen, bandyn och hockeyn

har. Narvarande vid motet var representanter fran Uppsala BoiS bandy, UNIK bandy, IK
Sirius bandy, Bandyhall AB, Uppsala allmanna konstakningsklubb, Uppsala
skridskoklubb, Almtuna IS ungdom och Team Uppsala HC.
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Det har dven genomforts méten med IFU Arena AB, Tomas Gronberg, VD, kring deras
forslag IFU 2.0 samt Almtuna IS, Niclas Froberg, ordf., Jan Akerlund, VD, utifran
Samhallsbyggnadsbolagets forslag samt hur Almtuna IS behov ser ut.

Utredningen har dven blivit kontaktade av Konstakningsférbundet, och det
genomfordes ett méte med Malin Jarl, generalsekreterare, och Anna Lundstrom
Sundkvist, ansvarig for anlaggningsfragor, utifran konstakningens syn pa en val
fungerande isanlaggning.

Remissforfarande

Kommunstyrelsen har ej annu tagit stallning till utredningen i sak. Kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutade den 18 december 2018 att uppdra till kommunlednings-
kontoret att remittera tjanstepersonsutredningen till berérda foreningar och
organisationer. Detta i syfte att fa ett fullodigt underlag infor ett eventuellt beslut i
kommunstyrelsen den 6 februari 2019 och i kommunfullmaktige den 25 februari 2019.

Sista svarsdag ar 17 januari. Remisstiden ar satt relativt kort dd ambitionen ar att
komma till beslut sa snart som majligt. Remissinstanser ar foreningar och
organisationer som ar verksamma vid issportsanlaggningarna pa Granby sportfalt, dvs
Uppsala allmanna konstdkningsklubb, Uppsala skridskoklubb, Almtuna IS, Team
Uppsala HC, Uppsala BoiS bandy, UNIK bandy, IK Sirius bandy och Bandyhall AB.

Remissvar skickas till kommunledningskontoret@uppsala.se, ange i arenderaden
Remissvar dnr KSN-2018-2867.

Sammanfattning av utredningens
rekommendationer

Att bygga en arena som rymmer 5 000 dskadare enligt beskrivningen nedan.

Att arenan placeras i kvarteret Kolen utifran en samlad bild av Uppsalas
stadsutveckling.

Att Uppsala kommun bygger och finansierar arenan i egen regi utifran att det bedéms
vara det mest effektiva vad galler totalkostnad och genomférandetid.

Att uppdra till Kommunledningskontoret att i samrad med Stadsbyggnads-
forvaltningen och Sport- och rekreationsfastigheter AB under 2019 utreda vad som ger
hogst effektivitet av egen, extern drift (t.ex. foreningsdrift) eller en blandning mellan de
tva.

Att uppdra till Kommunledningskontoret att i samrad med Stadsbyggnads-
forvaltningen och Sport- och rekreationsfastigheter AB att under vdren 2019 ta fram
underlag kring vilka om- och tillbyggnader som behdvs for att gora nuvarande
anlaggning vid Granby sportfalt mer andamalsenlig for issporterna.

Att uppdra till Kommunledningskontoret att i samrad med Stadsbyggnads-
forvaltningen och Sport- och rekreationsfastigheter AB att under 2019 ta fram underlag
kring en langsiktig plan for Granby sportfalts utveckling.
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Bakgrund

Uppsala kommun har under en langre tid stravat efter att uppfora en ny anlaggning for
issporter, framst amnad for ishockey och konstakning, som dven moter kraven for
matcher i elitserie for ishockey (SHL).

Med start 2003 drev Uppsala ett varumarkesarbete via kommunledningskontoret och
naringslivsavdelningen som dels lyfte fram idrottens framgangar som betydelse i
Uppsalas profilering och dels att lyfte turism som en naring. Bada dessa fenomen
synliggjorde behovet av lokaler for savél idrott som event/massor. Befolknings-
tillvaxten och etableringsstrategin for verksamheter forstarkte aven behovet att aktivt
jobba for att vidareutveckla Uppsala som en attraktiv stad, aven nar det kom till
kultur/fritid/besoksattraktioner

Under 2005/2006 genomforde Fritids- och naturvardsforvaltningen och
kommunledningskontoret tillsammans en kartlaggning och en analys av behovet av
anlaggningar/arenor. Samtidigt hade féreningar och foretag pa egen hand borjat
samla sina forslag till nya anlaggningar och borjat uppvakta politiken.

De forsta kontakterna kring Uppsala Arena togs redan 2005/2006 med
Fastighetsagarnamnden. Kommunens medverkan i form av beslut om medel for
utrednings-och forstudier togs varen 2007. Kommunen var vid denna tidpunkt
intresserad av att se 6ver mojligheten att skapa ett OPS (offentlig/privat samverkan)
projekt kring etableringen av en arena. 2007 skapades en politisk arenagrupp for att
blockoverskridande arbeta med prioritering av de storre projekten.

Kommunfullmaktige godkande den 27 september 2010 en avsiktsforklaring mellan
kommunen och Uppsala Arena 2010 AB i syfte att i annans regi uppfora en storre
modern arena for idrott med inriktning mot ishockey och andra issporter sdésom
konstakning. Kommunens dtagande var att forhyra ett visst antal timmar i
anlaggningen, som sedan skulle upplatas till foreningslivet. For att mojliggora en
hallbar finansiering atog sig aven kommunen att bidra med en framtida finansiering av
bolaget om 150 miljoner kronor. Férutom kommunens forhyrning skulle Uppsala Arena
2010 ABttill arenan tillfora ytterligare innehall saésom exempelvis elitverksamhet for
hockey, konferenser och konserter, vilket tillsammans skulle finansiera anlaggningen.

EU-kommissionen godkande i maj 2013 ovanstaende konstruktion. Sedan 2013 har ett
omfattande arbete skett for att fullfolja de gemensamma ambitionerna mellan
parterna. Uppsala kommun har under perioden finansierat arbetet genom att
forskottera betalning av beslutat optionskop av bolaget.

Arbetet med att skapa forutsattningar for den planerade moderna anlaggningen har
under perioden 2014-2017 visat pa stora utmaningar i samband med detaljplane-
laggning och svarigheter att finna sdval finansidr som operator for en kommande
anlaggning.

| januari 2018 beslutade kommunfullmaktige att forvarva Uppsala Arena 2010 AB
inklusive dotterbolag, i syfte att sakerstalla att ursprungliga ambitioner forverkligades.
Kommunfullmaktige beslutade dven att salja bolaget vidare till
Samhallsbyggnadsbolaget i Norden AB som forklarat sig villigt att fora projektet i
hamn.

Under varen 2018 har tata dialoger mellan Samhallsbyggnadsbolaget i Norden AB
pagatt i positiv anda. Saval Samhallsbyggnadsbolaget AB som Uppsala kommun har
var och en for sig och gemensamt konstaterat att det saknas kommersiella



Sida 6 (19)

forutsattningar att driva verksamheten med [6nsamhet givet de restriktioner som EU-
kommissionen satt upp.

Dagens infrastruktur for issporter vid Granby sportfalt bestar av en ishockeyarena
uppford pa 1970-talet, tva mindre ishallar samt en storre hall med bandymatt.
Anlaggningarna ags av Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB. For
bandyisen finns ett samarbete med bandyalliansen som med egen finansiering uppfort
en enklare hall 6ver ispisten. Nuvarande anlaggning vid Granby sportfalt har
omfattande renoverings- och moderniseringsbehov.

Forandrade forutsattningar

Fran borjan av 2000-talet har det hant mycket i och kring Uppsala som forandrar
forutsattningarna for en storre eventarena med en hockeyrink som bas.

UKK tillkom 2007 men bedomdes da inte innebara nagon konkurrens for Uppsala
Arena. Den anlaggning som bedomdes vara mest 6verlappande med Uppsala Arena, i
segmentet moten/massor, var Fyrishovs nya multihallar som invigdes 2013.

Vid tiden for kommunfullmaktiges beslut 2011 att paborja Uppsala Arena fanns
fortfarande planerna pa att bygga en kombinerad fotbolls-och bandyarena (inte fullt
sluten) pd Studenternas. En storre kapacitet for konsert/kongress bedémdes darfor
vara mera intressant i den Ostra delen av stan, med battre mojlighet att ta sig med bil
for besokare utifran.

| planerings-och beslutsprocessen fér IFU arena fanns inget fokus pd annat an
idrottsevent. Att IFU idag harbargerar konserter, massor och dvriga icke
idrottsrelaterade evenemang ar positivt, bade for Uppsala och IFU arenas ekonomi.
Dock hade man sannolikt haft en annan marknad fér event om Uppsala Arena statt klar
2016.

I samband med projekteringen av IFU-arena planerade Uppsala Arena for en kapacitet
kring 8 000-10 000 vid konsert och kongresser i det stora arenarummet/hockeyhallen.
Dartill planerade man for tva ytterligare anlaggningsdelar/flyglar som skulle ymma
savalidrott som kongress/moten/utstéllningar upp till 3 500 respektive 1 000 besokare.

Uppsala Arena AB har sjalva sankt sin planerade askadarkapacitet under
projektperioden ner emot 5 000-6 000 personer. Framfér allt har den externa
marknaden férandrats sedan 2006. Friends arena, Tele2 arena, Stockholm Waterfront
har tillkommit och Globen har uppgraderats. Nu pagdr dven utveckling av ny
konferens/massyta vid Arlanda stad, Scandinavian Expo. De operatorer som initialt
bedémdes kunna vara intresserade av Uppsala, anser idag konkurrensen fran
Stockholm &r for hard.

Detaljplaneprocessen for etablering av Uppsala Arena norr om Granby centrum drog ut
pa tiden. Hade beslut tagits 2012 och bygget startat darefter hade arenan mojligen
hunnit etablera sig pa marknaden innan utbyggnaden i Stockholm nadde sin kulmen.
Uppsala gynnas av att befinna sig i Stockholmsregionen i vissa avseenden, men
dragningskraften for nojesevent visade sig, vartefter tiden gick, vara 6vervarderad. Det
segmentet berdknades initialt sta for 65% av intdkterna. Nyligen genomforda analyser
av oberoende konsulter tror idag inte pa den majligheten.
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En stor aktor for storre konferenser och moten ar Uppsala Universitet som under de
senaste 10 aren har skapat en betydligt storre egen kapacitet vad galler undervisnings-
och moteslokaler, och saledes har deras behov att hyra externa lokaler minskat.

Arenaforslag under 2018

Under sensommaren 2018 aterkom Samhallsbyggnadsbolaget, enligt den
overenskommelse som tecknades i borjan av aret, med ett arenaférslag. Ungeféar vid
samma tidpunkt inkom IFU Arena AB med ett forslag (IFU 2.0) pa eget initiativ.

Sambhallsbyggnadsbolagets forslag

Samhallsbyggnadsbolaget har undersokt mojligheterna att tillgodose det idrottsliga
behovet och dven den regionala och lokala marknaden avseende massor och event
och harianledning darav presenterat Arena Cergy utanfor Paris som ett genomforbart
liknande projekt med hansyn till gallande forutsattningar. Arenan Cergy ar en flexibel
multiarena som passar ett flertal idrotter och daven l[@mpar sig for konsert, event och
ovriga arrangemang. | detta forslag skulle Uppsala fa ett tillskott av tva nya ispister.

Vidare har Samhallsbyggnadsbolaget fort en dialog med Almtuna IS angdende hur de
skulle se pa en affarsmodell dar Almtuna IS ges mojlighet att utveckla sin verksamhet
genom att ta en storre roll och ansvar i projektet sasom operator. Samhallsbyggnads-
bolaget bedomde att Almtuna IS presenterat en budget som var trovardig vid
jamforelse med liknande projekt och som utgar bade fran spel i SHL samt fortsatt spel i
hockeyallsvenskan.

Samhallsbyggnadsbolaget hade dock stora utmaningar att fa ihop en l6sning utifran
de ramar som tidigare har satts och provats av EU-kommissionen. Erbjudandet fran
Samhallsbyggnadsbolaget har av Uppsala kommun bedomts avvika i alltfor stor
omfattning fran de dtaganden som kommunen tidigare gjort och som legat till grund
for EU-kommissionens bedémning av Uppsala Arena projektet for att det skulle kunna
genomforas utifran den planerade finansieringsmodellen.

IFU 2.0

IFU arena ags och drivs av IFU Arena AB, vilket in sin tur ags av 17 féreningar som ar
olika stora, som har olika ambitionsnivder och olika férutsattningar. 16 avdem dgnar
sig atinnebandy och en at friidrott.

IFU arena har inneburit ett vardefullt tillskott pa Sportfiltet sedan 6ppningen i augusti
2016. De berérda idrotterna och dess verksamhet har utvecklats, hela omradet har
vitaliserats genom en genomstrémning av saval aktiva som besokare. Vidare har det
genomforts fler typer av event an vad som var uttryckt i de ursprungliga planerna. IFU
Arena AB har ocksa etablerat ett starkt samarbete med det nya arenahotellet vad géller
restaurangrorelsen, vilket gynnar verksamheten.

I slutet av augusti 2018 inkom IFU Arena AB till Uppsala kommun med ett forslag till
utveckling av den befintliga anlaggningen vid Granby sportfalt som omfattar rivning av
de tre befintliga ishallarna for hockey och konstakning samt nybyggnation av en
hockeyarena samt tre nya ispister utan léktare. Férslaget innehaller dven delar som
vidareutvecklar IFU-arena och dess verksamhet. De forslagna utbyggnadsplanerna
visar pa en mojlighet att praktiskt och estetiskt skapa en storre helhet av de befintliga
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och tankta om/nybyggda anlaggningarna. Detta innovativa grepp har vackt
engagemang.

Den presenterade planen, IFU 2.0, skulle innebara att alla de befintliga ishallarna ska
stegvis rivas och sedan ska de nya byggas upp pa forandrat lage. Utifran det forslaget
skulle Granby sportfalt bara ha en ispist for konstakning och ishockey under ett par
sasonger. Det har varit ett av skalen till att Almtuna IS stallt sig negativt till forslaget.
Idrotts- och fritidsforvaltningen ser ingen majlighet att hitta alternativa lokaler for alla
isverksamheter under en ombyggnadsperiod over flera sasonger.

Den 27e november 2018, efter kommunens tjanstemannautredning kommunicerat till
IFU Arena AB de tveksamheter som funnits kring IFU 2.0, inkom IFU Arena AB med nya
ritningar som visade pa att antalet pister skulle hallas oférandrade under byggnations-
perioden. Detta genom att etablera en hall med tva nya ispister angérande den sddra
delen av den féreslagna anlaggningen in i von Bahrska hacken. Forutom att detta
skulle medfora en 6kad kostnad av projektet sa skulle det dven krava en detaljplane-
andring av parkmark och prickad mark, vilket bedéms vara svargenomforbart och om
det skulle vara mojligt ta mycket lang tid.

Almtunas IS har inkommit med en skrivelse till Uppsala kommun den 4 december 2018
dar de anger att en ny arena med som dgs och drivs av Uppsala kommun ar att foredra
framfor att ndgon annan ager och driver arenan alternativt att Almtuna IS far ta ett eget
ansvar som operator.

Utredningen har bedémt att den tidigare presenterade investeringsnivan om 700
miljoner kronor, som IFU Arena AB angav vid det forsta forslaget, inte ar realistisk.
Arbetsgruppen har efterfragat uppdaterade investeringskostnadskalkyler fran IFU
Arena AB for det forslag som inkom i slutet av november, men tyvarr inte fatt ta del av
dem. Savitt utredningen kan tolka de senast insanda skisserna omfattar de en yta om
minst 48 000 kvm. Om IFU Arena AB skulle ansvara for det foreslagna projektet IFU 2.0
kravs fortsatta stora foreningsbidrag och ett omfattande borgensatagande fran
kommunen. Darmed férs kommunens LOU-ansvar 6ver pa IFU Arena AB. Aven om IFU
Arena AB kan halla hart i byggkostnader, ar det osannolikt att de idag kan komma
under 25 000kr/kvm i totalkostnad/kvm, inkl. markarbeten, projektering, rivning,
byggherrekostnader.

Detta leder till en troligare totalkalkyl pa drygt 1,2 miljarder kronor. | dessa berakningar
och @ven den av IFU Arena AB tidigare presenterade summan pa 700 miljoner kronor
inkluderas inte heller nagon kostnad for 6vertagande av befintliga byggnader och
markanlaggningar fran Sport- och rekreationsfastigheter AB, som i IFU Arena AB:s
forslag skulle rivas. Utgdende varde pa dessa anlaggningar inklusive pagaende arbeten
2018-07-31 ar 135 miljoner kronor. Den sammanlagda kostnaden for IFU Arenas forslag
skulle saldes landa pa mer an 1,3 miljarder kronor.

Utifran detta bedoms det senaste forslaget fran IFU Arena AB inte vara genomforbart
inom de tidsmassiga eller ekonomiska ramar som utredningen fatt frdn kommun-
styrelsen.

Oavsett vilket val Uppsala kommun gor nar det galler byggnation av en hockeyarena,
sa finns det delar i IFU Arena AB:s ansats som bor jobbas vidare med. Det géller tankar
kring att bredda inslagen pa sportfaltet med andra verksamheter sdsom utveckling av
centrum for utbildning, testverksamhet, forskningsinslag, kontor mm. Har finns utover
IFU Arena AB och deras samarbetspartners flera andra intressenter med liknande
inriktning. Arbetsgruppen rekommenderar att kommunen arbetar vidare med ett
samarbete kring den inriktningen pd och i narheten till Sportfaltet.
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Behov

Uppsala ar idag Sveriges fjarde storstad med drygt 220 000 invanare. Ar 2050 kan vi
vara 340 000 invanare. Darfor behdvs det fler bostader, arbetsplatser, motesplatser och
skolor och mer och snabbare kollektivtrafik. Aven nya idrottsanlaggningar behover
byggas for att moéta en 6kande mangd invanare. Det ar da Granbyhallen invigdes, 1974,
hade Uppsala 138 000 invanare.

Breddidrotten, barn och ungdom

Barn och ungdomar ar en prioriterad malgrupp i Uppsala kommun. For en vdaxande
kommun ar det viktigt att tillgangligheten till idrotts- och fritidsanlaggningar for barn
och ungdomar foljer med befolkningsokningen och forhoppningsvis aven bli storre.
Uppsala har ett l[dgt nyckeltal for anlaggningskategorin ishall jamfort med referens-
kommunerna som ingar i arbetet med kommunens lokalforsorjningsplanering.
Utbyggnaden av ishallar har under manga ar inte gatt i takt och foljt med den vaxande
befolkningen.

Utifran detta har Idrotts- och fritidskontoret gjort bedomningen att ytterligare en isyta
bor etableras for att 6ka tillgangligheten till istider for hockey, konstakning och
allmanhet.

Vid sidan av ett 6kat behov av isytor har det aven under arbetet med
lokalforsorjningsplanen identifierats ett 6kat behov av utrymmen i anslutning till
Granbys ishallar och Relitahallen sa som ytterligare omkladningsrum och
foreningsforrad samt utrymme for konstakningen att anvanda for barmarkstraning.

Under utredningens arbete har det forts samtal med berérda foreningar och dar
framkom det dven ett 5nskemal om en varm lokal for barn och ungdom att uppehalla
sig vid i samband med traningar och tavlingar. Denna skulle dven fungera som
moteslokal nar foreningarna samlar lag/grupper och deras foraldrar. Det framfordes
aven 6nskemal om mindre utrymmen som kan fungera som kanslilokaler for
foreningarna och tekniska utrymmen sa som sliprum och tvattstuga. Konstakningen
har framfort behoven av l6stagbara plexiglas kring rinken samt [6stagbar inredning i
basen for att mojliggora plats for domare. De har dven behov av att kunna ha speglar i
anslutning till isen.

Elitidrotten

SHL:s krav pa en elitarena for ishockeyn &r bland annat minst 5 000 askadarplatser,
varav 3 500 sittplatser. Utifran arbetsgruppens bedomning ar det detta krav som ar
mest kostnadsdrivande, dven om det finns en hel del andra krav som behover vara
uppfyllda for spel i SHL.

Almtuna IS har framfort att en arena som fyller SHL krav naturligtvis ar en forutsattning
for hockeyns utveckling i Uppsala. En arena i ett attraktivt ldge och med bra
klimatforutsattningar inomhus, goda digitala losningar och serveringsmoijligheter, ger
en forutsattning for dem att skapa ett bredare och storre intresse for hockeyn och
matcherna samt i forlangningen attrahera sponsorer. Detta skulle ge en 6kad mojlighet
tillavancemang fran allsvenskan till SHL, genom bland annat starkta méjligheter till
rekrytering av spelare.

For konstakningen kravs det en arena med minst 2 000 sittplatser for nationella
tavlingar som SM. Vidare kravs det bland annat en extra ispist i anslutning till
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tavlingsisen, lostagbara plexiglas kring rinken samt |6stagbar inredning i basen for att
mojliggora plats for domare.

En arena med en ispist i hockeyrinkstorlek mojliggor aven for t.ex. basket och handboll
att spela matcher om sargen ar demonterbar och isen enkelt kan tackas over.

Evenemang och andra behov

En hockeyarena kommer att samtidigt utgora den storsta inomhushallen i Uppsala.
Den kommer att kunna attrahera en niva pa galor, foretagarmassor, isshower,
idrottstavlingar och konserter som Uppsala hittills inte kunnat husera. Dock aren
hockeyhall i siginte optimal for storre kongresser och konferenser.

Liknande anlaggningar runt om i landet har under aren valt att inte alls satsa pa event,
eller successivt skapat de forutsattningar som kravs. De som lyckas bast (utanfor
Stockholm) har 10-30 event per ar. En forutsattning for Uppsala ar att arenan fran
borjan planeras sa att basala krav for evenemang tillgodoses, sasom zoner for in-och
urlastning, hisskapacitet, ratt ljus-och ljudteknik, bra digitala l6sningar, sarskilda
entréer for eventpublik och arrangérer, snabb omstallningsférmaga till annan
golvbelaggning, forrad och forvaring.

Med ratt planering kan sdledes en hockeyarena skapa intdkter fran den typ av
arrangemang som namns ovan. Det ar ocksd angeldget att arenan inte enbart anvands
forissporter, utifran perspektivet att en storre bredd av uppsalaborna ska ha anledning
att nyttja och besoka hallen. Det ar da dven en stor fordel om en arena fér evenemang
ar placerad sa att tillgangligheten ar god och kan ske hallbart for besokare fran hela
Uppsala, likval som for externa besokare.

Den anlaggning som planerades infor arenabeslutet 2010 innehdll forutom en
hockeyarena dven utrymmen for andra idrotter, liksom for néjen, konferenser och
moten. Utifran de nyligen dragna slutsatserna fran Uppsala Event Arena och
Samhillsbyggnadsbolaget ar konkurrensen for narvarande stor fran Stockholms storre
arenor med kapacitet for det samlade utbudet. Med tanke pa Uppsalas fortsatta
tillvaxt kommer forutsattningarna standigt forandras. Genom att forbereda for att i ett
senare steg kunna etablera en konferens- och métesanlaggning i anknytning till arenan
kan man samutnyttja delar av arenans faciliteter. Placering av arenan bor darfor
medge en sadan eventuell framtida utveckling och ske i ett [angsiktigt attraktivt lage.

Arenans kapacitet och utformning

Utifran behovsanalysen har arbetsgruppen kommit fram till att en arena som uppfyller
SHL:s krav enligt eventarena C med 5 000 askadarplatser ar en rimlig storlek och
utformning. Arbetsgruppen har studerat mojligheten att bygga om och till den
befintliga A-hallen samt tittat pa en nybyggnation av en arena utifran andra arenor som
har byggts i Sverige under de senaste 20 aren.

Bygga om och till den befintliga A-hallen

Gavlerinken i Gavle och Behrn arena i Orebro har byggts om och till samtidigt som man
kunnat anvanda isen. De arenorna utgick bada ifrdn en battre och storre konstruktion,
dar man sektionsvis kunnat bygga pa en grundstomme. For A-hallens del maste en
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storre ombyggnad ske i grunden. Speciellt behover kortsidosektionerna goras om
underifran, och teknikutrymmena flyttas.

En nybyggd hall har dven battre forutsattningar att fa en battre funktion, da den ej
paverkas av befintliga geometriska forutsattningar och inte heller behdver anpassas
produktionsteknisk i forhallande till befintliga forutsattningar. Den ekonomiska vinsten
av att bygga om den befintliga A-hallen bedoms vara liten och @ven behaftad med stor
osakerhet.

Nybyggnation av isarenor

Under de senaste 20 aren har det byggts hockeyarenor pa ett flertal orter i Sverige.
Bland dessa finns SAAB arena (Linkoping), Lofbergs arena (Karlstad), Tegera arena
(Leksand), Fjallraven Center (Ornskoldsvik), Gavlerinken arena (Gavle), Scaniarinken
(Sodertalje), Kinnarps arena (Jonkoping), Coop arena (Luled), Vida arena (Vaxjo),
Skelleftea Kraft arena (Skellefted), ABB Arena Nord (Vasteras), NHK Arena (Timra), FM
Mattson arena (Mora), Behrn arena (Orebro). Nagra ar nybyggnation medan andra ar
om och tillbyggnation pa en befintlig arena. Antalet askadarplatser vid hockeymatcher
varierar mellan arenorna, fran 4 500 till 8 500. Annan funktionalitet skiljer sig dven at
mellan arenorna som bland annat antal lounger, loger, serveringsstallen och
forberedelse for konserter och evenemang.

Arbetsgruppen har tittat ndrmare pa dessa och utifran de behov som arbetsgruppen
har sett for Uppsala samt ekonomin i arenan sa har Vida arena i Vaxjé och Behrn arenai
Orebro studerats narmare. Vida arena byggdes ny 2011 och har en kapacitet om 5 750
askadare, varav c:a 4 700 sittplatser. Behrn arena byggdes ursprungligen i mitten pa 60-
talet och blev med tiden alltmer omodern och sliten. Under perioden 2010 till 2015
byggdes stegvis arenan om och till. Ett nytt skal med tak och vaggar byggdes utanpa
den gamla hallen sedan revs de gamla taket och vaggarna. Darefter byggdes nya
laktare och loger samt serveringar fraschades upp och kompletterades.
Publikkapaciteten for Behrn arena ar idag 5 500 askadare, varav 4 000 sittplatser. Bada
arenorna har kiosker med korv, kaffe, godis mm, café, restaurang, bar, lounge och
loger.

Utredningens rekommendation

Den arena som bedomts att narmast uppfylla den storlek och utformning som
arbetsgruppen anser vara rimligt utifrdn behovsanalysen dr Behrn arenai Orebro. Aven
om Behrn arena ar en forebild sa har ett arbete paborjats att se ver utformningen av
laktare, lounger, loger och serveringsstallen sa att det passar de behov som vi ser i
Uppsala och utifran olika andra arenors erfarenheter av vad som efterfrdgas idag.

Utredningens rekommendation kring hur en arena i Uppsala ska byggas tar sin
utgangspunkt storleksmassigt i Behrn arena. Antalet askadare bor vara minst 5000 och
antalet sittplatser minst 3 500. Arenan bor dven vara forberedd for mojligheten att
genomfdra konserter och evenemang.
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Arenans placering

Uppsala vaxer. Redan idag ar vi Sveriges fjarde storstad - mitt i ett av Europas mest
expansiva tillvaxtomrade. Naringslivet blomstrar med nya foretag, varldsledande
forskning och innovationer. Manniskor flyttar hit och nya stadsdelar vaxer fram.

Nu &r vi dven ett av regeringens prioriterade omraden i satsningen pa nya hallbara
stader och stadsdelar. Det ar en mangmiljardinvestering med fokus pa att utveckla
hallbarhet i framkant, innovation och nyskapande. For Uppsala betyder det ytterligare
tva tagspar mellan Uppsala och Stockholm, en ny tagstation vid Bergsbrunna, nya
kollekivtrafikstrak och fler bostadsomraden i de sédra stadsdelarna.

Uppsala ar en del av en storre och snabbt vaxande arbetsmarknadsregion i Stockholm-
Mélardalen. Det driver pa behovet av att Uppsala vaxer hallbart och genomtankt.
Utvecklingen i Uppsala bor bidra till att underlatta vardagen genom narhet till de
vardagliga behoven, sasom vard, skola omsorg och annan service. For ett samhalle
som haller ihop behovs forutsattningar for méten mellan méanniskor.

Strategisk placering, breddidrotten, barn och ungdom

Enligt 6versiktsplanen ska den sociala infrastrukturen lokaliseras for att fungera som
motesplats for manniskor i olika aldrar, forutsattningar och med olika bakgrund.
Idrott- och fritidsanlaggningar kan bidra till sociala mervarden. Tillgdngen till
anlaggningar kan bidra till ett starkare och mer halsosamt samhalle. Idrotten kan, med
sitt universella sprak, spela en viktig roll for att 6ka forstaelsen mellan ménniskor och

grupper.

For att 6ka rorelse och idrottande som i sin tur kan bidra till battre folkhalsa bland barn
och unga ar lokaliseringen av anlaggningar av central betydelse. Lokalisering i lagen
mellan omraden av olika karaktar kan méjliggdra blandad sammansattning som bidrar
till att minska polariseringen i samhallet. Om idrott-och fritidsanlaggningar kan
anvandas pa kvallar och helger kan funktionen som integrerande motesplats
ytterligare bidra till ett sammanhallet Uppsala.

Utifran ett barn- och ungdomsperspektiv samt ett samhallsperspektiv ar det sdledes av
vikt att idrottsanlaggningar ar decentraliserade sa gott det gar. Narheten gor att alla
samhallsgrupper far en 6kad mojlighet att komma i kontakt med idrotten och testa pa
olika idrottsgrenar. Detta bland annat genom att minska behovet av att behdva
skjutsas med bil for att komma till traningar.
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Figur 1, Placering av ishallar i Uppsala, med fargsattning utifran avstand till ndrmaste anlaggning.

| figur 1 ovan visualiseras var Uppsala inomhushallar for issport ar lokaliserade och
med fargkodning Gver staden visar pd avstandet till dem. Vi ser att t.ex. bade
Stenhagen och Savja/Bergsbrunna ligger mer an 4 km ifran en ishall fagelvagen. Om
man ser det utifran resvag blir avstanden storre. Ur ett kollektivtrafikperspektiv ar
avstanden stora tidsmassigt till Granby sportfalt fran stora delar av staden da det i de
flesta fall krévs ett bussbyte vid resecentrum. Fran t.ex. Savja tar det 45 minuter att ta
bussen till Granby sportfalt enkel resa.

Den planerade utbyggnaden av Uppsalas sodra delar dar Savja/Bergsbrunna omradet
kommer fa ett tillskott med 21 500 nya bostader kommer skapa goda forutsattningar
for nyetablering av idrottsanlaggningar i omradet.

Vid dialogen med issportsféreningarna har det bade framkommit nskemal om
decentralisering men dven att koncentrera dem vid en plats. Samtidigt som
foreningarna garna ser att fler kan fa majlighet att mota issporten nara sin bostad sa
ser de en utmaning med logistiken for de alla ideellt engagerade tranarna.

Sammanfattningsvis sa skulle det vara nskvart utifran ett barn och ungdoms-
perspektiv att placering av en ny ishall skulle bidra till att minska avstanden for de som
bor langst ifran dagens befintliga anlédggningar.

Strategisk placering, elitidrotten och evenemang

Placering av en arena for issporter med konserter och evenemangsmojligheter bor ha
som utgangspunkt att forenkla i storsta majliga man for publiken att ta sig till och fran
arenan. Huvudsakligen ur ett gang/cykel perspektiv och ett kollektivtrafikperspektiv,

men aven ur bilburna besokares perspektiv. Utifran att Uppsala planeras att vaxa med
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12 000 bostader i Ulleraker och Rosendal, 11 500 i Gottsunda och s6dra staden samt
21500 i Savja och Bergsbrunna kommer befolkningstyngdpunkten att skjutas sdderut.

b

Figur 2, Oversiktskarta dver Uppsala med avstand till Studenternas idrottsplats.

Ett satt att visualisera avstanden ar att som i figur 2 ovan rita in avstandscirklar pa en
karta. | detta fall har mittpunkten satts vid Studenternas idrottsplats och avstandet
mellan cirklarnas linjer ar 2,5 kilometer. Om man tar hansyn till utbyggnaden av
Uppsala, som beskrevs ovan, kommer Studenternas att hamna centralt ur ett gang-
och cykelperspektiv. Aven narheten till resecentrum och den centrala noden fér
kollektivtrafiken ger att Studenternas har en bra placering for alla besokare.

Alternativa placeringar av arenan

Arbetsgruppen har utifran bade behovsanalysen och resonemangen kring strategisk
placering utifran breddidrotten, barn och ungdomar, elit och evenemang studerat
olika placeringar av arenan. Arbetet har aven inkluderat en analys for varje placering
utifran genomforbarhet, ekonomi, stadsutveckling, tillgéanglighet, hallbarhet, paverkan
pa narboende och trygghet.

Som beskrivits ovan har arbetsgruppen bedomt det som ej lonsamt att bygga om den
befintliga A-hallen till en arena som skulle uppfylla behoven. Det har samtidigt
konstaterats att det finns behov av ytterligare en isanldggning i Uppsala, vilket gor att
ytterligare en isyta anda skulle behdva tillkomma.

Den plats vid Grénby sportfalt som av arbetsgruppen bedémts vara den mest lampade
for att bygga en ny arena pa ar ytan precis norr om Relitahallen (se figur 3). Det tidigare
forslaget om Uppsala event center var placerad pa fastigheten norr om Granby
kdpcentrum langs Osterleden. Utifran det tidigare planarbetet sa skulle en placering av
en Arena i den utformning som presenterats i denna utredning vara mest lampad pa
den sa kallade cirkusplatsen nagot norrut (se figur 3). Vid jamforelse av dessa tva
alternativ har arbetsgruppen landat i att placeringen vid Granby sportfalt norr om
Relitahallen ar mer attraktiv, framforallt genom narheten till befintliga anlaggningar,
driftsekonomi och parkeringstillgang. Cirkusplatsen har dven ett hogre marknadsvarde
for annan bebyggelse.
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Figur 3, tva alternativa placeringar av arenan, Granby sportfalt (réda rutan till vénster) och Cirkusplatsen
(rod rutan till hoger).

Figur 4, ett alternativ till placering av arenan i kvarteret Kdlen, Kungsangen (réda rutan).
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Det faktum att Uppsala planeras kraftigt vaxa soderut under de kommande 30 dren
liksom utfallet av analysen ovan av den strategiska placeringen av ny is for saval bredd
och ungdom, som elit och event, har lett till att arbetsgruppen aven har studerat ett
mera centralt l[dge for en ny arena. Det lage som da bedoms méjligt att utnyttja ar
kvarteret Kolen i Kungsangen (se figur 4). Marken ags idag av Uppsala kommuns
Industrihus AB. Denna placering dr mer centralt belaget och ligger pa gangavstand fran
resecentrum. Den planerade bron som kommer binda samman 6stra och vastra sidan
av an i forlangningen av Kungsangsesplanaden (Tullgarnsbron) kommer att koppla
ihop arenan med Studenternas idrottsplats samt det planerade rekreationsomradet
vid Kapomradet.

Vid dialogen med féreningslivet har det framkommit funderingar kring olika val av
placering. Nagra av de funderingar som vi bedomt vara viktigt att sarskilt adressera ar
nyttjandet av arenan utifran placering, genomforbarheten samt tillganglighet och
kommunikationer.

Enisarena ar langt ifran varje dag fylld med askadare, ispisten kommer att anvandas
for traning for issporterna. Aven om all elithockeytraning laggs vid arenan kommer det
finnas tider under de flesta dagar i veckan for breddissporternas traning eller
allmanhetens akning. Denna slutsats dras utifran hur A-hallen vid Granby sportfalt
nyttjas idag. En placering av arenan vid kvarteret Kélen kommer att bidra till att en ny
ishall kommer finnas vid en ny plats, lattare nabar fran storre del av Uppsala som idag
ar underforsdrjd med isar. Aven for konserter och evenemang sé ar en placering vid
kvarteret Kolen attraktivt ur ett nabarhetsperspektiv.

Det finns ett stort behov att fa en arena pa plats sa snart som méjlig, vilket framforallt
har framforts av Almtuna IS. Detta gor att genomforbarheten ar viktig och sarskilt
detaljplaneforutsattningarna. Vid Granby sportfalt finns en gallande detaljplan for
idrottsanlaggningar, men dar byggnadshojden ar maximalt 20 meter. En arena av den
ovan foreslagna storleken bedoms bli c:a 25 meter hog. Begrasningen av byggnads-
hojden &r satt av férsvarsmakten utifran flygvapnets behov. Aven om det torde vara
mojligt med att fa igenom en bygghdjdsforandring finns det osakerhet kring vilken tid
en ny detaljplan for andring av den maximala byggnadshdjden kan ta. For kvarteret
Koélen har deti november 2018 beslutats om detaljplanebesked som inkluderar
idrottsandamal. Det beréknas att ta drygt ett ar innan ny detaljplan vinner laga kraft,
vilket inte bedéms forldnga tiden for genomférandet da planering och bygg-
projektering kan pagd samtidigt. Vid kvarteret Klen sa ar maximal byggnadshojd 45
meter sa det kommer inte att vara en begrénsning dar.

Nagot som har engagerat manga ar hur man ska kunna ta sig till och fran arenan som
publik. Ur ett hallbarhetsperspektiv sa det viktigt att fler gar, tar cykeln eller anvander
kollektivtrafiken. En placering vid kvarteret Kolen kommer att i detta hdnseende vara
mer attraktivt an vid Granby sportfalt. Det kommer i 6verskadlig framtid dven behdéva
finnas majlighet att kunna ta bilen till arenan for de som bor otillgangligt eller langt
bort. Idag finns det goda parkeringsmaojligheter vid Granby sportfalt, dock har
foreningarna som ar verksamma vid sportfaltet framfort synpunkter pa att det ar svart
for breddidrotten att fa parkeringsplatser for den ordinarie verksamheten da storre
matcher eller evenemang halls samtidigt i A-hallen eller vid IFU arena. Vid kvarteret
Kolen finns det goda mojligheter att skapa parkeringslosningar som aven kan forsérja
kontor och verksamhetslokalers behov dagtid, vilket medfor en battre
kostnadstackning.
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Utredningens rekommendation

Bade Granby sportfalt och kvarteret Kélen har fordelar och nackdelar utifran de
parametrar som arbetsgruppen har studerat. Arbetsgruppen har forsokt att fa en
helhetsbild av de bada alternativen utifran alla mojliga olika perspektiv.

Med allt sammantaget utifran en samlad bild av Uppsalas stadsutveckling de
kommande 30 aren, de behov som har belysts och det bidrag en arena kan ge till
stadens utveckling sa rekommenderar utredningen att arenan placeras i kvarteret
Kolen.

Byggnation och drift

Uppsala kommun har tidigare varit inne pa att skapa OPS projekt kring etableringen av
arenor. IFU ar ett sddant exempel. Av samma skal Uppsala Arena 2010 AB i syfte att i
annans regi uppfora en storre modern arena. Samverkan skulle bygga pa tva delar, dels
att kommunen skulle forbinda sig att hyra ett visst antal timmar i anlaggningen som
sedan skulle upplatas till foreningslivet, dels att kommunen skulle g in med ett
villkorat agartillskott om 150 miljoner kronor.

| bada fallen ovan har samverkansldsningarna skapat juridiska svarigheter och
overklaganden baserat pa statsstodsreglerna, vilket lett till utdragna och kostsamma
domstolsprocesser och till och med provninga av EU kommissionen. | fallet med
Uppsala arena stotte man dven pa problem med att hitta en huvudfinansiar likval som
en operator for en kommande anlaggning. En l6sning dar kommunen ger en annan
byggande part foreningsbidrag eller endast garin med ett hyresavtal utan annan
finansiering, men med ett borgensatagande kan vara tidskrdvande dven det av flera
skal. Dels kravs ett omfattande avtalsskrivande och juridisk konsultation innan
overenskommelse kan nas, del medfor det att upphandlingsansvar enligt LOU fors 6ver
pa den externa parten. | det fall dér dven driften av arenan ingar i uppdraget sa kan det
aven komma att behdvas upphandlas.

Utredningens rekommendation

Utifran behovet att fa en arena pa plats 2022 och de erfarenheter och risker som ar
forknippat med att i uppférandeskedet [ata en extern aktor skota byggnation och
finansiering sa rekommenderar utredningen att Uppsala kommun bygger och
finansierar arenan i egen regi. Detta utifran att det bedoms vara det mest effektiva vad
galler totalkostnad och genomférandetid.

Hur sedan arenan ags och drivs nar den ar klar ar en frdga som kan utredas vidare. Det
finns goda erfarenheter runt om i landet dar t.ex. foreningsoperatorskap av arenor har
visat pa god effektivitet, bade verksamhetsmassigt och ekonomiskt. Utifran detta
rekommenderar utredningen kommunstyrelsen att uppdra till Kommunlednings-
kontoret att i samrad med Stadsbyggnadsforvaltningen och Sport- och rekreations-
fastigheter AB under 2019 utreda vad som ger hogst effektivitet av egen, extern drift
(t.ex. foreningsdrift) eller en blandning mellan de tva.
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Investeringskostnad

Pa grund av den korta tidsperioden som utredningen har haft till sitt férfogande sa har
det endast kunnat goras 6versiktliga berakningar pa investeringskostnaderna pa en
nybyggnation av en arena enligt det som presenterats ovan.

| berékningarna for investeringskostnaden for arenan sa har det bland annat baserats
pa en enklare gestaltning och fasadutformning, ett mottagningskok for 200 portioner,
kontorsytor pa c:a 100 kvm, 5 loger, 1 storloge samt loungeytor om c:a 500 kvm.

Investeringskostnader

Hockeyarena enligt forslaget ovan 320000000
Installationer och inventarier samt eventforutsattningar 40000000
Budgetreserv 40000 000
Totalt 400 000 000

Investeringskostnaderna som presenteras ovan ar exkl. [6sa inventarier, som
spelarbankar, bas, skap, mobler, koksutrustning etc. Kostnaderna ar berdknad pa
utformning likt Behrn arena i Orebro. Oavsett placering av arenan sa kan det finnas
behov av annan utformning och gestaltning och sdldes kommer de kostnaderna
tillkomma. Vidare ar grundlaggningskostnader beraknade for forutsattningar som ar
likt de som &r vid Granby Sportfalt. Pa Kélen kan djupare palning kravas, vilket kan leda
till nagot 6kade kostnader.

Utvecklingen vid Granby sportfalt

Granby Sportfalt har under de senaste aren utvecklats till att bli ett attraktivt
anlaggnings- och arenaomrade for olika idrotter. Har finns fyra ishallar for konstakning,
ishockey och bandy. Friidrottens utomhusarena har flyttats hit frdn Studenternas och
kompletterats med en sarskild traningsbana for kastgrenar. Den foreningsagda
anlaggningen IFU-Arena innehaller 5 idrottshallar och en inomhushall for friidrott. Har
finns dven sedan lang tid tillbaka Uppsala Tennisklubb som kommer att vidareutveckla
sin anlaggning.

Som namndes ovan anser arbetsgruppen att Uppsala kommun bor ta till vara IFU
Arena AB:s tankar kring att bredda inslagen pa sportfaltet med andra verksamheter
sasom utveckling av centrum for utbildning, testverksamhet, forskningsinslag, kontor
mm. Detta skulle kunna leda till att skapa Uppsala sportpark som skulle kunna vara ett
tranings- och utbildningscentra likt Boson pa Lidingo.

Arbetsgruppen konstaterat att den befintliga anlaggningen i Granby har investerings-
behov utifran att vissa delar ar alderstigna. | det fall en ny hockeyhall byggs pa annan
yta, kan befintliga ishallar successivt byggas om, lankas ihop och anpassas till andra
andamal for att mota foreningarnas sedan tidigare framférda behov (se avsnitt Behov,
breddidrotten barn och unga ovan). Att planera och paborja detta parallellt med en
nybyggnation av en isarena pa annan plats, gor att konstakningens, bandyns,
breddhockeyns och allmanhetens behov av is och funktioner kan komma att motas.

Da utredningen rekommenderar en placering av arenan vid kvarteret Kélen bor
mojligheten till att skapa en tavlingsanlaggning som uppfyller konstdkningens krav for
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nationella tévlingar i den befintliga A-hallen beaktas i 6versynen av den befintliga
anlaggningen.

Utredningens rekommendation

Att uppdra till Kommunledningskontoret att i samrad med Stadsbyggnads-
forvaltningen och Sport- och rekreationsfastigheter AB att senast till april 2019 ta fram
underlag kring vilka om- och tillbyggnader som behdvs for att gora nuvarande
anlaggning vid Granby sportfalt mer andamalsenlig for issporterna.

Att uppdra till Kommunledningskontoret att i samrad med Stadsbyggnads-
forvaltningen och Sport- och rekreationsfastigheter AB att under 2019 ta fram underlag
kring en langsiktig plan for Granby sportfalts utveckling.

Tidsplan

Arbetsgruppen gor beddmningen att en ny isarena kan vara klar vid arsskiftet 22/23 om
alla delar av processen gar som planerat. Detta forutsatter ett beslut i
kommunfullmaktige snarast och att upphandling samt planarbetet inte drar ut pa
tiden pga overklaganden.



