p, Utvecklingspartiet
U/ demokraterna

Uppsala 2024-02-28

Interpellation angaende behovet av att ompréva kommunens planer med
hansyn till nya befolkningsprognoser

Bakgrund:

SCB har reviderat sina befolkningsframskrivningar kraftigt sedan 2015. Da
beraknade SCB att befolkningen i Sverige skulle vaxa med 63 000 personer per ar
fram till 2060. 2017 reviderades prognosen ned till 55 000 personer per ar.

| SCBs senaste prognos fran april 2023 &r prognosen en befolkningstillvéaxt pa 46000
personer per ar. Det innebar att SCB under perioden 2015-2023 sankt sina
befolkningsframskrivningar med ca 25%. Utfallet for 2023 blev bara 30 000 nya
invanare for Sverige narapa en halvering av prognosen pa 57000 personer.

Uppsala kommunprognos fran 2017 antog att befolkningsmangden 2050 kommer att
vara 318600 personer i kommunen.

Uppsala kommunprognos fran 2023 antog att befolkningsmangden 2050 kommer att
vara 333000 personer i kommunen.

Under samma period som SCB sanker sin befolkningsprognos sé hojer Uppsala
kommun sin prognos.

Om Uppsala kommun skulle vaxa lika fort som Sverige i 6vrigt enligt SCBs prognos
skulle vi vara 276000 invanare i Uppsala ar 2050. Om vi vaxer dubbelt s& fort som
Sverige sa kommer vi vara 310 000 invanare 2050.

| planeringen (systemvalsstudie) for Sparvag antas Uppsalas befolkning vara
350 000 personer ar 2050. Stora delar av kommunens planering bygger pa
befolkningsprognoser fran 2016 med en framtida befolkning 2050 pa 350 000
personer.

Barnafoédandet ar det lagsta pa flera decennier. De grona naringarna i delar av
Norrland skriker efter kvalificerad kompetens. Forsvarsnaringarna i andra delar av
landet skriker efter kvalificerad kompetens. Tiddavtalet har kraftigt minskad
invandringen till Sverige. Kraftiga forandringar som pa kort tid starkt paverkar
befolkningsutvecklingen aven i Uppsala.

Jag fragar kommunstyrelsens ordférande, Erik Pelling:
« Vilka konsekvenser far kommunens nuvarande planer om vi "bara” vaxer dubbelt sa

fort som SCB nu bedémer att Sverige vaxer i sin helhet och blir 310 000 invanare till
20507



« Hur ska kommunens omfattande investeringsprojekt finansieras nar de bygger pa
tidigare antaganden om befolkningsutveckling, och dartill kopplat skatteunderlag,
som med stor sékerhet inte kommer att forverkligas?

* Hur avser kommunen att anpassa sina planer till att det med stor sannolikhet blir en
betydligt lagre befolkningsutveckling an vad nuvarande planer ar baserade pa?

Stefan Hanna
Partiledare
Utvecklingspartiet demokraterna
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Interpellationssvar om
befolkningsutveckling

Forst och framst kan det vara pa sin plats att klargora lite fakta: Sedan 1950 har rikets
befolkning 6kat med 0,6% i genomsnitt per ar. Uppsala kommun har under samma
period 6kat med 1,4% i genomsnitt per ar. Alltsa, Uppsala kommun har faktiskt 6kat sin
befolkning mer &n dubbelt sa snabbt som riket under lang tid. Det &r viktigt att framhalla
att Uppsala inte ar nagot riksgenomsnitt nar det galler befolkningsutveckling.

Att det forvantade utfallet i befolkningsprognoser varierar over tid ar i sig inget konstigt.
En relevant prognos maste utga fran aktuella data och det ar anledningen till att vi i
Uppsala kommun tar fram en befolkningsprognos varje ar. De senaste aren har det skett
snabba férandringar som behover beaktas. Som exempel kan stora variationer i
flyktinginvandring noteras, men dven pandemin och, mer nyligen, lagandringar,
Skatteverkets 6kade kontroller av folkbokféringens kvalitet och minskat barnafédande,
kan ndmnas. Sadana faktorer gor att utfallet av prognoser kommer att variera over tid.

Den befolkningsprognos som vi i kommunen tar fram ar tiligénglig offentligt pa
uppsala.se och man kan enkelt férdjupa sig i de olika antaganden som gors (arets
befolkningsprognos presenteras den 21 maj). Vad prognoserna fran 2023 betréaffar sa
raknade SCB med en arlig folkdkning pa 0,4% for riket fram till 2050 och KLK:s
analysenhet rdknade med en arlig folkdkning pa 1,1% for Uppsala kommun till 2050.
Alltsa har bade analysenheten och SCB raknat med en utveckling som liknar den vi sett
historiskt.

Fraga 1: Vilka konsekvenser far kommunens nuvarande planer om vi “bara” vaxer
dubbelt sa fort som SCB nu bedomer att Sverige vaxer i sin helhet och blir 310 000
invanare till 20507

Svar 1: Utbyggnadstakten for bostader, skola férskola och idrott kommer i sa fall att
anpassas till en lagre hastighet i befolkningsutvecklingen.

Fraga 2: Hur ska kommunens omfattande investeringsprojekt finansieras nar de bygger
pa tidigare antaganden om befolkningsutveckling, och dartill kopplat skatteunderlag, som
med stor sdkerhet inte kommer att forverkligas?

Svar 2: Utgangspunkten ar att det i sa fall sker en anpassning av de skatte- och
taxefinansierade investeringarna till den lagre befolkningstillvaxten. Undantag &r de
troskelinvesteringar i transport- och VA-system som kravs for att 6ppna for exploatering
inom fyrsparsavtalets omraden och foljdinvesteringar av fyrsparsutbyggnaden (sparvag,
vissa gator och planskildheter, Uppsala Central, Bergsbrunna station, VA-6verledningar).

Finansieringsbehoven kommer att vara lagre men raknat per invanare kommer
laneskulden att vara hogre till f6ljd av de framtunga troskelinvesteringarna. Foljaktligen
kommer kapitalkostnader och 6vriga driftkostnader for dessa investeringar att vara hogre
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per invanare. En anpassning av utbyggnadstakten av bostader till en lagre
befolkningstillvaxt kommer att medféra rantekostnader éver langre tid fér den mark som
har forvarvats.

Konsekvenserna for skatteunderlagstillvéxten av en lagre befolkningsdkning ar inte
entydiga. En befolkningsminskning paverkar antalet arbetade timmar och darmed
skatteunderlaget negativt men sysselsattningsgraden och produktiviteten har en storre
inverkan pa skatteunderlagets tillvaxt.

Skatteunderlaget i Uppsala ar beroende av sysselsattningsutvecklingen i riket och det
som dr viktigt ar att Uppsala kommun inte tappar i befolkningstillvaxt i férhallande till
riket.

Fraga 3: Hur avser kommunen att anpassa sina planer till att det med stor sannolikhet
blir en betydligt lagre befolkningsutveckling an vad nuvarande planer ar baserade pa?

Svar 3:

Utbyggnaden av bostader i skilda ldgen anpassas alltid efter bland annat
marknadsbetingelserna, bedomda bostadsbehov och ambitionen om att hushalla med
resurser och halla en kommunalekonomi i balans. Aven om befolkningsutvecklingstakten
gar ner sa kvarstar behoven av att bereda plats for en expansion av Uppsala stad i
enlighet med Oversiktsplanen och den utbyggnadsinriktning som kommunfullmaktige
beslutade om i november 2023 (Planeringsstrategi for dversiktsplaneringen).

Sparvagsinvesteringen kommer att ske enligt plan eftersom den hanger ihop med
etableringen av Bergsbrunna station och bidrar till ett hallbart trafiksystem for hela
Uppsala. Modellberakningar visar ocksa att sparvdgssystemet kommer att utnyttjas val
redan med en betydligt mindre befolkningstillvaxt i sodra Uppsala, just pa grund av
mojligheten till pendling via Bergsbrunna station. Det stora stadsbidraget for
sparvagsinvesteringen hanger ocksa pa att den kommer till utférande inom den
planerade tiden. Motsvarande statsbidrag vid en senareldggning finns inte att soka.

Investeringarna som hanger direkt ihop med fyrsparsutbyggnaden ska naturligtvis ocksa
goras. Ovriga troskelinvesteringar i transport- och VA-infrastruktur i sédra Uppsala stad
kan till del anpassas efter utbyggnadstakten.

Uppsala har lange kunnat vaxa utan omfattande egna troskelinvesteringar i framfor allt
transportinfrastruktur och VA-6verledningar. | arbetet med gallande Oversiktsplan var
den kanske viktigaste slutsatsen att det inte gar att i langden bygga ut staden i sin
befintliga struktur. Den flerkarnighet som 6versiktsplanen pekar mot ger daremot en
struktur som gar att vdxa i under mycket lang tid, men det kraver tréskelinvesteringar.
Ovan namnda troskelinvesteringar ligger i linje med detta och kommer att badda for att
befolkningsutvecklingen, oavsett hastighet, kan fortsatta under lang tid utan att nya
sadana omfattande investeringar kravs.

Erik Pelling (S)

Kommunstyrelsens ordférande
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