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kommun
Aldrendgmnden Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till dldrendmnden 2020-04-23 ALN-2020-00321

Handlaggare:
Jesper Kyrk

Utredning om att forhindra smittspridning
bland brukare pa vard -och omsorgsboende

Forslag till beslut
Aldrendmnden beslutar

1. att ge forvaltningen i uppdrag att inrétta en sarskild enhet for frivillig vard av
konstaterat smittade brukare med demenssjukdom som kan aktiveras inom 48
timmar vid behov.

Sammanfattning

Aldreforvaltningen har utifran tidigare utredningsuppdrag fran namnden undersokt
forutsattningarna for att uppréatta en sérskild enhet pa ett vard- och omsorgsboende
extern eller egen regi for att varda personer med demenssjukdom som smittats av
viruset Covid-19.

I nulaget dr dldreforvaltningens beddmning att nuvarande ordning med att den
enskilde vardas i kohort inom sitt ordinarie boende ar att foredra. Om Uppsala skulle
drabbas av en kraftig 6kning av antalet smittade bland brukare skulle dock behovet av
en specialiserad enhet eventuellt kunna aktualiseras. Aldreférvaltningen foreslar darfor
namnden att ge férvaltningen i uppdrag att inratta en sarskild enhet for frivillig vard av
konstaterat smittade brukare med demenssjukdom som kan aktiveras inom 48
timmar, om och nar behov av detta uppstar.
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Arendet

Vid ett beslut om att iordningstélla sadan enhet ser dldreférvaltningen primért tre
mojliga huvudspar.

e Attstarta en helt ny verksamhet i tomma lokaler
o Attstéllaom del av verksamhet med mojlighet till lokalavgransning
o Att heltstalla om inriktningen inom en befintlig verksamhet

Att starta upp ny verksamhet i tom lokal (om sadan finnes) skulle sannolikt ta fér lang
tid. Aldreforvaltningens utredning féresprakar darfor inte sddan [6sning.

| forsta hand forordar aldreférvaltningen att alltid genomlysa om det finns méjlighet till
fysisk lokalavgransning utan inldsning inom den enhet dér berérd(a) brukare har sitt
ordinarie boende. Med tanke pd hur Uppsalas vard- och omsorgsboenden ar byggda &r
dock detta sannolikt inte mojligt eller svarligen genomférbart vid ett flertal enheter,

| andra hand fores|as att beslut om véxelvard ska kunna pausas och att
enskild/avgransad enhet/avdelning som idag bedriver vaxelvard med kort varsel kan
uppdras att stélla om inriktning till att istéllet bedriva korttidsvard. D& med inriktning
sammanfallande med dldrendmndens utredningsuppdrag.

Beredning

Arendet har beretts av avdelningen fér avtal och marknad i samrad med
aldreférvaltningens krisledning och kommunjurist.

Ekonomiska konsekvenser

Upprattande av sdrskild enhet for vard av brukare med Covid-19 bedéms innebéra
6kade kostnader for ndmnden i form av extra ekonomisk ersattning till ndmndens egen
regi. Dessa kostnader beddms kunna atersdkas av staten till och med 31 maj 2020 och
darigenom inte leda till ndgra 6kade nettokostnader fér namnden under denna period.
Efter den 31 maj saknas i dagsldget besked om statlig medfinansiering, vilket darfor
kan medfora 6kade nettokostnader f&r ndmnden om sddan enhet uppréttas.

Beslutsunderlag

Bilaga: Utredning om att férhindra smittspridning bland brukare pa vard -och
omsorgsboende

Aldreférvaltningen

Carina Juhlin
Direktor
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Bakgrund

Personer som erbjuds boende pa ett vard -och omsorgsboende beviljas detta enligt
Socialtjanstlagen (SoL). Den enskilde bor i egen lagenhet pa boendet som denne ocksa
betalar hyra for. Den enskildes rérelsefrihet far inte begransas pa boendet vilket
innebar att till exempel personer med demenssjukdom ska ha méjlighet att kunna réra
sig fritt och dven kunna lamna boendet om denne sé 6nskar.

Under radande Pandemi vardas brukare som misstanks eller har konstaterats vara
smittade pa den aktuella enheten inom sa kallad kohortvard. Kohortvard innebar att
den smittade brukaren halls avskild (isolerad) i sin lagenhet utan kontakt med andra
brukare. En sarskilt utsedd personalgrupp skéter om den smittade och deltar inte i
varden och omsorgen av de friska brukarna.

Da personer som lider av demenssjukdom kan vara svara att motivera till frivillig
isolering pa sina rum utan istéllet ofta vill rora sig ut pa avdelningen forsvaras
mojligheten till kohortvard vilket innebar en 6kad risk for smittspridning pa
avdelningen. Utifran radande situation vill dldrendmnden ge aldrefrvaltningen i
uppdrag att utreda méjligheterna att uppratta platser pa ett vard -och omsorgsboende
dar personer som lider av demenssjukdom och som smittats av covid-19 kan vardas
med stod av smittskyddslagen.

I utredningen behover de juridiska forutsattningarna for denna atgérd belysas men
ocksa for- och nackdelar fér den enskilde. Aven de praktiska frdgorna som ror lokaler
och hélso- och sjukvardsinsatser behéver besvaras.

Utifran ovanstaende problemformulering har dldrendmnden beslutat:

1. attge aldreférvaltningen i uppdrag att utreda férutsdttningarna for att
uppréatta en sarskild enhet pa ett vard- och omsorgsboende i extern eller egen
regi for att varda personer med demenssjukdom som smittats av virusetCovid-
19.

Aldreférvaltningens utredning

Aldreférvaltningen har i samréd med jurist gjort bedémningen att det kan finnas
mojlighet att tillskapa sddana vardplatser som omfragas i dldrendmndens
utredningsuppdrag,.

I utredningen gors bedémningen att vid eventuellt beslut om att inrdtta en sarskild
enhet for att varda personer med demenssjukdom som smittats av Covid-19 bor denna
startas upp/drivas i Uppsala kommuns egen regi.

[ utredningen har det vidare resonerats om huruvida en sddan enhet kan anses vara en
lika bra eller battre vardform an nuvarande géllande ordning dér den sjuke primért ska
vardas i sitt hem. | utredningen gérs bedémningen att under radande lage, med
forhallandevis fa smittade i Uppsala kommun, fortsdtta med den vard som idag bedrivs
fast med 6kad beredskap for att inrdtta den enhet som efterfragas av ndmnden.

Nedan lyfts de resonemang som ligger till grund fér den bedémning som
aldreférvaltningen gjort.
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Vard med stod av smittskyddslagen

Den vdrd som kommunen bedriver och som aldrendmnden ansvarar for &r alltid frivillig
for mottagaren. Det nya coronaviruset och sjukdomen covid-19 &ri dag inbegripet i
gruppen samhallsfarlig sjukdom och lyder satillvida under smittskyddslagen vad galler
anmalningsplikt och smittsparning. Behandlande ldkare kan ge den smittade
forhaliningsregler med hanvisning till att denne ej ska smitta andra. En kommunal
verksamhet har utdver motivation/samtal med brukaren inga tvingande atgérder att
tillgripa om denne bryter mot sadan férhallningsregel.

Det beddms inte som forenligt med nuvarande lagstiftning att vare sig lasa in en person
i sin lagenhet, inom sin avdelning eller att flytta den enskilde mot dennes vilja. Den typ
av tvangsvard som kan bedrivas med stéd av smittskyddslagen &r endast mojliginom
regionens huvudmannaskap.

Frivillig vard utanfor det egna hemmet

[ det fall en insjuknad brukare frivilligt gar med pa att flytta fran den permanenta
bostaden under sjukdomsforloppet skulle detta vara mojligt att genomféra genom att
ett bistandsbeslutbeslut géllande korttidsvard fattas. Beslutet verkstalls genom att den
enskilde far flytta till en temporéar vardplats under sjukdomsforloppet. Detta for att
undvika smittspridning till andra boende vid den verksamhet dar den permanenta
bostaden ligger.

Ett vidare resonemang ror huruvida brukaren kommer att ge sitt medgivande och
medverka till en temporar flytt fran sin bostad. Har brukaren redan insikt géllande sitt
behov av vérd torde dven insikten att isolera sig fran andra i verksamheten kunna
finnas hos brukaren varvid en isolering tillsammans med kohortvard i brukarens
bostad bor kunna isolera smittan. Saknar den enskilde sjukdomsinsikt och darfor inte
inser behovet av isolering i den egna bostaden skulle detta dven kunna vara ett tecken
pa att denne inte heller kommer att ge sitt medgivande till att temporart [amna
bostaden for korttidsvard.

Plats for frivillig vard utanfor det egna hemmet

Aldreférvaltningen bedémer att det finns méjligheter att tillskapa den typ av temporéar
korttidsvard som efterfragas. Det betyder dock att iordningstéllande samt
personalrekrytering till sadan enhet maste ske. Med tanke pa svarigheterna som
noterats under senare tid med att fa savél leverans av skyddsutrustning som
svarigheter med personalrekrytering behdver tidsaspekten for att iordningstélla sddan
enhet beaktas.

Aldreférvaltningens utredning har i detta skede primért tittat pa vilka mojligheter
Uppsala kommun har att driva sddan enhet i egen regi. Att iordningsstalla sddan enhet
med hjdlp av en privat utforare skulle aktualisera ytterligare ett flertal fragor géllande
bland annat ersdttning, krav pa utférandet samt hur ndamnden vid en sadan situation
skulle behdva forhalla sig till de regelverk som galler for upphandling. Saledes férordar
forvaltningen att iordningstéllandet av de aktuella platserna i forsta hand skulle ske i
namndens egen regi.
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| skrivande stund ar aldreférvaltningens bedémning att nuvarande ordning med att
den enskilde vardas i kohort inom sitt ordinarie boende &r att féredra. Om Uppsala
skulle drabbas av en kraftig 6kning av antalet smittade bland brukare skulle dock
behovet av en specialiserad enhet eventuellt kunna aktualiseras.

Vid ett beslut om att iordningstélla sddan enhet ser ldrefdrvaltningen primart tre
mojliga huvudspar.

e Attstarta en helt ny verksamhet i tomma lokaler
e Attstdllaom del avverksamhet med méjlighet till lokalavgransning
e Atthelt stéllaominriktningen inom en befintlig verksamhet

Att starta upp ny verksamhet i tom lokal (om sadan finnes) skulle sannolikt ta for lang
tid, Aldreférvaltningens utredning foresprakar darfor inte sadan lGsning.

| forsta hand forordar dldreférvaltningen att alltid genomlysa om det finns méjlighet till
fysisk lokalavgransning utan inlasning inom den enhet dér berdrd(a) brukare har sitt
ordinarie boende. Med tanke pa hur Uppsalas vard- och omsorgsboenden ar byggda &r
dock detta sannolikt inte mojligt eller svarligen genomforbart vid ett flertal enheter.

| andra hand foreslas att beslut om vaxelvard ska kunna pausas och att
enskild/avgransad enhet/avdelning som idag bedriver vaxelvard med kort varsel kan
uppdras att stilla om inriktning till att istéllet bedriva korttidsvard. D& med inriktning
sammanfallande med dldrendmndens utredningsuppdrag.

Fordelar och nackdelar med frivillig vard utanfor det egna
hemmet.

Utifran att den enskilde genom bistandsbeslut skulle erbjudas temporar vardplats
inom ramen for korttidsvard och med sitt eget medgivande godta detta ser
forvaltningen att det skulle vara mojligt att fa enskilda smittade av Covid-19 att flytta
fran sina permanenta bostader. Detta skulle bidra till en minskad risk for
smittspridning vid den verksamhet dér den enskilde har sin bostad. Den minskade
risken avser da savél smitta till andra brukare som till den personalgrupp som arbetar i
verksamheten.

Det skulle ocksa kunna underlatta for personalgruppen avseende behov av
skyddsutrustning och behovet av kohortvérd skulle eventuellt minska vid den
verksamhet som den insjuknade flyttar ifran vilket i sin tur eventuellt skulle frigéra
personella resurser i verksamheten.

Vid den mottagande verksamheten skulle bli det lattare att planera det dagliga arbetet
dé samtliga boende vid enheten ar konstaterat smittade varvid ingen intern smitta
skulle ske mellan de boende i verksamheten och ndgon kohortvard ej skulle behéva
ske inom verksamheten.

Det bor dock dven beaktas att i den man nagra smittade valjer korttidsvard men att
nagon brukare véljer att stanna kvar i hemmet kan detta istallet resultera i att den
kvarvarande kohorten istillet blir mindre effektiv vad géller personalresurs relaterat till
antal brukare i behov av kohortvard.

Denna verksamhet skulle ha ett stort behov av skyddsutrustning, tydliga rutiner och
ges forutsattningar for att kunna skydda den tjanstgrande personalen fran smitta.
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Relaterat till grundfrdgan med svarmotiverade brukare torde detta innebéra att
personal maste bdra skyddsutrustning nast intill kontinuerligt.

Att flytta personer med demenssjukdom

Det far sdgas vara vedertaget att personer med demenssjukdom som grupp har en
hogre sensitivitet géllande negativa reaktioner vid byte av miljé och personal. Detta
skulle kunna tala for att det anses olampligt att utsatta dessa individer for den
pafrestning det skulle innebéra att behdva ldmna sin permanenta bostad och hemvana
miljo for vard inom en annan kommunal verksamhet. Detta i synnerhet da flytten
endast dr temporar vilket i realiteten innebar tva eller vid behov av sjukhusvard dnnu
fler miljobyten inom en forhallandevis kort vardperiod.

Ekonomiska konsekvenser

Upprattande av sarskild enhet for vard av brukare med Covid-19 bedéms innebéra
okade kostnader fér ndmnden i form av extra ekonomisk erséttning till ndmndens egen
regi. Dessa kostnader bedoms kunna dtersdkas av staten till och med 31 maj 2020 och
darigenom inte leda till nagra 6kade nettokostnader fér namnden under denna period.
Efter den 31 maj saknas i dagslaget besked om statlig medfinansiering, vilket darfor
kan medféra 6kade nettokostnader fér ndmnden om sddan enhet uppréttas.
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