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Del 2. Malomraden i arbetet mot vald i nara relationer

Vald i néra relationer har liange varit ett dolt och forsummat problem. Uppsala kommun har
flera bra insatser inom omradet, men det finns stort utrymme for utveckling. Exempelvis har
aktuell forskning synliggjort vald mot grupper som tidigare varit svara att identifiera.

Arbetet mot vald i nédra relationer 4r inte enbart en fraga for socialtjdnsten. Det &r ett
komplicerat problem som berdr alla samhéllssektorer. Losningarna kraver omfattande resurser
och langsiktiga insatser. Resurser maste ocksa riktas mot ett systematiskt forebyggande arbete
for att forhindra att vald overhuvudtaget uppstar. For att detta skall bli mojligt dr det
nodvindigt att alla berorda parter har kunskap om uppgiften, och delar en samsyn pa hur den
skall genomforas.

For att uppfylla den 6vergripande visionen om att ingen i Uppsala blir utsatt for vald i
nira relation, och att var och en har rdtt till sin kroppsliga integritet, krdvs tydliga
malformuleringar. De mélomraden som lyfts i programmet utgar fran regeringens nationella
strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Just vald i
hederskontext gors inte till foremal for en sérskild mélformulering nedan. Detta beror pa att
hedersvald i det hédr programmet inte diskuteras som ett problemomrade avgrinsat fran vald i
ovrigt, utan som en sérskild aspekt som ibland méste beaktas i det 6vergripande arbetet mot
vald i néra relationer.

Det Overgripande malet #r att vald i ndra relationer ska upptdckas, synliggoras,
forebyggas och 4tgirdas. Atgirderna ska vidtas inom kommunens alla omraden. Programmet
syftar till en 6kad samordning, effektivisering och kvalitetshojning av arbetet mot vald i ndra
relationer. En forutsittning for detta #r att programmets mélomraden efterfoljs och
konkretiseras inom ramen for nidmndernas och forvaltningarnas verksamhetsplaner,
handlingsprogram och i arbetet med jdmstélldhetsintegrering.

Uppsala kommuns programperiod dr fem ar med arlig uppfoljning, och utvérdering efter
halva perioden samt vid periodens slut. En programperiod pa fem ar bedoms som lamplig for
att astadkomma langsiktiga forutsittningar i att bekdmpa vald i nédra relationer. Aktiviteter
kommer att genomforas successivt fran ar 2016 till och med &r 2020. Varje ndmnd och
forvaltning har ansvar att sjdlva utforma handlingsplaner, didr man tillimpar programmets
innehall inom ramen for sin verksamhet.

Programmet mot kvinnofridskrankningar och vald i nédra relationer innehaller fem
langsiktiga mal och under varje sédant mal finns ett antal prioriterade delmal som ska uppnés
under programperioden. De ldngsiktiga mélen pekar ut riktningar som ska skapa
forutsdttningar for stabilitet, langsiktighet och kontinuitet i arbetet. De prioriterade delmalen
visar pa atgirder och insatser som ska fokuseras under programperioden. Varje méalomrade
med respektive delmal presenteras i nedanstaende avsnitt, med vigledning och kommentarer.
Malen dr formulerade med utgangspunkt i den utveckling som skett inom omradet och i de
utmaningar som identifierats.

Malomrade 1: Styrning, organisering, samordning och uppféljning

Uppsala kommuns styrning, organisering, samordning och uppfoljning av programmet ska
bidra till okad kvalitet, effektivitet och langsiktighet i arbetet mot vald i néira relationer.

Arbetet mot vald i nira relationer omfattar alla samhéllssektorer, och méaste samordnas for att
vara effektivt. Satsningarna inom omradet ska préglas av langsiktiga uppdrag och innovativa
l16sningar. Samordningen mellan offentliga, ideella och privata aktorer i Uppsala dr viktig dé
det ger bittre forutsittningar for ett langsiktigt och héllbart arbete. Satsningar inom omradet
ska vara sammanhédngande, och de olika parternas respektive roller och ansvar préglas av
tydlighet och respekt for varandras uppdrag.
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Prioriterade delmal

e Uppsala kommun ska sikerstilla att programmet och dess innehall samordnas, och att
det finns personella och ekonomiska resurser for samordning, implementering och
uppfoljning av programmets innehall.

e Samordningen av arbetet med att motverka vald i néra relationer ska ske i samarbete
mellan offentlig, ideell och privat sektor.

e Varje ndmnd och forvaltning ska utforma handlingsplaner, dir man tillimpar
programmets innehall inom ramen for sin verksamhet

Malomrade 2. Kunskap, kompetens och metodutveckling

I Uppsala kommun ska befintliga kunskaper och kompetens inom omrddet vdld i ndra
relationer systematiseras och spridas, och yrkesverksamma inom omrddet ska ha visentlig
kompetens for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

En forutséttning for framgang och kvalitetssékring i arbetet mot vald i néra relationer 4r att
berdrda professioner har adekvata kunskaper inom omradet. Det maste finnas en
kunskapsoverforing mellan berérda myndigheter och aktorer, och kompetenshdjande insatser
inom omradet behdver vara anpassade utifran olika professioners behov och den malgrupp
som avses. Uppsala kommun &r en stor arbetsgivare. I den rollen dr det viktigt att kommunen
har grundldggande kunskap om véld i néra relationer. Precis som arbetsgivaren har ett ansvar
for sjukdom, missbruk och andra situationer som paverkar arbetsformégan och arbetsmiljon,
bor det vara en del av arbetsgivaransvaret att upptdcka och stélla relevanta fragor vid
misstanke om forekomst av vald. For att utbildningsinsatser av olika slag ska ha bzsta mojliga
effekt dr det viktigt att de sker med fokus pa kontinuitet och langsiktighet.

Prioriterade delmal

e Befintlig kunskap och kompetens ska systematiseras och spridas inom kommunen.

e Berorda yrkesprofessioner ska erbjudas kontinuerliga och langsiktiga
utbildningsinsatser.

o Berotrda yrkesprofessioners kompetens ska sikerstéllas.

e Arbetsgivarens kompetens ska sdkerstillas.

o [Insatser ska vara grundade pa bésta tillgdngliga kunskap, och anvindningen av
evidensbaserade metoder ska utvecklas och malgruppsanpassas.

o Alla verksamheter (offentliga, ideella, privata) ska ha rutiner for att hantera vald i nédra
relationer.

o Kunskap kring valdsutdvare ska utvecklas, och forutom man &ven inkludera kvinnor,
pojkar och unga mén som utovar vald, samt kollektivt valdsutvande.

Malomrade 3: Valdsforebyggande arbete

Uppsala kommuns insatser for att upptdcka, synliggora, forebygga och bekdmpa vdld i néira
relationer ska stdrkas, ske systematiskt och samordnas inom alla relevanta omrdden och pd
alla valdsforebyggande nivder.

Det valdsforebyggande arbetet kan delas in i tre olika nivder. Den forsta dr det tidigt
valdsforebyggande arbetet, som riktar sig till alla. Det ror sig bland annat om halsofrdmjande
insatser med fokus pa ett fordndringsarbete innan niagon blivit utsatt for vald och/eller utdvat
véld. Exempel pa insatser &r att arbeta med att fordndra normer kring maskulinitet, makt och
véld. Den andra nivén, det selektivt valdsforebyggande arbetet, omfattar insatser mot grupper
som har en forhojd risk att utséttas for eller utova vald. Det &r dven insatser som sitts in i
direkt anslutning till att valdet skett. Den tredje nivan avser behandlande insatser riktade mot
redan valdsutsatta, savil som valdsutovare.
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Prioriterade delmal

o Det tidiga véaldsforebyggande arbetet ska utvecklas och utokas.

o Valdsforebyggande insatser ska riktas till alla berérda: Riskgrupper, valdsutsatta och
valdsutovare.

e Allt véldsforebyggande arbete ska utga fran ett genusmedvetet, normkritiskt och
langsiktigt forhallningssitt, och stdrkas inom relevanta omraden sa som forskola,
grundskola, gymnasieskola, fritid och socialtjdnst. Detta ska ske i dialog och
samverkan med hélso- och sjukvérd, réttsvisendet, samt ideella och privata

organisationer.

Malomrade 4: Skydd, stod och behandling for alla som utsétts for vald i nédra

relationer

Uppsala kommuns insatser for individer som utsdtts for vald i ndra relationer ska vara av god
och likvirdig kvalitet, oberoende av var man soker hjdlp. Tillgangen till skydd, stod och
behandling ska oka.

Kommunen har enligt socialtjédnstlagen ansvar att erbjuda skydd till personer som lever med
hot om eller risk for vald. Behovet av skydd kan variera. I vissa fall kan en tillfdllig separation
tillsammans med andra insatser vara en 16sning, och i andra fall bedoms mdjligheten att bo
kvar i den tidigare bostaden som omojlig. Stod for att f4 en ny bostad dr en insats ddr behovet
ar stort. Ibland kan ett l&ngvarigt skydd pa annan ort vara nddvéndigt, varvid det dr viktigt att
Uppsala kommun samarbetar med andra kommuner. Om skyddsbehovet helt sékert tillater det
ar det Onskvart att den valdsutsatta far mojlighet att bo kvar i sin hemmiljo, speciellt om barn
dr inblandade.

For flera grupper 4r det svart att erbjuda tillfredsstdllande skyddsplatser. Detta innefattar
dldre personer med ett stort omvardnadsbehov, personer med funktionsnedséttning som kréver
stod, personer som utsdtts for hedersrelaterat vald och fortryck, kvinnor med utldndsk
bakgrund, kvinnor i aktivt missbruk som utsitts for vald och unga personer som utsétts for
vald i nira relationer. Aven andra grupper kan anses ha en 6kad s&rbarhetsfaktor, det vill siga
en hogre risk att utsittas for vald.

Forutom skyddet dr det viktigt att tillgodose den utsattas behov av stodinsatser.
Vanligtvis ror det sig om en kvinna, som ibland har barn. En individ som varit utsatt for vald
under en ldngre tid behodver ofta stod och hjilp for att komma ifran véldet och for att bearbeta
sina upplevelser. De metoder som finns och anvénds idag utesluter flera grupper som inte har
forméaga att ta emot samtalsbehandling. Personer med intellektuell funktionsnedséttning,
personer med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning eller dldre personer med demenssjukdom
eller annan sjukdomsbild tillhor grupper som dels kan ha svart med géngse samtalsmetoder
och dels ha svarigheter att ta sig till olika verksamheter. _

Barn som lever med eller bevittnar vald behover fa stod for att bearbeta sina upplevelser.
I fall dé barnen bor pa skyddat boende och inte kan ga kvar i sin forskola eller skola dr det
angeldget att ge dem mojlighet till undervisning och pedagogiskt stod. En fordlder som utsatts
for vald har ofta en begrinsad fordldraférmaga. En del behover stod, ibland 6ver ldnge tid, for
att klara av sin fordldraroll.

Prioriterade delmal
o Skydd, stodinsatser och behandling ska fortsdtta utvecklas, och insatser och
placeringar ska anpassas utifran individens personliga behov och sékerhet.
o Barnets behov, delaktighet och sikerhet ska alltid prioriteras.
e Kunskapen om barns sarbarhet, utsatthet och behov ska oka.
e Arbetet med att tidigt upptécka barn som upplever och/eller &r utsatta for véald i ndra
relationer ska utvecklas.
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Inledning

I kommunfullmaktiges 6vergripande styrdokument IVE 2015-2018 (inriktning, verksamhet,
ekonomi) fick socialndmnden i uppdrag att ta fram ett 6vergripande program for arbetet mot
vald i néra relationer (kvinnofrid). Socialnamnden har saledes i samverkan med andra aktorer
tagit fram Program mot kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer, antaget av
kommunfullméktige XX-XX-XX.

Kommunstyrelsen har konstaterat utifran uppfoljning av liknande kommunovergripande
program, beslutade av kommunfullmaktige, att styrning och ansvar behdver tydliggoras for att
oka den politiska genomslagskraften. Mot bakgrund av ovanstaende kompletteras darfor det
framtagna programmet med en handlingsplan. Handlingsplanen ar saledes en omarbetning
och konkretisering av Program mot kvinnofridskrankningar och vald i néra relationer

En viktig kompletterande del i handlingsplanen &r konkretisering och intensifiering av
kommunens kommande arbete for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Det ar utifran foreliggande handlingsplan som arbetet och maluppfyllelse kommer att foljas
upp. Att uppréatta en handlingsplan ar ett sétt att enligt socialtjanstlagen (3 kap. 3 8)
sékerstélla att insatser inom socialtjdnsten ar av god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten
systematiskt och fortlépande utvecklas och sakras.

Uppsala kommuns handlingsplan mot kvinnofridskrankningar, vald i néra relationer och
hedersrelaterat fortryck ar ett led i att forverkliga det framtagna programmets innehall.
Handlingsplanen utgar fran Kommunfullmaktiges program mot kvinnofridskrankningar och
vald i nara relationer - som i sin tur utgar fran internationella, nationella, regionala och lokala
styrdokument. Handlingsplanen saval som programmet ska ligga till grund for namnders och
styrelsers arbete.

1.1 Kort beskrivning av omradet

Vald i nara relationer &r ett stort samhéllsproblem och en viktig folkhélsofraga. Vald i nara
relationer medfor bade manskligt lidande sa val som stora samhallskostnader. Vald kan
drabba alla, men vissa grupper & mer utsatta &n andra, bland annat &ldre kvinnor,

kvinnor med nagon form av funktionsnedséttning, HBTQ-personer samt personer som kan
utsattas for vald i hederns namn.

All valdsanvandning ar i dag olaglig i Sverige och kvinnomisshandel faller under allmant atal.
Sverige star bakom en rad internationella dverenskommelser som rér manskliga rattigheter
och rent folkréttsligt ar vi forpliktigade att ha en lagstiftning som stdmmer med kraven i de
konventioner som vi har anslutit oss till. Vald i nara relationer bryter inte bara mot svensk lag
utan &r aven ett brott mot de méanskliga rattigheterna.

Vald och fortryck i hederns namn, dvs. hedersrelaterat fortryck, kan ta sig olika uttryck
beroende pa kulturella forestallningar och religion, men ar inte specifikt for nagon sarskild
kultur eller religion. Hedersrelaterat vald och fortryck ar starkt kopplat till forestallningen att
flickor och kvinnors sexualitet maste kontrolleras av kollektivet. Familjens anseende ses som
avhangigt de kvinnliga medlemmarnas oskuld och kyskhet, och deras faktiska eller pastadda
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sexuella beteende. Denna uppfattning kan vara mer eller mindre uttalad, och kontrollen kan
stracka sig fran vardagliga begransningar av flickors och kvinnors liv, sasom kladval, socialt
umgange och rorelsefrihet, till begransningar av livsval sasom utbildning, jobb, giftermal och
skilsmassa. | sin mest extrema form tar sig kontrollen valdsamma uttryck, fran hot till
verkstallande av dodligt vald.

Uppsala kommun genomfor idag flera insatser inom kvinnofridskrankningar, vald i nara
relation och hedersrelaterat fortryck, men det finns utrymme for utveckling. Exempelvis
behovs mer kunskap om forekomst av hedersrelaterat fortryck pa lokal niva. Aktuell
forskning har synliggjort vald mot grupper som tidigare varit svara att identifiera, till exempel
personer med funktionsnedsattning.

1.2 Syfte med handlingsplanen

Syftet med handlingsplanen &r att, utifran Programmet mot kvinnofridskrankningar samt vald
I ndra relationer, utveckla ett gemensamt synsatt for Uppsala kommuns arbete med att
forebygga, upptécka och synliggora samt att atgarda vald i nara relationer. Handlingsplanen
syftar till en 6kad samordning, effektivisering och kvalitetshojning av arbetet mot vald i nara
relationer. For att kunna bekampa vald kréavs det kunskap, men ocksa en samsyn mellan
kommunens verksamheter vad galler uppgifter och forvantningar. Denna samsyn bor dven
innefatta de privata och ideella krafter som deltar i den offentliga sektorns stréavan att
motverka vald i nara relation. Handlingsplanen mot kvinnofridskrankning, vald i nara
relationer och hedersrelaterat fortryck ar ett redskap for att uppna detta.

1.3 Ansvar och ataganden

Vald i nara relationer och hedersrelaterat fortryck &r ett samhallsproblem som fordrar aktivt
arbete inom och mellan ett stort antal samhéllsakt6rer. Losningarna kraver omfattande
resurser och langsiktiga insatser. Resurser behover riktas mot ett systematiskt forebyggande
arbete for att forhindra att vald 6verhuvudtaget uppstar. For att detta ska bli mojligt ar det
nodvandigt att alla berdrda parter har kunskap om uppgiften och delar en samsyn pa hur den
ska genomforas.

I 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) SoL, tydliggors att socialndmnden ska verka for att
den som dr eller har varit utsatt for vald eller Gvergrepp i nara relationer kan ha behov av stod
och hjalp. Stod ska aven ges till narstaende. Namnden ansvarar aven for att barn som utsatts
for brott far stod och hjalp. Detsamma géller for barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp
av eller mot narstaende.

Uppsala kommun har skrivit under den europeiska deklarationen om jamstélldhet mellan
kvinnor och man pa lokal och regional niva, den sa kallade CEMR-deklarationen. Den
fungerar som ett verktyg for att integrera jamstalldhetsperspektivet i politiskt beslutsfattande
och praktisk verksamhet. Kommuner, landsting och regioner som undertecknat CEMR-
deklarationen tar aktivt stéllning for jamstélldhet och framforallt for att frdmja att jamstalldhet
uppnas i praktiken.
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1.4 Handlingsplanens omfattning

Handlingsplanen omfattar all styrning, organisering och samordning av kommunala insatser
inom verksamhetsomradena forebyggande, skydd och stod. Kommunens och det omgivande
samhallets resurser ska samlas och anvandas effektivt i arbetet mot kvinnofridskréankning,
vald i nara relationer och hederrealterat fortryck.

Handlingsplanen ska styra mot programmets framtagna vision (bilaga 1) att i Uppsala ska
ingen bli utsatt for vald i nara relationer och alla far sjalva bestamma 6ver sitt liv och sin
kropp. Handlingsplanens innehall utgar fran kommunfullméktiges mal och budget for 2016
med plan for 2017- 2018.

En planperiod pa tre ar bedoms som lamplig for att astadkomma langsiktiga forutsattningar i
att bekampa vald i nara relationer. Vid forandrade forutséattningar kan handlingsplanen
komma att behéva revideras. Atgarder kommer att genomféras successivt under planperioden.
Socialndmnden har ett sérskilt ansvar att samordna och stddja i planering och implementering.

Handlingsplanen innehaller fyra malomraden och for varje malomrade finns ett antal
prioriterade atgarder som ska genomforas under planperioden. Malen pekar ut riktningar som
ska skapa forutsattningar for stabilitet, 1angsiktighet och kontinuitet i arbetet. Atgarderna visar
pa vad som man fokuserar pa under planperioden. Varje malomrade med respektive atgarder
presenteras i nedanstaende avsnitt, med vagledning och kommentarer. Malen och atgarderna
ar formulerade med utgangspunkt i den utveckling som skett inom omradet och i de
utmaningar som identifierats.

Atgarderna ska genomféras inom flera av kommunens verksamhetsomréden. Malomradena
ska efterfoljas och konkretiseras inom ramen for namndernas verksamhetsplaner och i arbetet
med jamstalldhetsintegrering.

1.5 Atgarder

Handlingsplanen samlar de atgarder som behovs for att na maluppfyllelse inom malomradena.
Under varje malomrade finns forst en beskrivande text som belyser behovet av utveckling.
Efter det presenteras atgarder som visar prioriteringarna och ansvarsfordelning for att uppna
de évergripande malen och malbilderna for 2018.

Omrade 1 Styrning, organisering, samordning och uppfdljning

Arbetet mot vald i nara relationer omfattar alla samhallssektorer och maste samordnas for att
vara effektivt. Satsningarna inom omradet ska praglas av langsiktiga uppdrag och innovativa
I6sningar. Samordningen mellan offentliga, ideella och privata aktorer i Uppsala ar viktig da
det ger battre forutsattningar for ett langsiktigt och hallbart arbete. Satsningar inom omradet
ska vara sammanhangande, och de olika parternas respektive roller och ansvar praglas av
tydlighet och respekt for varandras uppdrag. Det ar viktigt att veta omfattningen for att man
ska kunna rikta insatser, darfor ar kartlaggning avseende forekomst av hedersrelaterat fortryck
prioriterat, likasa behdvs samordningsbehovet utredas for att na malbilderna for 2018.
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Malbild 2018 - styrning, organisering, samordning

Uppsala kommuns styrning, organisering, samordning och uppféljning av handlingsplanen ska bidra till 6kad kvalitet,
effektivitet och Iangsiktighet i arbetet mot kvinnofridskrankningar, vald i nara relationer och hedersrelaterat fortryck.

Strukturerat, samordnat och aktivt arbete for att motverka kvinnofridskrankningar, vald i nara relationer och

hedersrelaterat fortryck sker pa generell, grupp- och individniva.

Atgarder 2016 — 2018 Omrade styrning, organisering, samordning

Huvudansvarig for

atgard

Andra berorda
aktorer

Status

Uppsala kommun ska sdkerstalla att handlingsplanen SCN, KS Berérda nimnder, Pagdende
och dess innehall samordnas, och att det finns civila samhallet
personella resurser for samordning.
Stod ska ges for genomforande och implementering. SCN KS, berérda Pagaende
namnder, bolag
Handlingsplanens mal och aktiviteter ska integreras i KS, SCN Berérda namnder  Startas
mal och budgetplanering, namnders och bolags
verksamhetsplaner.
Indikatorer for att félja utvecklingen inom omradet KS, SCN Berérda namnder  Startas
ska tas fram. och civila
samhallet
Kartlaggning avseende férekomst av vald och fortryck  scN Berdrda namnder,  Startas
i hederskontext ska genomforas. KS, landsting,
polis och civila
samhallet
Se 6ver behov av att inrdtta en samordningstjanst for  gcN Berdrda namnder,  Startas
att motverka hedersrelaterat fortryck. KS, landsting,
polis och civila
samhallet
Utveckla samverkan mellan skola, fritid, SCN, UBN, KTN, Berdrda namnder,  Startas
overformyndarforvaltningen och socialtjansten for att 9N civila samhillet
i tidigt skede upptdcka barn och unga i riskzonen for
att utsattas for hedersrelaterat fortryck och vald.
Samordningen av arbetet med att motverka vald i SCN Berérda nimnder, Pagaende
nara relationer ska ske i samarbete mellan offentlig, bolag, KS,
ideell och privat sektor. landsting, polis
och civila
samhallet
Bevaka aktuell forskning inom omradet. SCN Pagaende

Ekonomi

Utifran radande lagesbild och planerade atgarder for 2016 ska kostnaderna rymmas inom ram
for kommunstyrelen och berérda namnder. Implementeringen och stod for genomférande och
samordning kan innebara 6kade kostnader. For 2017 och 2018 ars arbete ska detta tas hansyn
till i kommunens ordinarie mal- och budgetprocess.
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Omrade 2 — Kunskap, kompetens och metodutveckling

En forutsattning for framgang och kvalitetssékring i arbetet mot vald i nara relationer och
hedersrealterat fortryck ar att berérda professioner har adekvata kunskaper inom omradet. Det
maste finnas en kunskapsoverforing mellan berérda myndigheter och aktorer.
Kompetenshdjande insatser inom omradet behover vara anpassade utifran olika professioners
behov och den malgrupp som avses.

Personal inom verksamheter sa som skolor, fritidsverksamheter, socialtjanst samt gode man,
d.v.s. de som kommer i kontakt med unga i vardagen, ska har tillracklig kunskap for att tidigt
kunna upptacka om nagon ung utsatts for hedersrelaterat fortryck. For att utbildningsinsatser
av olika slag ska ha basta mojliga effekt ar det viktigt att de sker med fokus pa kontinuitet och
langsiktighet.

Malbild 2018—Kunskap, kompetens och metodutveckling

| Uppsala kommun ska befintliga kunskaper och kompetens inom omradet vald i nara relationer och hedersrelaterat
fortryck systematiseras och spridas, och yrkesverksamma inom omradet ska ha védsentlig kompetens for att kunna utféra
sina arbetsuppgifter.

Insatser ska vara grundade pa bésta tillgangliga kunskap, och anvdandningen av evidensbaserade metoder ska utvecklas
och malgruppsanpassas.

Atgérder 2016 — 2018 Kunskap, kompetens och metodutveckling

Huvudansvarig fér atgird  Andra berdrda Status

aktorer
Befintlig kunskap och kompetens ska systematiseras SCN Berérda namnder, Pagdende
och spridas inom kommunen. bolag, KS och

civila samhallet
Berorda yrkesprofessioner ska erbjudas kontinuerliga ~ SCN Berérda namnder, Pagaende
och langsiktiga utbildningsinsatser. bolag, KS och
Berdrda arbetsgivare och yrkesprofessioners civila samhallet
kompetens ska sakerstillas.
Fortsatta sprida kunskaper och utbilda om SCN, UBN, OSN Berdrda nimnder, Pagdende
hedersrelaterat fortryck och vald. bolag, civila

samhallet
Utbilda personal inom socialtjanst och omsorg inom SCN Berdérda namnder, Pagdende
valdsutbvandets mekanismer. bolag, civila

samhallet
Alla kommunala verksamheter ska ha rutiner for att SCN Beroérda namnder, Startas
hantera vald i nara relationer. bolag, KS och

civila samhallet
Kunskap kring valdsutévare ska utvecklas, och SCN Berdrda namnder, Pagaende
forutom man dven inkludera kvinnor, pojkar och unga bolag, Polisen och
méan som utdvar vald, samt kollektivt valdsutévande. civila samhallet
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Ekonomi

Utifran radande lagesbild och planerade atgarder for 2016 ska kostnaderna rymmas inom ram
for berérda ndmnders budget. Utveckling och genomférande av utbildningsinsatser kan
innebéra 6kade kostnader for 2017 och 2018, detta ska vagas in i kommunens ordinarie mal-
budgetprocess.

Omrade 3 - Valdsforebyggande arbete

Det valdsforebyggande arbetet kan delas in i tre olika nivaer. Den forsta ar det tidigt
valdsforebyggande arbetet, som riktar sig till alla. Det ror sig bland annat om hélsoframjande
insatser med fokus pa ett férandringsarbete innan nagon blivit utsatt for vald och/eller utévat
vald. Exempel pa insatser ar att arbeta med att forandra normer kring maskulinitet, makt och
vald. Den andra nivan, det selektivt valdsforebyggande arbetet, omfattar insatser mot grupper
som har en forhojd risk att utsattas for eller utdva vald. Det ar dven insatser som sétts in i
direkt anslutning till att valdet skett. Den tredje nivan avser behandlande insatser riktade mot
redan valdsutsatta, saval som valdsutovare.

Malbild 2018 Valdsforebyggande arbete

Uppsala kommuns insatser for att upptacka, synliggora, forebygga och bekdampa vald i nédra relationer och hedersrelaterat
fortryck ska starkas, ske systematiskt och samordnas inom alla relevanta omraden och pa alla valdsférebyggande nivaer.

Det tidiga valdsforebyggande arbetet ska utvecklas och utdkas.

Allt valdsférebyggande arbete ska utga fran ett genusmedvetet, normkritiskt och langsiktigt férhallningssatt, och starkas
inom relevanta omraden sa som forskola, grundskola, gymnasieskola, fritid och socialtjanst.

Atgérder 2016 — 2018 Valdsforebyggande arbete

Atgird Huvudansvarig for atgard  Andra berérda Status

aktorer

Valdsférebyggande insatser ska riktas till alla berérda: ~ SCN, KTN, OMN, ALN, UBN  Berdrda nimnder, P3géende
Riskgrupper, valdsutsatta och valdsutovare. KS, civila
samhillet, polisen

Utifran kartlaggning av forekomst av hedersrelaterat SCN Berorda namnder, Startas
fortryck riktas forebyggande insatser for kommande KS, civila

budgetar. samhillet, polisen

Dialog och samverkan med hélso- och sjukvard, SCN, KS Landstinget, Pagaende
rattsvasendet, samt ideella och privata polisen, civila

organisationer. samhillet
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Ekonomi

Utifran radande lagesbild och planerade atgarder for 2016 ska kostnaderna rymmas inom ram for
berérda namnder. Utveckling av férebyggande insatser kan innebara dkade kostnader fér kommunen.
Detta ska végas in i mal- och budgetprocessen.

Omrade 4 - Skydd, stod och behandling

Skydd, stod och behandling for alla som utsatts for vald i nara relationer
och hedersrelaterat fortryck

Kommunen har enligt socialtjanstlagen ansvar att erbjuda skydd till personer som lever med
hot om eller risk for vald. Behovet av skydd kan variera. Stod for att fa en ny bostad &r en
insats dar behovet ar stort. Ibland kan ett langvarigt skydd pa annan ort vara nédvandigt,
varvid det ar viktigt att Uppsala kommun samarbetar med andra kommuner. Om
skyddsbehovet tillater ar det 6nskvart att den valdsutsatta far mojlighet att bo kvar i sin
hemmiljo, speciellt om barn &r inblandade.

For flera grupper &r det svart att erbjuda tillfredsstallande skyddsplatser. Detta innefattar aldre
personer med ett stort omvardnadsbehov, personer med funktionsnedsattning som kréaver stod,
personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, kvinnor med utlandsk bakgrund,
kvinnor i aktivt missbruk som utsétts for vald och unga personer som utsatts for vald i nara
relationer. Aven andra grupper kan anses ha en 6kad sarbarhetsfaktor, det vill saga en hogre
risk att utséttas for vald.

Forutom skyddet ar det viktigt att tillgodose den utsattas behov av stédinsatser. En individ
som varit utsatt for vald under en langre tid behéver ofta stod och hjalp for att komma ifran
valdet och for att bearbeta sina upplevelser.

Bade kvinnor och man, flickor och pojkar kan vara utsatta for hedersrelaterat fortryck. Det
kan yttrar sig som att den unga nekas till att ha vanner av motsatt kén, forvéntas folja andras
vilja vid val av framtida aktenskapspartner, och begransas i valet av skol- och
fritidsaktiviteter. Kontrollen kan utstrackas till att man inte far kla sig som man vill,
bestdmma 6ver sin egen tid, eller vara med pa all skolundervisning. Kontrollen sker ofta
genom bade underforstadda och direkt uttalade hot om vald, ytterligare begransningar i
vardagen och att bli bortgift mot sin vilja.

Riktlinjer och rutiner for hur man ska upptéacka och agera mot fortryck och vald bor finnas for
att véagleda personal som kommer i kontakt med unga i vardagen.

Barn som lever med eller bevittnar vald behdver fa stod for att bearbeta sina upplevelser. | fall
da barnen bor pa skyddat boende och inte kan ga kvar i sin forskola eller skola ar det
angeléget att ge dem majlighet till undervisning och pedagogiskt stod. En forélder som utsatts
for vald har ofta en begransad foraldraformaga. En del behdver stod, ibland 6ver lange tid, for
att klara av sin foréldraroll.



Malbild 2018- Skydd, stod och behandling for alla som utsatts for vald i nara relationer

Uppsala kommuns insatser for individer som utsatts for vald i ndra relationer och hedersrelaterat fortryck ska vara av god
och likvardig kvalitet, oberoende av var man soker hjalp.
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Barnets behov, delaktighet och sdkerhet ska alltid prioriteras.

Uppsala kommun ska sdkerstélla att det finns en 6kad och likvardig tillgang till 1attillgdnglig och anpassad information for

valdsutsatta barn och vuxna, utifran deras olika férutsattningar och behov.

Atgarder 2016 — 2018 Skydd, stod och behandling for alla som utsétts for vald i nara relationer

Huvudansvarig for atgard  Andra berérda Status
aktorer
Skydd-, stéd- och behandlingsinsatser ska fortsatta SCN Berdrda namnder, Pagaende
utvecklas. Insatser och placeringar ska anpassas KS, polisen, civila
utifran individens personliga behov och sakerhet. samhillet
Kunskapen om barns sarbarhet, utsatthet och behov SCN Berdrda namnder, Pagaende
ska Oka. KS, civila
samhallet
Tillgangen till skydd, stéd och behandling ska 6ka. SCN Polisen, berdrda Pagaende
namnder,
Landstinget
Arbetet med att tidigt upptacka barn som upplever SCN, UBN, KTN Berérda namnder, Pagaende
och/eller &r utsatta for vald i nara relationer ska Landstinget,
utvecklas. polisen, civila
samhallet
Riktlinjer och/eller rutiner sakerstalls SCN Berérda namnder,  Startas
for hur berérda verksamheter ska upptacka och agera bolag, civila
mot fortryck och vald samhillet
Sakerstdlla att rutiner for att upptéacka SCN Berorda namnder,  Startas
hedersrelaterat vald anvands vid socialtjanstens civila samhillet,
férhandsbeddmning samt nar en flicka eller pojke ska polisen
placeras i familjehem eller annat
skyddat boende.
Uppsala kommun ska anvanda bést ldmpade aktor SCN Berdrda namnder, Pagaende
(offentlig, ideell eller privat) for att tillgodose stod, landstinget,
skydd och behandling for den valdsutsatta. polisen, civila
samhallet
De samlade resurserna i Uppsala (offentliga, ideella, SCN Berdrda namnder, Pagaende
privata) ska sammanstallas i en resurskatalog och landstinget,
goras tillganglig for kommunens invanare och berord polisen, civila
personal. samhllet
En tydlig ansvarsfordelning och konkret samverkan SCN, KS Berdrda namnder, Pagaende
mellan olika aktorer ska uppnas landstinget,
polisen, civila
samhallet
Valdsutsatta ska fa information om vilka mojligheter SCN Berérda namnder, Pagdende
till stod och hjalp som finns tillgdngliga oavsett aktor landstinget,
(offentlig, ideell, privat). polisen, civila
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samhillet
Sa fa myndighetspersoner som mojligt ska vara SCN Berérda namnder, Pagdende
inblandade i beslut rérande den valdsutsattas behov landstinget,
av stod, skydd och behandling. polisen

Ekonomi

Utifran radande lagesbild och planerade atgarder for 2016 ska kostnaderna rymmas inom ram for
berérda namnder. Utveckling av insatser kan innebara dékade kostnader for kommunen, detta ska vagas
in i den ordinarie mal- och budgetprocessen.

Stod och behandling for valdsutovare

Detta malomrade inriktar sig pa valdsutovare generellt, oavsett kon. De allra flesta
valdsutévare ar dock man. Det mesta vald som sker i samhallet & méns vald mot andra man.
Vald i nara relationer utovas till 6vervagande delen av méan mot kvinnor. Darfor maste arbetet
pa detta omrade uppméarksamma faktorerna som ligger bakom man och pojkars
valdsutévande, och sarskilt sambandet mellan valdsutdvning och samhallets radande normer
kring maskulinitet och vad det innebér att vara man.

Inom omradet hedersrelaterat fortryck kan det handla om att det hedersrelaterade valdets
kollektiva karaktér innebér att det kan finnas fler utévare av bada konen. Det kan ocksa innebara
att valdet sanktioneras av familjen och den narmaste omgivningen, aven av andra kvinnor.

Stod och behandling for valdsutdvare ar ett valdsférebyggande arbete. Alla insatser som
syftar till att valdsutovaren ska ta ansvar for sina garningar och deras féljdverkningar, och
upphora med valdet, maste ske pa ett sétt som sakerstaller den valdsutsattas behov och
trygghet. Brotts- och aterfallsférebyggande insatser ska utformas utifran en bedémning av
riskerna som &r relaterade till den specifika brottsligheten.

Arbetet att upptécka valdsutévning och motivera valdsutévarna att sluta sker pa flera
samhalleliga nivaer, daribland polisen, kriminalvarden, halso- och sjukvarden, socialtjansten
och ideella organisationer. Det &r viktigt att alla instanser forstar sina roller och uppdrag, och
att det utvecklas en samsyn rérande upptéackten av vald och riskbedomningar. Inom Uppsala
kommun &r det viktigt att alla verksamheter som riktar sig till valdsutdvare har likvardig
kompetens och haller en hog kvalitet. Vidare ska de metoder som anvands foljas upp,
utvecklas utifran ny forskning, systematiseras och kvalitetssakras.

Malbild 2018- Stod och behandling for valdsutovare

Uppsala kommuns insatser for att forhindra vald i nara relationer ska bygga pa sikra hot- och riskbedémningar, och ske
med fokus pa de utsattas sdkerhet och utévarnas ansvarstagande for sina garningar

Insatserna ska vara individuellt anpassade samt genusmedvetna och evidensbaserade, och metoderna ska vara beprévade
och halla en god kvalitet.




Atgarder 2016 — 2018
Atgird
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Uppsala kommun ska sakerstalla att det finns insatser ~ SCN Berérda namnder, Pagdende
for att forhindra att individer utévar och/eller polisen, civila
fortsatter att utdva vald i nara relationer. samhillet
Arbetet med att bedéma valdsproblematik och géra SCN Berérda namnder,  Startas
hot- och riskbedéomningar ska utvecklas. polisen, civila

samhallet,

universitet och

hogskolor
En tydlig ansvarsfordelning och konkret samverkan SCN Berérda namnder, Pagaende
mellan olika aktorer (offentlig, ideell och privat) ska KS, landstinget,
utvecklas och genomforas. polisen, civila

samhillet
Eftersom pojkar och méan ar de vanligaste SCN Berérda namnder, Pagaende
valdsutbvarna, bade i ndra relationer och generellt, landstinget,
ska kunskapen om manligt valdsbeteende starkas. polisen, civila

samhallet

Ekonomi

Utifran radande lagesbild och planerade atgarder for 2016 ska kostnaderna rymmas inom ram
for berérda ndmnder. Utveckling av insatser kan innebara 6kade kostnader for kommunen,
detta ska vagas in i den ordinarie mal- och budgetprocessen.

Ansvar, uppféljning och anpassning av atgarder

Handlingsplanen forvaltas av kommunstyrelsen som &ven ansvarar for planens uppféljning.
Huvudansvar for samordning for genomférande och implementering tilldelas socialndmnden.

Revideringar kan behdva genomfdras kontinuerligt under planperioden till foljd av de
forandringar i omvarlden som framgar av uppdaterad lokal lagesbild. Anpassningar av
planerade atgarder sker fortlopande av kommunstyrelsen tillsammans med socialnamnden,
som har huvudansvaret for stod i genomforandet och implementeringen. Resultaten kommer
aven att redovisas till kommunstyrelsens utskott for sociala hallbarhetsfragor samt till
kommunstyrelsen i samband med augustibokslut. Om lagesbilden drastiskt forandras kan
storre forandringar av handlingsplan och dess atgarder behovas. Detta kan ocksa fa
ekonomiska konsekvenser som snarast ska aktualiseras hos kommunstyrelse och berérda
ndmnder.
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