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Uppsala

% PROMMU" KONTORET FOR HALSA, VARD OCH OMSORG

Handldggare Datum Diarienummer

Holm Kjell 2013-03-04 AILN-2013-0064
Aldrenimnden

Remissvar till kommunstyrelsen angaende IVE-uppdraget om
sammanhallen kulturpolitik

Forslag till beslut
Aldrendmnden foreslas besluta

att avge yttrande till kommunstyrelsen enligt uppréttat forslag

Arendet

Kommunstyrelsen hemstéller om nédmndens yttrande i rubricerat drende. En skrivelse fran
kommunledningskontoret redogor for kommunstyrelsens uppdrag att utreda hur Uppsala
kommun ska f& en mer sammanhéllen kulturpolitik, med sérskilt avseende pa
ansvarsfordelningen mellan barn- och vuxenkultur. I skrivelsen foreslas att kulturndmnden
och barn- och ungdomsnidmnden ska ges i uppdrag att samverka kring kommande revidering
av det kulturpolitiska programmet.

I forslaget till yttrande papekas att &ven ndmnder inom vuxen- och #ldreomréadet bor vara
representerat i detta arbete.

Kontoret for hilsa, vard och omsorg

Inga-Lill Bjorklund
direktor

Postadress: Uppsala kommun, kontoret for hélsa, vard och omsorg, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 » Telefon: 018-727 87 00 (vixel) « Fax: 018-727 87 10
E-post: halsa-vard-omsorg@uppsala.se
www.uppsala.se
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% UPPKOMMUN ALDRENAMNDEN

Handldggare Datum Diarienummer
Holm Kjell 2013-03-27 ALN-2013-0064
FORSLAG
Kommunstyrelsen

Remissvar angaende IVE-uppdraget om sammanhallen
kulturpolitik, d nr KSN-2013-0280

Arendet
Kommunstyrelsen hemstéller om ndmndens yttrande i rubricerat drende. Ndmnden framfor
foljande synpunkter.

ALN anser att en sammanhéllen kulturpolitik i Uppsala kommun #r angeliget dir mojligheter
till synergier mellan ndmnderna kan tas tillvara. Som framgar av remisshandlingen #r det
angelédget med en revidering av kommunens styrdokument inom kulturomréadet och att dessa
héller samma inriktning. Ndmnden anser dock att remisshandlingen alltfor ensidigt tar sikte pa
maélgruppen barn och unga. For att 4stadkomma den helhetssyn inom kulturens omrade som
efterstrivas bor dven ndmnder inom sévil vuxen- som dldreomradet finnas representerat i det
arbete med revidering av gillande kulturpolitiskt program som foreslés.

Aldrenimnden vill i sammanhanget #ven hinvisa till det av kommunfullméktige antagna
dldrepolitiska programmet “senior i Uppsala” som bl a lyfter fram viktiga faktorer for ett
hélsosamt &ldrande i form av sociala och kulturella aktiviteter. I likhet med barn- och
ungdomspolitiskt program dr senior i Uppsala” styrande for hela kommunens organisation
inklusive de kommunala bolagen.

Sammanfattningsvis anser siledes ALN att nimnden bor vara representerad i det kommande
arbetet med revidering av géllande kulturpolitiskt program.

Aldrenimnden

Ebba Busch
Ordforande Annie Arkebick-Morén
Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, &ldrendmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 87 00 (vixel) ¢ Fax: 018-727 87 10
E-post: aldrenamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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KOMMUN KOMMUNLEDNINGSKONTORET
Handliggare Datum Diarienummer
Bergdahl Kajsa 2013-02-15 KSN-2013-0280
UPPSALA KOMMUN
ALTDFEN AR
kA0S (019
Kulturndmnden ‘ Diariem/’(u_\z -0 131706 4
Barn- och ungdomsnéimnden |, Jevuw, HeA bg/,*\k'b" /
Aldrenamnden - s

Némnden for hélsa och omsorg
AB Uppsala stadsteater
Uppsala konsert och kongress AB

 Remiss: IVE-uppdraget om sammanhallen kulturpolitik

Kommunstyrelsen hemstiller om yttrande i rubricerade drende.

Upplysningar kan fis av ovan angiven handliggare.

Yttrandet ska ha inkc;mmit' till registrator, kommunledningskontoret, senast: 15 april 2013
Némnderna har att beakta kommunalekonomiska konsekvenser

Kommunstyrelsens diarienummer ska alltid anges nér yttrandet 1&mnas.

Med viinlig hélsning

Vo, B fsio

Per Davidsson
kanslichef
kommunledningskontoret

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (véixel) » Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www,uppsala.se
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% UPPK(?D%I!J% KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handléggare Datum Diarienummer
Kajsa Bergdahl 2013-02-06 KSN-2013-0280
Asa Morén

Remissinstanserna

Sammanhallen kulturpolitik och ansvarsfordelningen mellan barn- och
vuxenkultur

Sammanfattning

2012 fick kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur Uppsala kommun far en mer
sammanhéllen kulturpolitik, frimst med avseende pa ansvarsfordelningen mellan barn- och
vuxenkultur, Den styrmodell kommunfullméktige beslutat och som géllt sedan 2003 &r
utgéngspunkt for genomford utredning och bibehélls i liggande forslag. Vissa fortydliganden
foreslas dock liksom forslag till hur en samsyn mellan barn- och vuxenkulturen skapas genom
revidering av styrdokument till stdd for ndmndernas fortsatta arbete. Kommunstyrelsen
foreslas darfor uppdra till kulturndmnden och barn- och ungdomsnémnden att samverka i
detta arbete.

Bakgrund
Detta forslag dr utarbetat med anledning av uppdraget till kommunstyrelsen I IVE 2012-2015

att utreda hur Uppsala kommun fir en mer sammanhéllen kulturpolitik. Uppdraget gillde
frimst ansvarsfordelningen mellan barn- och vuxenkultur,

2001 beslutade kommunfullméktige om en ny ndmndorganisation for Uppsala kommun
gillande frén 2003 (KS-2001-0051). Barn- och ungdomsnémnden (BUN) har sedan beslutet
helhetsansvaret for kommunens insatser for aldersgruppen 0-20 &r. Dock ansvarar
Socialnimnden for barn och unga for socialtjanst, lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall for

malgruppen.

Beslutet om BUN;s ansvar mdjliggdr en styrning av det forebyggande barn- och
ungdomsarbetet och skapar en helhetssyn for malgruppen. Ndmnden ansvarar enligt
reglementet for att barn och unga erbjuds en god livsmiljo med en aktiv fritid. I detta ingér
forskola, grundskola, fritids- och féreningsverksamhet (exempelvis fritidsgérdar), samt den
generella forebyggande verksamheten. Med generell férebyggande verksamhet avses bland
annat den kultur som riktar sig till barn och unga och den kultur som skapas av mélgruppen.
Némndens ansvar for fritids- och kulturverksambhet lyfts fram i nimndens uppdragsplan.

BUN har ocksé ansvar for bidrag som faller inom ramen for ndmndens verksamhet.
" Namndens ansvar for grundskolan omfattar dven ansvaret for all specialpedagogisk
verksamhet sdsom skolbibliotek, frivillig musikundervisning samt natur- och sprékskola.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret « 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 + Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) » Fax: 018 — 727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se '
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Kulturngmndens (KTN) ansvarsomrade omfattar allmén kulturverksamhet, teater, dans,
musik, bild och form, bibliotek, konsthantverk, film, kulturmiljo, museer, stipendier till
konstnérer samt folkbildning. Inom ansvarsomrédet finns verksamhet av institutionskaraktar
som drivs av kommunen sjilv eller med dess stod.

Detta innebér att 4ven kulturndmnden arbetar med barnkulturfragor genom sina uppdrag till
den institutionella kulturen. Men ocksd genom direkta uppdrag och stod. KTN uppdrar till
Vérd & bildning att samordna och presentera det professionella kulturlivet for barn och
ungdomskultur, delar ut stipendier till unga skrivare samt ger arrang6rsstéd till barn- och
ungdomsteater och dans.

KTN har ansvaret for bidragen till lokala studieférbund samt annan bidragsgivning som faller
inom ramen for nimndens verksambhet. I organisationsutredningen gér att ldsa; ndmnden har
saledes det samlade kulturansvaret i kommunen som ger forutséttningar for en helhetssyn och
utveckling vare sig man ser kulturen som en viktig faktor for samhéllsutveckling eller for

individen”,

Kommunstyrelsen har forutom att leda och samordna néimnderna en roll att skapa goda
tillvixtforutsittningar samt ansvara for 6vergripande planeringfrigor och néringslivspolitik.

Kommunstyrelsen driver projektet Kultur for utveckling. Projektet drivs utifrén ett
tillvéixtperspektiv med huvudsyftet att ta tillvara kulturens attraktionskraft, Projektet drivs av
kommunstyrelsen i samverkan med kulturndmnden. I drendet (KSN-2008-0730) gér att ldsa
att det ska fokuseras pé projekt dér synergier mellan ndmnderna kan tillvaratas och dér
néringsliv och andra organisationer kan se nyttan av att bidra finansielit.

© Vidare uppdrar kommunstyrelsen till Destination Uppsala att ansvara for det operativa
varumérkesarbetet och att med varumérkespositioneringen i fokus utveckla firandet av Linnés
fédelsedag. Under 2013 kommer det tiodriga varumérkesarbetet utvirderas och nya beslut
fattas om ny varumérkesposition 2014. ‘

Uppsala stadsteater 4gs och styrs av kommunfullméktige genom dgardirektiv och via
bolagskoncernen Uppsala stadshus AB. Stadsteatern dger sitt eget konstnérliga upplégg via
dgaruppdrag, Teatern har idag inget uppdrag frén ndgon uppdragsnimnd vad géller
teaterverksamheten. Stadsteatern har dock sjilva pétagit sig ett kulturpolitiskt ansvar for barn-
och ungdom genom att erbjuda teater till malgruppen motsvarande 4 mkr 2012. '

Aldrenimnden (ALN) har ansvaret for att de dldre, personer &ver 65 &r, erbjuds former for en
god livsmilj6 och en aktiv fritid. Aldrenimnden och nimnden for hélsa, vard och omsorg
(NHO) #r kommunens organ for dldrefragor respektive funktionsnedsatta och ansvarar for
kulturaktiviteter inom boendeverksamheter. I forfrdgningsunderlagen till producenterna for
boendeverksamheterna sikerstélls tillgangen till kultur inom dessa boenden.
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Genom skattevixling pd grund av den s kallade ddelreformen (1990-talet) fick kommunen ett
visst ansvar for kultur i vArden. KTN ger uppdrag till verksamheten Kultur i varden som drivs
av Véard & Bildning. Projektet erbjuder kulturprogram for boende i vard och omsorg. KTN
har under 2012 tagit 6ver uppdraget for biblioteksservice (boktransporter till boenden for
dldre) frén dldrendmnden. Kulturndmnden ansvarar for “kultur i vdrden” medan kultur inom
varden” #r dldrenimndens ansvar (regleras via avtal med utférare/producenter).

For styring av nimndernas och bolagens verksamheter pé kulturomradet finns ett
kulturpolitiskt program som antogs av kommunfullméktige 2005. Det finns dven ett barn- och
ungdomspolitiskt program som antogs av kommunfullméktige 2010. I och med att
programmen &r antagna av kommunfullméktige &r de styrande for hela organisationen,
inklusive de kommunala bolagen.

Med anledning av det delade ansvaret for kulturfrdgorna-uppdrog kommunfullméktige till
kommunstyrelsen att utreda hur Uppsala kommun fir en mer sammanhéllen kulturpolitik.

Forslag
Inom kulturen som riktar sig mot éldre och funktionsnedsatta anser berérda ndmnder att

ansvarsfordelningen #r tydlig och logisk utifran bestéllarkompetens. Vad giller barn och
ungdomskulturen dr ansvarsfordelningen mer otydlig och problem med grénssnittet uppstar.

Det kulturpolitiska programmet berdr barn- och ungdomskulturen, béde kultur for och av
unga samt kultur i skolan. Det barn- och ungdomspolitiska programmet har inga direkta mal
for barn- och ungdomskulturen. Det gar ddremot att hitta i det kulturpolitiska programmet
som fastslér att alla elever minst en géng per ldsér ska fi ta del av professionell teater- eller
dansforestillning. Varken KTN eller BUN foljer upp detta och enligt en utredning som KTN
genomfort saknas resurser for att mélet ska uppfyllas. Uppsala stadsteater har idag inga
uppdrag frén varken BUN eller KTN.

I nidmndernas uppdragsplaner blir det tydligt att kulturnimnden frimst vérnar om den
professionella kulturen och kultur med hog kvalité. Medan barn- och ungdomsnimnden ser
kulturen som informellt lirande, entreprendrskap, delaktighet och inflytande, rétten till ett
eget kulturellt uttryck.

Idag dker manga forestéllningar med hég kvalité forbi Uppsala da det inte finns resurser eller
en struktur som tar emot dem. Det finns en otydlighet hos externa aktérer vem som dr
ansvarig for barn- och ungdomskulturen och vem man ska kontakta som extern producent.
Ménga bra satsningar genomfors idag pd omradet. Men kommunikation och tydligare
kontaktvigar behover forstérkas.

Det kulturpolitiska programmet konstaterar att skolan ér den viktigaste kulturinstitutionen, dér
alla barn ska 3 verktyg i form av kunskaper och firdigheter for att aktivt kunna delta i kultur
och sambhiéllsliv. Vard & Bildning har resurser for att de kommunala skolorna ska 6ka
kulturutbudet via den statliga satsningen Skapande skola. Hér behdver BUN rikta liknande
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insatser visavi friskolorna for att sdkerstélla att alla barn- och ungdomar far ta del av kultur i
skolan.

Bade kulturpolitiska programmet och barn och ungdomspolitiska programmet 4r i behov av
revidering. P4 kulturomradet fattade riksdagen beslut om nya nationella kulturpolitiska mél
2009. Malen ska styra den statliga kulturpolitiken men ska dven kunna végleda
kulturpolitiken i kommuner och landsting. En revidering av programmen ~
planeras till 2014. Kommunens kulturpolitiska program bor beakta de nya nationella mélen.

Det kulturpolitiska programmet definierar kultur som alla de andliga, materiella,
intellektuella och kénsloméssiga egenskaper som préglar ett samhélle eller grupp ménniskor.
Kultur innefattar livsstilar, traditioner och mycket annat”. Det vida kulturbegreppet i det
kulturpolitiska programmet Gppnar upp for att organisationen kan arbeta med kultur utifran
olika perspektiv; kultur som aspekt, konstpolitik, kulturpolitik, barn- och ungdomspolitik,
kultur inom vard och omsorg, kultur och néringsliv, kultur som en del i samhélisutvecklingen,
frimjande/forebyggande kultur med mera.

Genom att sirskilja konstpolitik och kulturpolitik betonar man konstens sjélvsténdiga roll och
kulturens demokratiska betydelse. Kulturpolitik har ett medborgarperspektiv medan
konstpolitiken fokuserar pa konstens egenvirde och p konstnitlig kvalitet. Med nimndernas
olika ansvarsomraden som utgéngspunkt kan man applicera tre perspektiv kring
kulturbegreppet; Strukturellt perspektiv (alla medborgare i kommunen), generellt perspektiv
(st6d for sirskilda grupper) och individperspektivet (tex stod till specifika kulturutovare).

perspektiv ansvarig nimnd reglemente
Strukturellt; KTN Némndens ansvar omfattar
alla medborgare i kommunen allmén kulturverksamhet

(teater, dans, musik, bild och
form, bibliotek,
konsthantverk, film,
kulturmiljo, museer;
stipendier till konstnérer
samt folkbildning.) Inom
ansvarsomradet finns
verksambhet av
institutionskaraktir som drivs
av kommunen sjélv eller med

dess stod.
Generellt; BUN, ALN och NHO BUN: Barn- och
stod och insatser till sédrskilda ungdomsnidmnden ansvarar

nér det géller aldersgruppen 0-
20 &r for tex forebyggande

grupper
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insatser som fritidsverksamhet
och stod till fritids- och
foreningsverksamhet”.

ALN: ansvarar for
aldersgruppen 6ver 65 ar
NHO: Ansvarar nir det géller
aldersgruppen 21-64 ar for tex
lagen om stod och service till

funktionshindrade
Individ, KTN Ansvarar for fordelning av
tex stdd till specifika stipendier, bidrag och annat
kulturutovare stod till kulturliv och
folkbildning.

Kulturndmnden har ansvaret for det strukturella perspektivet det vill séiga det samlade
kulturansvaret for alla kommunens medborgare. Det generella perspektivet som innebér stéd
och insatser till sérskilda grupper &liggs bdde BUN, ALN och NHO. KTN ir dven ansvarig
for individperspektivet det vill siga satsningar inom exempelvis konstpolitiken.

Uppsala stadsteater har inga uppdrag frdn uppdragsnimnd utan styrs genom dgardirektiv och
genom ett konstnérligt ledaransvar, men det star nimnderna fritt att férhandla med teatern om
yiterligare tilliggsuppdrag exempelvis gillande barn- och ungdomskultur. Stadsteatern har
positionerat sig som en av landets ledande teatrar vilket bidrar till stadens bes6ksnéring och
varumérke. Teaterns sjélvstindighet bor dérfor bibehéllas.

En strategisk funktion och “kraftsamling” for barn- och ungdomskulturfrdgor behévs pa
uppdragssidan. Och tydligare samverkansformer behéver etableras mellan BUN och KTN for
barn- och ungdomskulturen i form av en arbetsgrupp. For att arbeta vidare med fragor som
exempelvis béttre mottagarfunktion for externa barnférestéllningar och tydligare kontaktvigar
for externa kulturproducenter.

For en sammanhallen syn pé kulturpolitiken framst i avseende barn och unga krévs att
kommunfullmaktiges styrdokument haller samma inriktning. Revideringen av programmen
bor hidnga ihop for samsyn kring visioner, inriktning och mal fér barn- och ungdomskulturen.
Detta kréaver samverkan mellan KTN och BUN vid revidering av nu géllande program.

Barn- och ungdomsndmnden ansvarar for uppfoljningen av det barn- och ungdomspolitiska
programmet, Uppfoljningen rapporteras till kommunstyrelsen. For nuvarande kulturpolitiska
program har kulturndmnden inget uppdrag (av kommunfullméktige)att folja upp programmet.
I samband med kommande revidering bor kulturndmnden tilldelas detta uppdrag. Med
uppdraget att ocksé &rligen rapportera uppfoljningen till kommunstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser
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Liggande forslag innebér inga fordndringar i resurstilldelningen mellan nimnderna.

.Kommunstyrelsen foreslas besluta

att uppdra till kulturndmnden att i samréd med barm- och ungdomsnédmnden revidera det
kulturpolitiska programmet

att uppdra till barn- och ungdomsndmnden att i samrdd med kulturndmnden revidera det barn-
och ungdomspolitiska programmet

att uppdra till kulturnimnden och barn- och ungdomsnédmnden att forstirka och formalisera
samverkan kring grinssnitt, finansiering och utvecklingsfragor som uppstir mellan
ndmnderna for barn- och ungdomskulturen i enlighet med féredragningen.

Kenneth Holmstedt
stadsdirektOr




