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Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Vi arbetar hart for att géra Uppsala till en kommun som ar annu trevligare att bo i.
Under aret har vi darfor, tillsammans med Uppsala City, arrangerat en julmarknad. Ett
arrangemang som blev valdigt framgangsrikt och en fortsattning kommer att folja
kommande ar. En annan succé ar Uppsala Summer Zone som tog emot 6ver 100 000
besokare i alla aldrar. Over 90 000 personer tog del av stadsteaterns utbud med egna
produktioner, gastspel och andra aktiviteter. Uppsala konstmuseum lockade

113 548 besokare, vilket ar langt fler an innan pandemin. Under aret flyttade
verksamhet in i den nyuppférda Rosendalsskolan och i Rosendals multihus med
idrotts- och kulturytor. Den nya Gottsundaskolan invigdes och har fatt pris for Arets

Bygge.

For att gora staden mer trivsam och tillganglig har Tullgarnsbron 6ppnats. Biltrafiken
styrs numera till Tullgarnsbron och Islandsbron har prioriterats for gang, cykel och
kollektivtrafik samt for blaljusfordon. Samtidigt har potthal, sprickor och andra
vagskador lagats pa narmare 2300 platser i kommunen och manga gator fatt helt ny
belaggning.

Aven detta ar har praglats av kriser. Oron i varlden med bland annat Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, klimatférandringarna och den 6kande valdsupptrappningen i
kriminella gdng har paverkat oss alla, sa ocksa Uppsala kommun.

| grunden ar kommunens ekonomi fortsatt stark, trots utmaningarna fran en utdragen
[dgkonjunktur. | likhet med 6vriga sektorer drabbades kommunsektorn av den héga
inflationen, de hdga réntenivaerna och den allt svagare konjunkturen de senaste aren.
Hoga prisnivaer i verksamheterna, 6kade pensionskostnader och hogre réntor har
pressat oss.

Aven byggandet i Uppsala har paverkats av varldsldget. Byggaktorer dr avvaktande
med att genomfora markaffarer och starta nya projekt. Samtidigt ser bade kommunen
och byggaktorer ett langsiktigt behov av att planera infor en konjunkturuppgang.
Efterfragan pa bostader och verksamhetslokaler i Uppsala ar fortsatt stor.

Befolkningen 6kade med 2 687 personer under aret. Vid arets slut uppgick antalet
invanare till 248 016 personer. Det var 1 885 fler personer som flyttade till kommunen
an som flyttade harifran. Nagot som visar att Uppsala har en fortsatt stark
attraktionskraft och att manga med mig tycker att Uppsala &r en fantastisk kommun
attvaxa upp i, boioch flytta till.

Lagkonjunkturen innebar dven att arbetsldsheten steg i Uppsala. Ar 2024 uppgick
arbetslosheten i ldersgruppen 16-65 ar till 4,8 procent jamfoért med 4,3 procent
foregaende ar. Darfor ar det extra viktigt att se till att fler jobb skapas och jag ar stolt
Over att cirka 25 000 foretag vill vara verksamma i Uppsala och jag hoppas att fler valjer
att etablera sig och vaxa har.

Kommunen har bidragit till att halla hjulen i gang genom att vaga hallaii
investeringstakten, nagot som ar extra viktigt under en lagkonjunktur for att pressa ner
arbetslosheten. Realiseringen av fyrsparsavtalet har kommit i gang ordentligt detta ar
och genomforandet av sparvagsprojektet har startat. Den fordjupade Gversiktsplanen
for de sydostra stadsdelarna har vunnit laga kraft under aret och planprocesserna ari
gang. Det géller inte bara for sparvag och infrastruktur utan dven for bebyggelse.

Uppsala International Hub har stottat 900 internationella talanger och 6kat
deltagandet i Ung foretagsamhet. Uppsala kommun har fatt priset Ignite Hero of the
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Year 2024 av Ignite Sweden for sitt framgdngsrika arbete med att hitta innovativa
l6sningar tillsammans med startupforetag.

I borjan av september framkom uppgifter om allvarliga handelser inom
aldreomsorgen. Detta medforde stor paverkan pa saval brukare och dess anhoriga som
medarbetargrupper inom vard- och omsorg. Detta ledde till politiska beslut om
atgarder for 6kad trygghet och sdkerhet inom vard- och omsorg. Bland annat fattades
beslut om forstarkta bakgrundskontroller vid rekrytering. Utdrag fran
belastningsregistret begars nu in for alla nyrekryteringar inom vard- och
omsorgsforvaltningen. Andra pagaende forbattringsatgarder inkluderar bland annat
att medarbetare far utbildning i valfardsbrott i syfte att kunna identifiera, forebygga
och hantera brottsliga handelser inom kommunens verksamheter.

Under 2024 har stora insatser gjorts for att stimulera utvecklingen av klimatsmart
byggande och att bygga klimatpositiva stadsdelar. Bland annat starker kommunen
formagan att berakna och prognosticera klimatutslapp fran
samhallsbyggnadsprocessens tidiga skeden till fardiga projekt och ett starkt
livscykelperspektiv i byggprojektens klimatanalyser for att minska klimatpaverkan fran
byggmaterial, markarbeten och byggarbetet.

Jag vill sluta med att rikta ett varmt tack till alla medarbetare, uppsalabor,
foreningsaktiva och foretagare for era insatser under 2024. Det har delvis varit ett tufft
armen Uppsala har klarat det bra. Jag ar stolt Gver att vara uppsalabo och dver det
arbete var gemensamma medlemsorganisation - Uppsala kommun - har utrattat. Jag
ser fram emot att arbeta vidare tillsammans kommande ar.

Bl (e

Erik Pelling (S)

Kommunstyrelsens ordférande



Forvaltningsberattelse

Oversikt av verksamhetens utveckling

Uppsalas fem ar i jamforelse pavisar stabil tillvaxt och god ekonomistyrning.

Genom goda arliga resultat starktes kommunens formaga att méta saval aktuella
som framtida utmaningar. En utmaning ar den 6kande befolkningen som bland

annat innebdr stora investeringsbehov i kommunal infrastruktur, ndgot som

avspeglas i 0kade anlaggningstillgangar. De senaste drens hoga inflation och hogre
rantenivaer svarar for merparten av 6kningen i verksamhetens nettokostnader och
i de finansiella kostnaderna. Detta och mer beskrivs och analyseras vidare i den

foljande forvaltningsberattelsen.

Tabell 1. Fem ari sammandrag

Allméant

Antal invanare 31 december
Utdebitering per 100 kronor
varav kommunens!

Skattekraft i procent av rikets (taxeringsar)

Kommunens verksamhet

Skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning (mnkr)
Verksamhetens nettokostnader, totalt (mnkr)

dito, skattefinansierad verksamhet (mnkr)

Verksamhetens nettokostnader i procent av skatteintakter

Finansiella intdkter och kostnader, netto (mnkr)
Resultat fore extraordindra poster (mnkr)

Arets resultat (mnkr)

Arets resultat exkl. jamforelsestérande (mnkr)

Nettoinvesteringar (mnkr)

Laneskuld, koncernextern rantebarande (mnkr)
Laneskuld per invanare (kronor)
Anlaggningstillgangar per invanare (kronor)
Soliditet (procent)

Soliditet inklusive pensionsdtaganden (procent)
Kassalikviditet (procent)

Kommunkoncernens verksamhet
Verksamhetens nettokostnader, totalt (mnkr)
Finansiella intdkter och kostnader, netto (mnkr)
Arets resultat (mnkr)

Investeringar i anlaggningstillgangar (mnkr)
Anlaggningstillgangar (mnkr)

Réntebarande lang- och kortfristiga skulder (mnkr)
Laneskuld per invanare (kronor)

Soliditet (procent)

Soliditet inklusive pensionsdtaganden (procent)

2024

248016
32,85
21,14

99

16084
16020
16020

99,6

129
194
194
165

1300
18180
73302

116943
34

27

131

15319
-382
384
3894
39330
18380
74108
36

29

2023

245 329
32,85
21,14

101

15488
15331
15331

99,0

65
222
222
589

962
17180
70028

107 306
36

28

121

14742
-340
406
3514
36 892
17780
12474
37

30

2022

242140
32,85
21,14

101

14702
14072
14072

95,7

70
701
701
780

1402
17100
70620

109 600
36

27

113

13678
-241
800
3365
34720
17700
73098
36

27

2021

237596
32,85
21,14

101

13 884
12828
12828

92,4

94
1150
1150

659

647

16 820
70792
106 551
36

26

116

12483
-105
1296
2671
33819
17620
74159
36

27

1) Skattesatsen faststalls varje ar av kommunfullméktige. Den anges som antalet utdebiterade kronor och

oren per 100 kronor beskattningsbar férvarvsinkomst.
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2020

233839
32,85
21,14

101

13208
12314
12314

93,2

85
979
979
612

668
15750
67 354

102276
36

24

132

11968
349
1589
3291
32704
17350
74196
35

25



Den kommunala koncernen
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Kommunkoncernen ar samlingsnamnet for kommunens namnder och bolagsstyrelser
som tillsammans bildar en helhet. Uppsala kommunkoncern innefattar
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, kommunens namnder samt de tva
kommunagda moderbolagen Uppsala stadshus AB och Uppsala kommun exploatering

AB med tillhorande dotterbolag.

Tva av kommunens namnder ar gemensamma med andra kommuner i Uppsala lan.
Raddningsnamnden dr gemensam for Tierp, Uppsala och Osthammar, medan
overférmyndarnamnden ar gemensam for alla kommuner i ldnet.

Uppsala kommunkoncerns organisation

Kommunfullmaktige

Hamnder Firvaltningar
il el
‘Gaty-och samhalls. Stadsbyggnads.
miljsnamndan forvaltningsn
= -
ramnden
Flan- och byganads-
namndan
Arbotsmarknads- Arbetsmarknads-
namnidan forvaltningsn
idrotts. och
frtidsnamndin
Kultwr., idrotes.
och fritidsitrvaltningen
Hubturnsmndan
M. ach halsa. Tk 2
skyddsndmnidan
‘Dmsargsnamndan
‘vard- och omsorgs-
forvaltningsn
Aldrzramndzn
Socialnsmnden Socalfsrvaltningen
4
Faddningsn Smnden Brandfirsmart

Gemensam ndmnd far
Tierp, Uppsala ach
Oshammars kemmunar,

Uppsata 3r vardkemmin.

Gemansam ndmnd B

. Knihea, T, Uppsala,
Khiairietsy och Osthammars

oMt Uppaala §r
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Privata utforare och egenregi

Delar av den kommunalt finansierade verksamheten tillhandahalls av privata utférare,
exempelvis foretag, stiftelser och ideella organisationer. Kommunen ar huvudman och
ansvarig for att folja upp och kontrollera den kommunala verksamheten oberoende
vem som tillhandahaller den. De privata utférarna ska bedriva sin verksamhet i
enlighet med avtal som reglerar kvalitet, volym och pris samt former for uppfoljning
och utvardering. Mojligheten for kommunen att styra 6ver hur fordelningen mellan
privata utforare och egenregi ser ut varierar utifran lagstiftning inom olika omraden. Av
samma anledning varierar mojligheten for kommunen att kontrollera eller paverka hur
de privata utforarna genomfor sitt uppdrag.

Vid drets slut pagick utredning infor revidering av Riktlinje for kontroll och uppféljning
av privata utforare, med anledning av andring i kommunallagen och med syfte att
fortydliga att kontroll och uppféljning av privata utforare och egen regi ska vara
likvardig.

I samband med arsbokslutet 2024 har samtliga namnder som nyttjar privata utforare
rapporterat hur de har foljt upp dem. De flesta har beskrivit hur identifierade avvikelser
har hanterats. Flera namnder har ocksa beskrivit hur de har foljt upp egen regi i
forhallande till privata utférare. Kommunstyrelsen bedémer att arbetet med att
kontrollera och folja upp kommunalt finansierad verksamhet behdver fortsatta att
utvecklas, sarskilt vad galler att folja upp privata utforare och egen regi pa ett likvardigt
satt.

Ar 2024 svarade privata utférare for 33 procent av den kommunalt finansierade
verksamheten.
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8 000
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Figur 2. Fordelning av den kommunalt finansierade verksamheten som utfors i egen regi (internt mnkr) och
av privata utforare (externt mnkr). Kalla: kommunens ekonomisystem.

Miljo- och halsoskyddsnamnden, namngivningsnamnden, plan- och
byggnadsnamnden, raddningsndmnden, valndmnden och dverformyndarnamnden
har ingen verksamhet som utfors av privata utférare och berérs darfor inte av dessa
krav pa uppféljning.

Utbildningsnamnden berdrs inte av kraven pa uppfoljning av privata utforare.
Fristaende skolor och forskolor ar verksamheter med egna huvudman och omfattas
inte av begreppet privata utforare. Namnden har inte heller nagra andra privata
utférare. Namnden har ansvar for att utdva tillsyn av fristaende forskolor och
fristdende pedagogisk omsorg i kommunen. Tillsyn av andra skolformer hanteras av
Skolinspektionen.



Sida 11 (148)

Arbetsmarknadsnamnden hade under aret privata utforare inom arbetstraning,
validerad praktik och feriejobb. Vid arets slut har samtliga avtal utom feriejobbinsatsen
Rookie startups avslutats. Systematisk uppfoljning har gjorts i enlighet med Riktlinje
for kontroll och uppféljning av privata utforare. Det inkluderar bland annat
stickprovsuppféljningar av leverantorens dokumentation, utdkad kontroll av
leverantorsfakturor och kvalitetsuppfoljning via synpunkts- och avvikelserapportering.
Eventuella brister eller kontraktsbrott lyfts till leverantoren.

En majoritet av vuxenutbildningens elever laser pa skolor som drivs pa entreprenad av
externa utbildningsanordnare. Uppf6ljning av avtal och uppdrag genomfors arligen
genom uppféljningsmaten, kvalitetsrapportering, synpunktshantering och
tillsynsbesok. Oanmalda besok genomfors kontinuerligt. Uppfoljning visar bland annat
pa utmaningen att fylla vissa yrkesutbildningar, elevers bristande kunskaper i
matematik och svenska, samt 6kat behov av stod for att elever ska klara sina studier.

Omsorgsnamnden har i slutet av 2024 avtal med 65 externa leverantorer som totalt
omfattar 127 olika verksamheter. Egen regi foljer upp sina verksamheteter genom
egenkontrolli linjeorganisationen, avseende avvikelser, synpunkter, lex Sarah och lex
Maria. Under aret har féljande uppféljningar genomforts i bade egen regi och privata
utforare: en kvalitetsrapportering som syftade till att fanga hur avvikelser och
synpunkter anvands i kvalitetsarbetet, en fokusuppféljning angaende goda relationer
och sex och samlevnad och 15 planerade avtals- och uppdragsspecifika uppféljningar.
Utover detta har fem tremanadersuppféljningar och en handelsestyrd uppféljning
gjorts inom extern regi. Dessutom har verksamhet inom egen regi initierat till
systemledning att genomfora tva uppdragsuppféljningar. Vid samtliga planerade
uppféljningar har delar av utforarnas ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete
granskats. Uppfoljningsarbetet ar under standig utveckling. Olika boendeformer for
vuxna ar fortsatt ett prioriterat omrade for uppfoljning under ar 2025. Detta da en stor
andel annu inte har foljts upp. Analys av arets uppfoljningar visar att samverkan mellan
legitimerad personal och boendepersonal ar ett omrade som behover fokuseras pa vid
kommande uppféljningar.

Vid arets slut omfattade dldrendmndens ansvarsomrade 92 verksambheter, fordelade
pa vard- och omsorgsboenden, hemtjanst, hemsjukvard, 6ppna forebyggande insatser
och dagverksamheter. Inom hemtjénst och hemsjukvardsomradet bedrivs cirka 70
procent avden kommunala egenregin och cirka 30 procent ar fordelat mellan fyra
privata utférare. Inom omradet vard- och omsorgsboende bedrivs ca 52,5 procent av
tillgangliga platser avden kommunala egenregin och de 6vriga 47,5 procent ar fordelat
mellan sju privata utforare. Aldrenamnden har foljt upp saval privata utforare som
egen regi genom planerade féranmalda och planerade oanmalda uppfoljningar, samt
handelsestyrda uppfoljningar. Uppfoljningarna syftar till att sakerstalla att avtalsvillkor
och faststallda uppdrag efterlevs. De ar aven ett verktyg for att kontrollera kvalitet,
identifiera forbattringsomraden och utveckla dldreomsorgen. Samtliga verksamheter
som uppvisat brister har upprattat en atgardsredovisning och genomfort insatser for
att atgérda dem. Resultatet av genomforda uppfoljningar ligger aven till grund for plan
for sarskilda uppfoljningar nastkommande ar. For 2025 kommer fokus bland annat att
vara trygghet och sakerhet for brukarna.

Aldrenamnden fick under varen kinnedom om allvarliga handelser inom hemtjansten i
egen regi. Dessa hdandelser anmaéldes och utreddes enligt lex Sarah, och atgérdsplan
upprattades enligt rutin. | samband med att arbetet med atgardsplanen
intensifierades, uppdagades ytterligare handelser bade inom egen regi och hos privata
utforare. Med anledning av detta har flera lex Sarah-anmalningar om allvarliga
missférhallanden gjorts till Inspektionen for vard och omsorg (IVO), bade fran egen och
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privatregi. Sarskild utredning avseende handelserna i egen regi har med anledning av
detta gjorts i Rapport gallande allvarliga handelser inom hemtjansten, ALN-2024-
00726.

Gatu- och samhallsmiljonamnden genomfor [6pande avstamningar med privata
utforare for att folja upp pagaende arbeten. Uppfoljningar gérs inom ramen for
respektive investeringsprojekt och for driftupphandlingar sa som vintervaghallning och
samhallsbetalda persontransporter. Eftersom namnden ofta arbetsleder privata
utférare har namnden god insyn i hur leverantoren lever upp till vad som avtalats.
Under 2024 har namnden utokat kontrollen av drivmedel for upphandlade
anlaggnings- och gravmaskiner. Avvikelser har hanterats i enlighet med respektive
kontrakt. Kommunstyrelsens upphandlingsverksamhet stédjer namnden vid
uppfoljning av ekologiska hallbarhetskrav i ramavtal. Det finns en systematik i arbetet
och infor varje verksamhetsar tas det fram en uppfoljningsplan for efterféljande ar som
genomfors och foljs upp.

Socialnamnden har kopt vardinsatser for 337 miljoner kronor under 2024. Namnden
har foljt en beslutad plan for kontroll och uppféljning av privata utférare 2024. Sett till
helheten bedoms att ndmndens leverantorer efterlever de avtal de ingatt och att det
finns utrymme fér en god dialog. Uppfoljningen bestar av [6pande uppfoljning,
handelsestyrd uppfoljning samt sarskild planerad uppféljning. Sammantaget framgar
av den sarskilda uppfoljningen att den absoluta merparten av leverantorerna uppvisar
hog kvalitet genom efterlevnaden av avtalen. | de fatalet fall som brister
uppmarksammats knutet till ramavtalsvillkoren har leverantorerna efter aterforing
atgardat dessa utan drdjsmal. Utover uppfoljningsplanen har socialndmnden
vidareutvecklat sina rutinmassiga kontroller i samband med kop av vardplatser. Ett
exempel pa detta ar hur namnden alltid kontrollerar leverantorer for anmérkningar
som leverantoren kan ha fatt vid tillsyn.

En del i socialndmndens interna kontrollprocesser handlar om att félja upp
genomforda kop av vard. Har blir bade leverantdrerna och forvaltningen foremal for
granskning eftersom endera parten kan bryta mot avtalet eller pa andra satt hantera
kostnader pa ett bristfalligt satt. For att gora metodiken i egenkontrollen sa effektiv
som mojligt har namnden provat tre olika upplagg i sin granskning av vardkostnader.
Pa sd vis har namnden dragit lardomar i fraga om styrkor och svagheter i metoderna,
men ocksa utifran vad granskningarna visade. Tillsammans med kartldggning av
vardkoépsprocessen baddar detta for ytterligare kvalitetshéjning avseende namndens
uppfoljning av privata utforare. Denna kvalitetshojning starker dven formagan att
motverka valfardsbrott.

Kommunstyrelsen upphandlar privata utforare inom stadservice och skogsforvaltning.
Lokalvard i kommunens lokaler utfors i egen regi till 85-90 procent och 10-15 procent
kops in fran externa leverantorer eller utfors av verksamheternas egen stadpersonal.
Kommunstyrelsen genomfor kvalitetskontroller [6pande bade av stad i egen regi och
av stad i extern regi. Resultatet av kvalitetskontrollerna sammanstalls och dar det finns
upprepade avvikelser i kvaliteten sker uppféljning genom maéten mellan leverantor och
kopare. Under 2024 genomfordes 544 kvalitetskontroller internt. Resultatet av
kontrollerna visar pa 30 fall av mindre brister i kvaliteten pa stadningen, vilket ar en
forbattring fran aret innan. Vid kvalitetskontroll av stadtjanster blev fyra av atta
kontrollerade privata utforare ej godkanda. Avstamningsmoten med de icke godkanda
utférarna halls minst tva gdnger per ar. Driften och skdtseln av skogen utfors till storsta
delen i egen regi genom gatu- och samhallsmiljonamnden. Privata utforare tas in for
storre avverkningar och gallringar, vilket omfattar cirka 10-20 procent av
verksamhetens totala kostnad. Storre skogsvardsatgarder planeras och fljs upp av
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kommunen oavsett om utforaren ar intern eller extern. Ett sa kallat traktdirektiv skrivs
for det aktuella omradet med tillhérande kartor och instruktioner. Nar uppdraget ar
slutfort gors ett platsbesok.

Idrotts- och fritidsnamnden har avtal med féreningar for tillsyn, skotsel och sparning av
kommunens elljusspar, skotsel av IP-skogen (utlaning av idrotts- och fritidsutrustning)
samt stad och tillsyn i vissa idrottshallar. Namnden anser att avtalssamverkan med
foreningarna fungerar bra.

Kulturndmnden har avtal med en privat utforare for driften av gastspelscenen
Parksnackan i Stadstradgarden, inklusive sommarprogram. Arlig uppféljning sker |
enlighet med Uppsala kommuns riktlinjer for kontroll och uppfoljning av privata
utforare.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Befolkning

Uppsala kommuns befolkning 6kade under 2024 med 2 687 personer. Vid arets slut
uppgick antalet invanare till 248 016 personer. Det var 1 885 fler personer som flyttade
tillkommunen dn som flyttade hérifran. Antalet fédslar Gversteg antalet som avled och
fodelsenettot landade pa 819 personer. Jamfort med 2023 minskade flyttnettot med
knappt 350 personer, fraimst pa grund av att inflyttningen fran 6vriga lan har minskat.
Fodelsenettot minskade med knappt 60. Skatteverket har under 2024 bedrivit
omfattande registervard med resultat att de avregistrerat uppskattningsvis minst 800
personer som tidigare varit folkbokforda i Uppsala kommun, motsvarande antalet som
avregistrerades under 2023. Enligt ett riksdagsbeslut den 2 oktober 2024 ska personer
fran Ukraina folkbokféras fran 1 november 2024. Europeiska unionens rad hade da
redan enats om att forlanga massflyktsdirektivet till den 4 mars 2026. Radets besked
medforde att Skatteverket fran 17 juni 2024 borjade folkbokfora de som befunnit sig
har med tillfalligt skydd i minst tva ar och planerar att fortsatta bo i Sverige minst ett ar.
Under 2024 invandrade 669 personer fodda i Ukraina till Uppsala kommun.
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Figur 3. Befolkningsokning 2004-2050, Uppsala kommun. Befolknings6kning (staplar) pa véanster axel och
folkméngd (linje) pa hoger axel.
Kalla: Kommunprognos 2024, Uppsala kommun. Figuren ar uppdaterad med utfall for 2024. Prognosen for 2025 och
framat &r inte uppdaterad.
| den senaste befolkningsprognosen fran 2024 beraknas kommunens befolkning uppga
till cirka 262 000 invanare ar 2030. Det innebar en arlig genomsnittlig 6kning pa cirka
2400 personer. Ar 2050 bedéms kommunens befolkning uppgé till 318 000 invanare.
Denna prognos beaktar inte 2024 ars utfall, som var hégre an prognostiserat, vilket till
betydande del kan harledas 6kad invandring fran Ukraina.
Enligt kommunprognosen 2024 forvantas antalet personer 80 ar och éldre 6ka i en
hogre takt an befolkningen i arbetsfor alder (20-65 ar), medan 6kningstakten for
personer 0-19 ar vantas bli ldgre. Sammantaget innebar den forvantade
befolkningsutvecklingen att efterfragan pd kommunala verksamheter som
aldreomsorg bedoms 6ka medan férskola, skola bedéms minska pa kort sikt. Detta
satter i sin tur press pa kommunens ekonomi och finansieringen av valfarden.
o [
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Figur 4. Forandring 6ver tid i olika dldersgrupper i Uppsala kommun. Jamforelsearet ar 2023.
Kalla: Kommunprognos 2024, Uppsala kommun.
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Arbetsmarknad

Under ar 2023 utvecklades sysselsattningen svagare i Uppsala kommun och for
kommunens befolkning jamfort med foregdende ar. Antalet sysselsatta med
arbetsstalle i kommunen 6kade med 956 personer och antalet sysselsatta personer
med bostad i kommunen med 1 874 personer. Vid utgangen av ar 2023 uppgick antalet
personer med arbetsstalle i kommunen till 118 471 personer, medan antalet
sysselsatta personer med bostad i kommunen vid samma tidpunkt uppgick till 124 775
personer.

Ar 2024 uppgick arbetslosheten i &ldersgruppen 16-65 ar till 4,8 procent (preliminar
statistik) jamfoért med 4,3 procent foregaende ar, en 6kning med 0,5 procentenheter.
Motsvarande siffra for riket som helhet var 5,4 procent (preliminar statistik) jamfort
med 4,9 procent ar 2023. Okningen i procentenheter var alltsa lika stor i Uppsala som i
riket och Uppsala ligger fortsatt under riksgenomsnittet (nivaer enligt Statistiska
centralbyrans BAS - Befolkningens arbetsmarknadsstatus).

Arbetspendlingen till och fran kommunen ar stor. Under 2023 pendlade 24 665
personer till Uppsala fran andra kommuner (-532 personer), medan 30 769 Uppsalabor
pendlade till arbetsplatser utanfér kommunen (+ 389 personer). Man pendlar i hogre
grad an kvinnor ut fran Uppsala. Andelen utpendlande man minskade svagt under
2023 (29,0 procent, + 0,1 procentenheter) medan andelen utpendlande kvinnor (20,6
procent) var oférandrad. Andelen inpendlande man och kvinnor minskade under 2023
(22,4,-0,6 procentenheter respektive 19,4 procent, -0,6 procentenhet).

Uppsala kommun har ett stort positivt pendlingsnetto gentemot det egna lanet.
Pendlingsnettot mot Uppsala lan uppgick ar 2023 till 7 472 personer, en minskning
med 106 personer under aret och de senaste arens positiva trend brots darmed.
Pendlingsnettot fran Uppsala kommun till Stockholms lan &r annu storre och har 6ver
tid okat betydligt snabbare. Det negativa pendlingsnettot mot Stockholms lan samma
ar uppgick till 13 920 personer, till f6ljd av en 6kning om 515 personer under aret.

Inkomster

Sverige tillhor fortfarande de lander i varlden som har en relativt jamn
inkomstfordelning, men inkomstskillnaderna har 6kat sedan 1980-talet. Aven om
ekonomin som helhet vuxit under perioden, sa har tillvaxten framst tagit sig uttryck i
stigande inkomster hos den rikare delen av befolkningen. De delar av befolkningen
som tjanar minst har upplevt en svagare utveckling.

Andelen personer i Uppsala kommun som bor i hushall med lag ekonomisk standard
(under 60 procent av den nationella medianinkomsten) har 6kat marginellt de senaste
aren for att 2023 vara oforandrad jamfort med foregaende ar. Skillnaden mellan utrikes
fodda och fodda i Sverige ar dock stor, sarskilt mellan barn. Det ar mer an tre ganger sa
vanligt att nagon 0-19 ar som ar fodd utomlands bor i ett hushall med lag ekonomisk
standard jamfort med nagon 0-19 ar som ar fodd i Sverige. Skillnaden i dldersgruppen
0-19 ar 6kade aren 2015-2020 men har sedan dess varit avtagande, medan skillnaden i
aldersgruppen 20- ar har varit mer stabil. Samtidigt utgjordes folkokningen i
kommunen under perioden till dvervagande del av utrikes fodda personer.
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Figur 5. Andel personer i hushall med lag ekonomisk standard. Med ldg ekonomisk standard menas en
disponibel inkomst per konsumtionsenhet som ar lagre an 60 procent av medianinkomsten.
Kalla: Statistiska centralbyran.

En seg konjunkturaterhimtning

Den svenska ekonomin &r fortsatt stark och motstandskraftig, trots utmaningarna fran
en utdragen lagkonjunktur och strukturella férandringar i den globala ekonomin.! Den
reala BNP-tillvaxten berdknas ha aterhdmtat sig till 0,6 procent 2024, efter att ha fallit
nagot under 2023. Under senare delen av 2024 visade sig bade antalet arbetade timmar
och hushallens konsumtion ha utvecklats svagare d@n vad som tidigare bedomts, vilket
ocksa indikerar en svagare ingang in i 2025. Hoga priser och hdga rantor har fatt
hushallen att strama at konsumtionen men framdover forvantas hushallen 6ka sin
konsumtion framfor allt till foljd av 6kande reala inkomster.

For Sveriges viktigaste handelspartners, inte minst Tyskland, blir BNP-utvecklingen
fortsatt relativt svag under 2025. Framover vantas dock en stigande BNP-tillvaxt bland
Sveriges viktigaste handelspartners bidra till att exporten tilltar ndgot under de
kommande aren.? Eftersom foretagen har Gvervintrat en del arbetskraft under
lagkonjunkturen, det vill séga att de har valt att ha kvar mer personal &n vad
produktionen pa kort sikt har behdvt, vantas emellertid uppgangen i sysselsattningen
dréja. Annu vid slutet av 2025 vantas darfor resursutnyttjandet i ekonomin vara
betydligt lagre an normalt och arbetslosheten kvar pa en hog niva.

Forst 2026 beraknas bade arbetade timmar och antalet sysselsatta ta fart och
arbetsproduktiviteten 6kar d& i mer normal takt. Ar 2026 forvantas sysselsattningen
oka, framst till foljd av fler jobb inom tjdnstesektorn, och arbetslosheten da sjunka till
8,2 procent.® Under 2027 och 2028 antas en trendmassig BNP-tillvaxt och en
arbetsloshet pa 7,7 procent.

*IMF-delegationen, februari 2025

2 SKR, MakroNytt 1/2025

3 Konjunkturinstitutet (Kl), konjunkturldget december 2024
4SKR, MakroNytt 1/2025

2022

2023
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Tabell 2. Tillvaxt i BNP och hushallens konsumtion. Kalla SKR februari 2025

Kommunens ekonomi aterhamtar sig 2025

| likhet med 6vriga sektorer drabbades kommunsektorn av den hoga inflationen, de
hoga rantenivaerna och den allt svagare konjunkturen de senaste aren. Hoga
prisnivaer i verksamheterna, 6kade pensionskostnader och hogre rantor pressade
kommunernas ekonomiska férutsittningar. Aren 2023 och 2024 minskade det reala
skatteunderlaget i riket med 1,8 respektive 0,5 procent.

En konjunkturuppgang 2025 berdknas dock ge relativt hog BNP-tillvaxt, ett 6kat antal
arbetade timmar och uppvaxling av skatteunderlagstillvaxten. Dartill kommer
pensionsinkomsterna att 6ka starkt tack vare en stor h6jning av inkomstbasbeloppet
for 2025. En aterhamtning av skatteunderlagstillvaxten i kombination med lagre
pensionskostnader resulterar i en stor 6kning pa 5,6 procent av det reala
skatteunderlaget.
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Tabell 3. Utveckling av skatteunderlag, pris- och l6nedkningar. Kalla: SKR februari 2025.

Ar 2026 beriknas antalet arbetade timmar och antalet sysselsatta att 6ka kraftigt
framst till foljd av demografiska trender samt 6kade incitament att arbeta. Under
femarsperioden 2024-2028 berdknas skatteunderlaget att 6ka med i genomsnitt 4,3
procent per ar nominellt och med 1,8 procent i reala termer. Dessa tillvaxttakter ar i
linje med de historiska genomsnitten. Da kdpkraften de senaste aren har forsvagats
varaktigt, berdknas nivan pa det reala skatteunderlaget bli lagre an vad den skulle ha
blivit om den f6ljt den historiska utvecklingstrenden.
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Enligt den senaste befolkningsprognosen fran statistiska centralbyran fran april 2024
blir den totala behovsokningen i kommunsektorn under kommande ar den lagsta
sedan 2000. Prognosen raknar med en kontinuerlig minskning av barn i
forskolealdrarna till ar 2030. Detta medfor en forbattrad forsorjningskvot da
befolkningen i arbetsfor alder vantas 6ka i en snabbare takt @n de demografiska
behoven i kommunerna.

Prognoserna om den ekonomiska tillvaxten praglas av stora osakerheter och riskerna
ar pa nedatsidan. Konflikter i den globala handeln som kan leda till nya
inflationsimpulser skulle kunna férsvaga den globala ekonomin och forhindra att
konsumtion och investeringar aterhamtar sig s snabbt som forvédntat. Detta kan
ytterligare forstarkas av geopolitiska risker sdsom fortsatt krig i Europa och en
fordjupning av konflikten i Mellandstern som kan stora energileveranser och den
globala handeln. Aterhimtningen i den svenska ekonomin dr ocksa beroende av
tillvaxtutsikterna hos Sveriges viktigaste handelspartners varfor den svaga ekonomiska
utvecklingen i euroomradet utgor en riskfaktor.

Finanspolicy, finansiella riktlinjer samt finansiella risker och osakerheter

Kommunfullmaktige har faststallt en finanspolicy for Uppsala kommunkoncern.
Finanspolicyn utgor det dvergripande ramverket och anger inriktningen for
finansverksamheten. Till policyn finns finansiella riktlinjer som narmare reglerar
ansvarsfordelning, identifierar finansiella risker och anger hur de ska hanteras. Uppsala
kommuns internbank samordnar den finansiella hanteringen inom koncernen.

Med utgangspunkt i faststallda riktlinjer hanterar internbanken de risker som &r
forknippade med finansverksamheten och som mats via olika nyckeltal. Riskerna ar
huvudsakligen motpartsrisk, ranterisk, finansieringsrisk samt likviditetsrisk som
lopande f6ljs upp och rapporteras till kommunstyrelsen.

Med motpartsrisk menas risken for att drabbas av forluster framst pa grund av att en
motpart inte kan fullgora sina forpliktelser. Riskerna hanteras genom att stélla krav pa
motparternas kreditvardighet och att affarerna fordelas mellan godkanda motparter.

Med ranterisk menas risken att férandringar i marknadsrantan paverkar
kommunkoncernens rantekostnader negativt. Risken hanteras med hjalp av
rantederivat och fastrantelan. Ranterisken uttrycks som genomsnittlig
rantebindningstid for den externa skuldportféljen och ska vara mellan 1,5 - 4 ar.
Rantebindningstiden uppgick per 31 december till 2,6 ar.

Med finansieringsrisk menas risken att finansiering inte kan erhallas, eller att den
endast kan erhallas till vasentligt hogre kostnad. Hogst 40 procent av skuldportféljen
far forfallainom 12 manader och den genomsnittliga kapitalbindningstiden ska vara
minst 2 ar. Kapitalbindningstiden uppgick per 31 december till 2,7 ar.
Finansieringsrisken begransas ocksa genom att laneforfallen sprids over tid. Andelen
forfallinom ett ar uppgick per 31 december till 18 procent.

Med likviditetsrisk menas risken att inte ha tillgdng till likvida medel for att skota
framtida betalningar. Kommunkoncernen har extra betalningsberedskap i form av
kontokrediter och lanel6ften om totalt 5 400 miljoner kronor.

Kreditvérdighet

Det internationella kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor’s betygsétter varje ar
kommunens kreditvardighet, sa kallad rating. Ratingen ska aterspegla
kommunkoncernens formaga att infria sina betalningsataganden och finansiella
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skyldigheter pa bade kort och lang sikt. Uppsala kommuns langfristiga rating ar den
nast hogsta, AA+, pa en skala dar AAA @r hogst. For investerare innebar denna rating att
det ar forknippat med mycket lag risk att lana ut pengar till Uppsala kommun.

Uppldaning och utveckling av lGneskulden

Den externa upplaningen hanteras genom olika upplaningsformer och langivare. Det
sker bade genom egna marknadsprogram dar certifikat och obligationer emitteras och
genom separata avtal med olika banker. Kommunens obligationsprogram omfattar
obligationer som ar kopplade till kommunens hallbarhetsmal, sa kallade
hallbarhetslankade obligationer. Aven lan fran Investeringsbanker raknas som hallbar
finansiering da beviljade krediter kravstalls mot olika hallbarhetskriterier som foljs upp
och aterrapporteras till langivaren.

Kommunkoncernens externa upplaning, bruttoskulden, uppgick per 31 december till
18 380 (17 780) miljoner kronor, en 6kning med 600 miljoner kronor jamfort med arets
ingang.>

Fordelningen av kommunkoncernens externa laneskuld anges i tabellen nedan.

Tabell 4. Fordelning av kommunkoncernens externa lan, bruttoskuld och nettoskuld, belopp i miljoner
kronor

Extern upplaning 2024-12-31 2023-12-31  Utvecklingiar
Obligationslan 11200 8000 3200
Certifikatslan 700 1050 -350
Lan Kommuninvest 5480 7630 -2150
Lan Investeringsbanker 1000 1100 -100
Summa bruttoskuld* 18 380 17780 600
Banktillgodohavanden 784 988 -204
Nettoskuld 17 596 16 792 804

*Varav hallbara lan 3 400 miljoner kronor

Nettoskulden, den externa upplaningen med avdrag for banktillgodohavanden,
uppgick per 31 december till 17 596 miljoner kronor, en 6kning med 804 miljoner
kronor sedan arsskiftet. Okningen beror pa att ndgra av bolagen i kommunkoncernen
har en hog investeringstakt vilket medfor ett negativt kassaflode och behov av extern
finansiering.

Diagrammet nedan visar kommunkoncernens externa skuldutveckling och
skulddkningstakt sedan 2015. Laneskuldens 6kning mellan 2015 och 2019 férklaras av
att genomforda investeringar till stor del har lanefinansierats. Efter 2019 har
verksamheternas eget kassaflode starkts och kommunkoncernens laneskuld har
darfor varit i stort sett oférandrad. Indikatorn laneskuld per invanare har under aret
Okat fran 72 474 kronor till 74 108 kronor.

5Varden inom parentes avser foregaende ar
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Figur 6 Laneskuld och arlig forandring laneskuld, Uppsala kommunkoncern

Genomsnittsranta

Genomsnittsrantan fér kommunkoncernens externa upplaning har 6kat fran 1,9
procent vid inledningen av aret till 2,1 procent per 31 december 2024.
Genomsnittsrantan kommer successivt stiga i takt med forvantad skuldokning samt att
saval nyupplaning som refinansieringar av befintliga lan sker till hégre nivaer dn
genomsnittsrantan i skuldportféljen.

Pensionsforpliktelsen

Det totala pensionsatagandet 6kade med drygt 12 procent 2024. Den storsta orsaken
till 6kningen ar en vasentligt hogre inflation som hojer upprakningen av skulden.

Tabell 5. Pensionsforpliktelsen

Belopp i miljoner kronor 2024 2023 2022 2021 2020
Avsattningar for pensioner 2398 1857 1520 1412 1246
Upplupen pensionskostnad, individuell del 297 303 319 309 289
Pensionsforpliktelse som ansvarsférbindelse 2813 2756 2802 3652 3701
Totalt pensionsatagande 5509 4916 4641 5372 5236
Pensionsforpliktelse for pensionsstiftelsens destinatarer 688 676 587 233 267
Placerade pensionsmedel, marknadsvérde 892 810 735 786 674

Atagandet for pensionsutbetalningar intjinade fére 1998 redovisas som en
ansvarsforbindelse i enlighet med kommunal praxis, den sa kallade blandmodellen.
Detta innebir att kostnaden redovisas frst nar utbetalning gors. Arets utbetalning for
denna historiska pensionsskuld blev 272 (246) miljoner kronor. | normalfallet forvantas
ansvarsforbindelsen minska tack vare att pensionsutbetalningarna overstiger
inflationsupprakningen, men 2024 6kade ansvarsforbindelsen pa grund av det
exceptionellt hdga prisbasbeloppet. Tack vare sjunkande inflation forvantas
ansvarsforbindelsen falla tillbaka till 2023 ars niva 2025 och sedan successivt minska
tills den ar helt slutligt betald omkring ar 2059. De arliga utbetalningarna forvantas
minska i takt med att skulden minskar.

Avsattningen till Uppsala lans pensionsstiftelse har gjorts i tva omgangar, for att
kommunen ska kunna minska framtida likviditetsbelastningar genom att erhalla
gottgorelse fran stiftelsen nar pensionsbetalningar gors. Det totala marknadsvardet pa
pensionsstiftelsen uppgick vid arets slut till 1 167 miljoner kronor, varav Tierps och
Hebys andelar uppgick till 16 respektive 7 procent. Marknadsvardet pa Uppsalas andel
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av stiftelsen uppgick till 892 (810)miljoner kronor, motsvarande 77 procent.
Marknadsvardet pa kommunens andel av stiftelsen uppgick vid slutet av 2024 till 892
(810) miljoner kronor. Detta tacker med bred marginal pensionsatagandet for de som
omfattas av stiftelsens atagande, det vill sdga pensionarer fodda till och med oktober
1945 (sd kallade destinatarer). Uppsala kommun foljer den nya rekommendationen om
redovisning av kommunens andel i pensionsstiftelse.

Naringsliv

Foretagssektorn i Uppsala omfattar i dagslaget cirka 25 000 foretag, som tillsammans
star for 60 procent av totalt 118 500 arbetstillfallen i kommunen.

Uppsalas naringsliv bestar av tre dmsesidigt beroende delar. En del &r vardagliga
verksamheter sasom detaljhandel, valfardstjanster, besoksnaring, logistik, bygg,
fastigheter, energi, vatten och avfall. En annan del ar affdrstjdnster sdsom
foretagstjanster, foretagsservice, IT, finans- och forsakring, media, partihandel. Den
tredje delen ar exportindustri sasom life science och 6vrig industri.

De vardagliga verksamheterna utgdr basen i Uppsalas naringsliv, drivs av
befolkningstillvaxten och far vardagen att fungera for boende, besokare och
verksamheter. De svarar for merparten av jobbtillvaxten, men drabbades hardast av
pandemin och darefter av hushallens férsamrade ekonomi. Exportindustri och
affarstjanster har blivit viktigare for naringslivets tillvaxt pa senare ar och svarar for
omkring halften av ndringslivets omsattning och anstallda.

Nystartade foretag och konkurser

Det startas omkring 1 600 foretag per ar i Uppsala kommun, med sma variationer 6ver
tid. 64 procent av tillvaxten har skett inom privat sektor, med sma- och medelstora
foretag som drivande. Ar 2023 (senast tillganglig statistik) tillkom 430 nya aktiebolag,
som sysselsatte 216 individer och omsatte 331 miljoner kronor. Nyféretagandet lag pa
10,1 féretag per 1000 invanare, under riksgenomsnittet. En stark efterfradgan pa
arbetskraft har sannolikt bidragit till farre nystartade foretag.

Konkurserna och antal berdrda av konkurser har under 2024 legat pa en hogre niva an
tidigare under 2000-talet. En effekt bade av den lagkonjunktur som varit samt av
kvarvarande problem som uppstatt pa grund av pandemin da tidigare skatteuppskov
forfaller till betalning. De langsiktiga tillvaxtforutsattningarna ar dock goda i Uppsala,
men brist pa kompetens riskerar bli ett hinder i utvecklingen da konkurrensen om
arbetskraften okar i takt med att befolkningen aldras och efterfragan dr hog aveni
andra delar av regionen och landet.

Uppsala - ett innovativt och attraktivt kunskapssamhdille som driver tillvaxt

Under perioden 2024-2027 fokuserar kommunens handlingsplan for
Naringslivsprogrammet pa attraktionskraft, kompetensforsorjning, innovations- och
tillvaxtkraft, foretagsservice, markberedskap och infrastruktur samt upphandling.
Tillvéxtframjande insatser har gjorts inom fyra fokusbranscher, life science, digital
utveckling, gron utveckling och besoksnaring for att starka dessa som branschkluster.

Uppsala har starkt sina fokusbranscher och marknadsfort sig internationellt med
sarskilt fokus pa life science. Uppsala International Hub har stottat 900 internationella
talanger och 6kat deltagandet i Ung foretagsamhet. Uppsala kommun har fatt priset
Ignite Hero of the Year 2024 av Ignite Sweden for sitt framgangsrika arbete med att
hitta innovativa l6sningar tillsammans med startupforetag. Via projektet Starkt
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teknikkluster med UIC, utvecklades Uppsala Innovation Day och en ny motesplats,
Innovation stable, 6ppnades for nystartade innovativa bolag.

Prelimindra data visar att Uppsala fatt hogt betyg inom myndighetsservice med en NKI-
okning (N6jd Kund Index) fran 75 till 77. Snittet i Sverige ar 75.

Genom etableringsnatverket har etableringsfunktionen stottat internationella
etableringsforfragningar. Samarbetet med Uppsala Innovation Centre har stottat scale-
up bolags etableringsforfragningar.

Den digitala upphandlingsplanen har fatt positiv aterkoppling och likasa aterupptagna
branschrad inom bygg och anldaggning.

Antalet kommersiella gastnatter ligger kvar pa en hog niva. Bade 2023 och 2022 var
rekordar i antal 6vernattningar. Gastnatter fran utlandska besokare har 6kat med 25
procent, gastnatter for svenska besokare har minskat med 7 procent.

Byggande - bostader, verksamhetslokaler och infrastruktur

Det osadkra varldslaget och dess paverkan pa ekonomin for bade foretag och hushall, i
kombination med tidigare hog inflation och hoga rantor, har fortsatt att pragla
byggandet i Uppsala under 2024. Byggaktorer ar avvaktande med att genomfora
markaffarer och starta nya projekt, samtidigt som hushallens mojligheter att kdpa eller
hyra bostader och foretagens investeringsutrymme i verksamhetsmark ar begransade.
Samtidigt ser bade kommunen och byggaktorer ett langsiktigt behov av att planera
infor en konjunkturuppgang. Efterfrdgan pa bostader och verksamhetslokaler i
Uppsala ar fortsatt stor.

| och med lagkonjunkturen har byggandet stannat av i hela landet men har stabiliserat
sig under 2024 pa samma niva som 2023. Det marks dven i Uppsala dar bade antalet
nya bygglovsarenden och beslutade bygglovsarenden &r i linje med 2023. Under aret
har bygglov givits for 1 224 nya bostader och 2 104 slutbesked har lamnats. Antalet nya
arenden i Uppsala ar som sagt i linje med 2023 men har minskat med 20 procent
jamfort med 2022 och med 30 procent jamfort med 2021.

Under 2023 paverkades bygglovsverksamheten av den vikande byggkonjunkturen
kraftigt och under 2024 har ocksa detaljplaneverksamheten paverkats av
konjunkturen. Efterfragan och takten i planlaggningen har minskat. Stora beslut som
ar viktiga for Uppsala kommun ar arenden som antagande av kvarteret Ubbo,
antagande av flera detaljplaner for kapacitetsstark kollektivtrafik, Vastra Libroback,
granskning for Flustret och Gymnastiken samt samrad for Norra Sunnersta.

Under 2024 antogs 34 detaljplaner vilket kan jamféras med 14 for 2023 och 18 for 2022.
Den kraftigt 6kande andelen antaganden/godkannanden under 2024 kan delvis
forklaras med att den stérre mangd upphavanden av tomtindelningar kopplat till
kapacitetsstark kollektivtrafik och jarnvagsplan for fyra spar har gjorts under aret. Det
har ocksa skett en effektivisering genom en satsning pa snabbare handldggning av
enklare planer. 523 282 kvadratmeter yta avsett for verksamhetslokaler har beslutats
inom detaljplan under dret vilket ar en 6kning med 70 406 kvadratmeter sedan 2023.
Den kraftiga 6kningen beror pa detaljplanen for Vastra Libroback som mojliggor for 47
hektar verksamhetsmark. Planreserven uppgar for narvarande till 12 600 bostader®.

¢ Siffrorna Gver planreserven for 2023 och 2024 &r inte jamférbara med tidigare ar med anledning av
systembyte.
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Trots de oroliga tiderna ar det positivt att manga aktorer uttrycker att de vill fortsatta
utveckla fastigheter i Uppsalaomradet pa sikt. Under aret har en
markanvisningstavling genomforts i Gottsunda med god respons och stort intresse
fran byggaktorerna. Markanvisningstavling for centrumbyggnad pa Rosendals torg
publicerades i slutet av aret. | Ostra Sala backe har ett optionsavtal tecknats for
byggnation pa tva kvarter intill Arsta torg. | Rosendal har mark anvisats for
bostadsratter eller dganderatter med lagt klimatavtryck. Mark har ocksa anvisats for
bostadsratter invid Gottsunda centrum och fér kooperativa hyresratter i centrala
Ullerdker. Av dessa markanvisningar ligger 300 bostadsratter inom de delar av
Gottsunda som byggs ut som en foljd av fyrsparsavtalet.

Realiseringen av fyrsparsavtalet har kommit igang pa bredd detta ar och
genomforandet av sparvagsprojektet har startat. Den fordjupade dversiktsplanen fér
de sydostra stadsdelarna har vunnit laga kraft under dret och planprocesserna ar
igang. Det galler inte bara for sparvag och infrastruktur utan dven for bebyggelse.
Samrad pabdrjades innan arets slut for Norra Sunnersta med ett mindre torg/centrum
och mojlighet till upp till 700 bostader i blandad form. Genom en 6verenskommelse
med Trafikverket kommer arbetet med Vimpelgatan att genomféras med en bro i
stallet for som tidigare avtalat genom en tunnel. Det innebar avsevard kostnads- och
riskminskning.

Gallande sparvagen har de tva forsta detaljplanerna blivit antagna och ansdkan om
vattendom for Ultunabron har [dmnats in till Mark- och miljddomstolen. Sparvagens
strackning och teknikval forbi Angstrdms och SLU (Sveriges lantbruksuniversitet) har
anpassats for att minimera paverkan pa deras kansliga forsknings-, produktions- och
djurverksamheter. Den stora sparvagsentreprenaden upphandlades enligt plan men
har ocksa 6verklagats. Forsta spadtaget skedde i augusti i samband med att den forsta
entreprenaden gallande ledningsomldggningar startade. Ytterligare tva entreprenader
for forarbeten och ledningsomlaggningar handlades upp under aret.

Arbetet med kommunstyrelsens bostadssatsning pa landsbygderna l6per pa. Ett flertal
detaljplaner ar under framtagande, bland annat har en detaljplan for bostader i
Bélinge fatt laga kraft. Under aret har kommunen deltagit pa olika m&ten och dialoger
med ortsbor, foreningar, naringsliv och myndigheter. Arbete fortsatter med att fanga
upp och foresla [6sningar pa plan-och projektgemensamma utmaningar. En strategi
for att 6verbrygga hinder for bostadsbyggande pa landsbygderna har tagits fram,
atgarderna i strategin har paborjats under 2024.

Det langsiktiga och viktiga arbetet med att tillhandahalla mark for naringslivet har
under 2024 resulterat i beslut om Programdirektiv verksamhetsmark for naringslivet.
Programdirektivets Overgripande syfte ar att sakerstalla att tillrackliga mangder
tillgénglig verksamhetsmark finns i planreserven, sa att det racker for bade den mer
organiska tillvaxten av verksamheter och for storre etableringar med kunskapsintensiv
och hallbarhetsinriktad exportindustri. Programmet syftar dven till att pa ett samlat
och systematiskt satt mojliggora utveckling av hallbara verksamhetsomraden.

De etableringsforfragningar som inkommit under 2024 har visat att det finns fortsatt
brist pa byggbar mark for naringslivet. Samverkan sker dven med privata
fastighetsagare for att soka mojligheter till utveckling av lampliga
verksamhetsomraden.



Klimatpaverkan

Utslappen av vaxthusgaser har minskat i Uppsala kommun sedan 1990, men legat i
princip stilla under 2010-talet. 2020 sjonk utslappen betydligt till cirka 841 tusen ton,
jamfort med 1380 tusen ton ar 1990, for att sedan 6ka igen 2021 och 2022.
Sammantaget gdr utvecklingen i fel riktning, trots den stora utslappsminskning som
skedde mellan 2019 och 2020. Om utslappen fran ldangvaga resande raknas bort har
dock de kommungeografiska utslappen i Gvriga kategorier sammantaget minskat med
cirka 11 procent mellan 2021 och 2022.
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Figur 7. Utslapp av véxthusgaser i det geografiska omradet Uppsala kommun (tusen ton
koldioxidekvivalenter). Olika kallor som kombineras av Uppsala kommun.
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Fullstandig statistik for vaxthusgasutslappen 2023 och 2024 finns annu inte tillganglig.
Kvalitetssakrade data for 2023 kommer att kunna presenteras hosten 2025. Data for ar
2024 presenteras under hosten 2026.

Den stora nedgdngen mellan 2019 och 2020 beror delvis pa Vattenfalls utfasning av
torv, kol och olja ur fjarrvarmeproduktionen, vilket foljer trenden med minskade
utslapp relaterade till vdrme- och elanvandning. Drygt hélften av nedgangen mellan
2019 och senare forklaras dock av en uppskattad minskning i ldngvaga flygande pa
grund av pandemin.

Under 2022 har utsldppen minskat i flera av de storre utsldppsomradena undantaget
utslappen fran langvaga resande. Att Vattenfall tagit den nya fjarrvarmeanldaggningen
Carpe Futurum i bruk under 2022 har lett till en betydande minskning i utsléappen fran
Uppsala kommuns fjdrrvarme, som star for uppvarmningen av drygt 90 procent av
bostdderna i Uppsala. Utslappen fran transporter och elanvandning under 2022 har
minskat nagot jamfort med 2021. Utslapp fran langvéaga resande har 6kat patagligt
under 2022 och domineras av utslapp fran flygresor, men inkluderar dven véag- och
battrafik. Trots 6kningen av utslappen fran det langvaga resandet ar utslappen fortsatt
lagre an innan pandemiaren. Tidiga uppgifter avseende 2023 ger en indikation om
fortsatt minskade utslapp fran uppvarmning och elanvandning och en marginell
fortsatt 6kning av utslappen fran de langvaga resorna. For att bidra till malet om
klimatneutralitet till 2030 arbetar kommunen med att identifiera viktiga dtgarder
kopplade till flera utslappsomraden inom ramen fér kommunens klimatbudget.
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Under 2024 har stora insatser gjorts for att stimulera utvecklingen av klimatsmart
byggande och att bygga klimatpositiva stadsdelar. Bland annat starker koncernen
formagan att berdkna och prognosticera klimatutslapp fran
samhallsbyggnadsprocessens tidiga skeden till fardiga projekt och ett starkt
livscykelperspektiv i byggprojektens klimatanalyser for att minska klimatpaverkan fran
byggmaterial, markarbeten och byggarbetet. For att na hogt stallda malsattningar pa
klimatneutralt byggande genomfors insatser for att 6ka mangden aterbrukat material
fran demonterade byggnader, elektrifiera arbetsplatser inom
anlaggningsentreprenader och skapa mobilitetslosningar som mojliggor hallbart
resande for framtidens invanare.

Klimatpdverkan fran byggmaterial, produkter och livsmedel som anvands i Uppsala
men som produceras ndgon annanstans syns inte i grafen, men ar en stor utmaning nu
och framéver. Detsamma géller utslapp fran markanvandning. Uppsalas planerade
expansion kommer att ge upphov till betydande utslapp av vaxthusgaser.
Byggprocessen, val och framstallning av byggmaterialet samt skapandet av
forutsattningar for hallbara levnadssatt kommer att ha stor betydelse.

Handelser av vasentlig betydelse

Forandringar i verksamheter

Den forandrade befolkningsprognosen har foranlett stora omprioriteringar i
planeringen av utbyggnad av verksamhetslokaler for pedagogisk verksamhet
respektive vard- och omsorgsverksamhet. Under 2024 har flera planerade férskole- och
grundskoleprojekt pausats eller avslutats for att undvika tomma platser pa sikt. Detta
har paverkat resultatet negativt for 2024 med projektkostnader om totalt 36 miljoner
kronor.

De minskade behoven av lokaler for pedagogisk verksamhet, innebar aven att vissa
projekt for omstallning och renovering invantar tydligare underlag innan projekt
startas. Under aret har bland annat Eriksbergsskolan tomstallts och verksamheten
flyttat till nya lokaler i Rosendal.

Omsorgsnamnden Overtog i slutet av dret elva gruppbostader fran extern regi till egen
regi. Beslut om att franga LOV for sarskilt boende inom aldreomsorgen innebér att
behoven av vard- och omsorgsboenden pa sikt behover [6sas genom kommunens
forsorg.

Sedan den 1 juli 2024 har regelverket kring massflyktsdirektivet genomgatt flera
forandringar; bland annat forlangning av massflyktsdirektivet, nya folkbokforingsregler
samt andringar i schablonersattningen. Andringarna innebar att flyktingar fran Ukraina
som bor i Uppsala kommun kan folkbokfora sig i kommunen. Kommunen fick darmed
ett betydligt hogre antal anvisade flyktingar fran Migrationsverket an forvantat och
darmed en betydligt hogre schablonersattning an beraknat. Schablonersattningarna
ska tacka specifika mottagningsinsatser under etableringsperioden for
kommunmottagna flyktingar.

Vasentliga avtal

Uppsalahem AB tecknade under aret avtal om att forvarva tva fastighetsbolag.
Forvarvet innefattar totalt 290 lagenheter i omradena Rosendal och Salabacke.
Forvarvet genomfordes den 31 januari 2025.
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Under dret beslutade kommunfullméaktige att Uppsala kommun skulle 6verta hela
medfinansieringsatagandet fran Knivsta kommun gentemot Trafikverket for
kommande trafikplats vid E4 vid Mora stenar. Tillsammans med justeringar av tidigare
ars avtal innebar det kostnader om 117 miljoner kronor fér 2024.

En avsattning om 50 miljoner kronor har gjorts under 2024 for kommande sanering av
perfluorerade amnen (PFAS) av 6vningsfaltet vid Viktoria brandstation.

Storre investeringar

Kommunkoncernens investeringsverksamhet ar omfattande framfor allt kopplat till
fastigheter for kommunal verksamhet, bostader samt teknisk infrastruktur sdsom VA,
avfallshantering, vagar, cykelvagar och allman plats. Investeringarna uppgick till totalt
3,9 miljarder kronor 2024 och omfattade saval underhall och fornyelse av befintliga
tillgdngar som nyproduktion for att mota behoven i en vaxande stad. Under dret har
investeringar drygt 3 miljarder kronor slutforts och tagits i bruk. Per den sista
december 2024 var 5,6 miljarder kronor upparbetade i pagaende projekt.

Under dret har arbeten for Uppsala sparvag inletts. Det innebar ett nytt
kollektivtrafikslag som kommer att ha kapacitet att klara 6kande resandevolymer
under en langre tid. Projektet paverkade och kommer att paverka saval drifts- som
investeringsvolymerna under flera ar framat.

Bland arets storre infrastrukturinvesteringar marks Tullgarnsbron som invigdes

och arbetet med undergangar under jarnvagen i centrala Uppsala som inleddes.
Strategiska markforvarv genomfordes for att mojliggora en ny planskild
jarnvagspassage vid Vimpelgatan, kopplat till kommande utbyggnad av jarnvagen till

fyra spar.

Rosendalsomradet ar for ndrvarande kommunens storsta nybyggnadsomrade. Under
2024 flyttade verksamhet in i den nyuppforda Rosendalsskolan och i ett multihus med
idrotts- och kulturytor. Ett mobilitetshus uppfordes med planerat fardigstallande
under 2025.

Aven nya Gottsundaskolan och Jallaskolans nya idrottshall invigdes, och arbete med
en ny simidrottsanlaggning gick in i produktionsfas. Inom Uppsalahem skedde
inflyttning i 274 lagenheter efter renovering eller nyproduktion och vid arsskiftet var
348 lagenheter under nyproduktion och 121 |agenheter under renovering.

Mer information om arets investeringar finns i arsredovisningens avsnittet
Investeringsredovisning samt i bilagan Storre investeringsprojekt 2024,

Betydande rattstvister

Uppsala vatten och avfall AB lamnade i juni 2019 in en skadestandsansdkan mot
Forsvarsmakten till mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt.
Skadestandsansokan avsag forekomsten av perfluorerade amnen (PFAS) i
Uppsalaasen. Férsvarsmakten har i dom 9 april forklarats ansvarig for PFAS-
fororeningarna i Uppsalas grundvatten. Hogsta domstolen ska besluta om
provningstillstand ska meddelas eller inte. Forsvarsmakten ldmnade in 6verklagan i juli
2024. Om provningstillstand inte meddelas ska hovrattens dom vinna laga kraft, vilket
innebar att Forsvarsmakten ska ersatta Uppsala vatten med omkring 40 miljoner
kronor. Hogsta domstolen har annu inte meddelat om prévningstillstand beviljas.

Under 2024 har en provning pagatt for nytt miljotillstand for avloppsreningsverket
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Kungsangsverket. | samband med det gav Regeringen uppdrag till Vattenmyndigheten
att se over statusklassificeringarna och miljokvalitetsnormerna for
vattenférekomsterna. Vattenmyndigheten meddelade under aret att den for
Kungsangsverket ansokta verksamheten inte innebar ett dventyrande av
miljokvalitetsnormen. Planering for nytt tillstdnd har darefter skett inom den ordinarie
tillstdndsprocessen. Tillstand beviljades i slutet av februari 2025, vilket innebar att
bolaget kan ga vidare med befintlig planering for reinvestering och utveckling av
Kungsangsverket som omfattar investeringar om 2,3 miljarder kronor fram till ar 2035.

Aret som gatt - ett axplock av stort som smatt

e | juni genomfordes val till Europaparlamentet och en lokal folkomrdstning om
var bostader ska placeras i Uppsala kommun.

e Uppsala kommun prisades av Ignite Sweden for sitt framgangsrika samarbete
med startup-foretag.

¢ Tillsammans med Uppsala city arrangerade och utvecklade kommunen en
julmarknad i Uppsala City.

e Farre Uppsalabor uppbar ekonomiskt bistand.

e Potthal, sprickor och andra vagskador lagades pa narmare 2300 platser i
kommunen.

e Tullgarnsbron 6ppnades och trafikregleringar har genomforts vid Islandsbron.
Biltrafiken styrs numera till Tullgarnsbron och Islandsbron har fatt battre
framkomlighet for géng, cykel och kollektivtrafik.

e Uppsala Summer Zone tog emot 6ver 100 000 bestkare i alla aldrar. Har
erbjods ocksa familjer pa Ronald McDonalds hus en egen dag att fa aktivera sig
och ha kul.

e Kostnadsfria lovaktiviteter inom kulturomradet har anordnats fér barn och
unga aret runt.

e Livsmedelskollen pa Uppsala.se har aterupprattats. Pa Livsmedelskollen kan
konsumenter se resultat fran kommunens kontroller av restauranger, butiker
och andra livsmedelsverksamheter. Tjansten lanserades i oktober och hade
22 000 besok forsta dagen.

e Supportgruppen startade sin 6ppna verksamhet for personer 6ver 18 ar med
psykisk ohalsa och som behover enklare stod i vardagen med exempelvis
tidsbokning hos myndigheter och hjalp att fylla i blanketter.

e Flera nya metoder for tidiga dialoger har prévats, bland annat i Savja och Norra
Sunnersta.

e Resultaten i bade matematik och svenska har hdjts i de ldgre arskurserna.
Gymnasieskolan kan ocksa pavisa en tydligt positiv utveckling vad galler
kunskapsresultat.

e Extraresurser tilldelades i budget for rekrytering av gode man vilket medforde
att fler nya gode man an det ursprungliga malet kunde rekryteras.

e Multihuset och allaktivitetsytan i Rosendal har tagits i bruk.

e Over 90000 personer tog del av stadsteaterns utbud med egna produktioner,
gastspel och andra aktiviteter.

e PaHovgdrdens avfallsanlaggning har en anlaggning for PFAS-rening av
grundvatten installerats och tagits i drift.

e Tvastorre nyproduktionsprojekt om bostader har inletts. De ar projektet
Faltlakaren med 276 studentbostader i Kabo och 73 studentbostader samt en
forskola i projektet Spexaren pa Rackarberget.

e En guideutbildning for fler certifierade Uppsalaguider har genomforts vilket
kan tillgangliggora guidningar pa flera sprak.
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e Evenemang och konserter har genomforts med bland annat kurdiska,
persiska, syriska, finska och afghanska artister for att i hogre grad tilltala de
minoriteter som finns i Uppsalaomradet.

e For att 6ka tryggheten for aldre har bland annat informationssatsningar om
bedragerier mot aldre genomforts pa kommunens traffpunkter.

e Enny funktion, som innebar att skolor och forskolor via en digital kanal kan
skapa och folja en felanmalan, utvecklades och implementerades.

e Under 2024 har Uppsala bostadsformedling etablerat samarbete med fyra nya
hyresvardar. Totalt 48 olika hyresvardar lamnade bostader till férmedling
vilket ar sju fler n aret innan.

e Uppsala parkering har infort digitala betalningsmetoder for alla
betalprocesser.

e Under aret har namn pa fyra gang- och cykelvagar antagits. Dessa ar
Bandstolsbanan och Fyrisvallsbanan i Uppsala samt Bruksbanan och
Malmkorarbanan i Vattholma.

e Enstorre brandi centrala Uppsala i ungdomens hus brot ut 4 oktober.
Raddningsinsatsen genomfdrdes snabbt och effektivt sa att det blev
forhallandevis sma skador givet den utvecklade branden.

e |april 2024 tradde lagen om placering av barn i skyddat boende i kraft. Lagen
innebar bland annat att bistandsbeslut ska fattas for varje medféljande barn.

Styrning och uppfoljning avden kommunala verksamheten

Det kommunala styret

Den hogsta demokratiska forsamlingen i Uppsala ar kommunfullmaktige. De
fortroendevalda i kommunfullmaktige ar valda av kommunens invanare i allmanna val.
Kommunfullméaktige beslutar om hur mycket av kommuninvanarnas pengar i form av
exempelvis avgifter och kommunalskatt som ska ga till kommunens verksamheter och
hur kommunen bor utvecklas. Kommunfullméaktige beslutar ocksa om vilka
kommunala namnder och bolag som ska finnas och vilka fértroendevalda som ska
sitta i namnder och bolagsstyrelser.

Sedan valet i september 2022 leds Uppsala av ett politiskt styre som leder i minoritet.
Styret bestar av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet.

0 Parti och mandat
. Socialdemokraterna (S), 23

e Moderaterna (M), 14

B vinsterpartiet (V), 11
o Sverigedemokraterna (SD), 8
S+V+MP
39/81
ko)
A bo
® ©

. Centerpartiet (C), 7
Figur 8. Mandatférdelning i Uppsala kommunfullméaktige 2022-2026.

. Kristdemokraterna (KD), 6
. Liberalerna (L), 5
Miljépartiet (MP), 5
. Utvecklingspartiet Demokraterna (UP), 2
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o

Detaljerad information om hur Uppsala rostade
ivalet 2022 finns pa val.se @
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Program och fokusmal pekar ut riktningen

| Uppsala kommun anvands mal- och resultatstyrning. Mal- och resultatstyrning syftar
till att fokusera pa vilken service eller tjanster medborgarna far for sina skattepengar
och vilken kvalitet det ar pa servicen och tjansterna. | stora delar av kommunens
verksamhet kombineras mal- och resultatstyrningen med regelstyrning, det vill saga
lagar och férordningar inom olika verksamhetsomraden.

Grunden i Uppsalas mal- och resultatstyrning ar Mal och budget. Mal och budget ar
kommunens dvergripande styrdokument som beslutas av kommunfullmaktige i
november, galler for tre dr och revideras arligen. Inom de ekonomiska ramar som ges,
lagstiftningen, reglementen for namnder och bolagsordning for bolagen, anger
kommunfullmaktige mal, uppdrag och indikatorer samt dgardirektiv till bolagen. De
globala hallbarhetsmalen i FN:s agenda 2030 ar integrerade i kommunfullmaktiges fyra
fokusmal. Verksamhet och budget foljs upp per mars/april, per augusti och per helar
och analyseras for att se om utvecklingen gar i onskvard riktning.

| Uppsala beslutar kommunfullmaktige aven om program inom flera olika omraden. De
innehaller den politiska viljeinriktningen inom omradet.

Namnderna och bolagen ansvarar for att driva en effektiv verksamhet inom sina
respektive uppdrag. De omsatter den politiska styrningen i praktisk handling och
beskriver den planerade utvecklingen i sina verksamhets- och affarsplaner. Namnder
och bolag ska aven planera sin kompetensforsorjning i samband med
verksamhetsplaneringen. Kommunens styrmodell nedan visar styrningens flode.

warldsa,,
o e

Politikens

vilja

Program och Kommunfullmaktiges Uppféljning och analys
handlingsplaner Mal och budget kommunfullmaktige
Namnder och bolagsstyrelsers Uppfdljning och analys
verksamhetsplan och affarsplan namnd och bolagsstyrelse
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Figur 9 Uppsala kommuns styrmodell.
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Utveckling av styrningen

Tva nya kommunala bolag har tillkommit under dret. Kommunfullméktige fattade den
22 maj 2023 § 88 beslut om att godkdnna bolagsordningar fér tva nya kommunala
bolag, Uppsala kommun exploatering AB och Uppsala stadsnodsutveckling sodra AB.
Genom Uppsala stadsnodsutveckling sddra AB ska kommunen utveckla kommersiella
fastigheter och bostader kring stationslaget i den nya stadsnoden i sodra Uppsala.
Uppsala stadsnodsutveckling sodra AB ags av Uppsala kommun exploatering AB som
armoderbolaget i den nya bolagskoncernen. Ingen verksamhet har annu startat upp i
de tva bolagen per 31 december 2024.

Under 2024 gick stadsdirektoren, tillika Uppsala stadshus AB:s verkstallande direktor,
Joachim Danielsson, i pension. Han var direktor fram till den 30 juni 2024. Ingela
Hagstrom var tillforordad stadsdirektor och Ola Hagglund var tillférordnad direktor for
Uppsala stadshus AB fram till den 11 november 2024 da Birgitta Pettersson tilltradde
som stadsdirektor och verkstallande direktor for Uppsala stadshus AB.

Under aret har kommunfullmaktige och kommunstyrelsen beslutat om ett antal
aktiverande och normerande styrdokument. Kommunfullmaktige fattat beslut om
Idrottspolitiskt program som syftar till att utveckla och tydliggora Uppsala
kommunkoncerns arbete med idrott utifran samhallsbyggnad, folkhalsa, jamstalldhet,
jamlikhet, inkludering och tillganglighet.

Kommunfullmaktige har ocksa fattat beslut om ett Naringslivsprogram. Programmet
satter ramarna for och prioriterar inom kommunens arbete med naringslivsutveckling.
Det lagger ocksa grunden for kommunens samverkan med externa parter genom att
skapa en malbild for vad det innebér att ha ett hallbart och jamstallt naringsliv med ett
gott foretagsklimat.

Kommunfullmaktige har aven fattat beslut om Ledningsplan infor och vid allvarlig
stérning som beskriver kommunens gemensamma forhallningssatt och arbetssatt vid
allvarliga verksamhets- och samhallsstorningar, liksom hur det geografiska
omradesansvaret med samordning med externa aktorer ska bedrivas.

| december fattade kommunfullmaktige beslut om Handlingsprogram enligt lagen om
skydd mot olyckor. Det dokumentet utgér Tierp, Uppsala och Osthammars
kommuners handlingsprogram enligt 3 kap 3§ och 8 § Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor. Handlingsprogrammet har tre syften: att styra verksamheten enligt
lagstiftningen, att informera allmanheten och att utgdéra underlag for statens tillsyn av
verksamheten. Programmets innehall och struktur styrs i detalj genom myndigheten
for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allmanna rad.

Utover ovanstaende har kommunfullméktige fattat beslut om Biblioteksplan 2025-
2029 och om Policy for kommunikation vars syfte ar att infora ett enhetligt arbetssatt
for kommunikationsomradet som leder till att de som bor, verkar och vistas i Uppsala
kommun ar valinformerade och kan vara delaktiga i att utforma samhallet.

Kommunstyrelsen har fattat beslut om Handlingsplan for Granby, Kvarngardet och
Loten 2024-2030, Handlingsplan for vattenprogram i Uppsala kommun, Handlingsplan
for naringslivsprogram 2024 - 2027, Handlingsplan till idrottspolitiskt program,
Handlingsplan for trafikbuller och Handlingsplan for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning.

Kommunstyrelsen har dven fattat beslut om Riktlinje for Uppsalas trad, Riktlinje for
bidrag till skadeforebyggande arbete, Riktlinje for Uppsala kommuns kvalitetspris,
Riktlinje for naturhansyn och ekologisk kompensation vid forandrad markanvandning,
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Riktlinje for god ekonomisk hushallning samt hantering av resultatreserv och
resultatutjiamningsreserv, Riktlinje for stod- och skyddsinsatser for fortroendevalda,
Riktlinje for Uppsala kommuns donationsstiftelser, Riktlinje for planering for hojd
beredskap, Riktlinje for uppvaktning for utford elitidrottsprestation, samt Riktlinje for
dialog med de som bor och verkar i Uppsala kommun som ersatter Riktlinje for
medborgardialog.

Utover det har kommunstyrelsen fattat beslut om Kriterier for stadsdels- och bygderad.

Kommunstyrelsen har ocksa fattat beslut om att upphéava Centrala riktlinjer géllande
alkohol och droger faststallda av kommunstyrelsens arbetsgivarutskott 21 mars 2001.

Intern kontroll

Syftet med intern kontroll ar att sakerstalla att verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt och resurseffektivt satt, att information om verksamheten och
rapporteringen om verksamheten och ekonomin ar tillforlitlig och rattvisande och att
verksamheten bedrivs i enlighet med lagar, avtal, styrande dokument med mera.
Arbetet med intern kontroll inom kommunen utgar fran reglemente for intern kontroll
och riktlinje for namndernas och bolagsstyrelsernas planering, uppfoljning och
internkontroll. En reviderad riktlinje beslutades av kommunstyrelsen i mars 2023. En
reviderad version av reglementet for intern kontroll beslutades av kommunfullmaktige
i februari 2022.

I kommunen har respektive namnd och bolagsstyrelse ansvar for den interna
kontrollen inom sina ansvarsomraden. Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontroll i kommunen och har
tillsammans med Uppsala stadshus AB och Uppsala kommun exploatering AB ett
samordnande ansvar for den interna kontrollen. Kommunstyrelsen ska enligt
uppsiktsplikten bidra med stod till och utvardering av den interna kontrollens
funktionalitet och andamalsenlighet och rapportera detta till kommunfullméaktige.
Namndernas och bolagsstyrelsernas internkontrollplaner beskriver vad som behover
goras utifran prioriterade risker som framkommit i riskanalysen. Namnder och
bolagsstyrelser ansvarar for att folja upp kontrollmomenten i internkontrollplanen
enligt beskriven frekvens och metod. Namnder och bolagsstyrelser redovisar arligen
resultatet av sin uppféljning till kommunstyrelsen.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Uppsala kommunkoncern forverkligar kommunfullmaktiges intentioner inom ramen
for de ekonomiska forutsattningarna. Koncernen uppfyller kommunfullmaktiges
l[dngsiktiga finansiella mal och bedoms ha en god ekonomisk hushallning. Koncernen
stravar efter att skapa annu mer varde per insatt krona for att ge goda forutsattningar
for kommunens invanare, féretag och organisationer.

Sammanfattning

Det ekonomiska resultatet for Uppsala kommunkoncern 2024 uppgick till 384 (406)
miljoner kronor. Justerat for jamforelsestorande poster uppgick kommunkoncernens
resultat till 409 (857) miljoner kronor vilket ar 448 miljoner kronor lagre an
motsvarande resultat 2023. Rensat for jamforelsestorande poster blev verksamhetens
intakter 217 miljoner kronor eller 3,8 procent hogre och verksamhetens kostnader
1052 miljoner kronor motsvarande 5,7 procent hogre an 2023.
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Arets investeringar i kommunkoncernen uppgick till 3 894 (3 514) miljoner kronor, 1 141
(1 042) miljoner kronor for kommunen i forvaltningsform och 2 753 (2 522) miljoner
kronor for de kommunala bolagen. De sammantagna investeringsutgifterna 2024 blev
1388 miljoner kronor lagre an kommunfullméaktiges investeringsram enligt Mal och
budget vilket innebar en upparbetningsgrad om 74 procent. Kommunkoncernens
investeringar finansierades till tre fjdardedelar av kassaflédet fran den [6pande
verksamheten pa 2 949 (2 518) miljoner kronor.

Soliditeten inklusive pensionsataganden uppgick till 29 (30) procent vid utgangen av
2024.

Arets resultat efter skatt for de kommunala bolagen uppgick till 169 (192) miljoner
kronor efter skatt. Rensat for jamforelsestorande poster uppgick resultatet till 224 (239)
miljoner kronor efter skatt. Resultatet efter finansiella poster och fore skatt uppgick till
166 (225) miljoner kronor.

Arets resultat fér kommunen i férvaltningsform blev 194 (222) miljoner kronor. Arets
resultat motsvarar 1,2 procent av intdkterna fran skatter, generella statsbidrag och
utjamning. | resultatet ingick ett antal positiva och negativa jamforelsestorande poster
som tillsammans paverkat resultatet positivt med 29 miljoner kronor. Rensat for
jamforelsestorande poster uppgick resultatet till 165 (589) miljoner kronor, vilket
motsvarar 1,0 procent av intdkterna fran skatter, generella statsbhidrag och utjamning.
Med undantag av kommunstyrelsen och socialndmnden som redovisade underskott
om 112 respektive 24 miljoner kronor redovisade namnderna positiva resultat eller
ekonomi i balans for verksamhetsaret 2024. Tillsammans redovisade néamnderna ett
overskott om 109 miljoner kronor.

Arets resultat for finansforvaltningen uppgick till 85 (672) miljoner kronor och blev 70
miljoner kronor lagre an det budgeterade resultatet om 155 miljoner kronor. Den
negativa budgetavvikelsen forklaras huvudsakligen av att intdkterna fran skatter,
generella statsbidrag och utjamning blev lagre én beraknat i kommunfullmaktiges
budget. Den negativa utvecklingen beror dels pa att beskattningsutfallet for
inkomstaret 2023 blev lagre an beraknats vilket medfor en korrigering i bokslut 2024,
dels pa hogre kostnads- och LSS-utjamningsavgift an berdknat i budget.

Verksamhetens externa intakter for verksamhet i forvaltningsform blev 9,3 procent
hogre an budget. Efter exkludering av jamforelsestdrande poster blev intakterna 4,2
procent hogre an budget framst for att taxor, avgifter och hyror samt riktade
statsbidrag blev hogre an budgeterat.

Verksamhetens kostnader for verksamhet i forvaltningsform blev 2,0 procent hogre én
budget. Justerat for jamforelsestorande poster blev kostnadsokningen 1,0 procent
hogre an budgeterat och forklaras i huvudsak av att pensionskostnader, fastighets- och
lokalkostnader samt utlamnade bidrag blev hogre an budgeterat.

Verksamhetens nettokostnader blev knappt 0,9 procent hogre an budget. Justerat for
jamforelsestorande poster blev budgetavvikelsen 0,4 procent. Verksamhetens
nettokostnader understeg budget framfor allt for dldreomsorg, ekonomiskt bistand,
kultur- och fritidsverksamhet, forskoleverksamhet, skolverksamhet 6-15 ar, kommunal
vuxenutbildning och flyktingmottagande. Budgeterade nettokostnader overskreds
daremot inom barn- och ungdomsvard, infrastruktur och gemensam verksamhet.

Uppfdljning av finansiella mal

Kommunfullmaktige antog 2024 riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt
hantering av resultatreserv och resultatutjamningsreserv. Over tid ska resultaten ligga
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pa overskottsnivaer som sakrar kassafloden for tillracklig sjélvfinansiering av
reinvesteringar och del av nyinvesteringar for att begransa behov av nyupplaning.
Resultaten ska vara pa en niva som vardesakrar kommunkoncernens samlade
tillgangar.

Kommunfullmaktige faststallde det l[angsiktiga resultatmalet for kommunen i
forvaltningsform till 2,0 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning samt
resultatet for kommunkoncernen till 2,0 procent av verksamhetens intakter inklusive
skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning. Soliditeten ska vara stabil omkring
27 procent eller 6kande o6ver tid for att starka kommunkoncernens betalningsformaga
pa lang sikt.

Tabell 6. Finansiella mal

Utfall Utfall
2024 Malsattning 2023
Ekonomiskt resultat som andel av skatter, generella
statsbidrag och utjamning (%)
Ekonomiskt resultat for kommunkoncernen som andel av
1.2 verksamhetens intdkter inklusive skatteintdkter, 1,7 2,0 1,9
generella statsbidrag och utjamning
Soliditet kommunkoncern, inklusive pensionsataganden
(%)

11 1,2 2,0 14

13 29 27 30

Arets resultat for verksamhet i férvaltningsform uppgér till 194 miljoner kronor, vilket
motsvarar 1,2 procent av intdkterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning.
Arets resultat fér kommunen i férvaltningsform dverstiger budgeterat resultat men nar
inte upp till det langsiktiga resultatmalet om 2,0 procent.

Arets resultat for kommunkoncernen uppgick till 1,7 procent av verksamhetens
intékter inklusive skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning, vilket ar nagot
lagre an det langsiktiga malet om 2,0 procent av intdkterna inklusive skatter, generella
statsbidrag och utjamning.

Kommunkoncernens soliditet inklusive pensionsatagande uppgick vid arets slut till 29
procent, vilket ar hogre &n malet om 27 procent men lagre an utfallet 2023.

For verksamhetsaret 2024 uppnadde namnderna ekonomi i balans med undantag av
kommunstyrelsen och socialndmnden som redovisade underskott. Underskottet om
112 miljoner kronor inom kommunstyrelsen forklaras huvudsakligen av lagre intakter
fran markforsaljning, hogre kostnader for omférhandlat avtal om medfinansiering av
trafikplatsen vid Mora Stenar samt en avsattning for saneringskostnader for
ovningsfaltet vid Viktoria brandstation. Socialnéamndens underskott om 24 miljoner
kronor finns inom barn- och ungdomsvarden och beror pa ett 6kat vardbehov.
Vidtagna atgarder vantas paverka kostnadsnivan positivt och skapa battre
forutsattsattningar framover.

Alla bolag utom Uppsala vatten och avfall AB och Uppsala stadsteater AB redovisade
ett resultat som var i niva med eller hogre an kommunfullmaktiges faststéllda
resultatkrav. Uppsala vatten och avfall AB redovisade ett resultat som var drygt 1
miljon kronor under resultatkravet. Bolaget har under aret mottagit mer avfall vid
Hovgardens avfallsanlaggning dan vad som har sorterats och korts ut. Darmed har inte
avdrag kunnat goras fullt ut for avfallsskatten under 2024. Avfallet kommer i stallet att
sorteras och koras ut under 2025 och avdrag for avfallsskatten kommer da att kunna
genomforas. Uppsala stadsteater AB redovisade ett resultat som var 36 miljoner kronor
under resultatkravet. Bolaget har haft ett flertal framgangsrika produktioner under aret
med hogre biljettintakter an forvantat. Daremot har bolaget haft 6kade kostnader for
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bland annat hyror och betydligt hdgre produktionskostnader an vad intakterna har
kunnat tacka.

Over de senaste tio dren, 2015-2024, uppgick resultatet for kommunen i
forvaltningsform i genomsnitt till 4,0 procent av intdkter skatter, generella statsbidrag
och utjamning. For kommunkoncernen uppgick motsvarande resultat till 3,8 procent
av verksamhetens intakter inklusive intékter fran skatter, generella statsbidrag och
utjamning. Over tid bedéms de finansiella malen vara uppfyllda.

Kommunkoncernens ekonomiska stallning

Arets resultat

Det ekonomiska resultatet for kommunkoncernen for verksamhetsaret 2024 blev 384
(406) miljoner kronor. | arets resultat ingar jamforelsestdrande poster som paverkat
resultatet positivt med 258 miljoner kronor och negativt med 284 miljoner kronor,
netto negativt med 26 miljoner kronor. Rensat for jamforelsestrande poster uppgick
kommunkoncernens resultat till 409 (857) miljoner kronor.

Mnkr H Resultat B Resultat justerat for jamforelsestorande poster
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Figur 10. Kommunkoncernens resultat.

Kommunkoncernens resultat rensat for jamforelsestorande poster blev 448 miljoner
kronor lagre an motsvarande resultat 2023. Verksamhetens intakter blev 217 miljoner
kronor eller 3,8 procent hogre an 2023. Okningen forklaras framfor allt av att intakterna
fran taxor, avgifter, hyror och arrenden 6kade med 186 miljoner kronor eller 5,5
procent och intékterna fran statsbidrag och kostnadsersattningar 6kade med 91
miljoner kronor eller 7,6 procent jamfort med 2023.

Verksamhetens kostnader blev 1 052 miljoner kronor motsvarande 5,7 procent hogre
an 2023 nar den rensas for jamforelsestorande poster. Forandringen i verksamhetens
kostnader forklaras framfor allt av en 6kning av personalkostnader inklusive
pensionskostnader med 676 miljoner kronor eller 6,9 procent, inkdp av material och
varor med 145 miljoner kronor eller 15,2 procent samt lokal- och markhyror som
tillsammans med Ovriga lokalkostnader 6kade med 110 miljoner kronor eller 7,4
procent.

De kommunala bolagen bidrar till kommunkoncernens intakter och kostnader med
sina koncernexterna poster. Jamfort med foregaende ar ar det pa intaktssidan framfor
allt hogre hyresintakter som en effekt av den arliga hyresjusteringen i allmannyttiga
bostader och indexreglerade lokalhyror, samt hogre taxor och avgifter for vatten och
avfall som bidrar till 6kningen. Pa kostnadssidan ar det framfor allt 6kade
fastighetskostnader i form av forbrukningskostnader for el och varme, 6kade
personalkostnader som framfor allt beror pa 6kade pensionskostnader (men dven viss
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okning av medelantalet anstallda) och 6kade avskrivningskostnader som en effekt av
genomfdrda investeringar som bidrar till 6kning av kostnaderna jamfort med
foregaende ar.

Jamfort med 2023 6kade skatteintakterna med 230 miljoner kronor eller 1,7 procent
och generella statsbidrag och utjamning med 366 miljoner kronor eller 18,5 procent.
Rensat for jamforelsestorande poster blev de finansiella intakterna 4 miljoner kronor
hogre och de finansiella kostnaderna 129 miljoner kronor hogre. Justerat for
jamforelsestérande poster blev finansnettot negativt om 493 miljoner kronor, vilket &r
en forsamring med 125 miljoner kronor jamfort med 2023.

Resultat for de kommunala bolagen

Arets resultat efter skatt for de kommunala bolagen uppgick till 169 (192) miljoner
kronor. Rensat for jamforelsestorande poster uppgick resultatet till 224 (239) miljoner
kronor efter skatt for de kommunala bolagen. Resultatet efter finansiella poster och
fore skatt uppgick till 166 (225) miljoner kronor.

Det allmannyttiga bostadsbolaget Uppsalahem redovisade ett resultat om 230 (228)
miljoner kronor. Ovriga fastighetsdgande bolag, Uppsala kommun skolfastigheter AB,
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB samt Uppsala kommun
utvecklingsfastigheter AB, som i till storsta delen dger och forvaltar fastigheter for
kommunal verksamhet, redovisade ett sammantaget resultat om 100 (99) miljoner
kronor. Resultatet for de fastighetsdgande bolagen paverkades bland annat av hog
indexupprakning av hyresintakterna, 6kande rantekostnader och 6kade
fastighetskostnader sasom snorojning, varme och el. Resultatet for Uppsala kommun
arenor och fastigheter AB paverkades darutéver av en stangning av del av Fyrishov for
reparationer av 50-meters bassangen.

De konkurrensutsatta delarna av Uppsala vatten och avfall AB redovisade ett resultat
om 8 (8) miljoner kronor. Resultatet paverkades av fordrojd utkérning av volymer fran
avfallsanlaggningen Hovgarden vilket medforde lagre avdrag for avfallsskatt under
aret. Inom biogas 6kade forsaljningsvolymerna. For de taxefinansierade
monopolverksamheterna inom Uppsala vatten och avfall AB uppgick det redovisade
resultatet till noll da uppkomna dverskott regleras mot posterna forutbetalda avgifter i
balansrakningen, i enlighet med gallande lagstiftning. Verksamheten genererade
okade intékter genom den taxehojning som genomfordes fran januari 2024.
Kostnaderna okade for rantor och avskrivningar, bade kopplat till héjda rantenivaer
och 6kade investeringar. Konsultkostnaderna minskade medan kostnader for egen
personal och pensioner okade.

Resultatet for Uppsala parkering AB uppgick till 30 (35) miljoner kronor. Bolaget har

haft en fortsatt god beldaggning pa avgiftsbelagda parkeringsplatser och ett utvidgat
geografiskt omrade som avgiftsregleras. Resultatet paverkades dven av hogre hyres-
och fastighetskostnader samt 6kade rantekostnader.

Bolagen inom omradet kultur och destination, Destination Uppsala AB, Uppsala
konsert och kongress AB samt Uppsala stadsteater AB, redovisade ett resultat om -156
(-115) miljoner kronor. Biljettforsaljningen har varit god och belaggningen hog.
Resultatet paverkades av hojda lokalhyror. For stadsteatern 6kade produktions- och
personalkostnaderna vilket inte kunde rymmas i den 6kade biljettforsaljningen.
Uppsala bostadsformedling AB redovisade ett resultat om 3 (2) miljoner kronor. Fler
personer i bostadskon paverkade resultatet positivt.
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Se vidare bilagan Verksamheten i forvaltningsform (n@mnder) och bolagsform, med
redogorelse for samtliga bolag i stadshuskoncernen.

Resultat for Uppsala kommun i forvaltningsform

Arets resultat fér kommunen i férvaltningsform blev 194 (222) miljoner kronor.
Resultatet uppgick till 1,2 procent av intakterna fran skatter, generella statsbidrag och
utjdmning. Budgeterat resultat var 155 miljoner kronor motsvarande 1,0 procent av
intékterna fran skatter, generella statsbidrag och utjdmning.

| drets resultat ingar jamforelsestorande poster som netto paverkat resultatet positivt
med 29 miljoner kronor. Jamforelsestérande poster som paverkade resultatet positivt
ar 76 miljoner kronor nettorealisationsvinster fran forsaljning av
exploateringsfastigheter, 44 miljoner kronor i exploateringsersattningar samt 70
miljoner kronor i orealiserade vinster fran kommunens andel i pensionsstiftelsen och
26 miljoner kronor i realisationsvinster fran forsaljning av finansiella
anlaggningstillgdngar. Jamforelsestorande poster med negativa effekter pa resultatet
ar medfinansiering av statlig infrastruktur med 117 miljoner kronor samt utrangering
och nedskrivning av anlaggningstillgangar med sammanlagt 68 miljoner kronor.

Se bilagan Verksamheten i forvaltningsform (namnder) och bolagsform for detaljerad
redogorelse om namndernas resultat.

Utveckling av intakter och kostnader

Lagkonjunkturen fordjupades under andra kvartalet 2024 och samtidigt minskade
inflationen och rantorna i snabbare takt an forvantat. Skatteunderlagstillvaxten
bromsade da antalet arbetade timmar i ekonomin minskade vilket resulterade i en
svag okning i lonesumman. Skatteunderlaget gynnades dock av en ovanligt stor
okning av pensionsinkomster till foljd av en relativt stor 6kning av prisbasbeloppet for
andra aretirad.

Tabell 7. Arets resultat och skatter, generella statsbidrag och utjimning

Arets resultat 2024 2023 2022 2021 2020
Resultat, mnkr 194 222 701 1150 979
Resultat som andel av skatter, generella

statsbidrag och utjamning (%) 1,2% 1,4% 4,8% 8,3% 7,4%
Resultat exkl. jdamforelsestorande poster, mnkr 165 589 780 659 612

Resultat exkl. jamforelsestérande poster som
andel av skatter, generella statsbidrag och
utjadmning (%) 1,0% 3,8% 5,3% 4.7% 4,6%

Skatteintakterna uppgick till 13 740 miljoner kronor, vilket ar 115 miljoner kronor lagre
an beraknat i budget men 230 miljoner kronor eller 1,7 procent hogre an 2023. Detta ar
den lagsta arliga 6kningen sedan pandemiaret 2020 da skatteintakterna 6kade med 1,1
procent. De senaste tre dren 6kade skatteintékterna med i genomsnitt 6,8 procent.
Arets svaga 6kning beror framfér allt pa den rddande ldgkonjunkturen som medfért en
minskning i antalet arbetade timmar.

Intékterna fran generella statsbidrag och utjamning inklusive de
verksamhetsdestinerade generella statsbidragen blev 2 344 miljoner kronor, vilket ar
68 miljoner kronor hogre an budgeterat. Jamfort med 2023 6kade dessa intakter med
366 miljoner kronor motsvarande 18,5 procent. Forandringen beror huvudsakligen pa
hogre inkomstutjamningsbidrag och generella statsbidrag.
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Intékter fran skatter, generella statsbidrag och utjamning uppgick till 16 084 miljoner
kronor, en 6kning med 3,8 procent jamfort med 2023.

Tabell 8. Utveckling av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning samt nettokostnader

Arlig forandring (%)

Skatter, generella statsbidrag och

utjdmning 3,8 53 59 51 6,7
Verksamhetens nettokostnader 4,5 9,0 9,6 4,2 1,7
Nettokostnader justerade for

jamforelsestorande poster 6,7 6,9 51 5,0 47

Arets finansnetto var positivt och uppgick till 129 miljoner kronor och blev 222 miljoner
kronor battre an budgeterat.

Arets finansiella intakter for verksamheten i férvaltningsform uppgick till 711 miljoner
kronor, att jamfora med 672 miljoner kronor i budget. Jamfort med budget paverkades
intdkterna positivt av 70 miljoner kronor i orealiserade vinster fran Uppsala kommuns
andelar i pensionsstiftelsen, 48 miljoner kronor i ranteintakter fran bolagens
utnyttjande av koncernkontot och 12 miljoner kronor i dterbaring frdn Kommuninvest.
Dartill paverkades de finansiella intdkterna negativt med 81 miljoner kronor i lagre
intakter fran utléning till bolagen samt med 25 miljoner kronor i orealiserad
budgeterad utdelning fran Uppsala stadshus AB.

De finansiella kostnaderna uppgick till 581 miljoner kronor vilket ar 183 miljoner kronor
lagre an budget. Denna positiva budgetavvikelse forklaras av 74 miljoner kronor i lagre
rantekostnader for [an och av 70 miljoner kronor i orealiserad kostnad fran budgeterat
aktiedgartillskott samt 37 miljoner kronor som budgeterades som finansiell kostnad
men bokfordes i enlighet med nya regler som pensionskostnad. Att rantekostnaden
blev lagre an budgeterat forklaras framfor allt av att de kommunala bolagen under
2024 i storre utstrackning utnyttjade koncernkontot istallet for externa lan.
Réntenettot, skillnaden mellan inldnings- och utlaningsrantan, blev positivt om 82
miljoner kronor.

Intakter och kostnader for verksamhet i forvaltningsform

Ar 2024 uppgick verksamhetensintikter till 3 150 miljoner kronor och éversteg budget
med 268 miljoner kronor motsvarande 9,3 procent. Budgetavvikelsen forklaras framfor
allt av hogre riktade statsbidrag och kostnadsersattningar samt hogre bostadshyror,
huvudsakligen fran inhyrda bostader. Jamfort med 2023 6kade de externa intakterna
med 60 miljoner kronor eller 1,9 procent. Vasentliga intaktsokningar redovisades for
taxor och avgifter med 6,4 procent och for riktade statsbidrag och
kostnadsersattningar med 6,0 procent.

Riktade statsbidrag och migrationsersattningar

Arets samlade intakter fran riktade statsbidrag och kostnadsersattningar uppgick till
829 miljoner kronor, 68 miljoner kronor hogre an foregaende ar. Drygt halften av de
riktade statsbidragen tillkom forskola och skola och ytterligare 8,5 procent till
vuxenutbildning i ett flertal olika statsbidrag. Sammanlagt fick forskola och skola drygt
400 miljoner kronor i riktade statsbidrag och migrationsersattningar. Aldreomsorg ar
den nast storsta mottagaren av riktade statsbidrag och i ar fick verksamheten totalt 96
miljoner kronor i riktade statsbidrag. Dessutom tilldelades de pedagogiska
verksamheterna och aldreomsorgen 81 respektive 11 miljoner kronor i
verksamhetsdestinerade generella statsbidrag.
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Ovriga namnder tilldelades totalt 330 miljoner kronor i riktade statsbidrag och
kostnadsersattningar.

Tabell 9. Riktade statsbidrag och migrationsersattningar

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

Belopp i miljoner kronor 2024 2023 2022 2021 2020
Riktade statsbidrag 725 659 645 613 645
Boendeersattningar och atersokning 38 56 63 60 93
Schablonersdttning 65 45 50 63 103
Summa statsbidrag 827 759 758 736 841

Med anledning av andringarna i regelverket for mottagandet av flyktingar enligt
massflyktsdirektivet har kommunen fatt ett betydligt hogre antal anvisade flyktingar
fran Migrationsverket an forvantat och darmed en betydligt hdgre schablonersattning
an beraknat.

Taxor, avgifter, hyror och forsaljning

Arets intakter fran taxor, avgifter, hyror och forsaljning uppgick till 1 653 miljoner
kronor, vilket ar 144 miljoner kronor hégre an vad namnderna har budgeterat och 21
miljoner kronor eller 1,3 procent hogre an 2023. Dessa intaktsposter svarade
tillsammans fér 52,5 procent av verksamhetens intakter och 8,3 procent av
kommunens samlade intakter.

Taxor och avgifter d@r intdkter som betalas in av kommuninvanare och foretag for de
tjanster och den service som de fatt av kommunen. Exempel pa taxor och avgifter ar
barnomsorgsavgifter, hemtjanstavgifter, forrattnings- och granskningsavgifter. Dessa
intakter utgor en femtedel av verksamhetens intdkter och ar 2024 uppgick de till 652
miljoner kronor, en 6kning med 6,4 procent jamfért med 2023. Okningen forklaras
delvis av volymokning i verksamheterna men dven av en hog indexupprakning till foljd
av den hoga inflationen.

Forskole- och skolbarnomsorgsavgifter samt aldreomsorgsavgifter uppgick under 2024
till drygt 263 respektive 210 miljoner kronor. Jamfért med 2023 6kade dessa intakter
med 4,4 respektive 9,9 procent. Brukaravgifterna for dldreomsorg hojdes i genomsnitt
med 9,1 procent, i enlighet med hojningen av prisbasbeloppet. Foraldraavgifterna for
forskola och fritidshem hojdes med drygt 5,7 procent jamfort med 2023.
Foraldraavgifterna i forskolan och fritidshem finansierade 16,9 procent av kostnaden
for verksamheten. Motsvarande andel 2023 var 14,4 procent. Inom dldreomsorgen
finansierade brukaravgifterna 9,7 procent, en 6kning med 0,8 procentenheter jamfort
med 2023.

Nettokostnaderna blev nagot hogre an budget

Vikande inflation till trots fortsatte hoga prisnivaer och 6kade pensionskostnader att
pressa kommunens ekonomi under 2024.

Verksamhetens samlade kostnader uppgick till 18 723 miljoner kronor, 184 miljoner
kronor eller 1,0 procent hogre an namndernas samlade budget for 2024.
Verksamhetens nettokostnader for 2024 uppgick till 16 020 miljoner kronor, vilket i
stort sett ar i nivd med namndernas budgeterade nettokostnader. Jamfort med 2023
blev verksamhetens nettokostnader 688 miljoner kronor eller 4,5 procent hogre. Nar
jamforelsestorande poster exkluderas blir nettokostnadsutvecklingen 6,7 procent.
Kostnadsposter med storre 6kning jamfort med 2023 ar pensionskostnader och lokal-
och fastighetskostnader som paverkades negativt av den hoga inflationen 2023.
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Pensionskostnader

For 2024 uppgick de totala pensionskostnaderna, inklusive upprakningen av
pensionsavsattningarna, till 1 269 miljoner kronor, vilket var 239 miljoner kronor eller
23,2 procent hégre an 2023. Den 6kade kostnaden beror huvudsakligen pa den hoga
inflationsupprakningen av den formansbestamda pensionen. Aven kostnaden for
avgiftsbestamd pension 6kade nagot, delvis for att dven denna paverkas av inflationen
i viss man. Tack vare en vikande inflation forvantas pensionskostnaden sjunka till drygt
900 miljoner kronor 2025.

Investeringar och deras finansiering

Kommunens investeringsbehov drivs i huvudsak av tre faktorer. Att befintliga
anlaggningar som tjanar kommunens invanare slits och behdver starkas eller ersattas,
att nya dnskemal och behov uppstar samt att kommunen vaxer och investeringar kravs
for att mota tillvaxten.

Arets investeringar i kommunkoncernen uppgick till uppgick till 3 894 (3 514) miljoner
kronor, 1141 (1042) miljoner kronor for kommunen i forvaltningsform, 2753 (2522)
miljoner kronor for kommunala bolagen. De sammantagna investeringsutgifterna 2024
blev 1388 miljoner kronor lagre an kommunfullmaktiges investeringsram enligt Mal
och budget vilket innebar en upparbetningsgrad om 74 procent. Kommunkoncernens
investeringar finansierades till tre fjdrdedelar av kassaflodet fran den [6pande
verksamheten pa 2949 (2518) miljoner kronor.”
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Figur 11. Investeringar och sjalvfinansieringsgrad, Uppsala kommunkoncern

Investeringar kraver kapital, eget eller [dnat. | diagrammet ovan framgar den egna
finansieringsformagan genom den redovisningsmassiga sjalvfinansieringsgraden, det
vill sdga den andel av en investering som finansieras genom egna medel fran den
[6pande verksamheten, fran resultatet fore avskrivningar. Fér 2024 uppgick
sjalvfinansieringsgraden till 50 (52) procent. Den lagre sjalvfinansieringsgraden
berodde framfor allt pa hoga investeringar samt pa att resultatet inte var lika hogt som
under tidigare ar. For en hallbar tillvaxt ar det nodvandigt att uppna en hogre
sjalvfinansieringsgrad 6ver tid da rantekostnader i annat fall riskerar att tranga ut
annan verksambhet.

7 Kassaflodet fran den l6pande verksamheten 2023 &r justerat med anledning av nya regelverk for
kassaflodesanalys (RKR R13, november 2024).
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Likviditet och kassaflode

Kommunkoncernens likviditet ar fortsatt god, men har under aret minskat genom att
den anvants for att finansiera investeringar. Banktillgodohavandena uppgick den 31
december till 784 (988) miljoner kronor®. Har bor beaktas att arets resultat belastades
med kostnader om 117 (504) miljoner kronor for dtagande i medfinansiering av statlig
infrastruktur samt 6kade pensionsavsattningar om 541 (337) miljoner kronor. Dessa
kostnadsposter har inte paverkat likviditeten under 2024 och 2023 men kommer att
paverka kassaflodet de dr dd utbetalning ska ske.

Kommunkoncernens sammantagna investeringsverksamhet paverkade kassaflodet
med utbetalningar pa 3854 (3609) miljoner kronor. Rensat for arets forsaljningar var
utflédet fran investeringsverksamheten 3 894 (3514) miljoner kronor. Arets
investeringar har till stor del finansierats genom det |[6pande kassaflodet.

Exploateringsverksamheten

En del av kassaflodet hanfors till kommunens exploateringsverksamhet. Till foljd av
laga markforsaljningsintakter samtidigt som manga projekt befinner sigi framtunga
planerings- och utbyggnadsskeden, var de sammantagna kassaflodena fran
exploateringsverksamheten negativa bade 2023 och 2024 med 281 respektive 415
miljoner kronor.

Exploateringsverksamheten ska over tid bara sina egna kostnader och utdver det
[amna ett kassaflodesmassigt bidrag till finansiering av koncernens investeringar
kopplade till utbyggnadsomradena, exempelvis nya skolor och idrottshallar. Under de
senaste tre aren har det fortsatt hga kostnadslaget och rantenivaerna paverkat
marknadslaget. Byggaktorer ar fortsatt aterhdllsamma med att genomféra markaffarer
och starta byggprojekt. Hushallens majligheter att kdpa eller hyra nya bostéder och
foretags mojligheter att investera i ny verksamhetsmark ar begransade. Intdkterna fran
markforsaljning har darfor varit avsevart lagre under de senaste tre dren jamfoért med
2021 samtidigt som utbyggnadskostnaderna varit fortsatt hoga.

Soliditet

Soliditet visar kommunkoncernens betalningsformdgan pa lang sikt genom att visa hur
stor del av de totala tillgangarna som &r finansierade med eget kapital. | mattet
beaktas dven pensionsdtaganden som ligger utanfor kommunkoncernens
balansrékning, i syfte att visa kommunkoncernens handlingsutrymme pa lang sikt.

82023 ar varde justerat till foljd av ny redovisningsprincip samt konsolidering av Uppsala lans
pensionsstiftelse.
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Soliditet inkl. pensionsataganden (%)
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Figur 12. Soliditet, inklusive pensionsatagande i procent, Uppsala kommunkoncern

De senaste arens starka resultat har medfort att det egna kapitalet och darmed
soliditeten starkts dver tid. Soliditeten, inklusive pensionsataganden uppgick den 31
december 2024 till 29 (30) procent.® Till foljd av nytt regelverk for redovisning av
pensionsstiftelser, marknadsvarderas kommunens placeringar i pensionsstiftelsen
vilket har starkt soliditeten med drygt 2 procentenheter.

En huvudsaklig forklaring till den begransade forsamringen av soliditeten (0,5
procentenheter), trots hoga investeringsnivaer, ar att stora delar av arets investeringar
kunde genomforas med egna likvida medel.

Kommunkoncernens balansomslutning uppgick per 31 december till 42494 (40684)
miljoner kronor, vilket var en 6kning med 4,4 procent sedan forra arsskiftet.’ Den
vaxande balansrakningen ar huvudsakligen en féljd av genomforda och pagaende
investeringar i den kommunala infrastrukturen kopplat till Uppsalas tillvaxt och
utbyggnad. De materiella anlaggningstillgdngarna utgor 89 procent av
balansomslutningen, varav merparten aterfinns i de kommunala bolagen.

Balanskravsresultat

Kommunallagen staller krav pa att en kommun har en god ekonomisk hushallning. En
lagstadgad del i detta ar att intakter och kostnader ar i balans. Balanskravet innebar att
kommuner och regioner inte far besluta om en budget dar kostnaderna éverstiger
intékterna. Om resultatet vid arets slut anda blir negativt maste det kompenseras och
kommunen ska redovisa en plan for aterstéllande av eget kapital inom en period av tre
aride fallinte underskottet kan motiveras med synnerliga skél. En sa kallad
balanskravsutredning genomfors varje ar for att faststélla om balanskravet ar uppfyllt.
Balanskravet galler kommunen som juridisk enhet och inte den kommunala

koncernen och ar ett minimikrav for att sakerstélla god ekonomisk hushallning.

Vid beradkning av ett balanskravsresultat ska redovisat resultat rensas for de poster som
inte ar en del i den ordinarie verksamheten sasom realisationsvinster pa
anlaggningstillgdngar och eventuella orealiserade forluster fran vardepapper.

° Soliditeten for 2023 &r justerad med anledning av nytt regelverk for redovisning av kommunens
pensionsstiftelse (RKR R20)

10 Balansomslutningen fér 2023 &r justerad pa grund av forandrad redovisningsprincip for kommunens
andel av pensionsstiftelsen. Justeringen innebdr att balansomslutningen 6kade med 154 miljoner kronor.



Sida 42 (148)

Tabell 10. Balanskravsutredning.

Belopp i miljoner kronor 2024 2023 2022 2021 2020
Arets resultat enligt resultatrikningen 194 222 701 1150 979
Realisationsvinster -29 -63 -3 -27 -14

Justering for realisationsvinster enligt

undantagsmojlighet - - - - i,
Justering for realisationsforluster enligt

undantagsmojlighet - - - - -

Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -70 - - - -
Aterforing av orealiserade vinster och forluster i

vardepapper - - - - -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 95 159 698 1123 966
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv* - -4 -75 - -660

Aterforing av medel frn resultatutjimningsreserv - - - - -
Reservering av medel till resultatreserv - - - - -
Aterforing av medel fran resultatreserv - - - - -

Synnerliga skal

Balanskravsresultat 95 155 623 1123 306
Balanskravsunderskott fran tidigare ar 0 0 0 0 0
Balanskravsresultat att aterstilla 0 0 0 0 0

Efter justering for realisationsvinster fran forsaljning av anlaggningstillgangar uppgick
2024 ars balanskravsresultatet till 95 miljoner kronor och darmed uppfyller Uppsala
kommun det lagstadgade resultatmalet for ekonomi i balans.

Resultatutjamningsreserv

Av tidigare ars redovisade resultat har 735 miljoner kronor reserverats i en
resultatutjamningsreserv (RUR) avsedd att tacka negativa resultat som uppstar till foljd
av en svag intaktsutveckling i en lagkonjunktur. Fran och med 2024 ars bokslut far
ingen ny avsattning goras till resultatutjamningsreserven. RUR avvecklas men redan
avsatta medel till RUR far nyttjas fram till utgangen av 2033. Medel fran RUR far
anvandas i enlighet med nuvarande regelverk, det vill saga for att utjamna intakter
over en konjunkturcykel.

Tabell 11. Resultatutjamningsreserv.

Belopp i miljoner kronor 2024 2023 2022 2021 2020
Ingdende balans RUR 739 735 660 660 -
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv - 4 75 - 660

Anvéndning av medel fran resultatutjamningsreserv - - - - -
Utgaende balans RUR 739 739 735 660 660

Resultatreserv

Fran och med 2024 infors en mojlighet att reservera medel till en resultatreserv (RER) i
syfte att uppna en god ekonomisk hushallning. Reservering av medel till resultatreserv
kan tidigast goras i bokslut och arsredovisning for 2024.

Uppsala kommun gor ingen avsattning till resultatreserv 2024.
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Vasentliga personalférhallanden

Under 2024 har kommunstyrelsen fortsatt att stodja samtliga namnder i kompetens-
och verksamhetsutveckling inom arbetsgivaromradet. Kommunens arbete med
kompetensforsorjning, arbetsmiljo och ledarskap utvecklas [6pande i forhallande till
mal och uppdrag. Malsattningen ar att sdkra kompetensforsorjningen, vara en attraktiv
arbetsplats samt na 6kad jamstalldhet, likabehandling och inkludering. Fortsatt stod
for utveckling av ledarskap, medarbetarskap, kultur och ett hallbart arbetsliv ar
avgorande faktorer for att medarbetarnas kompetens ska kunna utvecklas pa ratt satt i
forhallande till forandringstryck i samhalle och omvarld.

Jamstillt och hallbart arbetsliv

Uppsala kommun har generellt en positiv utveckling nar det galler att erbjuda ett
jamstallt och hallbart arbetsliv. Det har inte skett nagra omfattande forandringar i
kommunens totala personalstruktur jamfort med 2023. I slutet av 2024 var 13 790
personer tillsvidareanstallda i Uppsala kommun (70,5 procent kvinnor och 29,5 procent
man).

Det finns fortfarande strukturella skillnader mellan man och kvinnor. Kvinnor ar starkt
overrepresenterade inom administration, vard och omsorg, socialt arbete samt inom
skol- och barnomsorgsarbete. Inom teknikarbete rader en nagot jamnare
konsfordelning. Teknikarbete ar det enda verksamhetsomradet dar man ar
overrepresenterade.

Fordelningen av kvinnor och man i chefsleden speglar i stort sett fordelningen i
verksamheten. Andelen kvinnor pa mellanchefsniva svarar dock nagot sémre mot
fordelningen mellan man och kvinnor sett till den totala fordelningen mellan konen
bland tillsvidareanstallda. | traditionellt kvinnodominerade yrken tenderar
chefstatheten att vara lagre, vilket aven galler for Uppsala kommun.

Uttag av fyllnadstid och Overtidsersattning har minskat jamfért med foregdende ar.
Uttag av Overtidsersattning ligger dock fortfarande nagot hogre jamfort med 2020.
Detta bedoms vara en konsekvens av en fortsatt hog korttidssjukfranvaro och hog
arbetsbelastning inom vissa verksamheter under delar av aret.

Det har inte skett ndgra omfattande forandringar i stadshuskoncernens
personalstruktur jamfort med 2023. Antal medarbetare i de kommunala bolagen var
1276 personer under 2024, vilket &r i stort sett samma niva som foregaende ar (1214
personer). Andelen kvinnliga anstallda i bolagen (45,1 procent) ar nagot lagre an
andelen anstéllda méan (55,9 procent).
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Allman personalstatistik 2020 2021 2022 2023 2024

Antal tillsvidareanstallda medarbetare 12955 13217 13603 13691 13790
Tillsvidareanstallningar omraknat till heltider 12615 12890 13282 13372 13484
Visstidsanstallningar omraknat till heltider 1238 1328 1163 927 1064
Timavlonades arbetade timmar omraknat till heltider 1399 1322 1512 1732 1416
Overtidsuttag omraknat till heltider 46 79 69 58 54
Fyllnadstidsuttag omraknat till heltider 40 64 55 37 36
Genomsnittlig alder for tillsvidareanstéllda 455 454 453 45,6 45,8
Andel kvinnor tillsvidareanstallda Uppsala kommun (%) 72,4 72,1 71,4 70,9 70,5
Andel man tillsvidareanstallda Uppsala kommun (%) 27,6 27,9 28,6 29,1 29,5
Genomsnittligt antal anstallda inom stadshuskoncernen 1010 1158 1166 1214 1276
Andel kvinnor stadshuskoncernen (%) 45,5 42,6 44,1 43,4 45,1
Andel méan stadshuskoncernen (%) 54,5 57,4 55,9 56,6 54,9

Tabell 12. Allman personalstatistik.

Sedan januari 2019 har alla tillsvidareanstallda medarbetare i Uppsala kommun en
heltidsanstallning och alla nya medarbetare som far en tillsvidareanstallning anstalls
pa heltid. Detta gor att heltid som norm sakerstalls framover. Samtliga
tillsvidareanstallda har dock ratt att ga ner i tjanstgoringsgrad. Denna mojlighet
infordes i syfte att 6ka jamstalldheten inom kommunen, framja hallbara anstallningar
samt skapa forutsattningar for kompetensforsorjning i framtiden.

Heltid och deltid 2020 2021 2022 2023 2024

Andel deltidsanstallda
av tillsvidareanstéllda medarbetare (%) >08 415 4,29 4,26 4,05
Andel deltidsanstallda kvinnor

av tillsvidareanstallda medarbetare (%) 3,2 319 2,73 2,68 23
Andel deltidsanstallda man

av tillsvidareanstéllda medarbetare (%)
Tabell 13. Andel heltids och deltidsanstallda.

9,14 8,75 8,16 8,07 7,57

Tillsvidareanstallda medarbetare som fortfarande har en deltidsanstallning ingar i de
personalgrupper som undantagits fran heltid som norm. Det handlar om personliga
assistenter, skollakare samt medarbetare som uppbar livranta, har partiell
sjukersattning eller partiell tjanstepension.

Per den 31 december 2024 var den totala sjukfranvaron i kommunen 7,1 procent. Detta
ar lagre jamfort med samma tidpunkt foregdende ar (8,3 procent), men fortfarande
hogre jamfort med innan pandemin (6,4 procent for 2019). Jamfort med foregadende ar
har sjukfranvaron minskat for bade kvinnor och man. Kvinnor har dock fortsatt hogre
sjukfranvaro an man och sarskilt vad galler langtidssjukfranvaro. Detta ar en ihdllande
trend over tid.

Jamfort med foregaende ar har sjukfranvaron minskat i samtliga aldersgrupper
redovisade i tabellen nedan. Sjukfranvaron for aldersgrupperna under 30 ar och 30-49
ar ar relativt jamnt fordelad (5,8 respektive 6,4 procent). Sjukfranvaron inom
aldersgruppen 49 ar och aldre ar hogre och ligger pa 8,6 procent.

Andelen medarbetare som har haft sex franvarotillfallen eller fler pa grund av sjukdom
under de senaste 12 manaderna ligger pa 13 procent per den 31 december 2024. Detta
arnagot lagre an foregdende ar samma tid (14 procent) och motsvarar nu samma niva
som innan pandemin (13 procent fér 2019). En forklaring till den fortsatt positiva
utvecklingen ar att franvaron nu stabiliserats pa mer normala nivaer efter pandemin.
Detta ar en utveckling som har noterats inom de flesta av ndmnderna. En storre andel
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kvinnor (16 procent) har haft upprepad korttidssjukfranvaro jamfort med man (13
procent).

Namnder som bedriver verksamhet med nara vardaglig kontakt med
kommuninvanare, brukare, forskolebarn och elever har en langvarig trend med hogre
sjukfranvaro jamfort med 6vriga ndmnder som har en mer stabil trend med lagre
sjukfranvaro. Sammanfattningsvis bedémer dock samtliga namnder att verksamheten
har kunnat bedrivas pa en godtagbar niva under dret. Kommunens sjuktal visar att
kvinnodominerade arbetsplatser procentuellt sett har hogre sjukfranvaro an
mansdominerade arbetsplatser.

Per den 31 december 2024 var den totala sjukfranvaron inom stadshuskoncernen 4,5
procent. Detta ar en marginell minskning jamfért med samma tid foregdende ar (4,6
procent). Jamfort med foregdende ar har sjukfranvaron 6kat for kvinnor men minskat
for man.

Sjukfranvaro 2020 2021 2022 2023 2024
Total sjukfranvarotid (%) 7,7 8,7 8,3 8,1 7,1

Langtidssjukfranvaro (>59 dagar) av total sjukfranvarotid

4 4 2.4 44,1 2,7
(%) 5,8 0,0 ; \ 52,

Sjukfranvaro kvinnor (%) 8,5 9,4 9,1 8,8 7,8
Sjukfranvaro man (%) 5,6 7,1 6,5 6,4 5,5
Sjukfranvaro aldersgrupp <30 ar (%) 7 8,5 76 72 58
Sjukfranvaro aldersgrupp 30-49 ar (%) 72 8,3 79 7,4 6,4
Sjukfranvaro aldersgrupp >49 ar (%) 8,5 9,3 9,2 9,3 8,6
Total sjukfranvarotid, stadshuskoncernen (%) 4,5 4,2 5,4 4,6 4,5
Sjukfranvaro kvinnor, stadshuskoncernen (%) 45 43 53 42 49
Sjukfranvaro man, stadshuskoncernen (%) 4,5 4,2 5,5 4,9 43

Tabell 14. Sjukfranvaro.

Arbetet med korttidssjukfranvaro skiljer sig at mellan namnderna utifran
verksamheternas behov och forutsattningar. Inom samtliga namnder finns dock en
medvetenhet och arbetet med att fanga upp tidiga signaler pa ohalsa fortsatter. Flera
namnder och bolag arbetar systematiskt for att minska korttidssjukfranvaron, bland
annat genom tidiga omtankessamtal. Under 2024 har chefer fatt méjlighet att lra sig
metoden och mdnga har under dret genomfért omtankesamtal med sina medarbetare.
En ny vagledning med tillhorande stodmaterial har tagits fram som stod till cheferna i
arbetet.

Under 2024 har den grundlaggande rehabiliteringsutbildningen for chefer genomforts
vid ett antal tillféllen inom namnder med utvalda och prioriterade verksamheter.
Utbildningen ger chefer 6kad kunskap om att férebygga upprepad
korttidssjukfranvaro samt arbetslivsinriktad rehabilitering vid langtidssjukfranvaro.
Utbildningen syftar till att sakerstalla rattssakerhet och likabehandling i
rehabiliteringsdarenden. Genom utbildningen far chefer verktyg, stod och
forutsattningar att arbeta med sjukskrivna medarbetare. Under 2025 fortsatter arbetet
med att digitalisera, fortydliga och forenkla for chefer inom bade forebyggande arbete
och rehabilitering.

Av de drygt 16 600 medarbetare som tilldelats friskvardsbidrag under 2024 har 15 000
medarbetare anvant bidraget i nagon omfattning. Aktiveringsgraden, det vill séga antal
anstéllda som nyttjat friskvardsbidraget i relation till antal anstallda med tillgang till
friskvardsbidrag ligger pa 80,7 procent. Detta dr en minskning jamfort med forra arets
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84,1 procent. Nyttjat saldo av friskvardsbidraget i relation till totalt tilldelat belopp
ligger pa 84,7 procent, vilket ar en 6kning jamfort med foregaende ar (67,5 procent).

En arbetsplats som erbjuder flexibla arbetssatt och arbetstider ar en konkurrensfordel
for den attraktiva arbetsgivare som Uppsala kommun stravar efter att vara. Genom
nuvarande arbetstidsavtal skapas forutsattningar for ett hallbart och hélsoframjande
arbetsliv, bade utifran individuella preferenser och verksamhetens behov. Det fortsatta
utvecklingsarbetet handlar om att se arbetstidsavtalen i ett bredare
forandringsperspektiv gallande hur vi arbetar mot resultat, snarare an att mata hur
mycket tid som laggs pa arbete. Arbetet med att i storre utstrackning mojliggora
flexibel arbetstid dven inom schemalagda verksamheter fortgar.

Uppsala kommuns arbete som syftar till att 6ka kunskapen om mangfald och
inkludering pa arbetsplatsen och vid rekrytering fortgar. Okad kunskap och forstaelse
inom omradet forvantas leda till farre incidenter och handelser kopplat till
diskriminering och ar en del av kommunens arbete med aktiva atgarder enligt
diskrimineringslagen. Aktiva atgarder innebar ett férebyggande och framjande arbete,
med syfte att motverka diskriminering och pa annat satt verka for lika rattigheter och
mojligheter oavsett diskrimineringsgrund.

Kompetensforsorjning

Uppsala kommun har en enhetlig metodik for kompetensforsorjningsplanering som
samtliga namnder tillampar inom ordinarie verksamhetsplanering. Genom att
anvanda ett gemensamt och strukturerat arbetssatt kan kommunen som arbetsgivare
samordna prioriterade behov och hoja formagan till en traffsaker
kompetensforsorjning. Detta i syfte att sdkerstalla kompetens pa kort och lang sikt.

Uppsala kommun har generellt sett balans vad géller tillgangen pa kompetens. Brist pa
kompetens ar dock kannbart i vissa verksamheter. Namndernas kompetensanalyser
visar att det finns utmaningar att rekrytera och behalla medarbetare med relevant
utbildning, ratt kompetens och erfarenhet inom vissa verksamhetsomraden. Samtidigt
innebar den demografiska utvecklingen att farre méanniskor i yrkesarbetande aldrar
ska forsorja allt fler som inte arbetar. For de kommunala verksamheterna innebar detta
att efterfrdgan av medarbetare kommer 6ka, samtidigt som tillgangen pa kompetens
att rekrytera inte kommer motsvara behoven. Kompetensforsorjande insatser framat
behover darfor fokusera mer pa att stalla om befintlig kompetens i verksamheterna.

Tillgang till medarbetare med ratt kunskap och kompetens som utvecklas i takt med
verksamhetens behov ar en grundforutsattning for att Uppsala kommun ska kunna
mota ett forandrat servicebehov och sdkra valfarden. Digitalisering och nya arbetssatt
erbjuder mojligheter att arbeta mer resurseffektivt och hoja kvaliteten i olika
verksamheter. Med 6kat forandringstryck och digitalisering férandras dock
arbetsuppgifter och kompetenskrav.

Samtliga namnder har identifierat att det finns behov av att starka den digitala
kompetensen bland medarbetarna for att battre nyttja mojligheter med ny och digital
teknik. Digitalisering och att utnyttja ny teknik och dess mojligheter kraver tid och
resurser. Utvecklingen gar snabbt och det finns en otydlighet gallande vilken digital
kompetens som kravs i forhallande till roll och uppdrag. | och med att Al gor sitt intag
behdver vi ta fram en strategi for hur vi kan utveckla och férandra var verksamhet
utifran de mojligheter som Al medfér.

Fortsatt stod for att knyta ihop arbetet med kompetensforsorjning- och
ersattarplanering med den mer 6vergripande verksamhetsplaneringen ar avgorande
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for att verksamheterna ska kunna driva verksamhetsutveckling som frigér kompetens,
tid och resurser.

Fokus pa det kontinuerliga larandet ar en betydande del av kommunens arbete med
kompetensutveckling. Som ett komplement till kompetensforsorjningsprocessen har
Uppsala kommun lanserat en vagledning for larande och kompetensutveckling som
ska bidra till samsyn och vara ett stod i arbetet. Vagledningen beskriver hur kommunen
som arbetsgivare ska arbeta med larande i olika former. Larportalen ar etablerad och
bidrar till att 6ka organisationens formaga till flexibilitet och effektivitet i arbetet med
larande och kompetensutveckling. | dagslaget har chefer och medarbetare tillgang till
drygt 300 olika kurser, dar e-utbildning och utbildningar med blandat larande utgor en
stor del.

Under aret har kommunen genomfort ett antal utvecklingsinsatser med hjalp av medel
fran Omstallningsfonden. Sammanfattningsvis syftar insatserna till att utveckla
medarbetarna for att tillgodose verksamhetens efterfragan av specifik kompetens.
Bland annat har kommunstyrelsen genomfort flera insatser for att starka kompetensen
inom IT-sdkerhet. Kommunstyrelsen har ocksa genomfort riktade insatser for att starka
och sakra kompetens inom rorlig media for kommunikatorer. Gatu- och
samhallsmiljonamnden har utbildat medarbetare till att bli certifierade provtagare for
fororenade massor och socialndmnden har satsat pa att héja medarbetarnas
kompetens och formaga att utreda barn och unga med normbrytande beteenden. For
att forenkla for namnderna, skapa béttre framforhallning och sakerstalla att tilldelade
medel nyttjas har kommunen etablerat ett nytt arbetssatt for ansékningar och
fordelning av medel.

Chefsforsorjning ar fortfarande en utmaning och inom vissa omraden &r ledare och
chefer ett bristyrke. Rekrytering av chefer behover sakerstallas utifran de
forutsattningar och forandringar som ledarforsorjning paverkas av, bade inom
kommunen och i omvarlden. Rekrytering kommer dock inte l6sa hela
ersattningsbehovet. Arbetet med chefers forutsattningar samt att fortsatta starka
ledarskapet ar darfor prioriterade omraden de narmaste aren for att sékerstalla en
langsiktig chefsforsorjning.

Namnderna arbetar aktivt med chefers forutsattningar utifran verksamheternas behov
i syfte att sakerstalla ett hallbart, utvecklande och attraktivt uppdrag for chefer pa
samtliga ledningsnivaer. Arbetet fortgar i en positiv riktning och har synliggjort
forandrade behov nar det galler ledarutveckling och framtida ledarforsorjning, till
exempel genom mer verksamhetsanpassad chefsrekrytering och introduktion.
Kommunstyrelsen utgar frdn verksamheternas behov och erbjuder ett flertal
utvecklingsinsatser for chefer utifran dar de befinner sig i sitt ledarskap.

Uppsala kommuns program for framtida ledare (Ledarlabbet) bidrar till arbetet med
langsiktig ledarforsorjning. Uppsala kommuns program for den som ska leda utan att
vara formell chef (Nyfiken pa ledarskap) etablerades under 2023 och ar fran och med
2024 en del av utbudet inom ledarutveckling i Uppsala kommunkoncern. Programmet
Ny som chef ar sedan hosten 2023 en strategisk del av chefsforsorjningen for den som
ar helt ny i sin roll som chef i Uppsala kommun. Programmet ar ett komplement till
ovrig ledarutbildning och ger nya chefer méjlighet att reflektera kring sitt ledarskap
och utvecklasi sin nya roll.

Forandringar i lagen om anstallningsskydd (LAS) har paverkat verksamheternas
forutsattningar for rekrytering och bemanning i grunden. Arbetet med att skapa
forutsattningar for en robust bemanning i verksamheterna fortgar och inkluderar
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aktiviteter som syftar till att astadkomma battre arbetstidsreglering samt hallbara och
mer stabila bemanningslosningar.

Namnderna bedriver arbetet utifran sina specifika forutsattningar. Utmaningarna ar
storst inom personalintensiva verksamheter som i dagslaget har manga
visstidsanstallda medarbetare. Samtidigt ska forandringarna i LAS omhandertas pa ett
kommungemensamt satt. Fokus ligger fortsatt pa att omhanderta den styrning som
lagstiftaren ger samt arbeta for storre flexibilitet i verksamheterna. Arbetet med att
stodja chefer att samordna omstallningen har fortsatt under aret och anpassas till
verksamheternas olika behov.

Stodet till chefer i rekrytering utvecklas kontinuerligt i syfte att mota det framtida
behovet av rekrytering och bemanning. Uppsala kommun har under aret gjort ett
omfattande arbete med att utveckla, fortydliga och forstarka rekryterings- och
anstallningsprocessen i syfte att sakerstalla kvalitet, likabehandling och rattssakerhet i
alla rekryteringar.

Det finns ett uppdaterat rekryteringsstod for chefer i form av en uppdaterad e-
utbildning och beskrivning av rekryteringsprocessen. Via supportportalen kan chefer fa
stod och hjalp i frdgor som ror kontroller vid anstallning.

Under 2024 har Uppsala kommun publicerat drygt 1 470 rekryteringsannonser. Antalet
ansokningar har uppgatt till drygt 80 280, vilket ger ett snitt pa cirka 55 ansokningar per
annons. Jamfort med foregaende ar har det varit fler sokanden per annons.

| dagslaget ar drygt 13 procent av kommunens medarbetare 60 ar eller dldre. Under
perioden 2025 till 2027 forvantas i genomsnitt 250 avgangar per ar, forutsatt att dessa
l@dmnar arbetet vid 65 ars alder. Detta motsvarar 5 procent. Hogst andel
pensionsavgangar fram till 2027 finns inom administration och teknikarbete. Under
perioden 2025 till 2027 beréknas sju procent av cheferna som var anstallda den 31
december 2024 ga i pension.

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Processerna for det systematiska arbetsmiljoarbetet utvecklas och forbattras
kontinuerligt. Systematik och val fungerande rutiner bidrar till att kommunen som
arbetsgivare kan sakerstalla en god organisatorisk, social och fysisk arbetsmiljé med
hallbara arbetssatt. Medarbetarnas hélsa och valmaende foljs upp pa flera satt, bland
annat genom medarbetarundersdkningen samt genom den l6pande dialogen mellan
chef och medarbetare om mal, uppdrag, utveckling och arbetssituation.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet f6ljs kontinuerligt upp i kommunens system for
styrning och ledning, vilket ger chefer majlighet att planera for olika aktiviteter och
insatser. Att skyddsombud har mojlighet att folja och ta del av det pagaende arbetet
underlattar dialog och samarbete. Resultatet for 2024 visar att namndernas
systematiska arbetsmiljoarbete ar tillfredsstallande. Fokus for fortsatt arbete handlar
darfor i huvudsak om att bibehalla befintlig niva.

Antal rapporterade tillbud och arbetsskador bland medarbetare pa
kommundvergripande niva ligger pa 4 158 och har minskat jamfort med foregaende ar
(4 414). Bedomningen &r att antal rapporterade handelser nu ligger pa en rimlig niva.
Minskningen jamfort med foregaende ar bedoms bero pa att de senaste arens arbete
med att 6ka kunskapen om rutinen for hantering av tillbud och skador har 6kat
medvetenheten om vilka handelser som ska rapporteras. Under 2024 har digitala
utbildningar i kommunens gemensamma system for rapportering av personincidenter
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(KIA) lanserats. Utbildningarna syftar till att 6ka kunskapen och bidra till att systemet
anvands pa ett systematiskt satt.

Hot och vald ar fortsatt den mest rapporterade skadeorsaken. For medarbetare sa star
hot och vald for cirka 30 procent av rapporterade incidenter. Under 2024 har
mojligheterna att upptécka, folja upp och forebygga de storsta riskerna for otillaten
paverkan inom kommunens verksamheter forbattrats. Bland annat har det
kommungemensamma ledningssystemet uppdaterats och rutinen for hantering av hot
och vald har kompletterats med information om otillaten paverkan. | systemet for att
anmala tillbud och arbetsskador (KIA) ar det nu mojligt att markera arenden som
otillaten paverkan.

Medarbetarundersokningen ar en del i det systematiska och forebyggande
arbetsmiljoarbetet samt ett underlag for verksamhetsutveckling. Undersokningen
genomfors arligen och resultatet ger en indikation pa hur kommunen fungerar som
arbetsgivare nar det handlar om motivation, ledarskap, styrning och arbetssituation.
Infor arets undersokning reviderades tre fragestallningar samtidigt som urvalet av
svaranden breddades till att inkludera fler medarbetare. Syftet var att skapa en mer
tidsenlig undersokning med fragor anpassade till kommunens utveckling.

Arets resultat visar dvergripande pa en fortsatt stabil trend och p& att kommunens
medarbetare generellt upplever att de har en god organisatorisk och social
arbetsmiljo. Index for hallbart medarbetarengagemang (HME) ingar i undersokningen
och totalindex ligger nu pa 80. Det ar en 6kning jamfort med forra arets totalindex pa
79. Jamforvardet for de nio kommuner som ingdr i resultatnatverket R9 ligger ocksa pa
80 for 2024.

Lonebildning

Uppsala kommun ar en av Uppsala kommun ar en av kommunerna i resultatnatverket
R9 som har haft minst skillnad i medianlon mellan kvinnor och man. R9-kommunernas
medianloner for 2024 ar inte framtagna annu, men redovisas i kommande
delarsbokslut. Arbetet med att na jamstallda [oner fortgar.

Under 2024 har en forsta lonekartlaggning baserad pa Uppsala kommuns nya
arbetsvardering genomforts. En arbetsvardering innebar att organisationens olika
arbeten varderas utifran kraven i arbetsuppgifterna. Allt for att sékerstélla att [6nerna
speglar arbetsinsatsen och de kompetenser som kravs for att utfora arbetet. Den
genomforda l6nekartlaggningen galler 2023 ars l6ner och syftade till att identifiera
overgripande orsaker till [oneskillnader mellan olika grupper, vilka faktorer som
bedoms spela en avgdrande roll samt om en omvardering av specifika
uppdrag/arbetsroller kan vara aktuell. Arbetet fortsatter 2025.

En utmaning i arets [onedversyn var att flera loneavtal skulle omférhandlas, nagot som
innebar olika tidplaner for olika avtalsomraden. Férhandlingarna resulterade i nya
avtalslosningar, dar vissa kollektivavtalsomraden garanterade utfall for hela kollektivet
medan andra inkluderade b&de individgaranti och garanterat utfall. Arets [6nedversyn
blev langdragen pa grund av konflikter kopplat till den centrala avtalsrorelsen.
Parterna kom dock slutligen 6verens om nya centrala avtal innan varslen om strejk
tradde i kraft. Lonedversynen avslutades i oktober.
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Forvantad utveckling

Kommunkoncernens verksamheter och ekonomi paverkas av skeenden i omvarlden.
Klimatférandringarna och hoten mot den biologiska mangfalden, det pdgdende kriget i
Ukraina, geopolitisk maktkamp och ett generellt forsamrat sakerhetspolitiskt lage
samt den natverksbaserade kriminalitetens genomgripande och valdsamma paverkan
pa samhallet ar alla kriser som Sverige och Uppsala befinner sigi. Det pagar en
teknikdriven samhallsomvandling som paverkar vad och hur vi producerar och
konsumerar. Relativt sett ar anda Uppsala kommuns utgangslage gott, med en
vaxande och valutbildad befolkning, kunskapsintensiva branscher och ett gynnsamt
geografiskt lage i den arbetsmarknadsregion (Stockholm-Uppsala) som dominerar
befolknings- och sysselsattningsutvecklingen i Sverige.

Avtagande folkokning och fordandrad befolkningsstruktur

Efter flera ar med hog folkbkning har takten avtagit de senaste aren. Vilken paverkan
som en lagre folkokningstakt kan fa for Sveriges langsiktiga utveckling ar
svaroverblickbart men i nartid ar det tydligt att barnafédandet har minskat och
invandringsoverskottet ar lagre jamfort med borjan pd 2020-talet. Uppsala lan ar det
enda lan i Sverige dar folkmangden berdknas oka i alla kommuner i lanet till 2040,
enligt SCB. | Uppsala kommun forvantas befolkningen 6ka till nara 320 000 personer
fram till ar 2050. Antalsmassigt forvantas alla aldersgrupper 6ka, men som andel av
befolkningen forvantas andelen barn och unga minska och andelen 80 ar och uppat
oka.

Forsorjningskvoten, det vill sdga hur manga barn, unga och aldre som det finns i
relation till befolkningen i arbetsfor alder, ar lagre i Uppsala an i riket och kommer sa
forbli under de narmaste aren. Men anda innebar brist pa arbetskraft med ratt
kompetens och konkurrens om arbetskraft ett hart tryck pa bade kommunala bolag
och forvaltningar.

Befolkningsutvecklingen i Uppsala gor att efterfragan pa kommunala tjanster 6kar och
staller krav pa anpassning av den kommunala verksamheten inom vard, skola och
omsorg men ocksa den byggda miljon och infrastrukturen, inklusive bostader, vatten,
avlopp och elférsorjning. I flera fall behdvs svéra avvagningar mellan 6kande behov pa
kort sikt och lagre behov pa lang sikt goras.

Miljo- och klimatforandringar

Klimatférandringar, ohallbar resursanvandning och anvandning av kemikalier med
mera utsatter ekosystemen for hogt tryck och har negativa halsoeffekter pa manniskor,
djur och natur. En 6vergang till en mer resurseffektiv och kretsloppsbaserad ekonomi
aren ndédvandighet. Fokus pa klimatomstallning och hallbara l6sningar kan skapa
tillvaxt och innovation men kraver stora investeringar och skapar stora
kompetensbehov. En férutsattning for den grona industrialiseringen och
klimatomstallningen ar en kraftigt okad elektrifiering vilket skapar stora utmaningarna
vad galler tillganglig el och rimliga elpriser.

For att fa till beteendeférandringar och forandrade produktions- och
konsumtionsmonster behovs forandrade incitament och omfattande regleringar. Allt
fler intressekonflikter och krav pa rattvisa och kompensation behdver hanteras nar
klimatomstallningen gdr in i det som kallas ett genomférandeskede. Som
samhallsutvecklare, myndighet och verksamhetsutvare har Uppsala kommun stora
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mojligheter att stélla om till hdllbara och cirkuldra arbetssatt och att underlatta
omstallningen hos invanare och naringsliv.

Globalisering, teknikutveckling och konkurrens

Globalisering och frihandel har gett varlden 6kad ekonomisk tillvaxt och handel,
migration och forbattrade kommunikationer har integrerat varldens lander och
mojliggjort utbyten och méten mellan méanniskor. Samtidigt har globaliseringen ocksa
inneburit en hardare konkurrens om kompetens, investeringar och etableringar och
haft en negativ inverkan pa miljén genom 6kat resursutnyttjande och 6kade
transporter. Pa senare tid har det blivit tydligt att stormaktskonkurrensen mellan USA,
Kina och Ryssland hardnar och det sakerhetspolitiska laget har forsamrats. Manga
mellanstatliga samarbeten, internationella avtal och globala institutioner har
forsvagats. OECD pekar pa att 6kade handelsspanningar och protektionistiska
tendenser riskerar att begransa den ekonomiska tillvaxten. Den 6kande geopolitiska
maktkampen gor det svarare att hantera gransoverskridande hot som
klimatforandringar, pandemier, attacker mot strategisk infrastruktur och organiserad
brottslighet.

Digitaliseringen ar var tids starkaste teknologiska drivkraft. Digitalisering, inklusive
uppkoppling, automatisering, och (generativ) artificiell intelligens, paverkar vad och
hur vi producerar och konsumerar och hur vi lever vara liv. Teknikutvecklingen
kommer att paverka sysselsattning och utbildningsbehov. Strukturomvandlingen
staller krav pa utbildningssektorn och arbetsgivare att utbilda och vidareutbilda for
morgondagens arbetsmarknad.

En forutsattning for digitalisering och da inte minst artificiell intelligens (Al) ar att data
delasi stor utstrackning. Saval offentlig som privat sektor stravar efter att underlatta
datadelning och 6ka mangden data som kan anvandas. Utvecklingen staller ocksa nya
krav pa hur ansvarsskyldighet, 6ppenhet och sakerhet kan garanteras. Den tekniska
sarbarheten 6kar genom risk for driftstorningar, forlust av information, dataintrang och
andra virtuella angrepp. Det finns en risk att digitalisering medfor en bristande
tillganglighet for vissa grupper, och det offentliga har en viktig uppgift i att sakerstalla
attinte enbart vissa individer eller grupper har tillgang till samhallets tjanster.

Strukturomvandlingen kommer pa langre sikt sannolikt fa stor paverkan pa
manniskors val av livsmiljo och konsumtionsmonster liksom verksamheters behov av
lokaler, kompetens och infrastruktur och darmed aven deras lokalisering. Den 6kade
tillgangen pa digitala tjanster kan till viss grad komma att ersatta fysiska och
platsbundna tjanster. Att fler arbetar hemifran kan bredda underlaget for privat och
offentlig service pa mindre orter.

Ojamlikhet, levnadsforhallanden och folkhalsa

Arbetslésheten i Sverige har okat till foljd av lagkonjunkturen. Vissa invanare, sarskilt
utrikes fodda kvinnor med kort utbildning och personer med funktionsnedsattning, har
det svart att ta sigin pa arbetsmarknaden. Samtidigt kvarstar bristen pa utbildad
arbetskraft inom flera sektorer.

Psykisk ohalsa ar ett allvarligt folkhalsoproblem som orsakar stort lidande for enskilda
och innebar stora kostnader for samhallet. Psykisk ohalsa ar den framsta orsaken till
langre sjukfranvaro i Sverige, och ocksa den vanligaste orsaken till att personer star
utanfor arbetsmarknaden. Det ar skillnad pa mans och kvinnors arbetsvillkor och
livsmojligheter.
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Det dodliga valdet har 6kat i Sverige, framst relaterat till olika konflikter inom
kriminella miljoer. Den kommande nya socialtjanstlagen forvantas innehalla
bestammelser som satter 6kat fokus pa barn- och ungdomsvard. Den nya
socialtjanstlagen kommer dven att innebara ett generellt storre fokus pa forebyggande
arbete. Flera insatser undantas fran individuell behovsprévning och socialtjansten ska
vara lattillganglig.

Uppsala har, likt andra stader i Sverige, en tydlig socioekonomisk boendesegregation.
Det rader en tydlig obalans mellan hushallens ekonomiska forutsattningar och
kostnadsbilden i bostadsutbudet. Skolsegregationen forstarker den etniska och
socioekonomiska boendesegregationen och forsvarar skolans likvardighetsuppdrag.
Allt for manga unga saknar behérighet till gymnasieskolans nationella program eller
fullfoljer inte sin gymnasieutbildning.

Samhallsklimat, hot och demokratins forutsattningar

Mer @n tva tredjedelar av varldens befolkning lever idag i auktoritara stater. Dartill 6kar
polariseringen inom lander. Den snabba spridningen av nyheter och desinformation
och manniskors tillgang till alternativa nyhetskallor an traditionell journalistik bidrar
till upplevelsen av att konfliktlinjerna blivit fler och allvarligare i samhallet. En
forsvagad demokrati ar ndgot som manga i Sverige uppger sig oroade 6ver, samtidigt
som det stora flertalet ar mycket eller ganska néjda med hur demokratin i Sverige
fungerar idag.

Dagens forsvarade sakerhetspolitiska lage sammanfaller med att olika aktorer 6nskar
exploatera sarbarheter i det 6ppna svenska samhallet och att det sker
paverkanskampanjer och sprids desinformation mot Sverige. Terrorhotnivan i Sverige
bedoms som fortsatt hdg av Sakerhetspolisen. Den natverksbaserade brottsligheten,
arbetslivskriminalitet och otilldten paverkan fran natverksbaserad brottslighet genom
hot och utpressning, korruption och infiltration ar en risk for medarbetare inom
offentlig forvaltning, politiska organ och det privata naringslivet.

Nya krav pa beredskap och beslutsfattande

Kriget i Ukraina, klimatfoérandringarna och den 6kade graden av organisering och
brutalitet i den natverksbaserade brottsligheten ar alla kriser som, utover deras
primara skeenden, ger upphov till handelseforlopp som hakar i varandra och har
konsekvenser pa manga samhallsomraden saval som pa systemniva. Att forsta och
hantera risker och kriser som paverkar system och sektorer utanfor det ursprungliga
omradet &r en utmaning for samhallet generellt och inte minst for beslutsfattare och
samhallsbarande institutioner. Samtidigt ar manga av de utmaningar som samhallet
star infor snarare symptom pa djupgaende forandringar i de ekonomiska och
samhilleliga strukturerna. Sddana processer kraver en bredare ansats dn endast
krishantering. Att tanka och agera langsiktigt och strategiskt for att forsoka paverka
framtiden kan krava att tillsammans utforska olika méjliga framtida férandringar och
de mojligheter och utmaningar som de medfor.

Uppsalas tillvaxt, investeringar och finansiering

Uppsala kommun vaxer och star infor en fortsatt befolkningstillvaxt aven om
okningstakten beraknas minska. Efterfragan pa bostader och skolor bromsas i nartid
pa grund av minskat barnafédande samt lagre befolkningstillvaxt. Okande andel dldre
leder till 6kat behov av bostader som ar aldreanpassade. Behovet av reinvesteringar
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och underhalli den befintliga infrastrukturen ar fortsatt stor, framfor allt vad géller
infrastrukturen for VA- och avfallsanlaggningar och ledningsnat. Utover detta har
investering i ett nytt kollektivtrafiksystem i form av sparvag paborjats. Flera storre
utbyggnadsprojekt pagar. Investeringsbehoven kopplade till klimatomstallning och
klimatanpassning kan forvantas 6ka. Kommunkoncernens investeringar forvantas
ddrmed vara stora de kommande aren, vilka till stor del beh6ver lanefinansieras.

Fortsatt hdga bygg- och materialkostnader samt ett hogre ranteldge jamfort med
tidigare ar leder till utmaningar i att na tillracklig lonsamhet vid nyproduktion och
renovering av befintligt fastighetsbestand.

Vasentliga risker och osakerhetsfaktorer

Den svenska ekonomin har under 2024 befunnit sig i en lagkonjunktur och dven om
inflationstakten har minskat ar den allmanna prisnivan betydligt hdgre jamfort med
tidigare ar. Kronan har forsvagats bade mot dollarn och euron vilket 6kat koncernens
kostnader och riskerar att fordyra pagdende och kommande investeringar.

Befolkningsprognoserna raknar med en minskning av barn i forskolealdrarna och en
forbattrad forsorjningskvot da befolkningen i arbetsfor dlder vantas 6ka i en snabbare
takt an de demografiska behoven. Framover raknar kommunen darfér med
gynnsammare kommunalekonomiska férutsattningar. Samtidigt staller de
demografiska forandringarna krav pa anpassning till ett 6kat antal dldre och till ett
minskat antal barn. Detta utgor en utmaning da historiskt sett har det varit svart for
kommunerna att stdlla om verksamheten nedat vid vikande antal barn.

Sedan juli 2024 har flyktingar fran Ukraina kunnat folkbokfora sigi kommunen i
enlighet med andringarna i regelverket for massflyktsdirektivet vilket ocksa innebar att
de kan ansoka om forsorjningsstod. Detta kan medfora 6kande kostnader for
ekonomiskt bistand framover om en del av dessa flyktingar behover stod for att klara
sin forsorjning och sitt bostadsbehov.

Trots ett kontinuerligt forebyggande arbete fortsatter barn och ungdomsvarden att
praglas av 6kande orosanmalningar och ett 6kande behov av placeringar utanfor
hemmen.

Den avstannade marknaden for forsaljning av bostads- och verksamhetsmark i
kombination med generellt hbga utbyggnadskostnader gor att det aven kommande ar
kommer att bli svart for exploateringsverksamheten att bara sina egna kostnader.
Nyanlaggningarna fortsatter i pagaende exploateringsprojekt vilket ytterligare
forsvarar mojligheten till kassaflodesmassiga dverskott. Manga av de stora projekten
kopplade till sydostra stadsdelarna ar i initieringsskede vilket innebar att de enbart
genererar kostnader och inte nagra intdkter. Arbetet enligt tidigare beslut om atgarder
for ekonomi i balans fortskrider.

Kommunfullmaktiges fokusmal och uppdrag

Malséattning for verksamheten

Mal och budget 2024-2026 har sammanlagt fyra fokusmal och 35 uppdrag. Till
fokusmal 1 finns ett gemensamt namnd-/bolagsmal. Det foljs upp vid arsbokslut men
ingdr inte i statistiken som redovisas nedan. Utdver uppdragen frdn Mal och budget
2024-2026 finns det tre kvarvarande uppdrag fran tidigare Mal och budget och 40
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tillkommande uppdrag som kommunfullmaktige [dmnat till ndmnder och
bolagsstyrelser vid sidan av Mal och budget.

Rapporteringen av arbetet med kommunfullmaktiges uppdrag sammanfattasi de
diagram som féljer. Diagrammen visar uppdragen enligt foljande:

- Samtliga uppdrag till nAmnder och styrelser kopplade till fokusmalen

- Uppdrag som ingar i Mal och budget 2024-2026

- Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar
Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullmaktige vid sidan av Mal
och budget.

I bedomningen av status for uppdragen anvands foljande farger:

- Uppdraget ar fardigt
Gront  Arbetet med uppdraget pagar eller vantar enligt plan

Gult Arbetet med uppdraget ar forsenat, det vill sdga inte paborjat enligt plan
eller l6per inte enligt plan

- Uppdraget genomfors inte

Tabell 15. Alternativ for statusbedomning av uppdrag.

Samtliga uppdrag till namnder och bolagsstyrelser

Kommunfullmaktige har lamnat sammanlagt 78 uppdrag till bolag och namnder. Det
handlar om uppdrag i Mal och budget 2024 - 2026, kvarvarande uppdrag fran tidigare
ars Mal och budget samt tillkommande uppdrag som ldmnats vid sidan av Mal och
budget. Av dessa uppdrag ar 14 fardiga, 50 uppdrag pagar enligt plan, tolv uppdrag gar
inte enligt plan och tva uppdrag ar stoppade. Foljande diagram ger en 6verblick 6ver
uppdragens status och visar hur uppdragen fordelas mellan fokusmal.
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M Fardigt Enligt plan Ej enligt plan W Stoppat

Figur 13 Diagram dver status for det totala antalet uppdrag fordelade pa fokusmal.
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Uppdrag som ingar i Mal och budget 2024 - 2026

Kommunfullmaktige har lamnat sammanlagt 35 uppdrag till namnder och
bolagsstyrelser i Mal och budget 2024 - 2026. Av dessa ar fyra fardiga, 30 pagar enligt
plan och ett gar inte enligt plan.
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FM1 FM2 FM3 FM4

mFirdigt mEnligtplan = Ejenligt plan M Stoppat

Figur 14. Diagram over status for uppdragen i Mal och budget 2024-2026 fordelade pa fokusmal.

Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar

Av de tre uppdrag som ar aktuella fran tidigare Mal och budget gar inget enligt plan.
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W Firdigt mEnligtplan = Ejenligt plan M Stoppat

Figur 15. Diagram over status for kvarvarande uppdrag fran tidigare ar.

Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullméaktige vid sidan av Mal
och budget

Av de 40 uppdrag som fullmaktige beslutat om vid sidan av Mal och budget ar tio
fardiga, 20 pagar enligt plan, atta gar inte enligt plan och tva ar stoppade.
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Figur 16. Diagram Over status for tillkommande uppdrag.

Bedomning av maluppfyllnad, indikatorer och status for uppdrag

Nedan redovisas en redogorelse for varje fokusmal. For varje fokusmal finns en
bedémning av varje malomrade inom fokusmalet, med status for uppdrag och
beddémning av indikatorer som finns i Mal och budget 2024-2026.

For bedomningen av maluppfyllnad anvands nagot av féljande:

Helt uppfyllt Kommunens verksamhet har lett till de resultat som 6nskas
O inom malet/malomradet vid arets slut.

I hog grad uppfyllt | Kommunens verksamhet har till 6vervégande del lett till de
resultat som onskas inom malet/malomradet vid arets slut.

Delvis uppfyllt Kommunens verksamhet har delvis lett till de resultat som
onskas inom malet/malomradet vid arets slut.
Tabell 16. Bedomningsgrader av maluppfyllnad.

I bilagan Uppfoljning av uppdrag, indikatorer och Agenda 2030 redovisas uppdragen i
Mal och budget 2024-2026, tillkommande uppdrag och kvarvarande uppdrag fran
tidigare Mal och budget med status, slutar, beskrivning och rapportering. |
bedémningen av status for uppdragen anvands nagot av foljande texter i farg:

e Uppdraget ar fardigt
e Uppdraget pagar/vantar enligt plan

Uppdraget genomfors inte

Forindikatorerna ar det senaste utfall som kommenteras och bedéms som uppnatt
eller inte uppnatt. Om utfall for 2024 inte finns tillgéngligt vid upprattandet av
arsbhokslutet 2024 ar det darfor utfall 2023 (eller tidigare utfall) som kommentaren och
bedémningen avser. Fér bedomning av maluppfyllelse av indikatorer anvands nagot
av nedanstdende texter och farger. | bilagan Uppfdljning av uppdrag, indikatorer och
Agenda 2030 finns indikatorerna fordelade pa kon och med uppgift om kalla.

e Maluppfyllt.
e Malinte uppfyllt.
e Maluppfyllelse inte bedomd
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Fokusmal 1. Uppsala ska sikra en stark ekonomi och varna valfarden

INGEN
FATTIGDOM

m,i' Uppsala kommunkoncern har en valskott ekonomi och fortsatter att utveckla en

L) effektiv forvaltning for att klara kommunens valfardsuppdrag. Kommunen ska ge
de som bor, verkar och besoker Uppsala valfardstjanster och service av god
kvalitet.

Genom en hallbar ekonomisk utveckling skapas forutsattningar for en stark valfard. En
hallbar ekonomi innebar att kostnaderna inte 6verstiger intakterna och att kostnaderna

ST inte 6verfors pa kommande generationer. Den forutsatter dven ett framtidsperspektiv
. som skapar utrymme for kvalitetsforbattringar och nodvandiga investeringar idag som
m l skapar nytta 6ver lang tid framat. Kommunens resurser ska fordelas jamstallt. Ansvarsfull
resursanvandning innebar bland annat att kontinuerligt ta tillvara méjligheterna till bade
By ML effektiviseringar och omprioriteringar.
g Alla barn ska na skolans kunskapskrav och klara gymnasieexamen. For att lyckas med det
ska eleverna fa ratt stod och stimulans i en trygg miljo under hela skoltiden, fran forskola

till gymnasium. Oavsett alder ska alla fa majlighet till livslangt larande, personlig

10 MINSKAD
ﬂ-'*i"““ utveckling och god livskvalitet.

4 E 4 Stod, vard och omsorg ska ha god kvalitet och utformas utifran individens behov och
forutsattningar. Kvaliteten och tryggheten inom aldreomsorgen och inom omsorgen for
personer med funktionsnedsattning ska sta i fokus, bade i egen och i upphandlad
verksamhet. Uppsala ska vara en aldrevanlig kommun.

Kommunen ska kannetecknas av god service, tillganglighet och effektivitet i alla
16 iz kontakter med invanare, féretag, organisationer och besokare. Verksamhetens kvalitet
AL utvecklas kontinuerligt utifran nyskapande, innovationer, omvarldsbevakning och
: standiga forbattringar. Erfarenheter och forslag fran invanare, brukare och medarbetare

om kommunens utveckling ar en resurs som ska tas till vara.

For att starka demokratin verkar kommunen for ett 6kat och mer jamlikt valdeltagande
och starker underrepresenterade gruppers forutsattningar till deltagande och inflytande.

For att engagera, motivera och utveckla medarbetare ska Uppsala kommunkoncern vara
en attraktiv arbetsgivare och erbjuda en hallbar arbetsmiljé och goda
utvecklingsmojligheter. Det kraver ett strukturerat och systematiskt arbete med
kompetensplanering. Kommunkoncernen ska ta hand om den kompetens som redan
finns i verksamheten och sakerstalla en stabil grundbemanning. For att kunna erbjuda
service av god kvalitet behovs fler som arbetar heltid, lagre sjuktal, fler som far
forutsattningar att forlanga arbetslivet och en traffsaker nyrekrytering.

Fokusmalet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
O overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malet vid arets slut.

Bedomningen grundar sig pa malomradesbedémningarna nedan, de
malbedémningar som kommunens namnder och bolag har gjort och pa att de
finansiella malen 6ver tid bedoms vara uppfyllda. Fem av kommunfullméktiges 20
uppdrag inom fokusmalet ar klara. 13 uppdrag pagar enligt plan. Av de uppdrag som
pagar beraknas atta uppdrag bli fardiga 2025 och fem uppdrag 2026. Tva uppdrag ar
forsenade till 2025. Till fokusmalet hor ett kommungemensamt namnd-/bolagsmal
som pagar enligt plan och berdknas paga fram till 2026.

Resultatet for kommunen i forvaltningsform uppgick till 1,2 procent av skatter,
generella statsbidrag och utjamning, vilket ar hogre an det budgeterade resultatet om
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1,0 procent, men lagre men lagre &n det langsiktiga finansiella malet om 2,0 procent.
Resultatet for kommunkoncernen uppgick till 1,7 procent av verksamhetens intakter
inklusive intakter fran skatter, generella statsbidrag och utjamning, vilket &r ocksa
lagre an det langsiktiga finansiella malet om 2,0 procent. Soliditeten inklusive
pensionsatagandet uppgick vid utgangen av 2024 till 29 procent, vilket ar hdgre an det
langsiktiga finansiella malet om 27 procent.

Resultaten nadde inte till de langsiktiga finansiella malen da de paverkades negativt
dels av engangsposter kopplade till utbyggnad av staden dels av forsamrad
skatteunderlagstillvaxt till foljd av ldgkonjunkturen. Over de senaste tio dren, 2015-
2024, uppgick resultatet for kommunen i forvaltningsform i genomsnitt till 4,0 procent
av intakter skatter, generella statsbidrag och utjamning. For kommunkoncernen
uppgick motsvarande resultat till 3,8 procent av verksamhetens intakter inklusive
intakter fran skatter, generella statsbidrag och utjgmning,

Kommunen arbetar med att utveckla en effektiv forvaltning, med att starka
likvardigheten i skolorna, att stéd, vard och omsorg ska ha god kvalitet och att
kontinuerligt utveckla kvaliteten i verksamheten.

Mélomrade: Tydlig ekonomistyrning

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa det arbete som skett med effektiviseringar, centrala stabs-
och stédfunktioner, att en beraknings- och hyresmodell tagits fram, att atgarder
beslutats for att sakerstalla en ekonomi i balans inom exploateringsverksamheten och
att investeringsberedning har utgatt fran riktlinjen for koncerngemensam beredning
och prioritering av investeringar.

Sammanfattning av malomradet:

Uppsala kommun arbetar med effektiviseringar och att sakerstalla en resurseffektiv
verksamhet. Genomlysningar genomfors av administrativa stodprocesser for att
identifiera hur de kan utvecklas, forenklas, effektiviseras och organiseras for att frigora
tid. Inom kommunkoncernen pagar arbete med automatisering, digitalisering, e-
tjanster, appar och robotisering. Bland annat har nybyggnadskartornas innehall
reviderats for att optimera processen inom bygglovshanteringen, digitala system finns
for boknings- och bidragshantering och skolor och forskolor kan nu via en digital kanal
skapa en felanmalan nar det galler fastigheten och folja sitt arende.

Kommunen arbetar med bland annat centrala stabs- och stodfunktioner for att bidra
till att minska den administrativa belastningen for koncernens bolag och forvaltningar.
Kommunstyrelsen har undersokt vilka nyckeltal/indikatorer som kan ge relevant
information Over effektiviteten i administrationen och som gér att f6lja 6ver tid genom
in- och omvarldsspaning. Bedomningen ar att effektivitet pa basta satt matsi
respektive verksamhet i ordinarie verksamhetsplanering och -uppféljning, med
budgetdisciplin och helhetssyn som grund. Att fortsattningsvis folja effektiviteten i
respektive avdelning/stab blir en viktig parameter i verksamhetsutvecklingen.

En beraknings- och hyresmodell har tagits fram i syfte att kunna berakna hur mycket
samnyttjade av lokaler ger i besparingar ur ett hallbarhetsperspektiv, bade ekonomiskt
och ekologiskt. Overgripande ramavtal har tecknats mellan kommunstyrelsen och
Uppsala kommun skolfastigheter AB, Uppsala kommun arenor och fastigheter AB samt
Uppsalahem AB avseende verksamhetslokaler. Ramavtalen styr fastighetsprojekten
mot en faststalld hyresniva tidigt i bestallningsprocessen. Detta innebar att saval
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bestallare som producerande bolag far tydliga forutsattningar att forhalla sig till under
projektets genomforande.

Under perioden har kommunstyrelsen arbetat fram och fattat beslut om ett antal
atgarder for att sékerstélla en ekonomi i balans Gver tid inom
exploateringsverksamheten. Bland annat har ett antal nyckeltal tagits fram for att ge
stdd i analys och prioritering av projekt och finansiella mal for
exploateringsverksamheten.

Under 2024 har investeringsberedningen infor Mal och budget 2025-2027 utgatt fran
Riktlinje for koncerngemensam beredning och prioritering av investeringar. Fokus har
varit pa att anpassa lokalférsorjningsplaneringen och pa att ge underlag for prioritering
av investeringar till forandrade demografiska behov och finansiella forutsattningar.
Syftet med utvecklingsarbetet ar att starka kommunkoncernens styrning av
investeringar och kostnadsutveckling, kopplat till kommunkoncernens finansiella mal
och med sédkerstéllande av att de politiska prioriteringarna far genomslagi
genomforande. For indikatorer inom tydlig ekonomistyrning se finansiella malen se
avsnittet Uppfoljning av finansiella mal under rubriken God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stallning.

Tabell 17. Status for uppdrag inom tydlig ekonomistyrning

Uppdrag Beraknat Status
slutar
1: Frigbra tid och resurser till kommunens karnverksamheter genom att 2025 Pagar

effektivisera administrationen och minska den administrativa
belastningen.

10: Oka samnyttjandet av kommunens lokaler och anliggningar och 2025 Pagar
tillgangliggora lokaler for andra verksamheter nar de inte nyttjas.

Mdlomrade: En likvérdig skola med goda kunskapsresultat

Malomradet bedoms vara delvis uppfyllt. Kommunens verksamhet har delvis lett till de
resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut. Bedémningen baseras pa att
frdnvaron minskar, fler tar gymnasieexamen, resultaten i férskoleklass har forbattrats
och resultaten i nationella prov for arskurs 3 har forbattrats. Det aterstar arbete for att
na malen med att 6ka andelen med behérighet till yrkesprogram, andelen som nar
betygskriterierna i alla @mnen och simkunnigheten i [dgstadiet.

Sammanfattning av malomradet:

Kraftsamlingen for 6kad skolnarvaro fortsatter och i grundskolan genomfors riktade
insatser for att starka stodet till elever i de lagre drskurserna. Distansundervisning som
sarskilt stod startade hostterminen 2024.

Uppsalas kommunala grundskolor fick i linje med riket i stort ett nagot lagre resultat i
de betygsattande arskurserna och presterade som riket bade i arskurs 6 och 9. | de
lagre aldrarna forbattrades dock resultaten i de nationella proven i arskurs 3 i bade
svenska och matematik.

Arbete med tidiga insatser fortsatter och fokuserar framforallt pa att starka rektors
styrning och ledning, att utveckla stodet som ges till eleven genom att fler
specialpedagoger anstélls i tidigare dldrar och pa att utveckla undervisningspraktiken i
svenska, svenska som andra sprak och matematik.
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Lasaret 2023/24 visar for kommunal forskola fortsatt forbattrade resultat vid
kartlaggning i forskoleklass. Det galler bade sprak och matematik.

Den kommunala gymnasieskolans resultat ar bra och flera resultat har blivit lite battre
sedan foregaende lasar. Andelen avgdngselever med examen och studiebevis har

fortsatt att oka.

Samarbeten med skolor och fritidsklubbar har forstarkts genom nya rutiner och en
forbattrad budgetmodell. Uppsala kulturskola har utokat sitt avgiftsfria kulturutbud till

fler omraden.

Tabell 18. Status for uppdrag inom en likvardig skola med goda kunskapsresultat.

Uppdrag

7. Fortsatta att starka likvardigheten och hoja kunskapsresultaten i

Beraknat Status
slutar
2026 Pagar

forskola, forskoleklass, grundskola och fritidshem, fritidsklubb och

gymnasieskola.

Tabell 19. Méluppfyllelse for indikatorer inom En likvérdig skola med goda kunskapsresultat.

Malsattning
Andelen eleveri ak
9 som &r behoriga
till yrkesprogram
ska Oka

Indikator

Andelen eleveriak9
som dr behoriga till
yrkesprogram,
hemkommun, andel
(%) (A2030)

Maluppfyllelse

Utfall 2024: 86,6 (87,4)

Mal inte uppfyllt.

For att ha gymnasiebehdrighet till ett yrkesprogram
kravs godkanda betyg i bland annat matematik.
Andelen godkdnda elever i matematik har minskat de
senaste fem dren. Uppsala kommun ligger nagot hogre
an genomsnittet for R9-kommunerna for indikatorn.

Andelen elever som

Eleveriak 9 som

Utfall 2024: 70,9 (71,7)

uppnatt uppnatt Mal inte uppfyllt.
betygskriterierna  betygskriteriernaialla  Resultatet 2024 sjénk i hela riket, s& dven i Uppsala.
ska 6ka amnen, kommunala Grundskolorna kommer att fortsatta prioritera bland
skolor, andel (%) annat utveckling av undervisningen framfor allt i
svenska/svenska som andrasprak och matematik.
Andelen Gymnasieelever med Utfall 2024: 76,7 (72,2)

gymnasieelever
med examen inom
tre ar ska 6ka

examen inom tre ar,
kommunala skolor,
andel (%)

Mal uppfyllt.

Gymnasieskolorna arbetar strategiskt med kontinuerlig
uppfoljning av varje elevs kunskapsutveckling och
resultaten visar en positiv utveckling.

Andelen
simkunniga eleveri
lagstadiet ska 6ka

Simkunnighet bland
eleverilagstadiet,
andel (%)*

Utfall 2024: 84 (84)

Mal inte uppfyllt.

Mattet avser skolornas bedémning av simkunnighet i
arskurs 5. Elever som inte har uppnatt simkunnighet i
arskurs 5 ges extra simundervisning infor betygsattning i
amnet Idrott och halsa i arskurs 6 dar simkunnighet ar ett
kunskapskrav. Det saknas officiell statistik for denna
indikator.

*Utfallet redovisas simkunnighet bland elever i arskurs 5, kommunala skolor, da uppgifter saknas om
simkunnighet bland elever i lagstadiet. Nationella malet for simkunnighet mats forst i arskurs 6.

Mdlomrdde: Vdrd och omsorg med god kvalitet

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa att malen om starkt personalkontinuitet inom hemtjansten,
lagre andel inhyrd personal, farre fallskador och en 6kad andel brukare inom daglig
verksamhet LSS som far bestdmma om saker som ar viktiga har uppnatts under aret.
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Daremot nas inte malen om att andelen brukare med positiv helhetsbild av hemtjanst
respektive sarskilt boende inom aldreomsorg ska 6ka. Uppdraget om att 6ka
kompetensen hos medarbetare inom LSS &r fardigt och de tva resterande uppdragen
garenligt plan.

Sammanfattning av malomradet:

Arbete har genomforts for att starka kompetens, kompetensforsorjning och sakerstalla
ett hallbart arbetslivinom vard och omsorg. En positiv utveckling kan ses gallande
behovet av inhyrd legitimerad personal, dar behovet minskat jamfort med foregaende
ar. Fortsatta utbildningsinsatser gors for att fa fler stodpedagoger i verksamheten,
samt fokus pa att sakerstalla sprakkunskaper i svenska bland dldrenamndens
medarbetare.

Utbildning inom stodpedagogik erbjuds inom ramen fér gymnasieskolans vard-och
omsorgsprogram. Yrkeshogskoleutbildningar inom stodpedagogik erbjuds av olika
utbildningsanordnare som distansutbildning bland annat i Stockholmsregionen.

Pa gymnasial niva tillhandahaller komvux kurser inom vard och omsorg och barn och
fritid. Ett ndra samarbete mellan vuxenutbildningen och vard- och
omsorgsforvaltningen mojliggor utbildning och stéd nér och om det efterfragas av
vard- och omsorgsforvaltningen.

Forutom det bredare uppdraget att fordjupa samverkan och utveckla forebyggande
och halsoframjande vard har bland annat ett samverkansarbete kring barn och unga
inletts under 2024. Samverkansprocesser kring samsjuklighet med missbruk/beroende
har ocksa utvecklats och implementerats.

Under dret har férskolor och skolor fatt information och utbildning om SPIS
(samordnad planering av insatser och stod) och SIP (samordnad individuell plan) som
metoder och hur det praktiskt gar till. Majoriteten av gymnasieskolorna, dess rektorer
och elevhalsa, har givits mer information och praktiska exempel gallande SPIS och SIP
och skillnaden daremellan. Malet &r att mota upp elevernas behov tidigare.

I slutet av 2023 fardigstalldes en modell for hdlsoekonomiska analyser. Den omarbetas
nu for att bli mer anvandarvanlig.

Kommunen arbetar for att framja folkhalsa och minska ensamheten genom att
mojliggora idrott och en aktiv fritid for alla aldrar. Arbetet med att framja social och
digitalinkludering har intensifierats genom IT-handledning, kulturaktiviteter och
dialoger med civilsamhallet.

| borjan av september framkom uppgifter om allvarliga handelserinom
aldreomsorgen. Detta medforde stor paverkan pa saval brukare och dess
anhoriga/narstaende som medarbetargrupper inom vard- och omsorg. Detta ledde till
politiska beslut om atgarder for 6kad trygghet och sakerhet inom vard- och omsorg. Ett
viktigt fokusomrade har varit att tidigt upptdcka varningssignaler som kan indikera
brister i omsorgen. Det &r avgorande att inte bara identifiera sadana signaler, utan
ocksa reagera snabbt och effektivt for att forhindra att problemen fortgdr eller
forvarras. Under hosten har aldrenamnden genomfort kvalitetsuppfoljningar hos
samtliga brukare inom hemtjansten. Namnden har ocksa genomfort en intern
utredning i syfte att undersoka hur handelsen hanterats. Under varen 2025 kommer
kommunrevisionen genomfora en oberoende utredning.

Under hosten 2024 fattade kommunstyrelsen beslut om forstarkt rekryteringsstod och
forstarkta bakgrundskontroller vid rekrytering i syfte att 6ka trygghet och sakerhet,
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framst inom vard- och omsorgsverksamheten. Utdrag fran belastningsregistret begérs
nu in for alla nyrekryteringar inom vard- och omsorgsforvaltningen. Under hosten har
ett omfattande arbete med att utveckla, fortydliga och forstarka rekryterings- och
anstallningsprocessen genomforts. Detta i syfte att sakerstalla kvalitetenialla
rekryteringar. Under varen 2025 kommer kommunledningskontoret bygga upp en
sakerhets- och kvalitetshdjande stodfunktion for rekrytering, till en borjan for vard- och
omsorgsforvaltningen. Malet ar fullgod service till vard- och omsorgsforvaltningen per
halvarsskifte 2025.

Andra pagaende forbattringsatgarder inkluderar bland annat att medarbetare far
utbildning i valfardsbrott i syfte att kunna identifiera, forebygga och hantera brottsliga
handelser inom kommunens verksamheter. For att 6ka kontinuitet och trygghet for
brukare intensifieras arbetet for att fler medarbetare ska vara tillsvidareanstallda,
sakerstalla tillrackliga sprakkunskaper och inforandet av trygghetsskapande teknik.
Under de senast aren har atgarder vidtagits for att varje chef ska ha ansvar for max 30
medarbetare. Inom de flesta verksamheter har riktmarket uppnatts och planerasi
nartid vara i mal for samtliga verksamheter. Detta skapar forutsattningar for att chefer
far den tid och de resurser de behover for att vara tillgangliga, stodjande och
narvarande i sitt ledarskap.

Tabell 20. Status for uppdragen inom vérd och omsorg med hog kvalitet.

Uppdrag Berdknat slutar Status

5: Oka kompetensen hos medarbetare inom LSS genom att utreda och 2024

genomfora en pilotsatsning med utbildning inom stodpedagogik. -
8: Astadkomma en omstllning mot en effektiv och néra vérd med 2026 Pagar
fokus pé forebyggande och halsoframjande insatser.

9: Sékerstalla hog livskvalitet och forutsattningar till att ldras pa egna 2026 Pagar

villkor genom att framja social och digital inkludering samt stdrka
grundbemanningen inom dldreomsorgen.

Tabell 21 Indikatorer inom vard och omsorg med god kvalitet.

Indikator

Brukarbedémning
hemtjanst dldreomsorg
- helhetssyn, andel (%)

Malsattning Maluppfyllelse

Utfall 2024: 81 (82)

Mal inte uppfylit.

Brukarbedémningen inom hemtjansten &r fortsatt stabil.
Uppsala kommun ligger pa en jamférbar niva med
liknande kommuner. Jamfort med rikssnittet ligger
Uppsala kommun nagot lagre.

Utfall 2024: 73 (74)

Mal inte uppfyllt.

Indikatorvardet for Uppsala kommun ligger omkring 5
procentenheter lagre én det for kommunernai R9-
natverket. En bredare analys behovs av vilka delfragor
och inom vilka enheter dar néjdheten ar sarskilt lag.

Utfall 2024: 78 (75)

Andelen brukare
med positiv
helhetsbild av
hemtjanstinom
aldreomsorg ska
Oka

Andelen brukare
med positiv
helhetsbild av
sarskilt boende
inom aldreomsorg
ska Oka

Brukarbedémning
sarskilt boende
aldreomsorg -
helhetssyn, andel (%)

Andelen brukare Brukarbedomning

inom daglig daglig verksamhet LSS Ml uppfyllt.
verksamhet LSS - Brukaren fér Utfallet for 2024 &r ndgot bttre &n 2023, meni linje med
som far bestdémma  bestdmma om saker virdet for 2022.

om saker som ar
viktiga ska oka

som dr viktiga, andel
(%) (A2030)

Antal personal som

Antal personal som en

Utfall 2024: 16 (17)

en hemtjansttagare hemtjansttagaremed M3l uppfyllt.

med minst2besok  minst 2 besGk dagligen  personalkontinuiteten inom hemtjansten uppvisar en
dagligen moter moter under 14 dagar,  positiv trend sedan 2022, och Uppsala kommun uppvisar
under 14 dagarska medelvérde nu ett ndgot battre virde dn genomsnittet fér R9-

minska
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kommunerna. Bemanningen inom dldreomsorgen
kommer att foljas ndrmare under 2025.

Antalet fallskador  Fallskador bland Utfall 2023: 2 784 (2022: 2 873)
bland personer 65+ personer 65+, 3- Mal uppfyllt.
ska minska drsmedelvarde, Antalet fallskador uppvisar en nedatgédende trend och
antal/100 000 invdnare  yppsala kommun ligger under medelvardet fér
(A2030) jamférbara kommuner. Kommunen har under flera ar
genomfort flera fallférebyggande insatser gentemot
aldre.
Andelen inhyrd Andel (%) inhyrd Utfall 2024: 18 (31)
personal ska personal av legitimerad M3l uppfyllt.
minskainomvdrd  grundbemanning B En positiv utveckling da behovet av inhyrd legitimerad
och omsorg (arsarbetareinomALN  personal har minskat betydligt jamfort med foregdende
och OSN) ar. Inom omsorgsndmnden dr nu alla vakanta tjanster

tillsatta av legitimerad personal. Den positiva
utvecklingen ar resultatet av ett langsiktigt arbete i denna
fraga i samverkan med andra kommunala némnder och
Region Uppsala. Minskningen av andelen inhyrd personal
har medfért en betydligt lagre merkostnad.

Mdélomrdde: Formdga till innovation och verksamhetsutveckling

Malomradet bedéms vara delvis uppfyllt. Kommunens verksamhet har delvis lett till de
resultat som dnskas inom malomradet vid arets slut. Bedomningen baseras pa att
malet om att 6ka antalet robotiserade processer och e-tjanster har uppnatts och att
andelen medarbetare som uppmuntras till att ta initiativ till forbattring av
verksamheten ligger kvar pa samma niva som foregdende ar. Nya varden tas inte
langre fram for indikatorn och Medborgare med positiv uppfattning om kommunens
bemétande och tillganglighet. Nar det galler den for aret nya indikatorn om att 6ka
antalet nya innovationsinitiativ tillsammans med externa parter sa har
kommunkoncernen har rapporterat 114 initiativ, varav cirka 20 procent tydligt ar
innovativa. En modell for innovationsbudget ar framtagen och fler
digitaliseringsinitiativ har tagits fram och ari bruk.

Sammanfattning av malomradet:

En 3D-baskarta har tagits fram. Baskartan ar ett kartutdrag som bland annat visar
fastighetsindelning, byggnader, vagar och trad inom kommunens tatorter. Den
kommer bland annat att anvandas av sparvagsprojektet for att visualisera de depaer
som ska byggas. Flera projektmal for 3D-baskartan har uppnatts inklusive att
sakerstalla datakvalitet, driftrutiner och att testa dess anvandning i faktiska projekt. En
digital plattform for oversikts- och omradesplanering ar ocksa pa plats. Den mojliggor
att geografisk information kan arvas, ateranvandas och vidareutvecklas genom
samhallsbyggnadsprocessen.

Arbete har pagatt med att ta fram en modell for en utveckling- och innovationsbudget.
Den betonar vikten av ekonomiska resurser som en av flera faktorer for att skapa en
framgangsrik och innovativ verksamhet. Modellen forstarks genom stod fran
Innovationslabbet (en kreativ motesplats for hela Uppsala) och innovationsledare,
vilket bidrar till att skapa forutsattningar for att driva innovation inom
kommunkoncernen.

Ett nytt avtal for att kommunkoncernen ska kunna avropa stod inom
verksamhetsutveckling (processledning, projektledning och innovationsledning) har
tagits fram.
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En 6versyn av riktlinje for informationssakerhet ar genomford och en riktlinje for
informationssakerhet, dataskydd och cybersakerhet beslutades av
kommunfullmaktige i maj 2024. Projektet for systematisk informationsforvaltning har
gjort framsteg genom att etablera strukturer for hur information ska lagras och
ateranvandas. Detta arbete dr en del av kommunens 6vergripande
kvalitetsledningsstod (KLS), som harimplementerats av flera verksamheter under
2024. Aven arbetet med att ansluta till den nationella plattformen for saker digital
kommunikation pagar och inférandet utgar ifran verksamheternas behov.

Tabell 22. Status for uppdragen inom férmaga till innovation och verksamhetsutveckling.

Uppdrag Beriknat slutar Status

2: Inféra en modell for en utvecklings- och innovationsbudget som 2024 -
mojliggor helt nya arbetssatt for att effektivisera framtidens valfard.

3: Utveckla digitala valfardstjanster for kad samhallsnytta och ett mer 2025 Pagar

effektivt resursutnyttjande.

Tabell 23 Indikatorer inom Férmaga till innovation och verksamhetsutveckling.

Malsattning

Indikator

Maluppfyllelse

Andelen
medborgare med
positiv uppfattning
om kommunens
bemotande och
tillganglighet ska
Oka

Medborgare med
positiv uppfattning om
kommunens
bemé&tande och
tillgdnglighet, andel (%)

Utfall 2024: Saknas (Saknas)

Maluppfyllelse inte bedémd da nya varden inte ldngre tas
fram.

Nér det galler medborgare med positiv uppfattning om
bemdtande vid kontakt med tjansteperson i kommunen
ligger Uppsala pa 83 procent 2023 vilket ar en hogre niva an
genomsnittet for R9-kommunerna (Koladaid: N00640).

Antalet nya
innovationsinitiativ
tillsammans med
externa parter ska
Oka

Antal nya
innovationsinitiativ
tillsammans med
externa parter

Utfall 2024: 23 (saknas)

Maluppfyllelse inte bedomd da méatningen pabdrjades
2024. Kommunkoncernen har rapporterat 114 initiativ,
varav cirka 20 procent tydligt dr innovativa. Resterande ar
mer i linje med utvecklingsinitiativ, inte nya, eller saknar
beskrivning. Innovationsinitiativen involverar framst
offentliga aktorer fran lokala, regionala, nationella eller
internationella organisationer, men d@ven samverkan med
naringslivet. De storre ndmnderna uppger att det ar svart
att ge en fullstandig bild, da de inte har 6verblick 6ver
samtliga initiativ.

Andelen Min ndrmaste chef Utfall 2024: 78 (78)

medarbetaresom  uppmuntrar migtillatt  M3linte uppfyllt.

uppmuntrastillatt  tainitiativ till Andelen ligger pd samma niva som féregéende &r och
ta initiativ till forbattring av ingen férandring har skett varken fr kvinnor eller man.
forbattring av verksamheten, andelen  Andelen positiva har dock 6kat ndgot sedan 2022.
verksamhetenska  positiva (%) Kommunen arbetar aktivt med resultat i

oka medarbetarenkaten dar det finns behov av forbattring.
Antalet Antal robotiserade Utfall 2024: 23 (21)

robotiserade processer Mal uppfyllt.

processer ska 6ka

Antalet robotiserade processer har 6kat ndgot under 2024
och det finns mojlighet till en storre 6kning framover.

Antalet e-tjanster
pa kommunens e-
tjansteplattform
ska 6ka

Antal e-tjanster pa
kommunens e-
tjansteplattform

Utfall 2024: 27 (26)

Mal uppfyllt.

Antalet e-tjanster har 6kat nagot under 2024 och det finns
mojlighet till en storre kning framover.

Mdlomrdde: Demokrati och delaktighet

Malomradet bedéms vara delvis uppfyllt. Kommunens verksamhet har delvis lett till de
resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut. Flera insatser har gjorts for att
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starka delaktighet och demokrati men malen for valdeltagande i valet till
Europaparlamentet och i valdistrikt med lagst valdeltagande har inte uppnatts dven
om valdeltagandet var hdgre i Uppsala an snittet i riket. Malen har inte uppnatts for
andel kvinnor bland fértroendevalda och som ar ordférande i namnder eller
bolagsstyrelsen. Malet naddes inte 2023 for andelen medborgare med en positiv
uppfattning om mojligheter till insyn och inflytande i kommunens beslut och
verksamheter och malet for andelen medborgare med positiv uppfattning om att delta
aktivt i arbetet med utveckling av kommunen naddes inte heller 2023. Inga nya varden
finns for dessa tva indikatorer 2024. Nar det galler antalet ledam&ter som l@dmnar
kommunfullmaktige under mandatperioden sd bedéms maluppfyllnaden forst efter
mandatperiodens slut.

Sammanfattning av malomradet:

Inom arbetsmarknadsnamndens samhallsorientering (kurs for att ldra sig om Sverige
for nyanlanda) handlar en del av utbildningen om "att paverka i Sverige" med innehall
som exempelvis: demokrati, demokratiska varderingar och system, grundlagar samt
politik och valsystemet. Medborgardialoger genomfors med syfte att bredda
deltagande till grupper i samhallet som tidigare har haft en l[dg grad av medverkan vid
kommunens offentliga dialoger.

Infor valet i juni sékerstallde kommunen att det fanns goda majligheter att fortidsrosta
samt att lokalerna for fortidsrostning hade anpassade 6ppettider for att tillgodose
behovet i olika omraden. Alla réstmottagare som ar flersprakiga hade under valet en
skylt som berattade vilket annat sprak de talade och de jobbade i de vallokaler och
lokaler for fortidsrostning dar manga rostande hade behov av stéd pa sitt hemsprak.
Ambulerande rostmottagare tog emot roster fran véljare som pa grund av sjukdom,
funktionsnedsattning eller alder inte kunde résta pa nagot rostmottagningsstalle.

I samband med EU-valet i juni genomfordes en folkomrostning om var bostader ska
planeras i kommunen.

Uppbyggnad av en robust och stabil verksamhet for att genomfora vali Uppsala
kommun har ytterligare utvecklats genom valen i juni men kommer att behdva
utvecklas och fortydligas ytterligare infor valen 2026.

Kommunstyrelsen har antagit en ny riktlinje for dialog med de som bor och verkar i
Uppsala kommun. Utéver den nya riktlinjen har en vagledning for dialogarbetet tagits
fram och ett kommuninternt natverk for dialogansvariga initierats for att framja
kunskapsutbyte och samordning. Kommunens webbsida har ocksa uppdaterats for att
underlatta for invanare, foretagare och foreningar att engagera sig och ta del av
dialogresultat.

Tabell 24. Uppdrag inom demokrati och delaktighet.

Uppdrag Beriknat slutar Status

11: Oka valdeltagandet i omraden och grupper med lagt valdeltagande 2026 Pagar
samt utveckla samverkan kring att genomfora val i Uppsala kommun.

Tabell 25 Indikatorer inom Demokrati och delaktighet.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Andelen medborgare Medborgare med Utfall 2023: 18,9 (2021: 21,3)
med positiv uppfattning positiv uppfattning  Malinte uppfyllt.
om mojligheter tillinsyn om mgjligheter till Indikatorn kommer fran SCB:s

ochinflytandei insyn ochinflytande  medborgarundersokning som genomférs vartannat ar.
6ver kommunens
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kommunens beslut och
verksamheter ska oka

beslut och
verksamheter, andel
(%)

Darfor finns inget utfall for 2024. Uppsala kommun
ligger lagre an genomsnittet for R9-kommunerna,
framst ar det andelen méan med positiv uppfattning om
insyn och inflytande som minskat fran den senaste
matningen.

Andelen medborgare
med positiv uppfattning
om mojligheterna att
delta aktivt i arbetet
med utveckling av
kommunen ska 6ka

Medborgare med
positiv uppfattning
om mojligheterna
som kommunens
invanare har att delta
aktivt i arbetet med
utveckling av
kommunen (t.ex.
medborgardialoger,
samrad), andelen (%)

Utfall 2023: 30,1 (2021: 35)

Mal inte uppfyllt.

Indikatorn kommer fran SCB:s
medborgarundersokning som genomfors vartannat ar.
Darfor finns inget utfall for 2024. Trots detta uppmats
en minskning fran 2021 till 2023, som inte motsvaras
vare sig i jamforbara kommuner i R9-natverket elleri
riket i stort.

Valdeltagande
europaparlamentsvalen
ska Oka

Valdeltagandei
senaste
europaparlamentsva
let, andel (%)

Utfall 2024: 61,7 (2019: 63,2)

Malinte uppfyllt.

Valdeltagande i riket minskade 1,9 procent medan
Uppsala kommun minskade enbart 1,5 procent. En
forklaring till det lagre valdeltagandet kan vara att
valdagen lag under langhelg i juni dd manga hade
andra ataganden. Valnamnden jobbade proaktivt for
att 6ka andelen fortidsrostande vilket kan ha
bidragit till att Uppsala kommun hade en mindre
minskning an riket i 6vrigt. Uppsala kommun ligger
fortsatt hogre an genomsnittet for R9-kommunerna.

Valdeltagandei
valdistrikt med lagst
valdeltagandei
europaparlamentsvalen
ska oka

Valdeltagandei
senaste
europaparlamentsva
let, valdistrikt med
lagsta valdeltagande,
andel (%)

Utfall 2024: 23,9 (2019: 24,4)

Mal inte uppfyllt.

Valdeltagande generellt i riket och i Uppsala kommun
har minskat. Uppsala kommun ligger nagot hogre én
genomsnittet for R9-kommunerna nar det géller
valdeltagande i valdistrikt med lagst valdeltagande.

50 procent av
fortroendevalda ska
vara kvinnor

Andel (%) kvinnor
bland
fortroendevalda

Utfall 2024: 43 (47)

Mal inte uppfyllt.

Andelen kvinnor bland fortroendevalda har atergatt till
2020-2022 ars niva. Uppdragen hos de fértroendevalda
skiljer sig dven atiinnehall och antal.

50 procent av
ordférande i namnder
och bolagsstyrelser ska
vara kvinnor

Andel (%) kvinnor
som ar ordforandeii
namnder och
bolagsstyrelser

Utfall 2024: 41 (45)

Malinte uppfyllt.

Det dr specielltinom de kommunala bolagsstyrelserna
som det ar fler man an kvinnor som &r ordférande.

Antalet ledamoter som
[@mnar
kommunfullméaktige
under mandatperioden
ska minska

Ledamoter som
[@mnat
kommunfullmaktige
under
mandatperioden,
antal

Utfall 2024: 6 (totalt 13 vid forra mandatperioden)
Maluppfyllelse gar inte att bedoma innan
mandatperiodens slut. Det finns fortfarande
méjligheten att farre ldmnar kommunfullméaktige an
under férra mandatperioden.

Mdélomrdade: Attraktiv arbetsgivare och god kompetensférsorjning

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa att Uppsala kommun generellt har en positiv utveckling nar
det géller att erbjuda ett jamstallt och hallbart arbetsliv. Ledningssystemet for
arbetsgivar-, arbetsmiljo- och kompetensforsorjningsomradet i Uppsala kommun ar
val etablerat och utvecklas l6pande i forhallande till mal, uppdrag och malsattningen
att vara en attraktiv arbetsplats. Kommunstyrelsen fortsatter att stodja samtliga
namnder i kompetens- och verksamhetsutveckling inom arbetsgivaromradet i syfte att
starka verksamheternas kapacitet att mota forandringstryck i samhalle och omvarld.
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Bedomningen baseras ocksa pa att malen har uppnatts avseende att antalet
manadsanstallda mellan 66 och 75 ar har 6kat, att andelen medarbetare som har
manga franvarotillfallen minskat och att index for hallbart medarbetarengagemang
Okat. Malen har daremot inte uppnatts for bibehallanden av nivan for
personalomsattning for extern avgang for tillsvidareanstallda medarbetare och inte
heller for tillsvidareanstallda chefer. Nagra av indikatorerna har varden fran 2023 som
senaste utfall. Bland dem syns en positiv utveckling for 6kad andel av
tillsvidareanstallda manadsavlonade, andelen heltidsarbetande manadsavlonade, att
andelen visstidsanstallda manadsavlénade och sjukfranvaron har minskat. Malen
naddes inte for andelen heltidsanstéllda manadsavlonade, andelen visstidsanstallda
timavlonade eller for andelen arbetad tid utford av visstidsanstallda timaviénade.
Malet naddes inte heller fér kvinnors medianlon som andel av mans medianlén.

Sammanfattning av malomradet:

Kommunens arbete med kompetensforsorjning, arbetsmiljo och ledarskap utvecklas
[6pande i forhallande till mal och uppdrag. Halsofrémjande arbetssatt och goda
utvecklingsmdéjligheter ar grundforutsattningar for att engagera, motivera och utveckla
medarbetare. Det pagdende arbetet for att sékra en hallbar, halsoframjande och
flexibel arbetsmiljo for medarbetare och chefer fortsatter. Malsattningen ar att sékra
kompetensforsorjningen pa kort och lang sikt samt nd 6kad jamstalldhet,
likabehandling och inkludering. En viktig faktor for att klara utmaningarna med
kompetensforsorjningen ar att driva verksamhetsutveckling som frigor kompetens, tid
ochresurser.

En vagledning for larande och kompetensutveckling har tagits fram och lanserats
under 2024. Vagledningen beskriver hur Uppsala kommun som arbetsgivare ska arbeta
med ldrande. Malsattningen ar att skapa battre forutsattningar for kontinuerligt
larande och snabbare omstallning av kompetens.

En digital och hybrid arbetsplats &r en konkurrensfordel for den attraktiva arbetsplats
och arbetsgivare som Uppsala kommun strévar efter att vara. Utifran méjligheten till
ett mer flexibelt arbetsliv i en utvecklad digital miljo fortsatter arbetet med att
mojliggora arbetssatt och arbetstider som skapar forutsattningar for en hallbar och
halsoframjande arbetsmiljo, bade utifran individuella preferenser och verksamhetens
behov. | syfte att skapa delaktighet, engagemang och forutsattningar for ett hallbart
arbetsliv utvecklas den regelbundna dialogen mellan chef och medarbetare
kontinuerligt. Dialogen beror amnen som medarbetarens uppdrag, arbetssituation och
utveckling men ocksa verksamhetens gemensamma mal och resultat.

Arbetet med att skapa forutsattningar for en robust bemanning i verksamheterna
fortgar och inkluderar aktiviteter som syftar till att astadkomma battre
arbetstidsreglering, identifiera atgarder som leder till hallbara och mer stabila
bemanningslosningar, utveckla befintlig kompetens samt majliggora for fler att arbeta
langre med bibehallen arbetstillfredsstallelse. Olika arbetstidsmodeller provas for att
sakerstalla en bemanning och schemalaggning som moter verksamhetens behov av
bade flexibilitet och kontinuitet. Malet &r att minska antal visstidsanstéllda och inhyrda
medarbetare. Utifran detta kan kommunen som arbetsgivare behéva se dver vad det
systematiska arbetsmiljoarbetet kommer att innebara framat.

Arbetet med chefers forutsattningar fortgar i en positiv riktning. Namnderna arbetar
aktivt med chefers forutsattningar utifran verksamheternas behov i syfte att sakerstalla
ett hallbart, utvecklande och attraktivt uppdrag for chefer pa samtliga ledningsnivaer.
Arbetet med att engagera, utveckla och behalla chefer samt fortsatta att starka
ledarskapet ar ett prioriterat arbete de ndrmaste aren for att sékerstalla en langsiktig
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chefsforsorjning. Kommunstyrelsen erbjuder ett flertal utvecklingsinsatser for chefer
utifran dar de befinner sig i sitt ledarskap.

Uppsala kommuns arbete som syftar till att 6ka kunskapen om mangfald och
inkludering pa arbetsplatsen och vid rekrytering fortgar. Att 6ka kunskapen aren
forutsattning for att kunna arbeta forebyggande och framjande i syfte att motverka
diskriminering pa arbetsplatsen. Okad kunskap och férstaelse inom omradet férvantas
leda till farre incidenter och handelser kopplat till diskriminering och ar en del av
kommunens arbete med aktiva atgarder enligt diskrimineringslagen. Aktiva atgarder
innebar ett forebyggande och framjande arbete, med syfte att motverka diskriminering
och pa annat satt verka for lika réattigheter och mojligheter oavsett
diskrimineringsgrund. Genom en utbildning kan chefer starka sin kunskap och fa
verktyg att leda inkluderande. Under 2025 ska en utbildning for medarbetare tas fram.

Tabell 26. Status uppdragen inom attraktiv arbetsgivare och god kompetensférsorjning.

Uppdrag Berdknat slutar Status

4: Starka kompetensforsorjningen och sakerstélla ett hallbart arbetsliv 2026 Pagar
och halsofrdmjande arbetssatt inom kommunkoncernen.

6: Sékerstalla tillrackliga kunskaper i det svenska spraket for anstéllda 2025 Pagar
med behov av detinom férskola, vard och omsorg.

Tabell 27 Indikatorer inom attraktiv arbetsgivare och god kompetensforsorjning.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Andelen Tillsvidareanstallda Utfall 2023: 80 (2022: 78)

tillsvidareanstallda manadsavlonade, M3l uppfyllt.

ménadsavl6nade ska kommun, andel (%) Utfall f5r 2024 kommer i slutet p& tertial 1 2025.
oka Trenden &r stabil och ror sigi 6nskad riktning.
Andelen heltidsanstéllda Heltidsanstéllda Utfall 2023: 95 (2022: 95)

manadsavlonade ska manadsavlonade, Malinte uppfyllt.

oka kommun, andel (%) Utfall for 2024 kommer i slutet p& tertial 1 2025. Det

har skett en stor 6kning senaste tio dren men har
nu stabiliserat sig runt 95 procent. Uppsala
kommun ligger pa en hogre niva dn genomsnittet
for R9-kommunerna.

Andelen Heltidsarbetande Utfall 2023: 74 (2022: 72)

heltidsarbetande manadsavlonade, Mal uppfyllt.

manadsavlénade ska kommun, andel (%) Utfall f6r 2024 kommer i slutet pa tertial 1 2025.
oka Trenden ar stabil och ror sig i 6nskad riktning. Det

ar speciellt andelen kvinnor som ar
heltidsarbetande manadsavlénade som 6kar.

Andelen Visstidsanstallda Utfall 2023: 15 (2022: 13)
visstidsanstallda timavlonade, kommun, M3l inte uppfyllt.
timavlonade ska minska ~ andel (%) Utfall for 2024 kommer i slutet pa tertial 1 2025.

Efter tva ar med minskad andel visstidsanstéllda
timavlonade sa 6kade andelen 2023. Uppsala
ligger pa en hdgre niva dn genomsnittet for R9-
kommunerna. Detta bor uppmarksammas i arbetet
med robust grundbemanning.

Andelen arbetad tid Arbetad tid utford av Utfall 2023: 8 (2022: 7)

utford av visstidsanstallda Malinte uppfyllt.

visstidsanstallda timavldnade, kommun,  ytfall for 2024 kommer i slutet p4 tertial 1 2025.
timavlonade ska minska ~ andel (%) Den negativa trendriktningen kan antas bero p3 att

namnderna fortfarande arbetar med foréndring av
bemanningsstrategier utifran flera
arbetsgivarpolitiska beslut (heltid som norm och
robust grundbemanning).
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Andelen
visstidsanstallda
manadsavlonade ska
minska

Visstidsanstallda
manadsavlonade,
kommun, andel (%)

Utfall 2023: 6 (2022: 7)

Mal uppfyllt.

Utfall for 2024 kommer i slutet pa tertial 1 2025.
Trenden ar stabil och ror sig i onskad riktning.
Uppsala kommun ligger pa samma niva som
genomsnittet for R9-kommunerna.

Andelen medarbetare
som har ménga
frénvarotillfallen ska
minska

Medarbetare som har
manga (6 eller fler)
franvarotillfallen under
de senaste 12
manaderna, andel (%)

Utfall 2024: 13 (14)

Mal uppfyllt.

Den positiva utvecklingen bedéms vara en effekt av
att sjukfranvaron stabiliserats efter pandemin.

Index for hallbart Medarbetarengagemang Utfall 2024: 80 (79)

medarbetarengagemang (HME), totalt kommunen Ml uppfyllt.

ska 6ka (totalindex skala 0-100)  ytfallet visar pa en stabil positiv trend. 2024 ar det
hogsta vardet pa totalindex sedan 2018.

Nivan for Personalomséttning Utfall 2024: 6,1 (7,3)

personalomséttning for
extern avgang ska
bibehallas for

extern avgang
kommunen, andel (%),
tillsvidareanstallda

Mal inte uppfyllt.
Minskningen ar ett trendbrott, vilket inte
nodvandigtvis ar negativt. Fler matningar behdvs

tillsvidareanstéllda medarbetare for att avgora huruvida férandringen &r [3ngsiktig.
medarbetare
Nivan for Personalomsattning Utfall 2024:7,2 (8,6)

personalomsattning for
extern avgang ska
bibehallas for
tillsvidareanstallda
chefer

extern avgang
kommunen, andel (%),
tillsvidareanstallda
chefer

Mal inte uppfyllt.

Eftersom chefer i vissa verksamheter dr en
bristkompetens ar minskningen av omsattningen
positiv, trots att utfallet ar ett trendbrott i
forhallande till 6nskad riktning pa utfallet. Fler
matningar behovs for att kontrollera om det ar
fraga om en langsiktig trendférandring.
Uppmarksamhet bor riktas mot att man har hogre
omsattning an kvinnor.

Sjukfranvaron ska
minska

Sjukfranvaro totalt
bland anstéllda,
kommun, andel (%)

Utfall 2023: 8,1 (2022: 8,3)

Mal uppfyllt.

Utfall for 2024 kommer senare under tertial 1 2025.
Uppsala kommun uppvisar en positiv trend sedan
2021, men kommunen har hogre sjukfranvaro an
genomsnittet for R9-kommunerna.

Antalet manadsanstillda
mellan 66 och 75 ar ska
Oka

Manadsanstallda inkl.
timavlonade i intervallet
66 till 75 ar, antal

Utfall 2024: 759 (742)

Mal uppfyllt.

Antalet manadsanstallda mellan 66 och 75 ar har
Okat nagot. Det ar klart fler kvinnor an man som ar
manadsanstallda i intervallet 66 till 75 ar.

Kvinnors medianlon som
andel av mans
medianlon ska vara 100
procent

Kvinnors medianlon
som andel av mans
medianlon, kommunalt
anstallda, andel (%)

Utfall 2023: 102,8 (2022: 102,7)

Mal inte uppfyllt.

Utfall for 2024 kommer under tertial 2 2025.
Indikatorn bor bevakas for att sdkerstalla att kon
inte paverkar [6nesattning till vare sig kvinnors eller
mans fordel.

Malsattning saknas

Anstallda kvinnor, andel
(%)

Utfall 2023: 71 (2022: 71)

Maluppfyllelse inte bedomd da malsattning saknas.
Utfall for 2024 kommer under tertial 2 2025.
Uppsala kommun har en ndgot jamnare
konsfordelning &n genomsnittet for R9-
kommunerna. Att uppna en jamnare
konsfordelning ar ett [angsiktigt stravansmal.

Malsattning saknas

Andel (%) kvinnor av
samtliga chefer

Utfall 2024: 69 (71)

Maluppfyllelse inte bedomd da malséttning saknas.
Konsfordelningen bland chefer speglar
fordelningen av tillsvidareanstallda medarbetare.
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Malsattning saknas

Andel (%) kvinnor av
chefer som leder chefer

Utfall 2024: 64 (61)

Maluppfyllelse inte bedomd da malséttning saknas.
Andelen kvinnor som leder chefer har 6kat och
narmar sig den generella konsfordelningen i
organisationen.

Malsattning saknas

Andel (%) kvinnor av
chefer som leder
medarbetare

Utfall 2024: 70 (73)

Maluppfyllelse inte bedomd da malsattning saknas.
Minskning fran foregdende ar men andelen
motsvarar den generella kdnsférdelningen i
organisationen.
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Fokusmal 2. Uppsala ska ha ett vilmaende naringsliv och skapa fler jobb

Nar Uppsala vaxer och fler arbetar har vi rad att investera i vilfarden. Arbete ar
det som bygger Uppsalas gemensamma vilstand och ger individer ekonomisk
frihet och mojlighet att utvecklas. Fyrspar och sparvag ger forutsattningar for ett
starkt naringsliv och en vdaxande arbetsmarknad i hela kommunen.

Uppsala ska vara ett nav for foretagande och jobb. Féretag valjer Uppsala som ett
attraktivt alternativ for expansionsinvesteringar, nyetableringar och foretagande. De
konkreta atgarderna for ett battre naringslivsklimat ska forverkligas. Samarbeten med
Uppsalas tva universitet och de tva universitetssjukhusen gér Uppsala till en stark
kunskapsstad. | samverkan med bland andra universiteten utvecklas de
kunskapsintensiva och exportinriktade branscherna. Att na klimatmalen ar en
gemensam utmaning men utgor aven en betydande mojlighet for naringslivet.

Vart mal ar att alla som kan arbeta ska arbeta. Utbildning och aktiva
arbetsmarknadsinsatser spelar en viktig roll for att komma till ratta med saval
arbetsloshet som brist pd arbetskraft. Utbildningar och arbetsmarknadsinsatser ska
utvecklas i samverkan med naringslivet och Arbetsformedlingen.

| Uppsala ska stad och land utvecklas tillsammans. Den hallbara stads- och
landsbygdsutvecklingen sédkerstaller likvardig tillgang till boende, arbete,
kommunikationer, samhallsservice och offentliga platser. Uppsala ska vara fysiskt och
socialt sammanhallet. Sparvagen binder ihop Uppsalas storre bostadsomraden med
storre arbetsplatser, ger en kortare restid och en attraktiv stadsbild. | staden ska
genomfartstrafiken minska. Samhallsbyggandet ska ske med bevarad och helst 6kad
kvalitet. Befintliga bostadsomraden ska renoveras och fortatas varsamt och med
respekt for boende och befintliga miljcer.

Invanare och besokare ges mojlighet till meningsfull fritid och rekreation. Kulturell
infrastruktur och det offentliga rummet bidrar till en nara, trygg och inspirerande miljo.
Uppsalas stadskarna ska utvecklas i mansklig skala for 6kad trivsel for boende och
besokare. For att Oka attraktiviteten ska Uppsala utvecklas som idrotts- och
kulturkommun. Ett starkt civilsamhalle skapar motesplatser dar manniskor har
mojlighet att aktivt delta i samhallet.

| en globaliserad varld sammanlankas det lokala med den globala utvecklingen. Det
blir darfor allt viktigare att som kommun forsta och analysera omvarlden, dess
skeenden och konsekvenser. Kommunens roll i ett regionalt ssmmanhang handlar om
att starka kontakter med omkringliggande kommuner, naringsliv, akademi, statliga
myndigheter och Region Uppsala for att hitta smarta och effektiva [6sningar pa
gemensamma utmaningar. Det ar dven centralt att Uppsala kommun samverkar och
samarbetar internationellt, med sarskilt fokus pa samarbeten inom Uppsalas
ndaromrade och inom EU.

overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malet vid arets slut.

Bedomningen grundar sig pa malomradesbedémningarna nedan och de
malbedomningar som kommunens ndmnder och bolag har gjort. Fyra av 28 uppdrag
inom fokusmalet ar fardiga, 14 pagar enligt plan, tva vantar enligt plan, sju ar forsenade
och ett ar stoppat. Det ar ett tillkommande uppdrag att uppdra till kommunstyrelsen
attinara dialog med berorda bolag och namnder utreda férutsattningarna for ett

O Fokusmalet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
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centralt placerat familjebad/aventyrsbad avseende genomférbarhet och
finansieringsalternativ som ar stoppat efter att ny information framkommit att
Fyrishov och det befintliga familjebadet ar i battre tekniskt skick an tidigare
uppskattningar.

Av de pagdende och vantande uppdragen berdknas sju bli fardiga 2025, sex beraknas
bli fardiga 2026, ett 2028 och tva beréknas bli fardiga 2029. Ett kvarvarande uppdrag ar
forsenat fran 2025 till 2026 och ett berdknas bli fardigt 2025 i enlighet med senast satta
tidplan, men ar anda bedémt som forsenat pa grund av att slutdatum flyttats flera
ganger under aren. Fyra tillkommande uppdrag ar forsenade, tva fran 2024 till 2025, ett
fran 2025 till 2026 och ett fran 2024 utan nytt slutdatum.

Kommunen fortsatter att forbattra forutsattningarna for foretagen och 6ka andelen
invanare som ar sjalvforsorjande. Uppsala har stérkt sin position som en internationell
aktor ytterligare och invanarnas involvering i fragor som paverkar samhallet har
utokats.

Mdlomrdde: Starkt ndringsliv och god féretagsservice

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom madlomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa de insatser kommunen arbetat med under aret och det goda
resultatet for nojd-kund-index. Foretagsklimatet har forbattrats. For de flesta av
malomradets indikatorer saknas utfall for 2024. Enligt senast tillgangliga resultat ar
sysselsattningstillvaxten over tid 6ver malvardet, medan antal nya jobb ligger under
malvardet och omsattningstillvaxten over tid sjonk fran 2022 till 2023 och ligger under
malvardet enligt senaste utfallet. Bruttoregionprodukten ar svarbedomd, men en
aterhamtning efter pandemin syns. Aven om flera indikatorer ligger under malvardet
vid senaste utfallet sa ses dverlag positiva siffror. Konjunkturen har drabbat Uppsalas
foretag men kommunen bedomer att de insatser som kommunen arbetat med dnda
har lett till goda resultat och underlattat for foretagen i radande ekonomiskt lage.

Sammanfattning av malomradet:

SKR (Sveriges kommuner och regioner) mater kommunernas service i
myndighetsarenden [6pande. Preliminara siffror for 2024 visar att Uppsala kommun
kontinuerligt forbattrat sin N6jd-Kund-Index (NKI) for myndighetsservice till foretag,
vilket utgdr en stadigt positiv trend. Denna forbattring aterspeglar kommunens
formaga att leverera service till foretag och att det kontinuerliga arbetet med att
forbattra verksamheterna ger resultat.

En undersokning av Svenskt naringsliv kring hur foretagen upplever tillgangen till
medarbetare med relevant kompetens visar en liten forbattring och Uppsala ligger
fortsatt over rikssnittet.

Kommunen har under aret fattat beslut om ett nytt naringslivsprogram med
tillhorande handlingsplan. Programmet satter ramar och prioriteringar for
kommunens arbete med néringslivsutveckling. Det lagger ocksa grunden for
kommunens samverkan med externa parter genom att skapa en malbild for vad det
innebar att ha ett hallbart och jamstallt naringsliv med ett gott foretagsklimat.

Ett programdirektiv for verksamhetsmark for naringslivet ar framtaget med syftet att
langsiktigt sdkerstalla naringslivets behov av verksamhetsmark pa ett resurseffektivt
satt. Atgarder dr framtagna utifrén resultatet fran den byggaktdrsenkat som
genomfordes under 2022. Atgarderna forvantas pa sikt leda till ett stdrre utbud av
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verksamhetsmark for olika aktorer inom naringslivet och i forlangningen en mer
balanserad exploateringsportfol].

For att fa fler foretag att utvecklas och etablera sig i Uppsala arbetar kommunen med
ett etableringsnatverk med stora fastighetsagare inom den kommersiella sektorn.
Detta natverk underlattar for kommunen att formedla etableringsforfragningar och
hojer kunskapsnivan inom bade kommunen och néringslivet. Genom detta natverk far
foretagare battre service och okad tillgang till marknadsinformation, vilket bidrar till en
starkare ekonomisk utveckling i Uppsala.

Infrastruktur, pendlingsmojligheter och transportalternativ paverkar foretagen i
Uppsala. | augusti togs det forsta spadtaget for Uppsalas nya sparvag. Sparvagen ar en
del av realiseringen av fyrsparsavtalet. Det omfattar inte bara sparvag utan ocksa ny
bebyggelse, nya stationer for fjarr- och regionaltdg och annan infrastruktur.
Planprocesserna arigang och de tva forsta detaljplanerna for sparvagen har antagits
under dret.

Attraktiv allman plats bidrar till ett valmdende naringsliv genom att det skapar liv och
rorelse som ger affarsmojligheter. Bade investeringar och driftverksamhet paverkar
attraktivitet och trygghet for en plats och skapar forutsattningar for ett valmaende
naringsliv. Kommunen har en etablerad investeringsprocess dar
naringslivsperspektivet ar inkluderat.

Uppsala Konsert och Kongress (UKK) har inlett ett samarbete med Ung Foretagsamhet.
UKK renodlar sin roll som kommunalt bolag inom hela verksamheten i férhallande till
det privata naringslivet och foreningslivet, for att undvika osund konkurrens och
istallet agera mojlighetsskapande gentemot naringsliv och foreningsliv.

Kommunen har arbetat tillsammans med Uppsala Citysamverkan i samband med de
arbeten som planeras i stadskadrnan. Samarbetet syftar till att bibehalla en attraktiv
stadskarna for foreningar, foretag och naringsliv.

Tabell 28. Status uppdragen inom starkt naringsliv och god foretagsservice.

Uppdrag Berdknat slutar Status

12: Forenkla foretagens vardag genom att utveckla en nytankande, 2026 Pagar
effektiv och réttssaker foretagsservice med hog kvalitet.

Tabell 29 Indikatorer inom starkt naringsliv och god foretagsservice.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Foretagsklimatet Foretagsklimatenl. OJ  Utfall 2023: 75 (2022: 75)

ska forbattras (Insikt) - Totalt, NKI Utifran preliminart utfall pa 77 per november 2024 sa ar
(A2030) malet uppfyllt. Preliminara resultat visar storst forbattring

inom omradena rattssakerhet, information och
bemotande. Slutligt utfall for 2024 kommer under tertial 2

2025.
Foretagsklimat enl. Utfall 2024: 252 (257)
Svenskt Naringslivs Mal uppfyllt.
enkatdel, ranking Uppsala kommun uppvisar en positiv trend sedan 2022,

men ligger samtidigt pa en lagre niva 4n genomsnittet
for R9-kommunerna.

Bruttoregion- Bruttoregionprodukt,  Utfall 2022: 651,8 (2021: 563,1)
produkten skadka kommun (BRP),1000  Maluppfyllelse inte bedémd pa grund av [ang
kr/invanare (A2030) eftersldpningen av utfall.

Utfall for 2023 kommer under tertial 1 2026. Uppsala
kommun har under de senaste 10 aren legat konstant
hdgre dn genomsnittet for R9-kommunerna. En
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tillbakagang kan skonjas ar 2020 till foljd av pandemin, men
aterhamtningen déarefter har varit stark.

Minst 2 000 nya Antal nya jobb per ar Utfall 2023: 982 (2022: 3312)

jobb per ar Mal inte uppfyllt.
Utfall for 2024 kommer till arsuppféljningen 2025.
Resultatet for 2023 visar pa en avmattad tillvaxt jamfort
den starka aterhamtningen efter pandemin. I snitt har
det skapats 1 987 nya jobb per ar mellan 2010 och 2023,
vilket &r i nivd med det langsiktiga malet. Saval den
manadsvisa trenden som 12 manaders glidande
medelvarde lag i september 2024 strax under 1 000 jobb
per ar, det vill séga under malet.

Sysselsattnings- Sysselsattningstillvaxt ~ Utfall 2023: 3,6 (2022: 4,6)

tillvaxt Gvertid for  Gver tid - aktiebolag (%) Ml uppfyllt.

aktiebolag ska vara Utfall for 2024 kommer till arsuppfoljningen 2025.

minst 2,5 procent Antalet anstallda i aktiebolagen hade trots
lagkonjunktur en stabil tillvaxt under 2023 pd ungefar
samma niva som de tva foregdende aren. Okningstakten
var hogre inom exportindustri (4,0) och affarstjanster
(4,6) an inom vardagliga verksamheter (2,8).

Omsattningstillvaxt Omsattningstillvaxt Utfall 2023: 0,2 (2022: 12,6)

Over tid for over tid - aktiebolag (%) M3l inte uppfyllt.
aktiebolag ska vara Resultatet &r klart lagre 2023 &n mélsittningen dver tid.
minst 6 procent Utfall for 2024 kommer till arsuppfoljningen 2025. Efter tva

ar med stark inflationsdriven omsattningstillvaxt 6kade
omséttningen bland aktiebolagen med endast 0,2 procent
ar 2023 som har praglats av [gkonjunktur. Okningstakten
var lagre inom exportindustri (-2,4) och affarstjanster (-3,2)
an inom vardagliga verksamheter (4,0).

Mdlomrade: Fler i arbete

Malomradet bedéms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa att arbetslosheten och andel bistandstagare fortsatter
minska, andelen deltagare som avslutar kommunens arbetsmarknadsverksamhet pa
grund av arbete eller studier har 6kat och andelen invanare med eftergymnasial
utbildning har 6kat. Bedomningen baseras dven pa de insatser som pagar for att
ytterligare 6ka sysselsattningsgraden och matcha kompetensbehov inom naringsliv
och offentlig verksamhet med utbildningsutbudet.

Malet for sysselsattningsgrad bland unga vuxna 16-24 ar saknar utfall for 2024 men
bedéms som uppfyllt baserat pa senast tillgangliga utfall Malet for sysselsattning tva ar
efter avslutad gymnasieutbildning saknar ocksa utfall fér 2024 och bedoms som inte
uppfyllt baserat pa senast tillgangliga utfall. Vad galler antal elever i komvux som laser
yrkesinriktningar ar maluppfyllelse inte bedomd da nyckeltalet har slutat foljas i
offentlig statistik. 2023 var det i Uppsala fler elever per invanare som laste yrkespaket
pa komvux an snittet for kommunerna i R9.

Sammanfattning av malomradet:

For att minska andelen bistdndsmottagare arbetar kommunen bade individanpassat
och férebyggande. Den langsiktiga trenden har sedan 2020 varit att farre Uppsalabor
har behov av ekonomiskt bistand, bade i absoluta tal och som andel av befolkningen.
En viktig grupp som minskar ar personer med langvarigt bistand. Exempel pa
forebyggande arbete ar uppsckande och utatriktade aktiviteter inom ramen for
projekten Kvinna-Halsa-Arbete och det nu avslutade Familjefokus Backlosa liksom
arbetet med ungdomssamtal for att stotta och motivera ungdomar i familjer med
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ekonomiskt bistand att hitta egna vagar till arbete och studier. Kommunen anvander
aven arbetsmarknadsanstallningar i kombination med information samt
sprakutvecklande och coachande insatser for att ge individer viktig
arbetslivserfarenhet och verktyg infor den reguljara arbetsmarknaden.

Kommunen verkar inom flera omraden och samverkansforum for att erbjuda majliga
ingdngar till arbete och sysselsattning. Kommunen arbetar for att skapa anstallningar
for unga, nyanlanda med sprakintroduktion, skyddad anstallning, arbetsplatspraktik,
samverkan med skolan for erbjudande om praktikplatser. Kommunen erbjuder dven
praktik och feriearbete inom den egna verksamheten.

Enligt kommunens naringslivsprogram ar tillgang till kompetent arbetskraft en av de
viktigaste forutsattningarna for ett innovativt och vaxande naringsliv. Det finns stora
behov av arbetskraft i Uppsalas naringsliv med sarskilt yrkeskunnande som inte kraver
universitetsutbildning. Kommunen har en etablerad samverkan med naringslivet for
att anpassa utbildningsutbudet, bland annat via vuxenutbildningens branschrad.
Kommunen har exempelvis i samarbete med gruvbranschen och Hedemora kommun
tagit fram en utbildning till bergarbetare for att tillgodose samhallets behov av
mineraler och bergmaterial.

| tre av fyra foretagsdialoger diskuteras kompetensbrist och pa dialogforumet
”Uppsala mots” var temat kompetensforsorjning. Det framgar att foretagen efterfragar
mer information om yrkesutbildningar och skolsystemet. En pilot har genomforts dar
information om yrkesutbildningar formedlades for foretag inom exportnaring.
Resultatet visar att information och [6pande kontakt behovs.

Insatser for att locka fler till yrkesutbildningar omfattar bland annat satsningen "Testa
komvux” dar individer under tva veckors tid genom vagledning, information och
studiebesdk far prova pa namndens utbildningar. Jobbfestivalen Dromarbetsstaden
lockade under 2024 ett 50-tal privata och offentliga arbetsgivare och cirka 3 000
besokare. Pa Dromarbetsstaden far arbetsgivare chansen att traffa potentiella framtida
medarbetare och arbetssokande far mojlighet att traffa kommunen, féretag och andra
arbetsgivare pa ett och samma stélle och fa coachning i bland annat CV-skrivande.

Arbetet med att fler elever ska valja yrkesinriktade utbildningar har hog prioritet. En
handlingsplan haller pa att tas fram och samarbetet har utokats bade med néarliggande
kommuner och branschforetradare. Det finns ocksa en utvecklad kommunikation med
de fristdende verksamheter som ar etablerade i kommunen. Kommunerna Uppsala,
Heby, Knivsta, Tierp och Osthammar har skrivit pa ett samverkansavtal for planering,
dimensionering och erbjudande av gymnasial utbildning. Under aret har forberedelser
gjorts infor inforandet av "fritt sok” till yrkesutbildningar i lanet i enlighet med det nya
regelverk som tradde i kraft i januari 2025.

Tabell 30. Status uppdragen inom fler Uppsalabor i arbete.

Uppdrag Berdknat slutar Status
13: Oka andelen Uppsalabor som &r sjélvférsériande. 2026 Pagar
14: Utveckla arbetet for att fler elever ska vélja yrkesinriktade 2026 Pagar
utbildningar.

Tabell 31 Indikatorer inom fler Uppsalabor i arbete.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse
Andelen deltagare  Resultat vid avsluti Utfall 2024: 29 (23)
somavslutarfran ~ kommunens Mal uppfyllt.

kommunens arbetsmarknadsverksa
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arbetsmarknadsver
ksamhet pa grund
av arbete eller
studier ska oka

mbhet, deltagare som
borjat arbeta eller
studera, andel (%)

Andelen inskrivna som avslutas till arbete eller studier har
endast visat mindre forandringar under 2022-2024 utifran
egen verksamhetsstatistik. Andelen som borjat arbeta eller
studera ar hégre bland man &n bland kvinnor. Utifran
omorganisation och forandrat arbetssatt sa ar jamforelse
mellan 2022-2024 inte relevant.

Andelen invanare
25-64 ar med
eftergymnasial
utbildning ska 6ka

Invanare 25-64 ar med
eftergymnasial
utbildning, andel (%)
(A2030)

Utfall 2023: 59,9 (2022: 59,4)

Mal uppfyllt.

Utfall for 2024 kommer under tertial 2 2025.

Uppsala kommun ligger mer @n 10 procentenheter 6ver
genomsnittet for R9-kommunerna, och uppvisar en stadig
positiv trend under det senaste decenniet. Skillnaden
mellan kdnen &r fortsatt stor, dar kvinnor ligger ver 10
procentenheter hdgre an man.

Andelen vuxna
bistandsmottagare
ska minska

Vuxna
bistandsmottagare,
andel (%) av
befolkningen
(genomsnitt per

Utfall 2024: 1,3 (1,3)

Malinte uppfyllt.

Andelen bistandsmottagare av befolkningen per manad har
minskat marginellt fran foregdende ar. Andelen kvinnor
gentemot man har 6kat vilket ar en utveckling som har

manad) pagatt under langre tid. Det ar fler kvinnor i langvarigt
bistand, fler som ar sjukskrivna och fler som blir
ateraktualiserade.
Andelen vuxna Vuxna Utfall 2023: 1,2 (2022: 1,4)

bistandsmottagare
med langvarigt
ekonomiskt
bistand ska minska

bistdndsmottagare
(18+ar) med langvarigt
ekonomiskt bistand,
andel (%) (A2030)

Mal uppfyllt.

Verksamhetsstatistik visar dven att andelen vuxna
bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand har
minskat 2024 jamfort med 2023. Andelen
bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand har
sjunkit i storre andel an totalen, vilket ar positivt och en
effekt av det klientnara arbetet. Uppsala kommun placerar
sig trots detta bland de 25 procent av Sveriges kommuner
med lagst resultat, Uppsala har ddrmed en relativt stor
andel vuxna med ldngvarigt ekonomiskt bistand.

Andelen arbetslosa
ska minska

Arbetsloshet 18-65 ar,
arsmedelvéarde, andel
(%)

Utfall 2024: 4,3 (4,8)

Mal uppfyllt.

Manga av de nyanlanda som kom till Uppsala i samband
med det stora flyktingmottagandet kommer nu ut pa
arbetsmarknaden och ldmnar arbetsldsheten. Trenden
galler bade utrikesfodda kvinnor och mén.
Arbetsl6shetssiffrorna ar betydligt lagre for inrikes fodda
man och kvinnor och ligger pa en mer konstant niva.
Andelen arbetslsa ar nagot hogre bland mén an bland
kvinnor.

Langtidsarbetsloshet
25-65ar,
arsmedelvéarde, andel
(%) (A2030)

Utfall 2024: 3,1 (3,2)

Mal uppfyllt.

Manga av de nyanlanda som kom till Uppsala i samband
med det stora flyktingmottagandet lamnar arbetsldsheten.
Langtidsarbetslosheten &r lagre for inrikes fddda mén och
kvinnor, men skillnaden mellan kdnen ar mindre.
Arbetslosheten &r pa lagre niva i Uppsala jamfort med
genomsnittet for R9-kommunerna.

Andelen ungdomar
som varken arbetar
eller studerar ska
minska

Invanare 16-24 ar som
varken arbetar eller
studerar, andel

(%) (A2030)

Utfall 2022: 3,9 (2021: 4,2)

Mal uppfyllt.

Utfall for 2023 kommer under tertial 2 2025.
Arbetsmarknadsnamnden arbetar aktivt for att minska
andelen unga som varken arbetar eller studerar genom att
erbjuda individuellt anpassade stédinsatser och coachning.
Inom ramen for projekt Insatser i samverkan for unga (ISA)
utvecklas metoder for att arbeta uppsokande mot
malgruppen och erbjuda stod for att stérka ungas
kompetens och 6ka deras chanser att komma in pa
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arbetsmarknaden. Fran september 2023 till och med
december 2024 har projekt ISA traffat och erbjudit stod till
232 unga, varav 41 procent kommit ut i arbete eller studier.

Andelen ungdomar
som ar etablerade
pa
arbetsmarknaden
eller studerar efter
slutford
gymnasieutbildnin
g ska oka

Ungdomar som ar
etablerade pa

arbetsmarknaden eller

studerar 2 ar efter
slutford
gymnasieutbildning,
hemkommun, andel
(%)

Utfall 2022: 83,8 (2021: 84,8)

Malinte uppfyllt.

Utfall for 2023 kommer under tertial 2 2025. Motsvarande
resultat for R9-kommunerna ar 84,9 procent. Utifran bade
ett nationellt och ett kommunalt uppdrag pagar arbete for
att 6ka andelen elever som valjer yrkesprogrami
gymnasieskola for att battre matcha arbetsmarknaden i
regionen.

Andelen Gymnasieelever pa Utfall 2023: 18,4 (2022: 18,8)

gymnasieelever pd  yrkesprogrami Mal inte uppfyllt.

yrkesprogramska  kommunal Utfall for 2024 kommer under tertial 1 2025. Utifran bade ett

Oka gymnasieskola (%) nationellt och ett kommunalt uppdrag pagar arbete for att
Oka andelen elever som véljer yrkesprogram i
gymnasieskola for att battre matcha arbetsmarknaden i
regionen.

Antal eleveri Antal elever i komvux Utfall 2022: 471 (2021: 478)

som laser
yrkesinriktningar per
100 000 invanare

komvux som laser
yrkesinriktningar
ska 6ka

Maluppfyllelse inte bedomd da nyckeltalet har slutat féljas i
offentlig statistik. Skolverket kommer troligen publicera
annan data pa omradet och forslag pa alternativ indikator
kommer féljas av arbetsmarknadsndmnden. 2023 var det
fler elever per invanare som laste yrkespaket i
huvudmannens skolenheter &n i genomsnittet for
kommunernai R9.

Mdlomrade: Hallbar stads- och landsbygdsutveckling

Malomradet bedoms vara delvis uppfyllt. Kommunens verksamhet har delvis lett till de
resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut. Andelen kvadratmeter i beviljade
bygglov for byggnader med trastomme har inte 6kat, vare sig i flerbostadshus eller
verksamhetslokaler, andelen medborgare med positiv bedémning av gang- och
cykelvagar har inte 6kat, andelen medborgare med positiv bedomning av gator och
vagar har inte 6kat och andelen invanare i kollektivtrafiknara lage har inte 6kat. For
indikatorn ”2 000 lagenheter i flerbostadshus och smahus ska fardigstéllas” finns inte
utfall for 2024 men malet bedoms som uppfyllt 2023. Ett av malomradets tva uppdrag
ar fardigt och det andra pagar. | 6vrigt arbetar kommunen brett for att minska
miljopaverkan och for att tillgodose kommuninvanarnas behov.

Sammanfattning av malomradet:

Uppsala kommun har arbetat for att den fysiska planeringen och samhallsbyggandet
ska utga fran de behov som finns hos bade nuvarande och framtida generationer.
Forstaelsen for att invanare, naringsliv, akademi och civilsamhalle har kunskap om hur
behoven i samhallet ser ut och att deras engagemang bidrar till en levande demokrati
har okat.

For att minska klimatpaverkan av bygg- och anlaggningsprojekt aterbrukas material i
sa hog utstrackning som méjligt och allt fler projekt ateranvander stenmaterial vid
ombyggnation. Aterbruk kommer att vara en férutsattning vid ombyggnationen av
Kungsangstorg och Fyristorg. Genom ett innovationsprojekt dar kantsten ateranvants i
storre omfattning an tidigare minskar klimatutslappen och kostnaderna. Ytterligare ett
exempel pa aterbrukat material inom samhallsbyggnaden &r i Hospitaltradgarden dar
schaktmassor har anvants till att gora pulkabackar.

Under dret har arbetet med Rosendals klimatpositiva stadsdel gatt framat och
markanvisningsavtal har tecknats dar preliminara klimatkalkyler och projektforslag
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ingar. Uppsala har som forsta kommun i landet lanserat ett ramverk for klimatkrav vid
markanvisningar. Ramverket har mottagits positivt av branschen och fatt stort
genomslagi media. En storskalig demontering av tva byggnader i Ulleraker har
paborjats under dret. Demonteringen ar delvis finansierad fran EU-projektet
NetZeroCities. Ett kommundvergripande pilotprojekt for en aterbrukshubb har startat.
Aven ett projekt for visualisering av vaxthusgasutslapp i byggprojekt har startats upp
med extern finansiering fran Viable cities. Inom Rosendalsprojektet har bade en
markanvisning for en centrumbyggnad och en arkitekttavling for Rosendals torg
lanserats med stort aterbruksfokus.

Kommunstyrelsen och Uppsala vatten och avfall AB har gjort en 6versyn av VA-
verksamhetens (vatten och avlopp) kostnadsstruktur och VA-taxans utveckling dver
tid. Syftet var att sakerstalla en effektiv och langsiktigt hallbar vatten- och
avloppsforsorjning. Resultatet av oversynen har sammanstallts i en rapport och
kommer att anvandas i det framtida arbetet med vatten- och avloppsforsorjningen.

Avgiften for att ansluta en fastighet till den allmanna VA-anlaggningen har setts 6ver.
Oversynen visar att den taxekonstruktion som Uppsala kommuns bruknings- och
anlaggningsavgifter grundar sig i ar av branschstandard. Taxekonstruktionen bedoms
som aktuell och adekvat. Aven om investeringsnivderna och kostnaderna i VA-
verksamheten Okar ar avgifterna i Uppsala kommun [dga nationellt sett och ar
fortfarande lagre an i jamforbara kommuner.

Uppsala vatten och avfall AB har inlett arbetet med ett program for Vatten 2050:s
investeringar, som samtliga ska fardigstallas till senast ar 2035. Programmet kommer
att omfatta saval nya brunnsomraden for mer grundvattenupptag, ett nytt vattenverk
invid befintligt vattenverk i Granby, en forstarkt reservvattenforsorjning samt nagra
nya ravattenledningar mellan vattentakter och vattenverk.

Ett reviderat landsbygdsprogram med handlingsplan har tagits fram under 2024 for
beslut i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige tidigt 2025. Arbetet med
revideringen har involverat hela kommunkoncernen, féreningar, allmanhet, naringsliv
och politiska foretradare. Landsbygdsprogrammet och handlingsplanen fokuserar
sarskilt pa att starka utvecklingsomradena och férbattra samarbetet med regionen.
Detta for att sakerstalla att programmet ar val anpassat till lokala behov och
mojligheter samt att det stodjer en effektiv genomférandeprocess av planerade
atgdrder och aktiviteter.

| ett forslag till revidering av plan for innerstaden finns forslag pa hur gatori
innerstaden kan utvecklas for att bland annat ge mer plats for gaende och cyklister.
Inom ramen for arbetet med planen sker dialog med manga berérda intressenter.
Resultatet kommer att utgora en viktig del i den strategiska planeringen for stadens
framtida utveckling och trafiklosningar.

Steg har tagits med att tillgangliggora och informera om utvecklingsplanen for Uppsala
central. Informationsvepor installerades i centralpassagen under varen. En
informationsinsats genomfordes under tva dagar i maj vid Uppsala central tillsammans
med Region Uppsala och Trafikverket for att mota och informera allméanheten om den
kommande utvecklingen. Detta arbete har bidragit till att 6ka invanarnas och
resendrernas delaktighet i utvecklingen av Uppsala centralstation och framjat
samverkan mellan olika aktorer. Genom informationsinsatsen har kommunen skapat
en tydlig inriktning for fortsatt arbete med utvecklingen av omradet.

Det osakra varldslaget och dess paverkan pa ekonomin for bade foretag och hushall, i
kombination med tidigare hog inflation och héga rantor, har fortsatt att paverka
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byggandet i Uppsala under 2024. For att underldtta genomférandet av projekt har
mojligheten till senarelagd kopeskilling inforts. Planlaggning eller plangenomforande
pagar i samtliga prioriterade tatorter och det finns en standig planberedskap pa minst
400 byggratter.

De senaste fem aren har antalet fardigstallda bostader i genomsnitt uppgatt till drygt

2 000 bostader per ar. Antalet pabdrjade bostader 6kade nagot under 2024 till knappt
1300 bostader, jamfért med 1 100 pabodrjade bostader 2023. Under 2024 har bygglov
givits for 1 224 nya bostader och 2 104 slutbesked har lamnats. Antalet nya drenden har
minskat med cirka 20 procent sedan 2022 och 30 procent sedan 2021 jamfort med 2023
och 2024. Det fortsatt osdkra marknadslaget i kombination med att hushallen far
mindre kvar i pldnboken forvantas aven fortsatt leda till en lagre byggtakt.

Kommunen har under aret fokuserat pa att integrera kulturell hallbarhet i den
langsiktiga samhallsplaneringen. Malet ar att sakerstalla att kulturens roll far ett starkt
genomslag i kommunens utveckling. Bland annat har kommunstyrelsen tillsammans
med kulturnamnden kartlagt kulturpotentialen bade i staden och pa landsbygden.

Kartlaggning av kulturpotentialen har gett 6kad kunskap om hur tatorternas kulturella
utbud och hur férutsattningarna for dess utveckling ser ut. Insikterna ligger till grund
for att utveckla en mer levande och inkluderande kulturmiljo. Materialet utgor ett
planeringsunderlag for den fysiska planeringen som exempelvis dversiktsplanearbetet.
Genom samarbete med bade foreningslivet och naringslivet framjar kommunen
tillgangen till aktiva och hdlsosamma aktiviteter samt mojligheter till arbete. Genom
att erbjuda dialog, bidrag och stdd till foreningslivet 6kas engagemanget for ett
hallbart utbud av idrotts- och fritidsaktiviteter.

Tabell 32. Status for uppdragen inom hallbar stads- och landsbygdsutveckling.

Uppdrag Beriknat slutar Status
18: Gora en 6versyn av VA-verksamhetens kostnadsstruktur och VA- 2024

taxans utveckling over tid for att sékerstalla en effektiv och hallbar vatten-

och avloppsforsorjning.

19: Utreda ett nytt resursverk (vattenreningsverk) och andra alternativ for 2025 Pagar
framtidens VA-l6sning i Uppsala utifran ekonomiska och miljémaéssiga

héllbarhetsaspekter.
Tabell 33 Indikatorer inom héllbar stads- och landsbygdsutveckling.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

2000 lagenheteri  Antal fardigstallda Utfall 2023: 3228 (2022: 2 088)

flerbostadshus lagenheteri Mal uppfyllt.

ochsméhusska  flerbostadshus och Utfall for 2024 kommer under tertial 2 2025.

fardigstallas smahus Kommunen har aktivt arbetat med att planera nya

byggprojekt for att mota bostadsbehovet. Enligt statistik
fran plan- och byggnadsnamnden &r antalet fardigstallda
bostader 2024 lite lagre an under 2023 pa grund av
lagkonjunkturen.

Andelen
kvadratmeteri
beviljade bygglov
for byggnader
med trastomme
ska Oka

Andel (%) kvadratmeter i
beviljade bygglov for
byggnader med
trastomme,
flerbostadshus

Utfall 2024: 1 (10)

Mal inte uppfyllt.

Andelen som byggs i tré varierar mycket mellan aren
eftersom det ror sig om fa drenden totalt.

Andel (%) kvadratmeter i
beviljade bygglov for
byggnader med
trastomme,
verksamhetslokaler

Utfall 2024: 0 (2)

Mal inte uppfyllt.

Det totala antalet drenden ar valdigt litet, vilket gor att
variationen mellan aren blir stor.
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Andelen Medborgare med positiv  Utfall 2023: 80 (2021: 80)

medborgaremed beddmning av skotsel Malinte uppfyllt.

positiv ochsnorGjningavgang-  yndersskningen genomfdrs vartannat &r och darfor finns

bedomningav  ochcykelvagar,andel  jnoot tfall fr 2024. De som bor i annan titort &r mer

gang- ?Ch (%) negativt installda an de som bor i centrala Uppsala eller

Sykelvagar ska utanfor tatort. Bedomningen av snordjningen har

oka forsamrats mest mellan méatningarna, framférallt bland
kvinnor.

Andelen Medborgare med positiv  Utfall 2023: 68 (2021: 72)

medborgare med
positiv
bedémning av
gator och vagar
ska oka

bedoémning av skotsel
och snorojning av gator
och vagar, andel (%)

Mal inte uppfyllt.

Undersokningen genomfors vartannat ar och darfor finns
inget utfall for 2024. Beddmningen av bade skétsel och
snordjning har minskat mellan de tva senaste matningarna,
framforallt bland man. De som bor i annan tatort ar mer
negativt installda an de som bor i centrala Uppsala eller
utanfor tatort.

Andelen invanare
i
kollektivtrafiknara

Befolkning i
kollektivtrafiknara lage,
andel (%) (A2030)

Utfall 2022: 89,4 (2021: 89,4)
Mal inte uppfyllt.
Utfall for 2024 kommer under tertial 2 2025. Utfallet har

ldge ska Oka legat omkring samma niva under de senaste 10 &ren, hogre

an bade genomsnittet for R9-kommunerna och riket som
helhet. Ansvaret for att fler personer bori
kollektivtrafiknéra lagen delas mellan kommunen och
regionen. Kommunen har en viktig roll i
bebyggelseplanering och lokalisering av bostader och
regionen ska se till att kollektivtrafiken fungerar effektivt
och ar tillganglig for invanarna.

Mdlomrdde: Attraktiv stad och landsbygd

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom madlomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa det arbete som utforts for att utoka medborgarinflytandet.
Andelen medborgare med en positiv helhetsbedomning av kommunen som en plats
att bo och leva har inte 6kat enligt det senaste utfallet, och indikatorns mal ar darmed
inte uppnatt. Med beaktande av att index anda ar att anse som hogt samt att
sankningen inte kan anses vara statistiskt signifikant sa paverkar inte indikatorns
maluppfyllnad malbedémningen negativt.

Sammanfattning av malomradet:

Kommunen har under aret arbetat for att utoka medborgarinflytande i utvecklingen av
stads- och landsbygdsmiljo. Under aret har det skett en utveckling av metoder och
arbetssatt for att skapa 6kad delaktighet. Exempelvis har dialoger genomforts med
olika malgrupper, som barn, unga och aldre, for att sakerstalla att deras roster hors.
Samarbeten med aktorer som Barnombudet och Senioruniversitetet har ocksa bidragit
till att forstarka detta arbete. | november 2023 antog kommunstyrelsen kriterier for att
utse stadsdels- och bygderdd. Under forsta delen av 2024 6ppnade kommunstyrelsen
mojligheten for foreningar att ansoka om att bli stadsdels- eller bygderad ochi
december antogs de forsta tio stadsdels- och bygderaden. Radens roll ar att fungera
som en dialogpart for kommunen i lokala utvecklingsfragor, fora fram lokala
utvecklingsmojligheter och involvera allmanheten och foretagare i hur omradet ska
kunna utvecklas pa ett hallbart satt.

Pilotprojekt for medborgarbudget fér landsbygden paborjades 2017. Under 2024 har
dessa utvarderats. Erfarenheterna fran pilotprojektet och en omvarldsanalys har ocksa


https://www.k2centrum.se/sites/default/files/fields/field_bifogad_fil/kommunerna_och_kollektivtrafiken_wp_2018_6.pdf
https://www.k2centrum.se/sites/default/files/fields/field_bifogad_fil/kommunerna_och_kollektivtrafiken_wp_2018_6.pdf
https://www.k2centrum.se/sites/default/files/fields/field_bifogad_fil/kommunerna_och_kollektivtrafiken_wp_2018_6.pdf
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resulterat i ett utkast till vagledning for arbetet med medborgarbudget. Piloter for
medborgarbudget i staden ar planerade for 2025.

Implementeringen fortsatter av en vagledning som handlar om utveckling av metoder
och arbetssatt for dialog i tidiga skeden av samhallsbyggandet. Ett dialogverktyg har
tagits fram. Det ger stdd till ndr dialoger ska genomforas i processen, vilka fragor som
bor diskuteras, vilka grupper som ska involveras, samt vilka verktyg som ar mest
l@amplig metod for respektive malgrupp.

En utvecklingsplan for omradet langs Fyrisan vid Fyrishov har beslutats. Planen ar en
deli att skapa en gronare stad och visar hur omradet runt Fyrishov kan goras mer
tillgangligt for allmanheten. | medborgardialogen som genomfordes 2023 framkom att
Uppsalaborna vill att straket langs Fyrisan ska goras tillgangligt for alla och att en ny
park utvecklas for moten, aktiviteter och vila. Kommunstyrelsen har beslutat om att ta
fram en ny detaljplan som majliggor forandringarna i Fyrishovsomradet.

Néarheten till fiberanslutet bredband utanfor tatort, tillgangen till bredband (100Mbit)
och yttackning for mobilt bredband fortsatter att 6ka ar for ar.

Kommunen har under dret arbetat med insatser for att 6ka utbudet av trygga och
engagerande miljoer for ungdomar. En grupp som arbetet fokuserat pa detta ar ar
motorintresserade ungdomar, som ofta saknar dedikerade samlingsplatser. Arbetet
har lett till initiering av aktiviteter som bade moter ungdomarnas behov och bidrar till
en okad gemenskap.

En ny riktlinje for firande av elitdrottsprestationer har antagits av kommunstyrelsen
och forsta uppvaktning och firande genomfordes den 1 februari 2025.

Sommartorgen och sommargatorna (Vaksalatorg, Fyristorg och Ostra Agatan) 6kar
attraktiviteten pa platserna och lockar folk till sig och skapar pa sa satt trygghet, sa
aven julmarknaden som arrangerades i Uppsala City. Under dret har ombyggnaden av
Granbyparken fardigstallts samt parken i Lindbacken som bada ar mycket uppskattade
av de boende.

Tio nya toalettbyggnader har tagits i drift under 2024. For att sakra utbyggnaden av fler
offentliga toaletter har en handlingsplan fér aren 2025-2028 tagits fram. Under aret
startades dricksvattenfonténen pa Stora torget och det har dven installerats en
dricksvattenfontdn i Anna Petrus park.

Tabell 34. Status uppdragen inom attraktiv stad och landsbygd.

Uppdrag Berdknat slutar Status
16: Utveckla arbetet med medborgarbudget i staden och landsbygderna 2025 Pagar
for att starka invanarnas delaktighet i utvecklingen av sitt ndromrade.

17: Dialogen med invanare, naringsliv och organisationer ska paborjas 2026 Pagar
redan i tidiga skeden av samhallsbyggandet pa landsbygder, i tatorter

ochistaden.

Tabell 35 Indikator inom attraktiv stad och landsbygd.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Andelen Medborgare med en Utfall 2023: 93 (94)

medborgaremed  positiv Mélinte uppfyllt.

en positiv helhetsbedémningav  |ndikatorn kommer fran SCB:s medborgarundersokning
helhetsbedémning  kommunen somen som genomfors vartannat ar. Darfor finns inget utfall for
avkommunensom  plats att bo och leva pa, 2024. Uppsala kommun ligger hégre 4n genomsnittet for
enplatsattbooch  andel (%) jamférbara kommuner, trots en svag minskning fran

leva ska 6ka féregdende méatning. Andelen med positiv
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helhetsbedémning har minskat mer bland kvinnor @n bland
man. De som bor utanfor tétort ar mer ndjda dn andra.

Mdlomrade: Regional, nationell och internationell samverkan

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa det arbete kommunen har gjort for att skapa och starka
samarbeten saval regionalt som nationellt och internationellt i en stor del av
kommunens verksamheter, samt det kommunen gjort for att underlatta for familjer
fran andra lander att bosatta sig i Uppsala, dven for kortare perioder av studier eller
arbete. Genom att ingd i natverk, samarbeten och kunskapsutbyten har kommunen
skapat goda forutsattningar for att nationellt och internationellt samarbete ska
utvecklas och fordjupas ytterligare.

Sammanfattning av malomradet:

Uppsala kommun arbetar for att utforma en stodfunktion som ska hjalpa kommunens
verksamheter hitta mojligheter till EU-finansiering av utvecklingsprojekt och
utvecklingssatsningar. Metodstod och arbetsformer har tagits fram under 2024 och
testas under 2025.

Kommunen delar med sig av sin kunskap och sina erfarenheter med aktorer regionalt, i
Europa och internationellt, och tar aven del av andra landers forskning och metoder for
att utveckla Uppsala. Exempelvis har kommunen inlett ett samarbete for att utvardera
ny teknik fran USA som ska rena PFAS (per- och polyfluorerade alkylsubstanser) ur
dricksvatten och delat med sig till Kanada av sina erfarenheter med att rena
avloppsvatten fran lakemedel pa Kungsangsverket. Ytterligare ett exempel ar att
kommunen erbjuder Uppsala universitet och naringslivet testbaddar for
forskningsprojekt sa att de kan forska i verklig miljo.

Under dret har steg tagits med att inga vanortsavtal med Lviv i Ukraina. Samtal om
framtida samarbetsomraden pagar med representanter fran Lviv. Ett framtida
samarbete ar inte begransat till vanortsavtal utan andra former kan bli aktuella.

Aven om Uppsala inte blev utvald som europeisk kulturhuvudstad 2029, har
ansokningsprocessen gett vardefulla resultat i sig. Processen har mobiliserat lokala
kulturaktorer och naringslivet samt fordjupat samarbetet med internationella
partners. Regelbundna moten har hallits med bade privata och offentliga aktérer inom
kultursektorn i Uppsala. Dialogen med andra europeiska stader och
kulturorganisationer har intensifierats, vilket stéarker Uppsalas natverk och
internationella profil.

Parallellt med detta har Uppsala kommun ansokt om medlemskap i EIT Culture and
Creative Cities & Regions Network, vilket ar ett strategiskt viktigt steg for att integrera
Uppsalai ett storre europeiskt sammanhang och framja innovation samt starka
stadens kulturella och kreativa naringar.

Ett aktivt arbete med bland annat deltagande i nationella och internationella
branschsammankomster pagar for att starka Uppsalas roll pa den internationella
marknaden vad géller saval konsert- och konferensverksamhet som for att exponera
och positionera sig och Uppsala som evenemangsstad. Under 2024 var Uppsala
referenskommun nar Sport of England tog fram underlag till ett gronare och mer aktivt
England. Uppsala har dven varit vard for nordiskt expertrad inom idrotts- och
fritidsanlaggningar och ar fran 2024 medlemmar IAKS, internationell sammanslutning
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for sport och fritidsanlaggningar. Medlemskapet innebar att kommunen kan ta del av
och sprida erfarenhet och kunskap inom omradet.

Tabell 36. Status for uppdrag inom regional, nationell och internationell samverkan.

Uppdrag Beriknat slutar Status

15: Starka Uppsalas position som internationell aktor och driva utveckling 2026 Pagar
i och tillsammans med omvarlden.
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Fokusmal 3. Uppsala ska leda klimatomstillningen

Det ar nu klimatmalen ska nas. Uppsala ska vara vérldsledande i miljo- och
klimatomstallningen samt forbattra beredskapen for effekterna av ett forandrat
klimat. Kommunen tar ansvar och motverkar klimatforandringarna genom omstallning
till klimatneutralt Uppsala 2030, klimatanpassat Uppsala senast 2040 och
klimatpositivt Uppsala senast 2050.

Effekterna av klimatforandringarna i varlden blir allt tydligare. Uppsala har i dag en
klimatpaverkan som ar flera ganger storre an vad som ar hallbart ur ett globalt
perspektiv och mer behdver goras for att nd klimatmalen. Utslappen ska minska med
10-14 procent per ar i kommunen for att ligga i linje med Parisavtalet. Kommunen ska
aktivera en koldioxidbudget for den egna verksamheten, och for kommunen som
geografiskt omrade, i syfte att [6pande kunna félja upp och vidta atgarder som minskar
kommunens paverkan. Samtidigt ska kommunen arbeta strukturerat och fokuserat
tillsammans med andra aktorer som behover bidra till att stalla om Uppsala till ett
robust samhalle som ar anpassat till de klimatférandringar som sker i dag och som inte
kan forhindras i framtiden.

Klimatomstallningen staller krav pa kraftfulla insatser inom bland annat transporter,
byggande, energi och livsmedel. Stora satsningar ska goras pa en energiforsorjning
som bidrar till ett klimatpositivt samhalle, pa att stélla klimatkrav vid upphandling och
inkop, fortsatt utbyggnad av solenergi, kretsloppslosningar, att bygga sparvag,
utfasning av fossila plaster, ekologiskt hallbart jordbruk och att sékra ett hallbart och
klimatanpassat byggande. Kommunen ska fullfélja arbetet med att montera solceller
pa alla kommunala fastigheter dar sa ar mojligt senast 2025.

Mer ska goras for att skydda vardefull natur, skydda grund- och dricksvatten,
sakerstalla ekosystem och gynnsam bevarandestatus for hotade arter samt for att
bevara, utveckla och starka ekologiska samband i landskapet. Livsmiljoer for olika
arter ska utvecklas och nyskapas i syfte att starka den biologiska mangfalden i
stadsmiljo och pa landsbygd. Fler naturreservat ska bildas och kompensatoriska
naturvardsdtgarder utforas vid markexploateringar.

Kommunen ska skapa forutsattningar for alla invanares, verksamheters och féretags
majlighet att stilla om till det nya, attraktiva, klimatomstéllda livet. Atervinning och
aterbruk ska 6ka liksom cirkuldra materialfléden som binder ihop landsbygd och stad.
Gang- och cykelvagar ska byggas ut liksom fler laddstationer for elfordon. Stadsmiljo
och livskvalitet ska forbattras for att varna verksamheter och boende i city, bland annat
genom att genomfartstrafiken minskar i syfte att na en battre luftkvalitet, 6kad
tillgénglighet och lagre klimatutslapp. En stor utmaning for att na utslappsmalen ar att
minska klimatpaverkan av konsumtion och ldngvaga resande.

Det behovs samhallsforandringar som kraver nya satt att leda och arbeta for att mota
klimatutmaningarna. Darfor ar innovation centralt i klimatarbetet. Miljo- och
klimatdriven verksamhets- och affarsutveckling genomfors via breda samarbeten,
bland annat inom Uppsala klimatprotokoll.
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verksamhet har delvis lett till de resultat som 6nskas inom malet/malomradet

vid arets slut. Bedomningen grundar sig pa malomradesbedomningarna
nedan och de madlbedémningar som kommunens namnder och bolag har gjort. Fyra av
kommunfullmaktiges 17 uppdrag inom fokusmalet ar fardiga. Tio uppdrag pagar enligt
plan. Tva uppdrag ar forsenade. Ett uppdrag kommer inte att kunna genomforas. Av de
uppdrag som pagar berdknas fyra uppdrag bli klara under 2025 och sex fardiga 2026.
Tva uppdrag ar forsenade. Det ena var beraknat att bli klart 2024 och beraknas nu bli
klart 2025. Det andra var beraknat att bli klart 2026 men beraknas nu bli klart 2029. Ett
uppdrag kunde inte genomforas. Det ar ett tillkommande uppdrag om att bilda
naturreservat av Gamla Uppsala askullar som 6verklagades av Forsvarsmakten.

O Fokusmalet bedoms vara delvis uppfyllt vid arets slut. Kommunens

Trots att arbetet inom kommunfullméaktiges uppdrag pagar enligt plan beddms malet
endast nas delvis. Utslappen av koldioxid minskar inte i den takt som kréavs for att
Uppsala ska vara klimatneutralt 2030. Under de senaste aren har arbetet for att na
klimatmalen forstarkts. Kommunen arbetar bade med att minska klimatpaverkan
inom sina egna verksamheter och tillsammans med andra for att na en samhallseffekt.

Mdlomrade: Stérkt kapacitet for klimatomstdllning

Malomradet bedéms vara delvis uppfyllt. Kommunens verksamhet har delvis lett till de
resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut. Bedomningen baseras pa det
arbete som skett for att starka kommunens kapacitet for klimatomstallning kopplat till
fortydligad styrning, insatser for att minska utslapp fran transporter och byggnation
samt positiv utveckling i tva av fyra indikatorer. Utslappen av vaxthusgaser pa
kommungeografisk niva minskar inte takt med det mal som satts upp, men visar
positiv utveckling i flera utslappsomraden. Utslappen av vaxthusgaser per invanare
och per kilo inkdpt livsmedel minskar jamfort med foregaende ar. Malet om att 6ka en
positiv uppfattning avseende kommunens klimat- och miljoarbete uppnas inte for
2023, vilket ar det senaste tillgangliga vardet for indikatorn.

Sammanfattning av malomradet:

Senaste tillgangliga data visar att utslappen under 2021 och 2022 har 6kat marginellt
jamfort med den kraftiga minskning som foljde under pandemidret 2020. Darmed
bedéms malet om en arlig utslappsminskning om 10-14 procent inte nas. Okningen av
utslapp har framfor allt skett kopplat till lAangvaga resande. Samtidigt har utslappen
fran 6vriga omraden och sarskilt utsldppen fran uppvarmning minskat patagligt,
motsvarande en minskning om cirka 11 procent da de langvaga resorna raknats bort.

For att paskynda och stérka kommunens kapacitet att leda klimatomstallningen pagar
ett arbete for att aktivera en klimatbudget for Uppsala kommuns egen verksamhet och
for kommunen som geografiskt omrade. Under 2024 har koncernen genomfort ett
arbete med att identifiera viktiga atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser i
linje med malet om klimatneutralitet 2030 och klimatpositivt Uppsala senast 2050.
Arbetet med att utveckla klimatbudgens styrmodell fortsatter och testas i processen
for Mal och budget 2026. Arbetet drivs som en del av Uppsala kommuns projekt som
pilotkommun inom EU:s mission for 100 klimatneutrala och smarta stader.

Den storsta kallan till utslapp i Uppsala som geografiskt omrade ar transporter och
trafik och kommunen vidtar insatser for att begrénsa utslappen fran de egna
transporterna och fordonen. For att bidra till utvecklingen av mobilitetslosningar har
en storymap for interna och externa anvandare lanserats, mobilitetsmallen. Den
externa riktar sig till exploatorer, byggaktorer och konsulter som arbetar med
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mobilitetslosningar for att 6ka det hallbara resandet. Kommunen har ocksa genomfort
trafikregleringar for att minska genomfartstrafiken och 6ka framkomligheten i centrala
staden infor 0ppnandet av Tullgarnsbron. Regleringarna har haft effekt och bidragit till
okad framkomlighet for gang, cykel och kollektivtrafik samtidigt som biltrafiken
beddms ha minskat. Samtidigt gérs kommunikativa insatser for att framja resor med
cykel och forstarkningar i cykelbanenatet for att bidra till att fler valjer att cykla.

For att begransa klimatpaverkan fran bygg- och anlaggningsprojekt fortsatter
utvecklingen av klimatkalkyler, klimatkrav och aterbrukat material som viktiga delar i
Uppsalas utbyggnad. Erfarenheter fran satsningen pa en klimatpositiv stadsdel i
Rosendal tillvaratas och bidrar till att ytterligare starka klimatsmart byggande framat.
Under slutet av 2024 startade en koncerngemensam satsning pa cirkulart byggande
med finansiering genom Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Satsningen
inkluderar utveckling av en fysisk testbadd dar byggmaterial frdn demonterade
byggnader lagras och vidareformedlas till nya byggprojekt, nya affarsmodeller for
cirkulart byggande och forutsattningarna for cirkulart byggande hos den lokala
byggsektorns aktorer. Att 6ka mangden aterbrukat material i byggarbeten ar en viktig
insats for att langsiktigt minska byggsektorns klimatbelastning.

For att Uppsala ska kunna bli klimatpositivt behéver motsvarande mangd koldioixid
som slapps ut ar 2030 ocksa bindas in i skog, mark eller byggmaterial. For att 6ka
kolbindningen anlagger kommunen vatmarker och fosfordammar.

Tabell 37. Status uppdrag inom starkt kapacitet for klimatomstallning.

Uppdrag Beriknat slutar Status
20: Oka takten i klimatomstallningen for att minska vaxthusgasutslappen 2026 Pagar
och nd malet om ett klimatneutralt Uppsala 2030 och klimatpositivt

Uppsala senast 2050.

Tabell 38 Indikatorer inom starkt kapacitet for klimatomstallning.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Andelen Medborgare med positiv  Utfall 2023: 67,2 (2021: 69,8)

medborgaremed  uppfattning om Mal inte uppfyllt.

positiv kommunens arbete fér Medborgarundersokningen genomfors vartannat ar, darfor

helhetsuppfattning  att minskamiljé-och  finns inget utfall fér 2024. Uppsala ligger for 2023 under
omkommunens  klimatpaverkaniegna  genomsnittet for riket. Det speciellt kvinnornas uppfattning

klimat och verksamheter, andel som har forsamrats betydligt. Fler man har en positiv

miljéarbete ska (%) uppfattning 2023 &n 2021. Indikatorns utfall beror p& en rad

oka olika faktorer, vilket gor det svart att dra slutsatser.

Utslappen av Utslapp av Utfall 2022: 882 (2021: 871)

vaxthusgas ska vaxthusgaser, Mal inte uppfyllt.

minska med 10-14  kommungeografiskt, Statistiken har en efterslapning pa 20 manader.

procent per ar CO2ekvivalenter, Forflyttningar gors i ratt riktning inom de flesta omraden.
absoluta tal Okningen av utslapp har framfor allt skett kopplat till

langvaga resande som baseras pa schabloniserad
uppskattning av resvanor.

Utslappen av Utslapp av Utfall 2022: 3,6 (2021: 3,7)

vaxthusgaser per  vaxthusgaser, Mal uppfyllt.

invénare ska kommungeografiskt, Mal for indikatorn uppfyllt men minskning av vaxthusgaser

minska ton CO2ekvivalenter per  4rinte i den takt som kravs for att Uppsala ska vara
invanare klimatneutralt 2030. Statistiken har en efterslépning pa 20

manader.

Klimatpaverkanav Klimatpaverkan av Utfall 2024: 1,53 (1,55)

inkdpta livsmedel  inkopta livsmedel, Maluppfyllelse inte bedémd da malet géller 2030.

ska senast 2030 CO2ekvivalenter per Klimatpaverkan fran inkdpta livsmedel har minskat

uppga till 1,25 kilo inkopt livsmedel marginellt frén foregdende &r. Maltidsservice som ar den
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CO2ekvivalenter verksamhet som kdper in majoriteten av kommunens

per kilo livsmedel arbetar aktivt med att minimera klimatpaverkan
frdn den mat de serverar. Detta genom att bland annat
minska andelen kétt och anvanda klimatguidade menyer
dér gasterna blirinformerade om ratternas olika
klimatavtryck.

Mdélomrdde: Klimatanpassning

Malomradet bedoms vara delvis uppfyllt. Kommunens verksamhet har delvis lett till de
resultat som 6nskas inom malomradet vid arets slut. Bedomningen baseras pa
genomfort arbete for att starka det systematiska klimatanpassningsarbetet samt
utfallet i indikatorerna for namnderna och bolagsstyrelsernas systematiska riskarbete.
Malsattningen fér namnderna och bolagsstyrelsernas systematiska arbete med att
identifiera och agera pa klimatrelaterade risker uppnas inte for 2024.

Sammanfattning av malomradet:

Kommunen arbetar vidare med att stérka det langsiktiga och systematiska arbetet for
att sakerstalla att Uppsala ska vara anpassat till de klimatférandringar som redan sker
och de som inte kan undvikas i framtiden i linje med malsattningen om ett
klimatanpassat Uppsala senast 2040.

En Oversyn av styrningen inom klimatanpassningsomradet har genomforts och ett
arbete med att utveckla och komplettera befintlig styrning och uppféljning av
klimatanpassningsfragan har pabdrjats utifran identifierade behov. For att tydliggora
styrningen och konkretisera viktiga steg i arbetet for ett klimatanpassat Uppsala har
nya etappmal for klimatanpassningsarbetet tagits fram kopplat till revideringen av
kommunens miljo- och klimatprogram.

Det systematiska arbetet for att identifiera och omhanderta klimatrelaterade risker i
ordinarie processer for riskanalys har starkts med utgangspunkt i karteringar och
underlag avseende Uppsalas klimatrisker. Berorda namnders och bolagsstyrelsers
arbete med att systematiskt identifiera och agera pa klimatrelaterade risker inom
ramen for sin verksamhets- och affarsplanering foljs [opande. Vid kontroll 2024
bedomdes majoriteten bade ha identifierat risker och genomfort arbete for att beméta
riskerna. Fortsatt utvecklingsarbete for att stérka det riskorienterade atgardsarbetet
kommer genomforas framgent.

Under forsta delen av 2024 har ny styrning kopplad till trad i stadsmiljon tagits frami
syfte att bland annat 6ka krontackningen i Uppsala. En 6kad krontackning och fler trad
bidrar bade till att starka motstandskraften mot skyfall och minskar risker for
overhettning, samtidigt som det genererar fler positiva varden for bdde manniskor och
biologisk mangfald.

Insatser for att skydda Uppsala fran konsekvenser av skyfall och 6versvamningar
vidtas. Bland annat gors insatser kopplade till anlaggningar och parker for att kunna
fordroja stora regnmangder och minska sannolikheten for skador pa omkringliggande
fastigheter eller paverkan pa samhallsfunktioner. Fér att minska konsekvenserna av
extremvader pa kommunens verksamheter och manniskorna som vistas i dem pagar
systematiskt arbete med att planera for att minska risken for skador pa
kommunkoncernens fastigheter och for att kunna uppréatthalla verksamhet dven under
till exempelvis varmebdljor.
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Tabell 39. Status for uppdrag inom klimatanpassning.

Uppdrag

21: Utveckla det systematiska arbetet for att anpassa Uppsala till ett

forandrat klimat.

Status
Pagar

Beriknat slutar
2026

Tabell 40 Indikatorer inom klimatanpassning.

Malsattning

Indikator

Maluppfyllelse

Alla ndmnder och
bolagsstyrelser ska
inom ramen for sin
verksamhetsplanering
ha identifierat risker
koppladettill
klimatférandringar

Andel (%) ndmnder
och bolagsstyrelser*
som inom ramen for
sin
verksamhetsplanering
identifierat risker
koppladet till
klimatforandringar

Utfall 2024: 82 (saknas)

Mal inte uppfyllt.

De flesta men inte alla nédmnder och bolagsstyrelser
uppfyller malsattningen. Indikatorn ar ny for 2024 och
darfor finns det inga varden att jamfora med.
Indikatorn raknas ut genom fragor i
internkontrollplanen. Resultatet ar fran
internkontrollmomentet i april 2024.

Alla ndmnder och
bolagsstyrelser ska
genomfora arbete for
att méta identifierade
risker kopplade till
klimatforandringar

Andel (%) ndmnder
och bolagsstyrelser*
som genomfor arbete
for att mota
identifierade risker
koppladet till
klimatféréandringar

Utfall 2024: 79 (saknas)

Mal inte uppfyllt.

En majoritet av kommunens namnder och bolag
genomfor arbete for att méta identifierade risker
kopplade till klimatférandringar. Ett fatal verksamheter
har gjort det i liten utstrackning eller inte paborjat
arbete an.

Indikatorn &r ny fér 2024, darfor finns inga varden att
jamféra med.

*Berdrda (KS, AMN, GSN, IFN, KTN, MHN, OSN, PBN, RAN, SCN, UBN, ALN, Uppsala arenor och fastigheter,
Skolfastigheter, Uppsala parkering, Uppsala vatten och avfall samt Uppsalahem)

Mdlomrade: En hallbar mobilitet

Malomradet bedéms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamheter har till
overvagande lett till de resultat som 6nskas inom malomradet. Bedomningen baseras
pa att antalet laddpunkter Okar, att en vatgastankstation och laddstation ar pa plats,
samt att flera atgarder genomfors for transportomstéllning, for att 6ka elektrifieringen
och framja cyklandet. Alla fordoni kommunens fordonsflotta gdr att tanka med
fornybara branslen. Malen har natts for gang och kollektivtrafik som huvudsakliga
fardmedel vilket &r positivt da malet &r satt till att uppnas 2030, men forandring behovs
for att nd malen 2030 for cykel och privat motorfordon. Nar det galler antal elbilar per
publika laddplatser ar malet inte uppnatt da antalet &r lika som fér 2023. Malen att 100
procent av branslet i kommunala fordon ska vara fornybart naddes inte 2023 och inte
heller minskade den genomsnittliga korstrackan med personbil.

Sammanfattning av malomradet:

For utveckla infrastrukturen for el-laddning och andra hallbara drivmedel samarbetar
kommunen med flera aktorer. En arbetsgrupp samordnar insatserna for att framja
laddinfrastruktur for bade latta och tunga fordon. Malet ar att snabbt kunna méta nya
behov och mojligheter for att sakerstalla att Uppsala har en hallbar och effektiv
transportinfrastruktur framat.

Insatser gors for transportomstallning i hela Uppsala. Under aret har en
massbalansutredning for att minimera antalet transporter till och fran
stadsutvecklingsprojektet i sydostra stadsdelarna genomforts. Detta innebar farre
lastbilar pa vagarna och darmed lagre utslapp.
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Antalet offentligt tillgangliga laddpunkter for el-laddning 6kar i Uppsala och uppgick
2024 till 561 vilket ar 87 punkter fler an 2023 enligt statistik fran Nobil och Statistiska
centralbyran. De byggs bade av privata aktorer, dar kommunen bidrar till utvecklingen
genom att ge stod i markfragor och av det kommunala parkeringsbolaget.

Rutiner for detaljplanering har tagits fram for att mota nya lagkrav som rér laddning av
elfordon. Kraven innebar bade att nya bostadshus och andra byggnadstyper med fler
an tio parkeringsplatser ska ha eller vara forberedda for laddpunkter. Kraven ska ocksa
beaktas vid storre renoveringar av parkeringsplatser.

Under aret har en vatgastankstation och laddstation som byggts av Uppsala vatten och
avfall AB och Vattenfall AB fardigstallts, aven om driftsattningen ar forsenad.
Kommunen har samtidigt gjort ekonomiska berakningar for lokal produktion av vatgas
som ett viktigt steg i ledet for att skapa forutsattningar for att framja fossilfria
transporter.

Elektrifieringsfragan i ett vidare perspektiv utvecklas inom samverkansprojektet
Uppsalaeffekten. Syftet ar att satta effektfragan i fokus och driva pa Svenska Kraftnats
kapacitetsforstarkning av eleffekt till Uppsala. Privata el-fordon och elektrifiering av
kollektivtrafiken och andra tunga transporter forvantas 6ka vilket medfor ett behov av
forstarkt el-effekt.

For att bidra till utvecklingen av mobilitetslosningar har mobilitetsmallen utvecklats.
Det ar ett digitalt kartverktyg och riktar sig till exploatorer, byggaktorer och konsulter
som arbetar med mobilitetslosningar for att 6ka det hallbara resandet.

Uppsala parkering AB verkar for digitala l[0sningar for att minska soktrafiken i
innerstaden, ett exempel ar att se 6ver mojligheten att skala upp det digitala p-
ledningssystem som idag finns i Centralgaraget.

Kommunen fortsatter att framja ett fungerande dorr-till-dorr-perspektiv for resande
och transporter med fokus pa att stéarka mojligheterna till hallbart resande pa
landsbygden. Malsattningen ar att paskynda utbyggnaden av pendlarparkeringar samt
skapa sakra gang- och cykelvagar till och fran hallplatser.

Kommunen genomfor ocksa satsningar for att framja andelen resor som sker med
cykel, bade genom aktiva utatriktade informationskampanjer och investeringar i
cykelvagar och cykelparkering. Under 2024 placerade sig Uppsala kommun pa tredje
plats i Cykelframjandets granskning av kommunernas cykelframjande atgarder,
Kommunvelometern.

Uppsalahem arbetar med att skapa forutsattningar for hyresgasters hallbara mobilitet.
Det sker genom att implementera fler fordonspooler, utdka tillgangen till paketboxar
och héja kvaliteten pa cykelparkeringar.

Infér 6ppnandet av Tullgarnsbron genomfordes insatser for att minska
genomfartstrafiken och 6ka framkomligheten i centrala staden. Islandsbron har
prioriterats for gang, cykel och kollektivtrafik. Matningar visar att regleringarna har
effekt pa trafiken i omradet.

Tabell 41. Status for uppdrag inom en hallbar mobilitet.

Uppdrag Berdknat slutar Status

22: Snabba pa utbyggnaden av infrastruktur for el-laddning och andra 2026 Pagar
hallbara drivmedel.




Tabell 42 Indikatorer inom héallbar mobilitet.
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Malsattning Indikator Maluppfyllelse
15 procent har Gangsom huvudsakliga  Utfall 2024: 18 (10)
gang som fardmedel for resorsom Ml uppfyllt.

huvudsakliga
fardmedel for
resor som bérjar

borjar och slutari
Uppsala kommun
(drsmedeltal), andel (%)

Fler hade gang som huvudsakligt fardmedel under
pandemin. 2024 skedde dock en stor 6kning och det hogsta
vérdet pa manga ar.

ochslutari

Uppsala ar2030

50 procent har Cykel som huvudsakliga  Utfall 2024: 25 (25)
cykel som fardmedel forresorsom  M&linte uppfyllt.

huvudsakliga
fardmedel for
resor som bérjar
ochslutari
Uppsala ar 2030

borjar och slutari
Uppsala kommun
(arsmedeltal), andel (%)

Det &r inga storre forandringar av andelen som har cykel
som huvudsakligt firdmedel utan det ligger pa en relativt
stabilt dver tid.

16 procent har
kollektivtrafik
som
huvudsakliga
fardmedel for
resor som bérjar
ochslutari
Uppsala ar2030

Kollektivtrafik som
huvudsakliga fardmedel
for resor som borjar och
slutari Uppsala kommun
(arsmedeltal), andel (%)

Utfall 2024: 16 (21)

Mal uppfyllt.

Det har skett en 6kning av resor med kollektivtrafik efter
pandemin.

19 procent har
privat
motorfordon som
huvudsakliga
fardmedel for
resor som borjar

Privat motorfordon som
huvudsakliga fardmedel
for resor som borjar och
slutar i Uppsala kommun
(arsmedeltal), andel (%)

Utfall 2024: 41 (43)

Mal inte uppfyllt.

Andelen som privat motorfordon som huvudsakligt
fardmedel har minskat de tre sista dren men inte i den takt
som krévs for att uppna malet.

ochslutari

Uppsala ar 2030

100 procent av Andel (%) fornybart Utfall 2023: 88 (2022: 89)

bransleti brénsle i kommunala M3l inte uppfyllt.

kommunala fordon Utfall for 2024 kommer i slutet pa tertial 1 2025.

fordon skavara Andelen férnybart bransle som namnderna anvander ligger
fornybart i de allra flesta fall dver 90 procent. Flera namnder

rapporterar att andelen har minskat under 2024 och att
bristen pa laddinfrastruktur ar en utmaning. Delar av
fordonsflottan bestar av bilar som drivs av etanol och
HVO100. Branslet for etanolbilar ar E85 vilket har en
inblandning av 10-15 procent bensin och HVO100 bilarna
kan tankas med diesel nar HVO100 inte ar tillgangligt eller
ar for dyrt. Pa grund av branslemix, tillgénglighet och
eventuella feltankningar har kommunens fordonsflotta
tankats med branslen som innehaller fossila drivmedel.

100 procent av
fordoneni
kommunens
verksamhet ska
vara
fossiloberoende

Andel (%)
fossiloberoende fordon i
kommunens
verksamheter

Utfall 2024: 100 (100)

Mal uppfyllt.

Alla fordon i fordonsflottan gar att tanka med férnybara
branslen och drygt 60 procent av fordonsflottan bestar av
bilar som drivs av etanol och HV0100.

Antalet elbilar per
publika
laddplatser ska
minska

Antal elbilar per publika
laddplatser

Utfall 2024: 22 (22)
Malinte uppfyllt.

Trots att inte malet ar uppfyllt sa ar positivt att antalet
laddplatser 6kar i samma takt som antalet elbilar.

Den
genomsnittliga
korstrackan med

Genomsnittlig korstracka
med personbil,
mil/invanare (A2030)

Utfall 2023: 491,7 (2022: 485,5)

Mal inte uppfylit.

Utfall for 2024 kommer under tertial 2 2025. Uppsala har
betydligt lagre &n genomsnittet for R9-kommunerna och
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personbil ska vardet har minskat med omkring 50 mil per invanare under
minska de senaste 10 aren. Vardet har inte heller atergatt till
samma niva som innan pandemin.

Mdlomrade: Hallbar och mer effektiv energianvédndning

MalomradetbedomsVaraneltuppilE] <ommunens verksamhet har lett till de resultat

som 6nskas inom malomradet vid arets slut. For indikatorerna finns inga nya varden
for 2023 men tidigare utfall visar pa en positiv utveckling. Om takten uppratthalls
kommer Uppsala att na fullmaktiges mal om 100 megawatt installerad solel redan
innan maldret 2030.

Sammanfattning av malomradet:

Inom kommunen gors flera satsningar pa fornybar energiproduktion och hallbar
omstallning. Fokus ligger pa energieffektivisering, anvandning av hallbara material och
minimering av resursanvandning vid om- och nybyggnation som ocksa bidrar till
langsiktig energieffektivisering.

Kommunen arbetar for att stodja omstallningen till hallbar energiférsorjning och flera
insatser pagar. Bland annat har kommunen tillsammans med forskare fran Uppsala
universitet och stiftelsen STUNS (Stiftelsen for samverkan mellan universiteten i
Uppsala, naringsliv och samhalle) utvecklat en digital modell som kan analysera och
utvardera olika energisystem i kommunen. Genom att anvanda denna modell kan
kommunen planera och optimera energisystemen mer effektivt. Det kan leda till battre
energianvandning och lagre utslapp.

Kommunen arbetar med att installera solceller i det egna fastighetsbestandet och med
att underlatta installation for invanare och foretag. Det bidrar till kad produktion av
fornybar el. Egenproducerad el i kombination med satsning pa batterilagring bidrar
ocksa till att minska belastningen pa elnatet nar delar av energibehoven kan tackas
med egen el. 2023 hade sammantaget nastan 77 megawatts effekt installerats i
Uppsala som geografiskt omrade, vilket ar den nast hogsta nivan bland svenska
kommuner.

Sa gott som alla kommunens egna personbilar och latta lastbilar kan drivas fossilfritt.
For att sakerstalla fortsatt omstallning har en ny vagledning tagits fram som ska ge
stod i inkop av nya fordon och vilka drivmedelstyper som ska prioriteras i kommunens
fordonsflotta.

Kommunen har energiradgivare som ger rad och informerar om energisparande
atgarder.

Tabell 43 Indikatorer inom hallbar och effektiv energianvandning.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Installerad effekt fran Solenergi - installerad Utfall 2023: 76,9 (2022: 52,1)

solenergi effekt (MW), Maluppfyllelse inte bedomd da malet galler 2030.

kommungeografiskt ska kommungeografisk Slutmalet &r annu inte uppfyllt men en stor 6kning

uppga till 100 MW ar har skett fran 2022 till 2023. Om installationstakten

2030 uppratthalls kommer malet om 100 MW att nas
redan innan 2030. Utfall for 2024 kommer | slutet pa
tertial 12025.

Installerad effekt fran Solenergi - installerad Utfall 2023: 2,6 (2022: 2,2)

solenergi effekt (MW), Mal uppfyllt.

kommunorganisatorisk  kommunorganisatorisk  tfall 2024 kommer i slutet pé tertial 1 2025.

ska 6ka Utvecklingen gar framat och bidrar till det

overgripande malet om 100 MW installerad effekt
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solenergi kommungeografiskt 2030. Kommunen
genomfor en rad olika insatser for att bidra till att
uppna malet.

Energianvandning Energianvandning per Utfall 2023: 131 (2022: 141)
kommunorganisatoriskt yta, Mal uppfyllt.
ska minska kommunorganisatoriskt, ytfall 2024 kommer under tertial 2 2025.

kWh/m2 Energianvandningen per kvadratmeter har stadigt

minskat de senaste tre aren. Detta bedéms bero pa
energieffektiviseringsatgarder hos kommunens

fastighetségande bolag.
Slutanvandningen av Slutanvandning av Utfall 2022: 17 (2021: 19)
energiinom det energi totalt inom det Mal uppfyllt.
geografiska omradet geografiska omradet, Utfall 2023 kommer i slutet pa tertial 1 2025.
ska minska MWh/invanare (A2030)  Uppsala har en positiv trend sedan manga &r

tillbaka och ligger pa en klart lagre niva an
genomsnittet for R9-kommunerna.

Mélomrdde: Ren luft och giftfri miljo

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom madlomradet vid arets slut.
Bedomningen grundar sig pa att matningar pa Kungsgatan inte overskrider
normvardet 60 mikrogram per kubikmeter som dygnsmedelvarde for kvavedioxid, att
antalet tillfallen som partiklar PM10 6verskrider normvarde har minskat i centrala
staden och att arbetet med uppdraget gar enligt plan.

Sammanfattning av malomradet:

Arbete pagar for att forbattra vattenmiljoer och skydda grundvattnet, for giftfria och
slutna kretslopp, for ett hallbart samhallsbyggande samt for att minska
vaxthusgasutslapp och luftfororeningar. Detta gors genom att bedriva tillsyn och
provning enligt miljobalken bland annat gallande miljofarliga verksamheter,
fororenade omraden, PFAS (per- och polyfluorerade alkylsubstanser), fluorerade
vaxthusgaser, luftkvalitet, strandskydd, naturreservat samt enskilda avlopp och genom
att arbeta med trafikreglering.

En utredning av effekter av miljozoner i centrala Uppsala fardigstalldes under 2024.
Den innehaller en analys av paverkan pa trafikfloden och luftkvalitet for miljozon klass
2 och klass 3.

Ostra Sveriges Luftvardsforbund har genomfért en matning av luftkvaliteten pa
Vaksalaskolans skolgard for att undersoka hur luften ar dér barnen tillbringar sin
skoltid. Resultaten visar att luften pa skolgarden &r betydligt renare an pa andra platser
i staden dar det ar mycket trafik. For de luftféroreningar som matts, uppnas
miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet med god marginal, liksom de flesta av de
riktvarden som Varldshalsoorganisationen (WHO) har faststallt. Det enda undantaget
ar att antalet dygnsmedelvarden av kvavedioxid dver 25 ug/m? bedéms bli nagot fler
an vad WHO rekommenderar.

Insatserna for att forbattra luftkvaliteten har gett resultat och matningar och EU-
organet Europeiska miljobyrans senaste rankning visar att Uppsala, tillsammans med
Umea, har renast luft i Europa i forhallande till de gransvarden som WHO satt upp for
halsovadliga partiklar. De trafikregleringar som inforts i centrala Uppsala bedoms ha
minskat trafiken vilket bidrar till forbattrad luftkvalitet och minskade utslapp av farliga
partiklar.
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For att fortsatta och starka arbetet med att sakerstalla rent vatten har en ny
handlingsplan till Vattenprogram for Uppsala kommun tagits fram. Handlingsplanen
pekar ut konkreta atgarder for att na vattenprogrammets mal om levande sjéar och
vattendrag, rent grundvatten, god hushallning med vattenresurser och hallbar
dagvattenhantering. Strategier och atgarder for att minska utslapp av fosfor till Fyrisan
har undersokts och sammanstallts i en rapport som kommer ligga till grund for fortsatt
atgardsarbete som forbattrar vattenkvaliteten i an framover.

Kommunen erbjuder odlingsbar mark till smaskaliga aktorer. Nar nya parker planeras
avsatts ytor for odling, och i Hospitalstradgarden anlaggs bade en skogstradgard och
en stadsodling for kommersiell odling av gronsaker och blommor. | programforslaget
for Norra Stadsparken foreslas ett utvidgat koloniomrade. Sedan flera ar tillbaka
erbjuder Uppsalahem méjlighet till egna odlingar i manga kvarter.

Kommunen har genom projekten AT Uppsala Lan och Uppsala Matrad starkt
samarbetet med naringslivet och universitet for att 6ka kunskapen om lokal
livsmedelsproduktion. Under 2024 bildades Uppsala Matrad, en ideell forening som
samlar och samordnar olika aktdrer inom den lokala smaskaliga livsmedelssektorn.

Kommunen har dven genomfort en omfattande omvarldsbevakning for att studera hur
andra kommuner arbetar med stads- och byodling samt for att utveckla cirkulara och
hallbara affarsmodeller. Dessutom undersoks innovativa tekniska l6sningar, sasom
mojligheten att etablera en biokolsanlaggning, for att ytterligare minska
miljopaverkan.

Tabell 44. Status for uppdrag inom Ren luft och giftfri miljo.

Uppdrag Beriknat slutar Status
23: Framja mojligheterna till stads- och byodling samt utreda 2026 Pagar
forutsattningarna for en lokalt forankrad livsmedelsforsorjning som

bidrar till cirkuldra floden och starker Uppsalas krisberedskap.

Tabell 45 Indikatorer inom ren luft och giftfri miljo.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Antalet tillfallen Antal tillfallen som Utfall 2024: 0 (0)

som partiklar for matningar 6verskrider  M&l uppfyllt.

kvavedioxid normvarde for partiklar - Fgr det andra aret i rad 6verskrider inte matningar pa

overskrider kvavedioxid (avser Kungsgatan normvérdet 60 mikrogram per kubikmeter

normvarde ska matpunkti centrala som dygnsmedelvirde fr kvavedioxid. Minskningen av

minskai centrala staden) antal 6verskridanden sedan 2022 kan férklaras med

staden minskad trafik pa Kungsgatan och att bussflottan nu
uppfyller Euroklass 6.

Antaltillfallensom  Antal tillfallen som Utfall 2024: 6 (11)

partiklar PM10 matningar 6verskrider M3l uppfyllt.

overskrider normvarde fér partiklar - Minskningen beror troligtvis pa vaderforhallanden eftersom

normvarde ska PM10 (avser matpunkti  trafikflodet varit densamma pa Kungsgatan under 2023 och

minskaicentrala  centralastaden) 2024. Antal tillféllen som dygnsnormen for partiklar

staden overskrids halls nere med fortsatt dubbdacksférbud och
gatudriftens dammbindning.

100 procent av Ekologiska livsmedeli  Utfall 2024: 48 (51)

livsmedel i kommunens Mal inte uppfyllt.

kommunens verksamhet, andel (%)  Andelen inképt ekologisk mat har minskat kontinuerligt

verksamhet ska (A2030) sedan 2022 och malet f6r 2030 bedéms inte vara inom

vara ekologiska &r rackhall. Enligt maltidsservice, som star for ungefar 80

2030 procent av livsmedelsinkdpen, beror den nedatgaende

trenden pa 6kade livsmedelskostnader. For att kunna halla
budget har de ekologiska inkopen begransats.
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Mélomrade: Skydd av natur och ekosystem och sdkrad vattenforsérjning

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt: Kommunens verksamheter har till
overvagande lett till de resultat som 6nskas inom malomradet. Bedomningen grundar
sig pa att malet att 6ka andelen skyddad natur har uppnatts. Malet for att 6ka andelen
ekologiskt brukad akermark har inte uppnatts. Det ar dock en indikator som
kommunen inte har sa hog radighet 6ver. De omfattande insatser som genomforts och
pabdrjats for att skydda och restaurera naturomraden, framja biologisk mangfald och
sakra en god vattenkvalitet bidrar till en 6kad livskvalitet for invanarna.

Sammanfattning av malomradet:

En riktlinje for naturh@nsyn och ekologisk kompensation vid férandrad
markanvandning har beslutats. Den syftar till att minska forluster av biologisk
mangfald och bevara viktiga naturvarden. Riktlinjen visar hur man ska ta hdnsyn till
naturen och rakna ut behovet av ersattning for miljopaverkan nar markanvandningen
andras.

Under dret har arbetet med att integrera gron infrastruktur i stadsplaneringen fortsatt.
En malbild och indikatorer haller pa att faststallas for att mata invanarnas tillgang till
parker och grénomraden. Samtidigt utvecklas gronstrukturplaneringen for att bevara
viktiga omraden for klimatanpassning, biologisk mangfald och rekreation. Detta
stodjer kommunens hallbarhetsmal. Det senaste malvardet for indikatorn skyddad
natur visar pa en positiv utveckling.

Parallellt med detta har arbetet pabdrjats med en gron- och blastrukturplan, som
kommer att vagleda framtida stadsplanering och sakerstalla bevarandet och
utvecklingen av ekosystemtjanster och biologisk mangfald. En gron- och
blastrukturplan ar ett strategiskt dokument som anvénds i stadsplaneringen for att
bevara och utveckla gronomraden (gronstruktur) och vattenomraden (blastruktur).

Under aret har kommunen arbetat for att forstarka gronstrukturen i omraden med
begransad tillgang till parker och natur. Granbyparken har fardigstallts och parker i
stadens ostra delar har utvecklats. Arbetet fortsatter med att vidareutveckla
valbesokta friluftsomraden och tillsammans med Region Uppsala 6ka méjligheten att
resa hallbart till dessa omraden.

Kommunen har inventerat och kartlagt stadstraden for att forbattra oversikten och oka
krontackningen. Resultaten finns nu i digitala kartlager. Dessutom har kommunen tagit
fram atgarder och en skotselplan for att bevara cinnoberbaggen, vilket mojliggor
fortsatt stadsbyggande utan att hota artens 6verlevnad.

Arbete pagar med att 6ka angsytor genom att omvandla kortgras till langgras dar
biologisk mangfald kan 6ka. Under 2024 har minst tre hektar omvandlats fran kortgras
till angs- och slatterytor for att 6ka biologisk mangfald.

Tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) undersoks mojligheten att
anlagga fosfordammar pa kommunala jordbruksytor genom projektet "Det stora
fosforklivet”. Under aret har arbetet fokuserat pa strategier for att minska
fosfortillforseln till Fyrisan. Inom arbetet for att skydda grundvatten har en
kanslighetsanalys tagits fram for de delar av Uppsalas tillrinningsomraden som ligger i
Knivsta kommun.
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Tabell 46. Status for uppdrag inom skydd av natur och ekosystem och sékrad vattenforsorjning.

Uppdrag Berdknat slutar Status
24: Motverka forluster av biologisk mangfald och skydda hotade arter 2026 Pagar
genom sammanhdngande livsmiljoer for véxter och djur.

25: Utveckla arbetet for att sékerstalla god tillgang till natur och parkeri 2026 Pagar
staden och tatorter.

Tabell 47 Indikatorer inom skydd av natur och ekosystem och sékrad vattenforsorjning.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse
Andelen skyddad Skyddad natur (land), Utfall 2023: 4,0 (2022: 3,9)
natur ska 6ka andel (%) (A2030) Mal uppfyllt.

Utfall for 2024 kommer under tertial 2 2025. Med skyddad
natur avses omrade inom nationalpark, naturreservat,
naturvardsomraden och biotopskyddsomrade. Uppsala
kommun ligger pa en lagre niva an jamforbara
kommuner i R9-natverket.

Andelen ekologiskt  Ekologiskt brukad Utfall 2023: 19,3 (2022: 21,6)
brukad dkermark  akermark, andel (%) Malinte uppfyllt.
ska 6ka (A2030) Utfall for 2024 kommer under tertial 2 2025. Med

ekologiskt odlad akermark avses arealer jordbruksmark
som brukas med ekologiska produktionsmetoder och
som uppfyller kraven om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter. Kommunen har
begransad majlighet att paverka bondernas
jordbruksmetoder, och det kan vara ratt metod men
certifieringen ar for dyr.
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Fokusmal 4. Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor

| Uppsala kommun ar trygghet en rattighet for alla och ingen ska begransas av
otrygghet eller oro att utsattas for brott. Uppsala ska vara en trygg kommun att verka
och leva i. Uppsala dr en 6ppen, jamstalld och solidarisk kommun som berikas av
mangfald och tar ansvar for integrationen.

Uppsala kommuns arbete med trygghet, sdkerhet och att férebygga brott ar till for att
skydda manniskors liv och halsa, samhallets funktionalitet, egendom, demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter. Uppsala ska inte ha nagon utsatt
stadsdel. Ett starkt omradesarbete forebygger och forhindrar social oro. Insatser for att
bekdampa kriminaliteten kombineras med forebyggande atgarder som ger resultat.
Kommunen ska fortsatta att utveckla samarbetet med polisen for 6kad trygghet.

Kommunens verksamhet har jamlikhet, manskliga rattigheter, demokrati, jamstalldhet
och rattvisa som utgangspunkt. Kommunen starker forutsattningarna for alla manniskor i
alla delar av samhallet. Alla ska kdnna sig valkomna och inkluderade i kommunens
verksamheter och kunna lita pa att fa det stod de behover av samhallet. All utveckling ska
ske med sarskild hansyn till manniskor och omraden som har samst socioekonomiska
forutsattningar. De som star langst utanfor idag ska prioriteras.

Valfard och god folkhalsa ska bygga ett hallbart Uppsala. Kultur, idrott och fritid utgor en
starkt bidragande faktor for trygghet, folkhalsa och livskvalitet.

En lyckad integration leder till att fler arbetar. Alla barn ska kunna se sina foraldrar ga till
jobbet. Livsvillkoren ska vara lika goda oavsett var i kommunen man vaxer upp och lever.
Kompensatoriska insatser kravs for att uppna det. Klyftorna mellan manniskor och
omraden ska minska och dar ar jamstalldhetsarbetet sarskilt viktigt. Kommunen ska satsa
pa att sakerstalla att fler som idag star langt fran arbetsmarknaden kommer in i arbete.

| Uppsala ska barn och unga ha en god och trygg uppvaxt som praglas av framtidstro och
samhorighet. Att investera i barns utveckling ar en av de viktigaste vagarna till social
hallbarhet och minskade skillnader i halsa och utbildning. Barnets basta ska alltid sattas i
framsta rummet. Barnperspektivet ska genomsyra stadsplaneringen.

Boendesegregationen maste brytas. Kommunen kommer svara mot de utmaningar som
finns pa bostadsmarknaden. Behoven av bostader med lagre boendekostnad ar stora och
kommunen behover starka arbetet for att sakra boendevillkoren.

Kommunen ska ha en god krisberedskap for att kunna hantera olika sorters
samhallsstorningar och formagan till civilt forsvar ska starkas.

Fokusmalet bedoms i hog grad uppfyllt vid arets slut. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom malet vid arets slut.
malomradesbedomningarna nedan och de malbedémningar som kommunens
namnder och bolag har gjort. Inom fokusmalet finns tio uppdrag varav ett uppdrag ar
avslutat och 6vriga nio uppdrag pagar enligt plan och beraknas bli klara 2026. Av tre
tillkommande uppdragen ar tva pagaende enligt plan och avslutas 2026. Ett uppdrag
som skulle ha varit klart 2024 &r inte paborjat an.

Flera initiativ pagar for att Uppsala ska bli tryggare och skapa jamlika villkor,
exempelvis trygghetsskapande atgarder sasom anvandande av smarta kameror och
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sensorer samt kommunala ordningsvakter. Kommunen har tillsammans med polisen
arbetat for att motverka valfardsbrott och som ett resultat av detta har bland annat
aterkravsbeloppen for personlig assistans fordubblats.

Insatser pagar for att skapa jamlika livsvillkor inom kommunen och i samarbete med
andra aktorer. For att underlatta for kvinnor i socioekonomiskt utsatta omraden att
paborija studier eller arbete genomfors sarskilda informationsinsatser om forskolan.
Som en del av detta erbjuds alla barn 6ver ett ar en forskoleplats. Uppsala kommun har
haft stort fokus pa att skapa en meningsfull fritid for barn och unga genom att erbjuda
kostnadsfria aktiviteter och sommarjobb fér de som bor i socialt utsatta omraden.

Mdlomrade: Trygg och séiker kommun

Malomradet bedoms delvis uppfyllt. Kommunens verksamhet har delvis lett till de
resultat som 6nskas inom malomrade vid arets slut. Bedomningen grundar sig pa att
malen for indikatorerna andelen unga som kanner sig trygga i sitt bostadsomrade och
antalet grova brott mot kvinnofridskrankning har uppnatts under aret. Daremot
uppnas inte malen for indikatorerna andelen invanare som avstar fran att ga ut ensam
och andelen anmalda bedrageribrott genom social manipulation. Indikatorerna
andelen elever som kanner sig trygga i skolan, och antalet anmalda misshandelsbrott
mot kvinna inomhus i nédra parrelation med offret per 100 000 invénare da utfall saknas
for 2024. Indikatorn felaktigt utbetalda ersattningar (valfardsbrott) kan inte bedémas
da det saknas jamforelse med 2023. | beddmning ingar dven arbetet med tre
uppdragen varav tva pagar och ett slutforts under aret. Vissa positiva effekter kan ses
av det arbete som utforts inom uppdragen sasom inrattandet av en tipsfunktion for
allmanheten och arbetet mot valfardsbrott, dar bland annat antalet aterkrav for
ekonomiskt bistand okat.

Sammanfattning av malomradet:

Under 2024 har Uppsala kommun genomfort flera insatser for att starka tryggheten
och forebygga kriminalitet. En breddad lagesbild har tagits fram enligt lagen om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Lagesbildsarbetet i samverkan med
polisen har mojliggjort proaktiv hantering av otrygga platser. Smarta kameror och
sensorer samt inforandet kommunala ordningsvakter som har visat sig ha en positiv
effekt pa invanarnas trygghet.

Uppsala kommun har fatt bidrag fran Brottsforebyggande radet for att genomféra
atgarder som riktar sig till barn och unga i syfte att motverka den pagaende
valdsvagen. Medel har ocksa fordelats inom kommunen till skadeférebyggande arbete
fran aterbaring av forsakringspremier.

Kommunens arbete mot valfardsbrott har starkts genom okad tillsyn och samverkan
med polisen. En tipsfunktion har inrattats, och visselblasarfunktionen har utokats.
Antalet aterkravsarenden for ekonomiskt bistand har 6kat fran 155 till 327 pa tva ar,
och adterkravsbeloppet for personlig assistans har mer an férdubblats till 5,1 miljoner
kronor under samma period. Okningen beror frimst pa en hégre upptacktsgrad.

Under dret har kommunen samarbetat med andra myndigheter, som polisen,
Skatteverket och lansstyrelsen, for att battre upptacka och bekampaiillegal
verksambhet. Tillsyner tillsammans med polisen av avfalls- och livsmedelstransporter
har lett till 6kad efterlevnad av tillstand och kontrollen av upphandlade byggforetag
har skarpts.
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Kommunen har dven forstarkt arbetet mot valdsbejakande extremism genom
utbildningar och beslut om att ta fram en ny vagledning. De uppdaterade hot- och
valdsrutinerna 6kar medarbetares beredskap kring otillaten paverkan. Uppsala &ar
ocksa referenskommun i BRA:s arbete med att ta fram ett metodstdd mot detta.

For att forebygga ungdomskriminalitet har samverkan mellan skola, socialtjanst, polis
och civilsamhalle starkts. En avhopparverksamhet har utvecklats och Jobbcoach junior
i Gottsunda hjalper ungdomar att stanna i skolan. Kommunen och Region Uppsala
driver dven Insatser i samverkan for unga i Region Uppsala ISA 2.0 for att stodja unga
kvinnor i riskzonen. Fritidsverksamheten har forstarkts med fler motesplatser och
aktiviteter och arbete har paborjats for att tillgangliggora fritidsaktiviteter under
brottsaktiv tid. Med brottsaktiv tid menas tid utanfor skoltid. Detta har lett till att tio
ungdomar i riskzonen for kriminalitet har lotsats till meningsfulla fritidsaktiviteter.

For att 0ka tryggheten for dldre har bland annat informationssatsningar om
bedragerier mot dldre genomforts pa kommunens traffpunkter. Under aret har
renhallningsarbetare bidragit till en tryggare stadsmiljo genom tidiga insatser pa

morgonen.

For att skydda valdsutsatta har en utredning om stadigvarande boende avslutats och
vidare atgarder pagar genom bland annat genom ramavtal och samverkan. En
utvardering av dessa atgarder kommer att genomforas under 2025.

Trafiksakerhetsinsatser som trygghetsvandringar och utbildningar har genomforts. Ett
pilotprojekt med bilfria zoner vid sju skolor och en idrottsanldggning pagar. En riktlinje
for hamtning och l@amning vid férskolor, skolor och fritidsverksamhet ar under

framtagande.

Tabell 48. Status for uppdrag inom trygg och saker kommun.

Uppdrag Berdknat slutar Status
26: Utveckla kommunens formaga att forebygga och bekémpa 2026 Pagar
ungdomsbrottslighet och kriminalitet.

29: Utreda mdjligheterna att erbjuda kvinnor i skyddat boende en trygg 2024 -
bostadssituation.

34: Forbattra trafiksakerheten for barn och unga vid forskolor, skolor och 2026 Pagar

platser for idrotts-, kultur- och fritidsverksamhet.

Tabell 49 Indikatorer inom trygg och saker kommun.

Malsittning

Indikator

Maluppfyllelse

Andelen invanare

som avstar fran
att gd utensam
ska minska

Invanare 16-84 ar som
avstar fran att ga ut
ensam, andel (%) (A2030)

Utfall 2024: 32 (2022: 26)

Mal inte uppfyllt.

En majlig orsak till denna utveckling &r den valdsvag som
drabbade Uppsala under hosten 2023. Kommunen har viss
mojlighet att paverka invanarnas trygghet i Uppsala genom
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.
Valdsvagen har kommunen begransade mojligheter att
motverka.

Andelen unga
som kanner sig
trygga i sitt
bostadsomrade
ska Oka

Andel som alltid kdnner
sig trygga i sitt
bostadsomrade pa kvall
och natt, arskurs 7,9 och
arskurs 2 gymnasiet

Utfall 2023: 90 (2021: 87)

Mal uppfyllt.

Utfall for 2024 saknas da undersokningen genomfors
vartannat ar. De senaste resultaten visar en svag positiv
utveckling, men skillnaden mellan kdnen ar fortsatt stor.

Andelen elever
som kanner sig
tryggaiskolan
ska 6ka

Eleveri ak 8: Kanner du
dig trygg i skolan? Andel
(%) som svarat "Helt och
hallet" eller "Till stor del"

Utfall 2023: 82,2 (saknas)
Maluppfyllelse inte bedomd da uppféljningen endast har
gjorts en gang.
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i Skolinspektionens
elevenkat (A2030)

Pojkarna ligger omkring 10 procent hégre an flickorna och
det finns skillnader mellan skolor. Utbildningsnamnden
lagger stor vikt pd 6kad studiero och trygghet.
Socialndmnden har sedan 2023 socialarbetare i bade
grund- och gymnasieskolor.

Antalet anmalda
brott om grov
kvinnofridskrank
ning ska minska

Anmalda brott om grov
kvinnofridskrankning i
kommunen, antal/100
000 invanare

Utfall 2023: 11 (2022: 12)

Mal uppfyllt.

Utfall 2024 kommer i slutet pa tertial 1 2025. Det finns en
osakerhet i indikatorn eftersom inte alla som utsétts for
vald anmaler detta till polisen. Det &r inte heller s3 att alla
som utsatts for vald valjer att ta stéd hos kommunen.
Under 2022 och 2023 noteras en minskning i bade antalet
vuxna i skyddat boende genom socialtjansten och det
totala antalet varddygn i skyddat boende. Under 2024 har
vardbehovet varierat, sammantaget ar det nagot fler i
skyddat boende i jamforelse med 2023, men farre an 2022.
Den nya lagen om barn i skyddat boende (LSB) kan i viss
utstrackning paverka storleken pad malgruppen for skyddat
boende.

Antaletanmalda
misshandelsbrott
mot kvinna
inomhusinéara
parrelation med
offret per 100 000
invanare ska
minska

Anmalda
misshandelsbrott mot
kvinna, inomhusinara
parrelation med offret i
kommunen, antal/100
000 invanare (A2030)

Utfall 2024: Saknas

Maluppfyllelse inte bedomd.

Nyckeltalet har tagits bort fran den offentliga statistiken
och foljs inte langre. Dock har anmalda misshandelsbrott
mot kvinna, inomhus bekant med offret, minskat per 100
000 invanare fran 134,2 ar 2022 till 132,1 ar 2023 (Koladaid
N07549). Socialndmnden erbjuder stod till valdsutsatta, se
kommentar till indikatorn ovan.

Antalet anmalda
bedrageribrott
genom social
manipulation ska
minska

Anmalda bedrageribrott
genom social
manipulation antal/100
000 invénare

Utfall 2023: 349 (2022: 93)

Mal inte uppfyllt.

Utfall 2024 kommer i slutet p4 tertial 1 2025. Okning 2023
speglar nationella siffror. Bedrageribrott genom social
manipulation ar relativt riskfri brottskategori for forévarna
med forhallandevis hoga, och stigande, brottsvinster. De
kriminella aktorerna har i hdgre grad anpassat sin formaga
och blivit skickligare pa att genomféra brottsligheten. Detta
kan ha att géra med att brottsligheten sker med en hogre
organiseringsgrad, digitaliseringen fortsétter cka i
omfattning och sarbarheterna i samhéllsbédrande digitala
system har 6kat.

Felaktigt
utbetalda
ersattningar
(valfardsbrott)
ska minska

Felaktigt utbetalda
ersattningar, matt i antal
felaktiga utbetalningar
och felaktigt utbetalt,
belopp minskar
(valfardsbrott)

Utfall 2024: 15,5 mkr

Maluppfyllelse inte bedomd da uppgifter for 2023 saknas.
Utfallet for 2024 utgar fran preliminar rapportering om
aterkrav fran upphandling (kommunledningskontoret),
vard- och omsorgsforvaltningen och
arbetsmarknadsforvaltningen.

Malomrade: Jamlika livsvillkor och folkhélsa

Malomradet bedéms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som dnskas inom malomradet vid arets slut. Denna
bedémning grundar sig pa resultaten fran de manga verksamheter som bedrivits under
aret riktade mot jamlika livsvillkor och folkhalsa. En effekt av detta arbete ar
bedémningen “gront ljus” som organisationen Suicide Zero givit Uppsala kommun for
sitt suicidpreventiva arbete. Uppnadda mali indikatorer stodjer denna bedémning.
Andelen barn i familjer som uppbér ekonomiskt bistand har minskat, en stérre andel
ungdomar uppger att de aldrig anvant narkotika och medellivslangden fér man och
kvinnor 6kar. Aven det vrakningsframjande arbetet uppnar malet vilket visar att det ar

framgdngsrikt.
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Daremot nas inte malen om att oka tilliten mellan invanare, att den sjalvskattade
halsan ska 6ka samt att ohalsotalet inte minskat. Samtidigt ar statusen for sjalvskattad
hélsa och ohélsotalet battre an genomsnittet bade jamfort med liknande kommuner
och riket som helhet.

Sammanfattning av malomradet:

Civilsamhallet bidrar till folkhdlsan genom att erbjuda fysisk aktivitet men ocksa
genom moten mellan olika manniskor som delar intressen vilket motverkar ofrivillig
ensamhet och bygger tillit mellan manniskor. Dessa aktiviteter och moten kan
underlattas av kommunen genom samnyttjande av lokaler. Uppsala kommun
genomfor en kartlaggning av kommunala lokaler for att identifiera mojligheter for
samutnyttjande och tillganglighet for foreningar och andra verksamheter. | samband
med kartlaggningen har flera tidigare outnyttjade lokaler tillgangliggjorts for
foreningsverksamhet. En arlig rutin for versyn av lokaler har tagits fram under 2024.

Barn och unga ar ocksa en prioriterad malgrupp i kommunens folkhéalsoarbete, dar
teaterforestallningar och forelasningar har genomforts i grundskolan och gymnasiet
for att 6ka elevers kunskap om psykisk halsa. Uppsokande arbete riktat mot barn och
unga med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som syftar till att inkludera dem i
foreningslivet och andra fritidsaktiviteter har genomforts.

Alla barn i arskurs 9 erbjuds sommarjobb. Ungdomar i Gottsunda och Granby har
erbjudits feriejobb genom uppsodkande verksamhet. | dessa omraden har 30 barn i
arskurs 8, som har sarskilt stort behov av feriejobb redan fatt en tjanst i arskurs 8. Barn
som lever i familjer med ekonomiskt bistand far extra information om feriejobb och
under hostlovet har 48 barn fatt mojlighet att arbeta.

Genom initiativ som El Sistema har Uppsala kulturskola fortsatt att erbjuda barn och
unga i socioekonomiskt utsatta omraden mojligheter att kostnadsfritt ldra sig spela
instrument. Musikverksamheten har engagerat 498 deltagare och genomfort
familjetraffar och daglager som bidragit till att skapa samhdorighet och inkludering for
bade barn och deras foréldrar.

Uppsala Summer Zone, en strukturerad sommarverksamhet, har bidragit till att
synliggora foreningslivet och erbjuda meningsfulla och kostnadsfria aktiviteter. Antalet
besokare 6kade med nédstan 60 000 besok jamfort med foregaende ar, vilket visar pa
framgangen i att engagera bade barn och deras vardnadshavare.

For vuxna fortsatter arbetet mot hemloshet med uppsokande stod och hjalp enligt
modellen 'Bostad forst'. Bibliotek och kulturhus fungerar som 6ppna moétesplatser for
att stdrka social sammanhallning.

For att forbattra halsan hos personer Gver 65 ar pagar flera initiativ. Ett viktigt fokus ar
att motverka ofrivillig ensamhet. Under aret har kommunen samarbetat med
hemvarden, vardcentraler och andra aktorer for att na ut till dldre som kan vara
ensamma eller har kanslan av socialt utanforskap. Genom uppsokande arbete och
information om traffpunkter har aldre erbjudits mojlighet att delta i aktiviteter och
traffa andra.

Att Uppsala kommun har utvecklat det suicidpreventiva arbetet syns i Suicide Zeros
arliga kommunbarometer dar Uppsala kommun 2024 for forsta gangen fick gront ljus.
Det innebar att kommunen beddms utféra goda insatser for att forebygga sjalvmord.
Jamfort med tidigare ar har fler suicidpreventiva insatser riktats direkt till
kommuninvanare under 2024. Ett exempel ar att cirka 3000 elever pa hogstadiet och
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gymnasiet tagit del av foreldasningar om psykisk halsa och den skam och utsatthet som
personer med psykisk ohalsa kan uppleva. Tidigare ar har fokus framst varit att
kompetensutveckla och ge stod till medarbetare i form av utbildning och framtagande
av rutiner. Ett resultat av detta kan vara att verksamheterna nu har 6kad kunskap och
systematiska arbetssatt som gor att de kanner sig mer trygga i att kunna ta upp och
bemdéta svara samtali arbetet.

Tabell 50. Status for uppdrag inom jamlika livsvillkor och folkhélsa.

Uppdrag Beriknat slutar Status

31: Kartlagga och utreda hur kommunen tillhandahaller och finansierar 2026 Pagar
lokaler for olika delar av foreningslivet.

32: Stérka arbetet med att framja psykisk halsa och forebygga och 2026 Pagar
hantera 6kad psykisk ohalsa.

Tabell 51. Indikatorer inom jamlika livsvillkor och folkhélsa.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Antalet verkstallda Verkstallda Utfall 2024: 6,5 (9,4)

vrakningar/avhysningar vrakningar/avhysningar Mal uppfyllt.

som berdr barn ska som berdrbarn,antal  socialndmndens vrakningsforebyggande arbete ar

minska barn/100 000 invdnare  etablerat och prioriterat. Forutom att bist de
(A2030) Uppsalabor som p& eget initiativ tar kontakt med

socialtjansten angdende sin boendesituation sa
erbjuder ndmnden sitt stod till alla hushall nar
hyresvarden Overvager att vraka en hyresgast.
Uppsala ligger pa en betydligt lagre niva dn
genomsnittet for R9-kommunerna.
Andeleninvdnaresom Invanare 16-84 arsom  Utfall 2024: 26,8 (2022: 25,2)
saknartillit till andra saknar tillit till andra, Ml inte uppfyllt.

skaminska andel (%) (A2030) Det finns fler faktorer som kan bidra till att tilliten till
andra minskar. En faktor ar exempelvis en 6kning av
brottslighet, sarskilt bedragerier och andra typer av
social manipulation, som kan leda till att manniskor blir
mer misstanksamma och mindre benagna att lita pa
andra. Andelen har 6kat mer bland kvinnor an man
sedan den senaste matningen.

Andelen barni Barnibefolkningsom  Utfall 2023: 5,1 (2022: 6,2)

befolkning somingari  ingarifamiljer med Mal uppfyllt.

familjer med ekonomiskt bistand,  Andelen barn i hushall som uppbér ekonomiskt bistand
ekonomiskt bistdnd ska andel (%) har minskat bdde i antal och i andel. Barnfamiljer &r en
minska prioriterad malgrupp for arbetsmarknadsnamnden.
Andelen ungdomar Ungdomarsomaldrig ~ Utfall 2023: 89 (2021: 88)

som aldrig anvant anvant narkotika, Mal uppfyllt.

narkotika ska Gka arskurs 7,9 och arskurs  Ufall for 2024 saknas d& undersokningen genomférs

2 gymnasiet, andel (%)  vartannat ar. Socialnzmnden arbetar fortsatt for att
forebygga droganvandning i skolan och i barn- och
ungdomars narhet. En samordnare/behandlare
anstalld vid Ungdomscentrum samarbetar tillsammans
med skolor och elevhélsa. Rollen omfattar att bista
med information och direkt stdd, men ocksa att
fungera som en brygga mellan skola och socialtjénst.

Andelen invanare med  Invanare med bra Utfall 2024: 74,3 (2022: 75,1)

bra sjalvskattat sjalvskattat Mal inte uppfyllt.

halsotillsténd skadka  halsotillstand, andel Sedan 2020 4r minskningen storst bland kvinnor.
(A2030) Uppsala ligger hégre genomsnittet for R9-

kommunerna, riket och tillhor de 25 procent av
kommunerna med hogst resultat sedan 6ver 15 ar
tillbaka.
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Ohélsotalet skaminska Ohalsotal, antaldagar ~ Utfall 2024: 18,0 (17,6)
bland invénare 16-64 &r M3l inte uppfyllt.
Ohalsotalet bland kvinnor har 6kat under de senaste
tre aren, medan trenden bland man varit stabil eller
minskande. Sammantaget ligger Uppsala kommun pa
en lagre niva an bade genomsnittet for R9-
kommunerna och rikssnittet.

Medellivslangden ska Medellivslangd kvinnor, Utfall 2023: 85,7 (2022: 85,5)
Oka ar (A2030) M3l uppfyllt.
Utfall for 2024 kommer i slutet pa tertial 1 2025.
Medellivslangden hos kvinnor har 6kat 6ver tid. Manga
faktorer paverkar medlivslangden exempelvis
forbattrad sjukvard, arbetsférhallanden och
ekonomiska forhallanden.
Medellivslangd méan, ar  Utfall 2023: 82,5 (2022: 82,2)
(A2030) Mal uppfyllt.
Utfall for 2024 kommer i slutet pa tertial 1 2025.
Medellivslangden hos man har 6kat ver tid. Manga
faktorer paverkar medlivslangden exempelvis
forbattrad sjukvard, arbetsforhallanden och
ekonomiska forhéllanden.

Mélomrdde: Snabb och jimstdlld integration

Malomradet bedéms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har till
overvagande del lett till de resultat som 6nskas inom madlomradet vid arets slut.
Bedomningen baseras pa de manga insatser som bedrivits under aret riktade mot en
snabb och jamstalld integration. Uppnadda mali indikatorer bidrar till denna
beddmning. Andelen barn som ar inskrivna i forskolan har 6kat och andelen
utrikesfodda langtidsarbetslosa har minskat.

Det saknas utfall kring andelen sfi-elever som klarar kursen inom ramtid. Daremot finns
nationell statistik som visar att andelen larare med sfi-lararlegitimation okat.

Sammanfattning av malomradet:

Uppsala kommun arbetar for att framja snabb och jamstalld integration genom olika
insatser. Forskoleplatser erbjuds till barn 6ver ett ar, vilket ger foraldrar, sarskilt
kvinnor, mojlighet att snabbare komma in i studier och pd arbetsmarknaden. Sprak-
och yrkesutbildningar, som sfi bas (svenska for invandrare), starker integrationen for
utrikesfoédda med kort utbildningsbakgrund. Samarbeten med Region Uppsala och
andra utbildningsanordnare har resulterat i fler mojligheter for arbetsplatsforlagt
larande (APL) med fokus pa sprakstod. Andelen larare i sfi med lararlegitimation har
okat fran 52 procent 2019 till nastan 80 procent ar 2023.

Kommunen arbetar for ett jamstallt arbetsmarknadsintrade dar kvinnor och man har
lika mojligheter och krav. Syftet med insatserna ar att de ska leda till egenforsorjning.
Under aret har olika typer av uppsokande insatser genomforts for att informera utrikes
fodda kvinnor om vikten av att ha en egen ekonomisk sjalvstandighet och trygghet.

De som var nyanlanda aren efter 2015 har nu borjat etablera sig pa arbetsmarknaden
vilket aterspeglas i minskningen av andelen ldngtidsarbetslosa som ar utrikesfodda.
Under 2024 genomfordes en uppfoljande nationell undersokning bland ukrainare som
fatt skydd i Sverige. Enligt rapporten uppgav 66 procent av de tillfragade ukrainarna
som ar i arbetsfor alder att de hade ett arbete vilket dr en 6kning med 8 procentenheter
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jamfort med undersokningen fran 2023. Detta trots att arbetslosheten 6kade i Sverige
under 2024.

Tabell 52. Status for uppdrag inom snabb och jamstalld integration.

Uppdrag Beraknat slutar Status

27: Forebygg och bryt segregationen och stark den sociala 2026 Pagar
sammanhallningen och inom uppdrag

30: Paskynda integrationen for en snabbare etablering av nyanlanda. 2026 Pagar

Tabell 53 Indikatorer inom snabb och jamstalld integration.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Andelen barn Barn 1-5 arinskrivna i Utfall 2023: 84,2 (2022: 82,7)

inskrivna i forskola, andel (%) Mal uppfyllt.

forskolaska 6ka  (A2030) Utfall for 2024 kommer i slutet pa tertial 1 2025.

Indikatorn visar en positiv utveckling ver tid. Det pagar ett
prioriterat uppsokande arbete for att motivera fler
vardnadshavare att skriva in sitt barn i forskolan, bland
annat for att gynna barnens sprakutveckling.

Andelen sfi-elever  Andel (%) sfi-eleverinom  Utfall 2024: Saknas

inomstudievagl  studievdgloch2som Maluppfyllelse inte bedémd.

och2somklarar  klarar kurseninom I samband med att arbetsmarknadsnamnden under 2024

kursen ska oka ramtid bytte elevadministrativt system misslyckades delvis
migrering av data. Detta innebar att det inte &r majligt att
sammanstalla tillforlitlig information gallande ramtid for
elever inom sfi. Vuxenutbildningen arbetar med att
aterstélla data och integrera denidet nya
elevadministrativa systemet. Prognos for nér statistik kan
tas fram saknas idag.

Andelen Andel (%) Utfall 2024: 5,8 (6,8)
utrikesfodda langtidsarbetslosa Mal uppfyllt.
[dngtidsarbetslésa (minst 12manader)av  Manga av de nyanlinda som kom till Uppsala i samband
ska minska arbetskraften, med det stora flyktingmottagandet kommer nu ut pa
utrikesfdda, arbetsmarknaden och ldmnar arbetslésheten. Andelen
arsmedelvarde kvinnor bland utrikesfodda i [angtidsarbetsldshet &r hogre
an andelen man, men glappet mellan kdnen har minskat
sedan 2023.

Mdlomrade: En bra start i livet

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Kommunens verksamhet har delvis lett
till de resultat som onskas inom malomradet vid drets slut. Beddmningen baserar sig
pa arbetet inom uppdraget och utfallet pa indikatorn. Indikatorn andelen ungdomar
som uppger att det mar bra, mycket bra eller mycket bra arskurs 7,9 och arskurs 2 i
gymnasiet uppnddde inte malet och saknar utfall for 2024. Vissa positiva effekter kan
redan ses, till exempel att narkotikasok med hund pa skolor inte hittade nagot och att
antalet kostnadsfria fritidsaktiviteter har okat.

Sammanfattning av malomradet:

Under 2024 har Uppsala kommun genomfért flera atgarder for att forebygga
droganvandning bland barn och unga - en viktig del i arbetet for att ge dem en trygg
och bra start i livet. Webbportalen Unga och droger har uppdaterats och utokats till att
omfatta hela ANDTS-omradet (alkohol, narkotika, doping, tobak och spel), vilket ger
vuxna som arbetar med barn och unga battre stod i det forebyggande arbetet.
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Kommunen har ocksa genomfort sju narkotikahundsok i skolor utan att nagra fynd
gjorts. Samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF) samt effektiva
samordningsteamet (EST) ar viktiga inslag i det trygghetsskapande arbetet. Genom
EST har rapportorer utbildats inom olika yrken, sasom ordningsvakter och
lokalvardare med flera, for att uppmarksamma och rapportera konkreta handelser. En
breddad lagesbild har tagits fram, vilket understryker vikten av ett socialt
helhetsperspektiv for att minska droganvandningen.

Kommunen arbetar dven strategiskt for att starka insatserna i omraden med sarskilda
utmaningar. Detta sker bland annat genom handlingsplanerna for Gottsundaomradet
(2021-2030) samt Granby, Kvarngardet och Loten (2024-2030). Under aret har arbetet
med riktade informationsinsatser kring ”Forskola for alla” fortsatt, och skolorna har
fatt forstarkta personalgrupper. | uppfoljningen av atgarderna inom skolan visar det att
insatserna har starkt professionen, 6kat kompetensen och bidragit till forbattrad
inlarning och trygghet for eleverna.

Fritidsutbudet inom dessa omraden har ocksa utvecklats med fler kostnadsfria
aktiviteter, sarskilt for flickor, for att skapa en mer meningsfull fritid. Genom dessa
samordnade insatser arbetar kommunen for en trygg och utvecklande uppvaxt for
barn och unga i Uppsala.

Tabell 54. Status for uppdrag kopplade till en bra start i livet.

Uppdrag Beriknat slutar Status
33: Insatser mot droger i skolan och barn och ungas ndra miljo ska 2026 Pagar
starkas.

Tabell 55. Indikator inom en bra start i livet.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Andelen Ungdomar som uppger  Utfall 2023: 69 (2021: 70)

ungdomar som att de mar bra eller Mal inte uppfyllt.

uppger att de mycket bra, drskurs 7,9 ytfall for 2024 saknas da undersokningen genomférs

mar braeller och arskurs 2 gymnasiet,  vartannat ar. Skillnaden mellan flickor och pojkar har 6kat
mycketbraska  andel (%) frén med fem procentenheter sedan féregdende méatning ar
oka 2021. Andelen som uppger att de mar bra eller mycket bra

har minskat bland flickor och 6kat bland pojkar.

Mdélomrade: Bostdder for alla

Malomradet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Bedomningen grundar sig dels pa att
utfallet pa indikatorerna och arbetet med uppdraget. Indikatorerna trangboddhet ska
minska i hyresbostader och andelen hyresratter har uppnatt de uppsatta malvardena.
For indikatorn antal bostader per 1000 invanare for sociala andamal saknas
malsattning for 2024 vilket innebar att den inte kan bedémas. Det pagar flera initiativ
som syftar till att uppfylla malomradet. Vissa positiva effekter kan redan ses, till
exempel minskad trangboddhet och fler byggstarter.

Sammanfattning av malomradet:

Under 2024 har kommunen fortsatt sitt arbete med att skapa forutsattningar for ett
bostadsutbud som ar tillgangligt for alla. En viktig insats har varit revideringen av
bostadsforsorjningsprogrammet Bostad for alla, som syftar till att anpassa
bostadsutbudet efter hushallens varierande behov och att skapa en battre mix av
bostadder i olika omraden
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Genom riktade markanvisningar, exempelvis inom Ullerakersprojektet, sékerstaller
kommunen att nyproduktion bidrar till en 6kad variation av bostadsformer. For att
underlatta byggstarter har mojligheten att skjuta upp markbetalningar inforts, vilket
stodjer byggaktoreri en tid av ekonomisk osakerhet. En tredjedel av hyresratter och
studentbostader som byggts 2021-2024 hade 25 procent lagre hyra tack vare statligt
stod, men detta stod har nu upphort. Dessa bostader ar mycket eftertraktade. Trots
avskaffandet av det statliga investeringsstodet har en viss 6kning av byggstarter
kunnat noteras under aret.

For att fler invanare ska fa tillgang till prisrimliga bostader arbetar kommunen med att
se Over tilltradeskraven till hyresratter, vilket kan minska trangboddhet och forbattra
boendekvaliteten. Trangboddheten har minskat nagot de senaste dren, dven om
orsakerna inte ar helt tydliga. En mojlig forklaring &r att det byggts manga nya
bostader, vilket har gett fler mojligheten att flytta till en mer lamplig bostad.
Trangboddhet ar fortfarande vanligare bland hushall med barn &n hushall utan barn.

Kommunens arbete med Bostad for alla fortsatter och handlar om att framja en
langsiktig och socialt hallbar bostadsférsorjning, dar fler manniskor, oavsett inkomst
eller livssituation, kan hitta en bostad som motsvarar deras behov.

Tabell 56. Status for uppdrag kopplade till bostader for alla.

Uppdrag Beriknat slutar Status
28: Skapa forutsattningar for fler prisrimliga bostader med lag 2026 Pagar
boendekostnad.

Tabell 57. Indikatorer inom bostader for alla.

Malsattning Indikator Maluppfyllelse

Trangboddheti  Trangboddheti Utfall 2023: 13,9 (2022: 14,2)

flerbostadshus flerbostadshus enligt  M&l uppfyllt.

ska minska norm 2, andel (%) Utfall 2024 kommer i slutet pa tertial 1 2025. Det finns ingen
(A2030) tydlig forklaring till minskningen av andelen tréngbodda

hushall. Det kan bero pa att det under de senaste aren har
byggts manga bostader i Uppsala och att personer har kunnat
flytta till en mer lamplig bostad. Hushall med barn ar generellt
mer trdngbodda &n hushall utan barn. Andelen trangbodda
hushall med barn har ldngsamt 6kat de senaste aren.

Andelen Hyresratteri Utfall 2023: 38,3 (2022: 38,1)
hyresratter ska bostadsbestandet, Mal uppfyllt.
oka andel (%) Andelen 6kade ndgot 2023 jamfort med 2022 men &r

fortfarande langt under R9-kommunerna. Har finns politisk
styrning for alla att minst 30 procent av nyproduktionen ska
utgdra hyresratter, vilket kan innebdra att andelen hyresratter i
bestandet kan minska fran dagens 38 procent. | det nya
bostadsforsorjningsprogrammet som ar pa vag att beslutas har
detta andelsmal darfor justerats. De senaste fem aren har
andelen hyresratter i snitt utgjort drygt 40 procent av de
bostader som byggts i Uppsala.

Malséttning Antal bostdderper1  Utfall 2024: 2,8 (2,5)

saknas 000 invanare for Maluppfyllelse inte bedomd d& malsattning saknas.
sociala andamal For 2024 inkluderar siffran nyanldnda fran Ukraina som tecknat
(sdrskilda egna kontrakt (det vill siga anvisats via bosattningslagen och
ekonomiska/sociala  folkbokfort sig). Med samtliga hushall fran Ukraina ar utfallet for
skal samt enligt 20243,3.

bosattningslagen per  Trots god samverkan med andra ndmnder och Uppsalahem

sista dec.) kan socialndmnden konstatera att det finns fler individer i deras
malgrupper &n lampliga bostédder att erbjuda dem. Enligt
arbetsmarknadsnamnden sa finns en variation i bostaderna
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som uppfyller deras behov. Det dr dock utmanande att hitta
anpassade bostader for personer med sarskilda behov och att
boendekostnaderna ar relativt hdga. Uppsalahem AB uppger
att kommunen har tecknat avtal med dem pa alla lagenheter
som de har erbjudit. Riktvardet for 2024 uppnaddes inte riktigt.

Mdlomrdde: Krisberedskap och civilt férsvar

Malomradet bedoms vara delvis uppfyllt. Kommunens verksamhet har delvis lett till de
resultat som 6nskas inom malomrade vid arets slut. Denna bedomning grundar sig pa
resultaten fran indikatorerna och det uppdrag som pagar inom malomradet. Samtliga
fyraindikatorerna saknar utfall for 2024 pa grund av att den undersokning som skulle
genomforas blev framflyttad till 2025. Vissa positiva effekter kan redan ses, inférandet
av verktyget blaljuskollen och att en modell for socialt krisstod har implementerats.

Sammanfattning av malomradet:

Under 2024 har Uppsala kommun starkt sin krisberedskap och formaga att hantera
samhallsstorningar. Kommunen har antagit en ny riktlinje for planering vid hojd
beredskap och arbetet har fortsatt med att ta fram kontinuitetsplaner for att
sakerstalla att verksamheten kan fortsatta att fungera vid storningar. Uppdaterade
driftstoppsrutiner for IT-avbrott haller pa att tas fram for att minimera stérningar.

Kommunen har dven satsat pa kunskapshojande insatser genom utbildningar och
ovningar, samt deltagit i Myndigheten for skydd och beredskaps (MSB)
beredskapsvecka for att 6ka allmanhetens medvetenhet om krisberedskap.
Samverkan har under aret fordjupats med Civilforsvarsforbundet genom en ny frivillig
resursgrupp (FRG). Kommunen har infort ett verktyg som underlattar for
blaljuspersonal att snabbt fa information om markférhallanden vid akuta insatser.

Kommunen har utvecklat och implementerat en modell under aret for socialt krisstod
till allmanheten vid en sarskild handelse. Modellen tydliggor den interna
ansvarsfordelningen och sakerstaller att tillrackliga resurser finns tillgangliga.
Krisstodet aktiveras nar en handelse intraffar som bedoms medfora storre stodbehov
hos allmanheten.

Uppsala kommun har deltagit i en regional totalférsvarsovning och forbereder sig for
en kommande karnkraftsdvning 2025-2026. Arbetet med att inventera skyddsrum
pagdr. Under 2024 har kommunens beredskapslager av mat starkts. Enligt regeringens
direktiv ska samhallsviktig verksamhet kontinuitetsplanera for tre manaders
storningar. Uppsala Vatten och Avfall AB intensifierar sitt arbete med civil beredskap
och planerar att starka robustheten under de kommande aren.

Genom dessa atgarder har Uppsala kommun fortsatt att utveckla sin beredskap och
motstandskraft for att kunna hantera kriser och sakerstalla att samhallsviktiga
funktioner kan uppratthallas dven i svara situationer.

Tabell 58. Status for uppdrag kopplade till krisberedskap och civilt forsvar.

Uppdrag Berdknat slutar Status

35: Utveckla kommunens krisberedskap och det civila forsvaret i syfte att 2026 Pagar
stérka samhallets motstandskraft.
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Tabell 59. Indikatorer inom krisberedskap och civilt férsvar.

Malsattning

Indikator

Maluppfyllelse

Andelen namnder och
bolagsstyrelser som
utifran sin risk- och
sarbarhetsanalys (RSA)
haridentifierat
atgardsbehov och
arbetar aktivt med dessa
ska oka

Andel (%) ndmnder och
bolagsstyrelser som har,
utifran sin risk- och
sarbarhetsanalys (RSA),
identifierat
atgardsbehov och
arbetar aktivt med dessa

Utfall 2024: Uppgifter saknas

Maluppfyllelse inte bedomd da utfall saknas.
Undersokningen ar framflyttad till 2025 och har inte
genomforts tidigare.

Andelen namnder och
bolagsstyrelser som har
en
kontinuitetshantering
inom sina
samhallsviktiga
verksamheter ska oka

Andel (%) namnder och
bolagsstyrelser som har
en
kontinuitetshantering
inomsina
samhallsviktiga
verksamheter (avser
ledning, avdelning,
enhet)

Utfall 2024: Uppgifter saknas

Maluppfyllelse inte bedémd da utfall saknas.
Undersokningen ar framflyttad till 2025 och har inte
genomforts tidigare.

Andelen néamnder och
bolagsstyrelser som har
en aktuell plan for hojd
beredskap ska 6ka

Andel (%) ndmnder och
bolagsstyrelser som har
en aktuell plan for hojd
beredskap

(Avser krigsorganisation,
bemanning,
ledningsplan for hojd
beredskap samt en
beskrivning avden
verksamhet som ska
bedrivas under hojd
beredskap)

Utfall 2024: Uppgifter saknas da

Maluppfyllelse inte bedomd da utfall saknas.
Undersokningen ar framflyttad till 2025 och har inte
genomforts tidigare.

Andelen ndmnder och
bolagsstyrelser
samhallsviktiga
verksamheter har 6vat
sin
krisledningsorganisation
infor och vid allvarlig
storning och kris ska 6ka

Andel (%) ndmnder och
bolagsstyrelser
samhallsviktiga
verksamheter har 6vat
sin
krisledningsorganisation
infor och vid allvarlig
storning och kris

Utfall 2024: Uppgifter saknas

Maluppfyllelse inte bedomd da utfall saknas.
Undersokningen ar framflyttad till 2025 och har inte
genomforts tidigare.




Driftredovisning

Kommunen i forvaltningsform

Driftsredovisning per namnd

Tabell 60. Driftredovisning per ndmnd. Belopp i miljoner kronor.

Kommunfullmaktige
Valndmnden
Kommunrevisionen
Kommunstyrelsen

-varav
kommunledningskontoret
-varav
stadsbyggnadsforvaltningen
Arbetsmarknadsnamnden
Gatu- och
samhallsmiljondmnden
Idrotts- och fritidsnamnden
Kulturndmnden

Milj6- och
héalsoskyddsnamnden
Namngivningsndmnden
Omsorgsnamnden

Plan- och
byggnadsnamnden
Raddningsnamnden
Socialndmnden
Utbildningsnamnden
Aldrendmnden
Overférmyndarnamnden
Summa namnder
Justeras: Namndernas
poster som ej ar hanférbara
till verksamhetens externa
intakter och kostnader
enligt resultatrakningen
Finansforvaltningen:
Verksamhetens externa
intékter och kostnader
Verksamhetens intdkter
och Verksamhetens
kostnader enligt
resultatrdakningen

Intakter exkl.
kommunbidrag

Utfall Utfall
202401- 202301-
202412 202312
- 0
7 0
0 0
2907 2755
284 250
200 234
73 68
53 54
62 54
290 282
84 92
84 83
108 107
1061 1015
715 729
15 15
5944 5738
-2803 -2 656
10 9
3150 3091

Kostnader
Utfall Utfall
202401- 202301-
202412 202312
-14 -14
-19 -2
-6 -7
-3935 -3964
21095  -1044
-924 -847
-504 -464
-540 -503
-93 -87
%) -2
-2362 -2 245
-170 -184
-292 -278
-1082 -1022
-7357 -7062
-3012 -2943
-39 -37
-21445 -20705
5969 5585
-3247 -2905
-18723 -18025

Nettokostnad
Utfall Utfall
202401- 202301-
202412 202312
-14 -14
-12 -2
-6 -7
-1 028 -1209
-539 -408
-489 -801
-811 -7194
-724 -613
-431 -396
-486 -449
-31 -32
-2 -2
-2072 -1964
-85 -92
-209 -195
-974 -915
-6 296 -6 047
-2297 -2214
-23 -22
-15501 -14967

Kommunbidrag/

budgetram
Utfall Utfall
202401- 202301-
202412 202312
16 16
12 2
8 8
917 661
500 482
417 179
880 861
723 565
436 398
490 449
31 32
2 2
2076 1984
87 87
210 196
950 912
6 374 6090
2374 2231
23 22
15610 14516
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Resultat
Utfall Utfall
202401- 202301-
202412 202312
2 1
1 0
2 1
-112 -548
-39 74
-72 -622
68 67
-1 -48
5 2
4 0
0 0
0 0
4 20
2 -6
2 1
-24 -3
78 43
77 17
0 0
109 -451

Kommunens verksamhet i forvaltningsform redovisade ett samlat 6verskott om 194
(222) miljoner kronor. Namnderna exklusive finansforvaltningen redovisade ett
overskott om 109 miljoner kronor 2024 jamfort med ett underskott 451 miljoner kronor
for 2023. Kommunstyrelsens resultat 2024 var ett underskott om 112 miljoner kronor

att jamféra med ett underskott om 548 miljoner kronor 2023. Ovriga namnder



Sida 109 (148)

redovisade 2024 ett samlat 6verskott om 221 miljoner kronor att jamféra med 94
miljoner kronor 2023.

Har foljer en analys over de namnder som har storre avvikelser mot budget. Analys av
samtliga namnder finns i bilagan Verksamheten i forvaltningsform (namnder) och
bolagsform.

Kommunstyrelsens underskott om 112 miljoner kronor harleds till flera storre
awvikelser till stor del av engangskaraktar. Pa grund av dandrad demografisk utveckling,
stoppades flera projekt for byggnation av skolor och forskolor, varvid upparbetade
projektkostnader om 36 miljoner kronor kostnadsférdes. En avsattning om 50 miljoner
kronor gjordes for kommande kostnader for sanering av PFAS vid 6vningsfaltet vid
Viktoria brandstation. Nedskrivning av mark som avsatts som naturreservat och allman
plats, gjordes med 35 miljoner kronor. Liksom 2023 kostnadsfordes ataganden om
medfinansiering av statlig infrastruktur. Avtalet om medfinansiering av trafikplatsen
vid Mora Stenar omférhandlades och Uppsala kommun 6vertog hela ansvaret fran
Knivsta kommun. Kostnaderna for bidrag till statlig infrastruktur uppgick till 116
miljoner kronor.

De hogre kostnaderna balanseras till del av 156 miljoner kronor lagre kostnader an
budgeterat for ledningsflyttsarbeten inom sparvagsprojektet dar delar av planerat
arbetet forskjutits till kommande ar.

Inom kommunstyrelsens exploateringsverksamhet uppgick markforsaljningen till 99
miljoner kronor vilket var 80 miljoner kronor lagre @an budgeterat. Merparten av
markforsaljningen avsag forsaljning av verksamhetsmark i Ostra Fyrislund.

Arbetsmarknadsnamnden redovisade ett verskott om 68 miljoner kronor. Overskottet
forklaras av hogre statsbidrag om totalt 46 miljoner kronor hogre an budgeterat for
vuxenutbildning och migrationsersattningar samt 20 miljoner kronor lagre kostnader
an budgeterat for forsorjningsstod. Antal hushall med utbetalat forsorjningsstod ligger
i nivda med 2023, men andelen vuxna bistandsmottagare av befolkningen har fortsatt
att minska. Utvecklingen har stottats av en satsning pa arbetsmarknadsanstallningar
for att fa fler i sysselsattning.

Socialnamndens negativa budgetavvikelse om 24 miljoner kronor harleds till barn- och
ungdomsvarden. Ett hogt inflode av drenden, varav manga med komplexa vardbehov,
innebar langre vardtider och behov av stora vardinsatser. Vardbehovet forvéantas
kvarstd pa en hog nivd kommande dar varfor namnden fatt en utdkad budget infor 2025.
Tillsammans med genomférda insatser for att minska vardinsatserna utanfor eget hem
till forman for hemmaplansldsningar, forvantas namnden kunna nd en ekonomi i
balans 2025.

Utbildningsnamnden redovisade ett dverskott om 78 miljoner kronor. Den framsta
forklaringen till dverskottet var farre barn och elever d@n budgeterat i forskola och
grundskola. Anpassning av bemanning till lagre volymer inom férskolan genomfordes
enligt plan. Tva nya grundskolor togs i bruk, Gottsundaskolan och Rosendals skola.
Inom gymnasieskolan koncentrerades flera verksamheter till nya lokaler pa
Polacksbacken.

Aldrendgmnden redovisade ett Gverskott om 77 miljoner kronor. Overskottet berodde
framfor allt pa hogre avgiftsintakter fran brukare och lagre volymer &n budgeterat
inom bade ordinart boende (hemtjanst) och sarskilt boende. Ndimndens arbete med
att minska andelen inhyrd legitimerad personal har fatt effekt och sammantaget
minskat kostnaderna med 15 miljoner kronor jamfort med féregaende ar.
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Mindre Overskott redovisades for gatu- och samhallsmiljonamnden, idrotts- och
fritidsnamnden, kulturnamnden och omsorgsnamnden. Inom gatu- och
samhallsmiljondmnden vidtogs atgarder for att balansera 6kade kostnader for
vintervaghallning och fardtjanst. Foreningslivet hdga nyttjande av lokaler bidrog till
idrotts- och fritidsnamndens dverskott. Inom kulturndmnden innebar svarigheter att
bemanna vid vakanser att personalkostnaderna blev lagre 4n budgeterat. Overskottet
for omsorgsnamnden berodde framst pa hogre avgifter fran brukare och lagre volymer
inom boenden, socialpsykiatri.

Resterande namnder; miljo- och halsoskyddsnamnden, namngivningsnamnden, plan-
och byggnadsnamnden, raddningsnamnden, 6verformyndarnamnden, valndmnden
samt kommunfullmaktige och kommunrevisionen redovisade i stort sett en ekonomi i
balans for verksamhetsaret 2024.

Driftredovisning per verksamhet

Tabell 61. Driftredovisning per verksamhet. Belopp i miljoner kronor.

Verksamhet Nettokostnad Kommunbidrag Resultat
Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall

202401- 202301-| 202401- 202301-| 202401- 202301-
202412 202312 202412 202312 202412 202312

Politisk verksamhet -128 -120 137 118 9
Infrastruktur, skydd mm -1630 -1777 1542 1150 -88
Kultur och fritid -870 -807 887 812 17
Pedagogisk verksamhet

Forskola och pedagogisk omsorg -1657 -1627 1679 1628 23

Fritidshem -254 -245 289 279 35

Oppen fritidsverksamhet -48 -39 41 36 -7

Forskoleklass -188 -188 199 192 11

Grundskola -2 829 -2690 2 824 2683 =5

Anpassad grundskola -193 -176 198 184 5

Gymnasieskola -1107 -1053 1115 1053

Anpassad gymnasieskola -66 -64 66 68

Kommunal vuxenutbildning -172 -173 191 195 19
Aldreomsorg -2 388 -2311 2486 2342 98
Vard och omsorg om personer med
funktionsnedsattning -1968 -1841 1992 1902 24
Fardtjanst -125 -130 T 63 -48
Individ- och familjeomsorg

Missbrukarvard och &vrig vard for vuxna -224 -208 234 218 10

Barn- och ungdomsvard =717 -687 685 666 -32

Ekonomiskt bistand -410 -405 446 441 36
Familjeratt och familjeradgivning -23 -20 24 21 1
Flyktingmottagande 17 13 5 5 21
Arbetsmarknadsatgarder -228 -210 230 214
Affarsverksamhet 4 -8 2 2
Kommunledning o gemensam
verksamhet -298 -200 260 245 -38
Summa verksamheter -15501 -14 967 15610 14516 109

Namnderna exklusive finansforvaltningen redovisade ett 6verskott om 109 miljoner
kronor 2024 jamfort med ett underskott 451 miljoner kronor for 2023. Hogre
nettokostnader an budgeterat dterfanns inom infrastruktur, skydd m.m., fardtjanst

21
31

62

10
-21
36

18

45
-451
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samtinom barn och ungdomsvard. Sammantaget var nettokostnaderna for de
pedagogiska verksamheterna 89 miljoner kronor lagre an budgeterat.

Fran och med 2024 redovisas transportkostnader inom daglig verksamhet som
fardtjansti stallet for LSS, vilket innebar en avvikelse mot kommunfullmaktiges
budget. Justering sker i budget fran 2025. Nettokostnaden for ovrig fardtjanst var 4
miljoner kronor hogre an budgeterat.

Ovriga verksamheter hade lagre nettokostnad 4n budgeterat eller i nivd med budget.

| bilagan Verksamheten i forvaltningsform (ndmnder) och bolagsform aterfinns analys
per verksamhet uppdelat per namnd.

De kommunala bolagen

Tabell 62. Resultat fore finansiella poster, resultatkrav kommunala bolag. Belopp i miljoner kronor.

Resultatkrav Utfall* Awvikelse
enl MoB 2024 2024
Destination Uppsala AB - 0 0
Uppsalahem AB 320 443 123
Uppsala bostadsférmedling AB 1 2 2
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB 45 46 1
Uppsala kommun skolfastigheter AB 168 285 117
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB 14 22
Uppsala konsert och kongress AB -42 -38
Uppsala parkering AB 33 37
Uppsala stadsteater AB -82 -118 -36
Uppsala vatten och avfall AB** 10 8 -1

* Resultat justerat for jamférelsestérande poster i syfte att nd jamférbarhet med resultatkravet

** Resultatkravet avser den konkurrensutsatta verksamheten

Kommunfullmaktige beslutar inte om ndgon samlad budget for kommunkoncernen. |
definansiella agardirektiven faststaller kommunfullmaktige resultatkrav for bolagens
resultat fore finansiella poster. Alla bolag utom tva redovisade ett resultat som var i
niva med eller hdgre an kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav. Uppsala vatten
och avfall AB har under dret mottagit mer avfall vid Hovgardens avfallsanlaggning an
vad som har sorterats och korts ut. Darmed har inte avdrag kunnat goras fullt ut for
avfallsskatt under 2024. Avfallet kommer i stéllet att sorteras och kéras ut under 2025
och avdrag for avfallsskatten kommer da att kunna genomforas. Uppsala stadsteater
AB har haft ett flertal framgangsrika produktioner under aret med hogre biljettintakter
an forvantat. Bolaget har dock haft 6kade kostnader for bland annat hyror och
betydligt hogre produktionskostnader an vad intdakterna har kunnat tacka.

Analys av respektive bolags ekonomi finns i bilagan Verksamheten i forvaltningsform
(nd@mnder) och bolagsform.

Investeringsredovisning

Investeringarna 2024 var hogre dn foregaende ar. Kommunkoncernens investeringar
uppgick till 3 894 (3 514) miljoner kronor, 1 141 (1 042) miljoner kronor fér kommunen i
forvaltningsform, 2 753 (2 522) miljoner kronor for kommunala bolagen. De
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sammantagna investeringsutgifterna 2024 blev 1 388 miljoner kronor lagre an
kommunfullmaktiges investeringsram enligt Mal och budget vilket innebar en
upparbetningsgrad om 74 procent.

Tabell 63. Investeringar ndmnder och bolag, Uppsala kommunkoncern. Belopp i miljoner kronor.

Investerings-

ram Mal och Investerat Investerat
budget 2024 2024 2023

Kommunfullmaktige
Valndmnden - 0,1 -

Kommunrevisionen

Kommunstyrelsen 1102 648 520
Arbetsmarknadsnamnden 3 1 -
Gatu- och samhallsmiljonamnden 431 356 417
Idrotts- och fritidsnamnden 19 19 12
Kulturndmnden 40 28 25

Milj6- och halsoskyddsnamnden

Namngivningsndmnden

Omsorgsnamnden 4 2 2
Plan- och byggnadsnamnden 0,4 0,2 -
Raddningsnamnden 17 17 16
Socialnamnden 1 0,2 -
Utbildningsnamnden 75 50 42
Aldrendgmnden 21 21 7

Overformyndarndmnden

Totalt Uppsala kommun namnder 1713 1141 1042
Destination Uppsala AB

Uppsalahem AB 950 840 476
Uppsala bostadsférmedling AB 0,2 0,5 2
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB 535 344 233
Uppsala kommun skolfastigheter AB 1163 893 1148
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB 28 10 12
Uppsala konsert och kongress AB 4 4 2
Uppsala parkering AB 136 122 65
Uppsala stadsteater AB 8 8 3
Uppsala vatten och avfall AB 745 533 580
Totalt Uppsala kommun, dotterbolag 3569 2753 2522
Eliminering interna poster -50
Totalt Uppsala kommunkoncern 5282 3894 3514

En stor del av kommunens investeringar avser strategiska markforvarv samt
utbyggnad och reinvestering av kommunal infrastruktur pa allmén plats. Under 2024
genomférde kommunstyrelsen strategiska markforvarv om 226 (219) miljoner kronor.
Forvarven avsag i huvudsak fastigheter i Bolanderna infor kommande utbyggnad av en
jarnvagspassage. Utbyggnad av infrastruktur inom kommunstyrelsens
exploateringsverksamhet uppgick till 269 (239) miljoner kronor med storsta
investeringsvolymer inom Ulleraker och Rosendal. Gatu- och samhallsmiljondmnden
investerade totalt 356 (417) miljoner kronor i cykelvagar, utveckling av allman plats och
parker samt reinvesteringar. Av arets investeringsvolym inom gatu- och
samhallsmiljonamnden utgjordes omkring en tredjedel av arbeten med planskilda
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korsningar med jarnvagen vid S:t Olofsgatan och S:t Persgatan i samarbete med
Trafikverket. Under aret invigdes Tullgarnsbron éver Fyrisan. Ovriga namnder
investerade i inventarier, brandskydd, fordon och annan utrustning till verksamheten.
Darutover investerade kulturnamnden i offentlig konst.

Upparbetningsgraden i forhallande till kommunfullméaktiges ram uppgick till 67
procent, dar det framst var de strategiska markforvarven och investeringar i
infrastruktur inom gatu- och samhallsmiljonamnden som inte nyttjade hela
investeringsutrymmet. Erhdllen finansiering inom investeringsverksamheten uppgick
till 104 miljoner kronor vilket var 5 miljoner kronor hdgre an budgeterat. Finansieringen
aterfanns inom kommunstyrelsen och avsag exploateringsersattning och statligt
investeringsstod.

De kommunala bolagen investerade saval i renovering och underhall av befintligt
bestand av bostader, lokaler och anlaggningar som i nyproduktion utifran tillvaxt och
lokalforsorjningsplanering for kommunens verksamheter. Investeringar kopplade till
renovering och underhall utgjorde omkring en tredjedel av bolagens totala
investeringsvolym. Bland de kommunala bolagens storre investeringar marktes
Uppsalahem AB med 840 (476) miljoner kronor for nyproduktion och fornyelse av sitt
bostadsbestand. Bolaget hade flera storre nyproduktionsprojekt i produktionsfas och
en stor del av planerade renoverings- och underhallsprojekt kunde genomféras enligt
plan. Uppsala kommun skolfastigheter AB investerade 893 (1 148) miljoner kronor for
utveckling och forvaltning av forskolor, grundskolor och gymnasieskolor. Tva nya
grundskolor invigdes under aret. Uppsala vatten och avfall AB:s arbete med att bygga
ut ledningsnatet och 6ka kapaciteten i va-anlaggningar har medfort reinvesteringar
och nyinvesteringar med 533 (580) miljoner kronor med storsta volymen i reinvestering
och utbyggnad av Kungsangsverket. Uppsala kommun arenor och fastigheter AB
investerade 344 (233) miljoner kronor med storsta volymen i en ny simanlaggning i
Granby dar produktionen startade under aret.

Upparbetningsgraden i forhallande till kommunfullmaktiges ram uppgick till 77
procent. Vissa projekt i tidiga skeden avseende pedagogiska lokaler, pausades under
aret av bestéllaren Uppsala kommun pa grund av féréandrad befolkningsprognos och
lagre behov. Férsenade upphandlingar, avtalsfragor kopplade till entreprendrer samt
anpassningar till andra projekt var ytterligare forklaringar till lagre nyttjande av
investeringsutrymmet inom flera av bolagen.

Vid utgangen av 2024 uppgick saldot for pagaende investeringar i kommunkoncernen
till totalt 5 243 (4 950) miljoner kronor. Detta avser upparbetade investeringar som
annu inte slutforts med ett genomforande 6ver flera ar. De storsta
investeringsprojekten presenteras i bilagan Storre investeringsprojekt 2024.
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Resultatrakning

Tabell 64. Resultatrakning. Belopp i miljoner kronor.

Resultatrakning Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall

202401- 202301- | Budget 202401- 202301-
202412 202312 2024 202412 202312

Verksamhetens intakter 3,10 6038 5833 2883 3150 3091
Verksamhetens kostnader 4,10 -19791 -19143 -18363 -18723 -18025
Avskrivningar 5,10 -1566 -1431 -403 -447 -397
Verksamhetens nettokostnader -15319 -14742 -15884 -16020 -15331
Skatteintakter 6 13740 13510 13855 13740 13510
Generella statsbidrag och utjgmning 7 2344 1978 2276 2344 1978
Verksamhetens resultat 766 747 248 65 157
Finansiella intakter 8,10 166 79 672 711 530
Finansiella kostnader 9,10 -548 -420 -765 -581 -465
Resultat efter finansiella poster 384 406 155 194 222

Arets resultat 384 406 155 194 222
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Balansrakning

Tabell 65. Balansrakning. Belopp i miljoner kronor.

Balansrakning Kommunkoncernen Kommunen

utfall Utfall Utfall Utfall
20241231 20231231 | 20241231 20231231

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Immateriella anldggningstillgangar 11 15 31 - 11
Materiella anldggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 12 32158 30719 8107 7543
Maskiner och inventarier 13 5596 4804 808 716
Summa materiella anlaggningstillgangar 37754 35524 8915 8259
Finansiella anldggningstillgangar 14 1560 1488 20089 18055
Summa anlaggningstillgangar 39330 37043 29 004 26325

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Forrad, lager och exploateringsfastigheter 15 608 598 607 597
Kortfristiga fordringar 16 1772 2056 7244 7682
Kortfristiga placeringar 17 - - 204 134
Kassa och bank 18 784 988 773 968
Summa omsittningstillgangar 3164 3641 8828 9382
Summa tillgangar 42494 40684 37832 35707

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 19

Eget kapital vid arets borjan 14 875 14478 12790 12564
-varav resultatutjamningsreserv 739 735 739 735
Arets resultat 384 406 194 222
Eget kapital vid arets slut 15259 14884 12984 12790
- varav resultatutjamningsreserv 739 739 739 739
Avsittningar

Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser 20 2403 1862 2398 1857
Andra avsattningar 21 1537 1444 774 650
Summa avsattningar 3940 3306 3173 2507
Skulder

Langfristiga skulder 22 16291 14090 15528 13127
Kortfristiga skulder 23 7004 8405 6147 7283
Summa skulder 23296 22495 21675 20410
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 42494 40684 37832 35707

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
Panter och darmed jamforliga sakerheter 24 202 202 - -
Ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte har tagits upp bland
skulder eller avsattningar 25 2814 2765 2813 2765

Ovriga ansvarsférbindelser 26 367 374 561 965



Kassaflodesanalys

Tabell 66. Kassaflodesanalys. Belopp i miljoner kronor.

Kassaflodesanalys

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat

Justeringar for poster som inte ingar i kassaflodet
- justering for ej likviditetspaverkande poster

- Ovriga likviditetspaverkande poster

- poster som redovisas i annan sektion

Medel fran verksamheten fore forandring av
rorelsekapital

Forandring i rorelsekapital

- 6kning (-) /minskning (+) av forrad och varulager

- 6kning (-) /minskning (+) av exploateringsfastigheter
- omklassificering fran anlaggningstillgang till
exploateringsfastighet

- 6kning (-) /minskning (+) av kortfristiga fordringar

- 6kning (+) /minskning (-) av kortfristiga skulder
Forandring i rorelsekapital

KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Investeringsverksamheten

Investeringar i immateriella anlaggningstillgdngar (-),
kassaflode fran arets verksamhet

Investeringar i materiella anlaggningstillgangar (-),
kassaflode fran arets verksamhet

Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar (+)
Omklassificering fran anlaggningstillgang till
exploateringsfastighet

Investering i kommunkoncernforetag (-)

Utldmnade lan (-)

Amortering och omklassificering av utldmnade lan (+)
Ovrig investering i finansiella tillgangar ()

Ovrig forsiljning av finansiella tillgdngar (+)
KASSAFLODE FRAN INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan (+)

Amortering av [aneskulder (-)

Erhallna offentliga investeringsbidrag och
exploateringsersattningar (+)

Okning (+) /minskning (-) av dvriga langfristiga skulder
Okning (+) /minskning (-) av periodiserade
anlaggningsavgifter

KASSAFLODE FRAN FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Bidrag till infrastruktur

Utbetalning av bidrag till infrastruktur (-)

Arets kassaflode

Kassa och bank vid arets bérjan

Kassa och bank vid arets slut

28
29
30

Kommunkoncernen
utfall utfall
202401- 202301-
202412 202312
384 406
2239 2308
53 -46
-45 -13
2524 2656
-1l 5
14 23
_22 -
283 -31
151 -88
424 -138
2949 2518
0 2
-3894 -3512
90 56
22 -
-101 -170
28 20
-3854 -3609
7800 6750
-7200 6670
110 109
6 7
-14 -16
703 167
-1 -21
-204 -945
988 1934
784 988
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Kommunen
utfall Utfall
202401- 202301-
202412 202312
194 222
1069 1237
-53 -46
-29 -63
1182 1350
-1 4
14 -23
-22 -
438 -806
214 -806
642 -1630
1824 -280
- -2
-1141 -1040
4 61
22 -
-70 -70
-4705 -3100
2758 3358
-19 -41
28 20
-3122 -814
7800 6350
-6 800 -6270
104 80
0 -
1104 160
-1 21
-195 -955
968 1924
773 968
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Noter

Not 1 Redovisningsprinciper

Lagstiftning och normgivning

Arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med Lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR). Uppsala kommun foljer god redovisningssed och
tilldmpar de rekommendationer som Radet for kommunal redovisning (RKR) givit ut
med undantag fran redovisning av RKR R5 Finansiell leasing dar Uppsala kommun
redovisar samtliga hyresavtal som operationella per 20241231 samt RKR R12 vid byte
av redovisningsprinciper dar omrakning av jamforelsetal endast sker i
balansrakningen.

Darutover foljer kommunen de regelverk och normgivning som galler for ovriga
sektorer i samhallet och som innefattas i begreppet god redovisningssed. Detta
innebar bland annat att:

e intakter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de ekonomiska
fordelarna kommer att tillfalla kommunen och intdkterna kan beraknas pa ett
tillforlitligt satt

e fordringar har upptagits till de belopp varmed de berdknas inflyta

e tillgdngar och skulder har upptagits till anskaffningsvarde dar inget annat
anges

e periodiseringar avinkomster och utgifter har skett enligt god
redovisningssed.

Enligt LKBR ska arsredovisningen innehalla sammanstallda rakenskaper for den
kommunala koncernen. Den kommunala koncernen utgors av kommunen
tillsammans med de kommunala koncernbolagen, antingen dgda direkt av kommunen
eller dotterbolag till bolag agda av kommunen. Syftet ar att ge en samlad bild av
kommunens och de kommunala koncernbolagens verksamhet och ekonomiska
stallning.

Nar det galler redovisningsprinciper lyder bolagen under annan lagstiftning och andra
rekommendationer dn vad kommunen gor. Bolagens arsredovisningar ar upprattade
enligt drsredovisningslagen och Bokféringsnamndens allmdnna rad BFNAR 2012:1 om
arsredovisning och koncernredovisning (K3). Skillnader i redovisningsprinciper mellan
bolagen och kommunen kan darfor forekomma.

| de sammanstalla rakenskaperna ska kommunens redovisningsprinciper vara
vagledande. Effekter av vasentlig betydelse beroende pa skillnader i
redovisningsprinciper justeras sa att de foljer de kommunala redovisningsprinciperna.
Undantag for detta ar redovisning av pensionsataganden dar kommunen redovisar
pensionskostnader enligt den sa kallade blandmodellen.

Kommunkoncern och sammanstillda rakenskaper

De sammanstallda rakenskaperna ar den kommunala motsvarigheten till
koncernredovisning. Syftet ar att ge en sammanfattande bild av kommunens totala



Sida 118 (148)

ekonomiska stallning och ataganden. Den omfattar all kommunal verksamhet i den
man kommunen har ett bestammande eller vasentligt inflytande, oavsett vilken form
den bedrivsi. Vasentligt inflytande anses enligt LKBR foreligga vid ett innehav av minst
20 procent av rosterna i en juridisk persons beslutande organ. Dock kan under vissa
omstandigheter foretag undantas, till exempel da ett foretags omsattning och
balansomslutning ar lagre an 2 procent av skatteintakter, generella statsbidrag och
utjdmning.

Koncernen bestar av foljande kommunala koncernféretag samt underkoncerner

Tabell 67. Specifikation 6ver agda andelar i kommunkoncernfretag. Belopp i miljoner kronor.

Specifikation dver dagda andelar i Bokfort Agarandel
kommunkoncernforetag virde 2024 (%)
Uppsala stadshus AB 370000 23880 100 100
Uppsala kommun exploatering AB 1000 0,1 100 -
Svenska Kommun Forsakrings AB 15936 16 19,7 19,7
Kommuninvest 224 2,1 2,1

Tabell 68. Specifikation 6ver bolag dgda av Uppsala stadshus AB. Belopp i miljoner kronor.

Specifikation dver bolag agda av Uppsala Bokfort Agarandel

stadshus AB Antal varde 2024 (%)

Destination Uppsala AB 2000 0 100 100
Uppsala bostadsformedling AB 1000 7 100 100
Uppsalahem AB 1668 4721 100 100
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB 2000 10 100 100
Uppsala kommun skolfastigheter AB 10000 731 100 100
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB 5650 809 100 100
Uppsala konsert och kongress AB 1550 48 100 100
Uppsala parkering AB 50 22 100 100
Uppsala stadshus holding AB 500 100 100
Uppsala stadshus holding 2 AB 25000 100 100
Uppsala stadsteater AB 20560 80 100 100
Uppsala vatten och avfall AB 5000 189 100 100

Tabell 69. Specifikation 6ver bolag dgda av Uppsala kommun exploatering AB. Belopp i miljoner kronor.

Specifikation dver bolag agda av Uppsala

kommun exploatering AB

Antal

Bokfort
varde

Agarandel
2024 (%)

Uppsala stadsnodsutveckling sodra AB

1000

0,1

100

I enlighet med RKR 20 Redovisning av kommunala pensionsstiftelser

(forvaltningstillgangar) konsolideras Uppsala kommuns dgarandeli Uppsala lans
pensionsstiftelse in i de sammanstéllda rakenskaperna fran och med delarsbokslutet
per augusti ar 2024. Kommunala pensionsstiftelser ar enligt definitionen i 2 kap. 5§
LKBR ett kommunalt koncernféretag och ska konsolideras in i de sammanstallda
rakenskaperna. Agarandelen varierar 6ver tid och uppgar i bokslut 2024 till 76,47
(75,14) procent. Agarandelen varierar med insatt kapital. Tillimpningen av
rekommendationen innebar att anskaffningsvardet for andelen i stiftelsen
kostnadsfors samtidigt som kommunens pensionsskuld till destinatdrerna tas bort fran
ansvarsforpliktelsen. | den man marknadsvardet pa andelen i stiftelsen Gverstiger
pensionsskulden till destinatadrerna bokas mellanskillnaden, sa kallad ”6verfondering”
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som en kortfristig placering i kommunens balansrakning. Eventuella férandringar av
detta varde redovisas som en finansiell intakt eller kostnad.

Uppsala kommun dger 25 procent av Uppsala Innovation Centre AB. Fran och med
delarsbokslutet per augusti 2024 konsolideras bolaget inte in i den sammanstallda
redovisningen med hanvisning till att kommunen inte har ett bestammande
inflytande.

Vad géller de befintliga elimineringar som upprattats tidigare perioder tillfragas
bolagen i samband med delars- och helarsbokslut i vad man de underliggande
tillgdngar som elimineringarna bygger pa finns kvar. | det fall
forsaljningar/utrangeringar skett och inneburit att en vasentlig del av den
underliggande tillgangen inte langre finns kvar sker justering av elimineringen.

Obeskattade reserver

Dotterforetagens obeskattade reserver har i balansrakningen betraktats dels som eget
kapital (79,4 procent), dels som latent skatt (20,6 procent). | resultatrakningen har
dotterforetagens bokslutsdispositioner exklusive latent skatt dterforts och ingari
posten Forandring av eget kapital.

Leasing

Uppsala kommun redovisar samtliga hyresavtal som operationella per 20241231. Detta
ar ett avsteg fran RKR R5 Leasing, dar leasingavtal ska klassificeras som ett

finansiellt leasingavtal i de fall avtalet innebar att framtida servicepotential eller
ekonomiska fordelar och risker som forknippas med dgandet av objektet i allt
vasentligt overfors fran leasegivare till leasetagare utifran avtalets ekonomiska
innebord. Avtalets civilrattsliga form ar harvid inte relevant.

Inom Uppsala kommun har en 6versyn och klassificering av kommunens externa
leasingavtal inletts. Arbetet &r mycket omfattande da varje enskilt avtal behover
analyseras och bedomas, klassificeras och varderas. Det ar av stor vikt att oversynen
kan genomforas noggrant och forvantas darfor fortga under storre delen av
kommande ar. Tills dess 6versynen dr genomford och klassificeringen av de externa
avtalen ar noggrant utredd kommer hittills gallande princip om att redovisa samtliga
leasingavtal som operationella att kvarsta. Detta for att klassificeringen ska bli sa
fullsténdig och korrekt som mojligt samt att justering av tidigare ars tillampade
redovisningsprincip ska kunna ske vid en tidpunkt.

Utredningen har hittills visat att det finns externa leasingavtal som borde klassificeras
som finansiell leasing. Dock dterstar ett mycket omfattande arbete med 6versyn av
samtliga externa leasingavtal varvid de monetara konsekvenserna i kommunens
resultat- och balansrakning annu inte kan kvantifieras utan ett alltfor betydande
osakerhetsintervall. Effekterna av nu tillampad redovisningsprincip innebar for
balansrékningen att anlaggningstillgangarna liksom dven langfristiga skulder borde
vara betydligt hogre. Aven kortfristiga skulder borde vara hogre for att spegla den del
av skulden som ska amorteras inom det narmsta aret. Effekterna i resultatrakningen ar
att verksamhetens kostnader for hyra av fastigheter och lokaler skulle minska medan
avskrivningar och rantekostnader skulle 6ka.

Anpassning till RKR R5 kommer innebaéra att de finansiella leasingtillgangarna ska
redovisas, varderas och skrivas av enligt samma princip som galler for andra tillgangar
av samma slag fran och med den tidpunkt da tillgangen kan tas i bruk. Om det inte
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med rimlig grad av sdkerhet kan faststallas att dganderatten dvergar till leasetagaren
vid slutet av leasingperioden, ska objektet skrivas av helt under leasingperioden, eller
nyttjandeperioden om denna ar kortare. Summan av en periods avskrivningar och
rantekostnader kommer darfor endast undantagsvis uppga till samma belopp som
periodens leasingbetalningar. Det ar inte heller troligt att tillgdngen och skulden efter
leasingperiodens bérjan kommer uppga till samma belopp.

Uppsala kommun hyr in 6vervdagande del av fastigheter och lokaler fran sina helagda
dotterbolag. Uppsala kommun driver dven en internbank somi allt vasentligt star for
hela utlaningen till dotterbolagen. Detta medfor att Uppsala kommuns sammanstallda
rakenskaper, efter eliminering av koncerninterna poster, speglar saval tillgangar som
skulder och eget kapital pa ett rattvisande satt i fraga om koncerninterna leasingavtal
liksom de eventuella externa leasingavtal som koncernbolagen har. |
resultatrakningen elimineras aven koncerninterna hyresintakter och hyreskostnader
samt den ranta som l6per pa utlaningen varvid resultatet for den sammanstallda
kommunkoncernen anses vara rattvisande.

Bidrag till statlig infrastruktur

Enligt LKBR kan bidrag till statlig infrastruktur, under forutsattning att de faller
inom ramen for lagen om vissa kommunala befogenheter (2009:47), antingen
redovisas som en kostnad i resultatrakningen i samband med att beslut fattas eller
redovisas i balansrakningen under posten Bidrag till statlig infrastruktur.
Kommunen avgor vid beslutstillfallet pa vilket satt bidraget ska redovisas. Om
bidraget redovisas i balansrakningen far det [6sas upp under hogst 25 ar. | Uppsala
kommun har kommunfullmaktige historiskt sett alltid valt att redovisa dessa
bidrag som kostnad i resultatrakningen.

Sakringsredovisning

For att hantera ranterisker anvands rantederivat for att forlanga eller forkorta
rantebindningen pa enskilda [an eller pa delar av skuldportféljen. Dessa instrument
anvands for att uppfylla den finanspolicy kommunfullmaktige faststallt gallande
rantebindning. Marknadsvardet visar vardet som skulle betalas/erhallas om
avtalen skulle upphdra pa bokslutsdagen. Instrumenten ar klassade som
sakringsinstrument och har darfér ingen paverkan pa Uppsala kommuns resultat,
sa lange som sakringsforhallandena anses vara effektiva. | enlighet med RKR R8
Derivat och sakerhetsredovisning har Uppsala kommun per balansdagen gjort en
bedomning om sakringsforhallandet fortfarande anses vara effektivt. Kommunen
gor genom en kvalitativ metod en bedomning att sakringsforhallandena fortsatt
anses vara effektiva.

Redovisningsmodell

| Uppsala kommuns redovisningsmodell ingar:

e resultatrakning som visar periodens intdkter och kostnader samt forandring av
eget kapital

e balansrakning som visar den ekonomiska stallningen pa bokslutsdagen

o kassaflodesanalys som visar hur verksamheten har finansierats

e driftredovisning som visar arets utfall mot budget samt foregdende ar, fordelat
per namnd och verksamhet
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e Investeringsredovisning som visar arets investeringar i jamforelse mot
beslutad investeringsbudget fordelat per namnd. For storre
investeringsprojekt som pagar under flera ar redovisas beslutad total
projektram, budget och utfall for innevarande rakenskapsar samt total
upparbetad investering for projektet. Vidare framgar hur mycket av det totalt
upparbetade som har aktiverats och hur mycket som &r pagaende vid
rakenskapsarets utgang.

Andring av redovisningsprinciper

Fram till 2023 redovisades anskaffningsvardet for andelarna i pensionsstiftelsen som
finansiell anlaggningstillgang och pensionsatagandet som en ansvarsforbindelse.
Regelandringar har inneburit att marknadsvardet fortsattningsvis ska avspeglas i
redovisningen. Fran 2024 har byte av redovisningsprincip genomforts avseende
kommunens pensionsstiftelse for att folja RKR R20 Redovisning av kommunala
pensionsstiftelser. Den tydliggdr att en kommunal pensionsstiftelse enligt definitionen
i 2 kap. 5§ LKBR ar ett kommunalt koncernforetag och ska konsolideras i de
sammanstallda rakenskapernai enlighet med 12 kap. 2 §.

Uppsala kommuns andelar i Uppsala léns pensionsstiftelse (samagd med Tierps
kommun och Heby kommun) konsolideras med Uppsala kommunkoncern fran och
med rakenskapsaret 2024.

Enligt RKR R20 ska dverfondering i pensionsstiftelse redovisas som kortfristig placering
i kommunens rakenskaper. Overfonderingen berdknas som mellanskillnaden mellan
pensionsstiftelsens aktuella marknadsvarde och den pensionsskuld som sékras av
pensionsstiftelsen.

Redovisningsmassiga effekter pa jamforelsetal for 20231231 i kommunkoncernens
balansrakning:

e vardepapper och andelar 6kar med 151 miljoner kronor vilket motsvarar en
orealiserad vardeokning av kommunkoncernens varde pa placeringarna till
foljd av marknadsvardering

o eget kapital 6kar med 153 miljoner kronor till foljd av den férandrade
redovisningen av pensionsstiftelsen.

Redovisningsmassiga effekter pa jamforelsetal for 20231231 i kommunens
balansrakning:

e vardepapper och andelar minskar med 657 miljoner kronor vilket motsvarar
kommunens anskaffningsvarde for andelarna i pensionsstiftelsen

e en kortfristig placering tillkommer med 134 miljoner kronor vilken motsvarar
effekten av 6verfondering i pensionsstiftelsen och eget kapital justeras med
523 miljoner kronor.

Jamforelsetalen i resultatrakningen for 2023 har inte raknats om i enlighet med RKR
R12. De redovisningsmassiga effekterna pa arets resultat 2023:

e arets resultat skulle ha varit 13 miljoner kronor ldgre medan finansiella
kostnader hade varit hogre i kommunen, samt

e arets resultat liksom dven finansiella intakter i kommunkoncernen skulle ha
varit 77 miljoner kronor hogre.

Vidare tydliggors pensionsstiftelsens atagande for pensionskollektivet genom att
ansvarsforbindelsen i Uppsala kommun juridisk person minskas motsvarande vardet



Sida 122 (148)

pa den pensionsskuld som tacks av stiftelsens atagande. Ansvarsforbindelsens
jamforelsetal per 20231231 har saledes minskats med 840 miljoner kronor. Dessa
justeringar medfor sammantagna att jamforelsetal for soliditet per 20231231 har
forandrats jamfort med de som anges i arsredovisningen for 2023. Den omraknade
soliditeten inklusive ansvarsforbindelse vilka anges som jamforelsetal har for
kommunen okat med 1,3 procentenheter till 28,1 procent och fér kommunkoncernen
okat med 2,4 procentenheter till 29,8 procent per 20231231.

Varderings- och omrakningsprinciper

Vid konsolidering elimineras interna poster mellan kommunens forvaltningar for att
visa en korrekt ekonomisk stallning och omslutning i kommunens resultat och
balansrékning. | de sammanstéllda rakenskaperna elimineras pa motsvarande satt
interna poster inom kommunkoncernen.

De sammanstallda rakenskaperna har i 6verensstaimmelse med RKR R16
Sammanstallda rakenskaper upprattats enligt forvarvsmetoden med proportionell
konsolidering. Forvarvsmetoden innebar att eget kapital i det forvarvade foretaget vid
forvarvstidpunkten eliminerats. | redovisningen ingar salunda endast kapital som
intjdnats efter forvarvet. Med proportionell konsolidering menas att i den
sammanstallda redovisningen ingar sa stor del av dotterforetagets eller
intresseforetagets resultat- och balansrakning som svarar mot kommunens
agarandel.

Vid avvikelse i redovisningsprinciper mellan kommunen och de kommunala bolagen ar
kommunens redovisningsprinciper radande for de sammanstallda

rakenskaperna. Klassificering av skulder och tillgangar styrs avkommunens
redovisningsprinciper.

I sas mmanstallda rakenskaper har konsolideringen skett av boksluten for de
civilrattsliga underkoncernerna. Uppskrivning av koncernforetagens materiella
anlaggningstillgangar aterfors fore konsolidering. | balansrakningen uppdelas de
obeskattade reservernai en del som uppskjuten skatt under avsattningar och i en del
under eget kapital.

I samband med de ekonomiska uppféljningarna under aret rapporterar bolagen och
kommunen vilka koncerninterna férsaljningar av tillgangar som skett/kommer att ske
ochivad man de ger upphov till realisationsresultat. | de fall realisationsresultaten ger
upphov till elimineringar som har arlig paverkan pa resultatrakningen som utgor mer
an 0,10 procent av kommunkoncernens omsattning och/eller om elimineringen initialt
(vid startaret - ar 0) motsvarar mer @n 0,10 procent av kommunkoncernens
balansomslutning upprattas eliminering.

For poster i balansrakningen som avser tillgangar, avsattningar och skulder i utlandsk
valuta har dessa omraknats till svenska kronor enligt balansdagens kurs om
kursdifferensen ar vasentlig. Balansdagens kurs har hdmtats pa Nordeas webbplats
och utgor ett medelvarde av olika bankers kop- och saljkurser.

Verksamhetens intakter och kostnader

Intakter och kostnader redovisas i den period da vara levererats, tjdnst utforts eller
handelse intraffat. Vasentliga belopp periodiseras (storre an ett halvt
prisbasbelopp).
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Verksamhetens intdkter

Uppsala kommun redovisar i enlighet med RKR R2 Intakter, inkomster som intakt forst
nadr samtliga av foljande forutsattningar ar uppfyllda:

e inkomsten kan berdknas pa ett tillforlitligt satt

e detarsannolikt att de ekonomiska fordelar som ar forenliga med
transaktionen kommer att tillfalla kommunen

o deeventuella utgifter som uppkommit eller som férvantas uppkomma till foljd
av transaktionen kan berédknas pa ett tillforlitligt satt, och

e villkoren for den ekonomiska uppgorelsen i allt vasentligt har fullgjorts.

Intékter som ar hanforliga till aktuellt rékenskapsar tas med i bokslutet, oavsett
tidpunkten for betalningen, med det belopp som kommunen erhallit eller kommer att
erhalla.

| enlighet med rekommendationen intaktsredovisas i forekommande fall inkomster
enligt de undantag som rekommendationen foreskriver. Det innebar att eventuell
utdelning fran kommunens bolag redovisas forst nar beslut om utdelning fattats pa
bolagsstamman. Vidare redovisas intakter knutna till uppdrag som innebar ett
obestamt antal aktiviteter under en 6verenskommen tidsperiod. Inkomsterna
intaktsfors i dessa fall linjart over den 6verenskomna tidsperioden. Om en aktivitet ar
dominerande, ska intdkten redovisas nar denna aktivitet har utforts. Inkomster som
inte uppfyller kriterierna for intakt periodiseras och redovisas som skuld i
balansrakningen. Inkomster som uppfyller intaktskriterierna, men dar inbetalning
annu ej skett, redovisas en fordran i balansrakningen.

Exploateringsersattningar fran privata exploatorer redovisas som intakt det
rakenskapsar som investeringen som bidraget avser ar fardigstalld. Intakter for
forsaljning av mark inom kommunala exploateringsprojekt bokfors den manad som
slutoverlatelse (tilltrade) sker, i samband med att slutlikvid erlaggs. Avgifter och
offentliga bidrag som kan hédnforas till specifik investering intéktsfors pa ett satt som
aterspeglar nyttjandet av investeringen.

Verksamhetens kostnader
Loner och ersattningar till personal

Arbetad Overtid och ej uttagen kompensation for jour och beredskap skuldbokfors.
Intjdnad ej uttagen semester skuldbokfors, liksom intjanad ferielon respektive
uppehallslon for larare och 6vriga uppehallsanstallda. Semesterloneskulden berdknas
individuellt for samtliga personalkategorier. Sociala avgifter har tidigare redovisats
utifrdan kommande ars niva. Berdkningen av sociala avgifter har i drsredovisning 2024
anpassats med hansyn till RKR:s information fran september 2024 vilket innebar en
andring i uppskattningar och bedémningar i enlighet med RKR R12 Byte av
redovisningsprinciper, andringar i uppskattningar och bedémningar samt rattelser av
fel. I bokslutet per 2024-12-31 har innevarande ars procentsats pa 43,75 procent
anvants i stallet for 2025 ars procent pa 41,20 procent vilket skulle ha inneburit ca 11
miljoner kronor lagre kostnad for sociala avgifter.

Pensionskostnader

Kostnader for pensioner redovisas enligt blandmodellen. Det innebar att pensioner
intjdnade fore 1998 redovisas som pensionskostnad det ar pensionen utbetalas och for
pensioner intjanade efter ar 1998 redovisas pensionskostnaden det ar pensionen
tjanas in. Under aret intjanad avgiftsbestamd alderspension redovisas som kortfristig
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skuld, till den del den inte utbetalats. Avgiften betalas i sin helhet ut till
placeringsinstitut utifran den anstalldes individuella val.

2013 bildades en pensionsstiftelse i kommunen for fore detta anstallda fodda tidigare
an 1936, vilket senare har utvidgats till personer fodda t o m oktober 1945. Gottgorelse
fran pensionsstiftelsen redovisas som reducering av utbetalda pensioner. Betalningar
till pensionsstiftelsen bokfors som pensionskostnader.

Kommunens dotterbolag tryggar sina pensionsforpliktelser genom forsakringslosning.

Avskrivningar

Uppsala kommun skriver avimmateriella och materiella anlaggningstillgangar
linjart over den berdknade nyttjandeperioden baserat pa anskaffningsvarde
exklusive eventuellt restvarde. Pa tillgangar i form av mark, konst och pagaende
arbeten gors inga avskrivningar. Avskrivningar beraknas och bokférs fran och med
manaden efter anskaffning eller att tillgangen tagits i bruk.

Tabell 70. Avskrivningstider tillgdngar i kommunkoncern och kommun.

Avskrivningstider tillgangar i kommunkoncern och kommun
Immateriella tillgdngar 3-5ar
Verksamhetsfastigheter 10-504ar
Publika fastigheter 10-50ar
Fastigheter for annan verksamhet 10-50ar
Fastigheter for affarsverksamhet 10-50ar
Ovriga fastigheter 10-50 ar
Mark ingen avskrivning
Maskiner och inventarier 5-103ar
Byggnads- och markinventarier 5-15ar
Fordon 5ar
Specialfordon 10-20ar
Datorer (undantagsvis) 3-5ar
Markinventarier och ledningsnat 10-70ar

I kommunen tillampas komponentavskrivning for byggnader och tekniska
anlaggningstillgdngar. Komponentavskrivning tillampas ocksa i de bolag och
kommunalférbund som har anlaggningstillgdngar med identifierbara komponenter
som uppgar till betydande belopp och eller som har betydande skillnader i
nyttjandeperioder. Eftersom respektive bolag gor sina egna komponentindelningar
finns inget enhetligt regelverk. Fastighetsrelaterade komponenter ar indelade i
komponenter med féljande avskrivningstider:

Tabell 71. Avskrivningstider fastighetsrelaterade komponenter i kommunkoncern och kommun.

Avskrivningstider fastighetsrelaterade komponenter i
kommunkoncern och kommun Livslangd i antal ar

Stomme 5-100ar
Takbelaggning 20-503ar
Fasad 5-100ar
Installationer 10-50ar
Elinstallationer 25ar
WS-installationer 10-20ar
Inre ytskikt 5-60ar

Markinventarier 5-20ar
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Markanlaggning 7-50ar

Markanlaggning inklusive ledningsnat 10-70ar

Lokalanpassningar 20ar

Hyresgdstanpassning i lokaler enligt avtalstid
Skatteintakter

Kommunens skatteintakter redovisas det ar som de skatteskyldigas inkomst tas
upp till beskattning. Den preliminara slutavrakningen for skatteintékter baseras pa
SKR:s decemberprognos i enlighet med RKR R2.

Statsbidrag

EU- och statsbidrag redovisas i enlighet med det aktuella bidragets villkor och
restriktioner. De kan vara generella, riktade eller erhallas i form av
kostnadsersattningar. Nar det galler generella statsbidrag finns olika tidpunkter for
intaktsredovisningen. Detta innebar att de:

e dardetsaknas villkor eller restriktioner intaktsredovisas dessa nar det ar
sannolikt att ekonomiska fordelar forenliga med transaktionen tillfaller
kommunen

e dardet av restriktionerna framgar en specifik redovisningsperiod

e dar bidraget avser tva eller flera redovisningsperioder men det inte framgar
hur mycket av bidraget som avser respektive period, intaktsredovisas
jamnt fordelat 6ver den angivna perioden.

Riktade statsbidrag som ar prestationsbaserade periodiseras till den period dar
prestationerna har utforts. Icke prestationsbaserade statsbidrag bokfors i den
period som bidraget avser.

Finansiella intakter och kostnader

Finansiella intdkter, ranteintadkter, rantekostnader och 6vriga lanekostnader
redovisas enligt huvudmetoden och ingar i drets resultat.

Extraordinara och jamforelsestorande poster

Jamforelsestorande poster ar resultat av handelser eller transaktioner som inte ar
extraordindra, men som ar viktiga att uppmarksamma vid jamforelser med andra
perioder. | enlighet med RKR R11 Extraordindra och jamforelsestdrande poster
[damnas upplysningar om resultateffekter av handelser eller transaktioner som ar
jamforelsestorande i not 10 till berorda resultatposter i resultatréakningen. Inga
intakter eller kostnader har redovisats som extraordindra under 2024 eller 2023.

Anlaggningstillgangar

Tillgadngar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav klassificeras som
anlaggningstillgang. Anlaggningstillgangarna redovisas i balansrakningen till
anskaffningsvarde med avdrag for gjorda avskrivningar och eventuella nedskrivningar.
Anlaggningstillgangarna delas upp i immateriella, materiella och finansiella
anlaggningstillgangar.
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Immateriella anldggningstillgangar redovisas i enlighet med RKR R3 Immateriella
anldaggningstillgadngar. Dessa har under 2024 slutligt skrivits av. Utrangeringar sker for
de immateriella anlaggningstillgangar som inte langre nyttjas.

Materiella anlaggningstillgangar redovisas i enlighet med RKR R4 Materiella
anlaggningstillgdngar och omfattar tillgangar med en nyttjandeperiod som 6verstiger
tre ar samt ett anskaffningsvarde exklusive mervardesskatt som uppgar till minst ett
halvt basbelopp. Ett kriterium ar inventeringsbarhet/sparbarhet. Vagd genomsnittlig
avskrivningstid i antal ar per anlaggningsgrupp redovisas i noter till balansrdakningen.

Som anskaffningsvarde redovisas kostnader for inkop eller tillverkning av tillgangen.
Loner for personal som arbetar med att utveckla eller iordningstalla
anlaggningstillgdngar tas med i anskaffningsvardet med motsvarande l6neutgift
inklusive PO-palagg for nedlagd arbetstid enligt upprattad tidredovisning. Onormala
utgifter eller utgifter som uppenbart hade kunnat undvikas liksom réantekostnader och
andra finansiella kostnader ska inte ingd i anskaffningsvardet. Sadana utgifter
redovisas i stallet som kostnader i resultatrakningen. Materiella anlaggningstillgangar
som bestdr av flera olika komponenter, dar det finns vasentliga skillnader i hur
tillgdngens varde eller servicepotential successivt forbrukas, delas in i dessa
komponenter.

Avskrivningar utgar ifran tillgangarnas respektive enskilda komponenters bedémda
nyttjandeperiod och speglar tillgdngens/komponentens forbrukning och gors linjart for
samtliga tillgangar som ar foremal for vardeminskning. Mark och konst skrivs inte av.
Nedskrivningar hanteras i enlighet med RKR R6 Nedskrivningar. Nedskrivningsbehov
bedoms for storre anlaggningstillgangar genom arlig prévning av
anlaggningstillgdngarnas balansgillhet och bedémda nyttjandeperioder. Forekommer
indikationer pa att tillgdngens varde understiger redovisat varde samt att
vardenedgangen forvantas vara bestaende sker nedskrivning eller justering av
kvarvarande nyttjandeperioder.

Pagdende anldggningar aktiveras som anlaggningstillgang nér de ar fardiga att tas i
bruk, varvid avskrivning enligt plan paborijas.

Erhallna investeringsbidrag fran offentlig aktor redovisas som langfristig skuld och
intaktsfors i takt med avskrivning pa underliggande investering.
Exploateringsersattningar erhdllna i forskott redovisas som forutbetald intakt bland
langfristiga skulder fram till dess att samtliga ataganden ar uppfyllda.

Omsittningstillgangar

Lagertillgdngar som normalt sett forvantas dverstiga ett gransvarde om 2 miljoner
kronor per den 31 augusti eller 31 december betraktas och redovisas som varulager om
inte skal finns som tydligt motiverar undantag. Lagertillgangar som understiger 2
miljoner kronor far redovisas som varulager sa lange det kan ske i enlighet med
gallande rutin. Faststalld rutin reglerar bland annat krav pa bokforing, vardering och
inventering. Vardering av varulager sker enligt principen forst-in-forst-ut och
inventering ska ske efter behov, minst arligen.

Bland ovan namnda undantag finns férbrukningsvaror som inte lagerredovisas utan
periodiseras i takt med forbrukning marks exempelvis vissa baslivsmedel inom
maltidsservice, forbrukningsvaror inom verkstad och snickeri samt sand och saltinom
gatuunderhall. | kommunen finns dven beredskapslager avseende exempelvis bransle
och livsmedel for krissituationer. Omfattningen beskrivs inte av sekretesskal och
beredskapsvaror kostnadsfors [6pande i enlighet med RKR:s rekommendation. Rutiner
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och strategier finns for att omsatta beredskapslagret i verksamheten for att minimera
ekonomisk risk vid inkurans.

Exploateringstillgangar som dr under bearbetning for forsaljning eller ar fardiga att
avyttras redovisas som omsattningstillgangar. Principen som tillampas ar att nér en
detaljplan ar faststalld och projektering av tomter har paborjats betraktas marken som
under bearbetning for forsaljning och omklassificeras fran anlaggningstillgang till
omsattningstillgang. Berékning av anskaffningsvarde och vardering gors i enlighet med
BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3), kapitel 13.
Anskaffningsvardet for tomter beraknas per exploateringsetapp och fordelas
schablonmassigt pa respektive tomt, med yta som férdelningsnyckel.

Ovriga omsittningstillgdngar samt kundfordringar tas upp till det belopp som véntas
inflyta och varderas som det lagsta av anskaffningsvardet eller verkligt varde.
Kundfordringar redovisas till det belopp som beréknas inflyta. Kundfordringar dldre an
sex manader har bedomts som osakra fordringar och reserverats. For dvriga osakra
fordringar gors en individuell bedomning.

Kortfristiga placeringar

Kommunen redovisar pensioner i dverensstammelse med RKR R10 Pensioner.
Kommunens andelar i pensionsstiftelsen redovisas enligt RKR R20. Avsattningar och
ansvarsforbindelser redovisas enligt aktuell RIPS (Riktlinjer for berakning av
pensionsskuld). Pensioner intjanade fére 1998 redovisas som ansvarsforbindelse.
Ansvarsforbindelsen reduceras med de pensioner som tacks av medel avsattai
Uppsala Lans Pensionsstiftelse. Overfondering i stiftelsen redovisas som en kortfristig
finansiell tillgdng i kommunen i enlighet med RKR R20 och kommunens andel av
pensionsstiftelsens tillgangar konsolideras i kommunkoncernen.

Uppsala kommuns kortfristiga placering ar hanforlig till pensionsstiftelsen. Den
motsvaras av 6verfonderingen/nettovardet av kommunens andel av vérdet pa
pensionsstiftelsen (stiftelsens tillgangar minus skulder samt vardet av de sdkrade
pensionsforpliktelserna) och redovisas som kortfristig placeringstillgang i
balansrakningen. Okning eller minskning av denna post redovisas som finansiell intakt
respektive kostnad i resultatrakningen.

Avsittningar och ansvarsforbindelser

Avsattningar redovisas enligt RKR R9 Avsattningar och ansvarsforbindelser for
befintliga legala forpliktelser dar det ar sannolikt att ett utflode av resurser
kommer att uppsta och en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan goéras. | de fall
effekten av tidpunkten for forvantad utbetalning ar materiell nuvardesberaknas det
framtida kassaflodet med en diskonteringsranta som motsvarar kommunens
genomsnittsranta. For diskontering som avser bidrag till statlig infrastruktur eller
andra exploateringsrelaterade avsattningar anvands KPIF (Riksbankens
malvariabel for penningpolitiken).

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

Uppsala kommuns pensionsatagande redovisas i verensstimmelse med god
redovisningssed enligt den sa kallade blandmodellen. Det innebar att:

e Pensionsformaner som intjanats fore ar 1998 redovisas som
ansvarsforbindelse.
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e Garanti- och visstidspensioner samt pensionsférmaner intjanade fran och
med dr 1998 redovisas i balansrakningen som avsattning for pensioner och
liknande forpliktelser.

e Storre delen av pensionsformaner intjdnade fran och med ar 2000 far
personalen placera individuellt. Beloppet redovisas som kortfristig skuld
tills utbetalning sker. Nar det galler formedling enligt KAP-KL (Kollektiv
Avtalad Pension) sker utbetalning en gang per ar vilket intraffar i slutet av
mars, aret efter intjanandet. For AKAP-KR (Avgiftsbestamd Kollektiv Avtalad
Pension) sker utbetalning kvartalsvis dar kvartal 1 och 2 betalas under
innevarande ar medan kvartal 3 och 4 faktureras i mars respektive juni
under efterféljande ar.

AKAP-KR &r fran och med den 1 januari 2023 det nya géllande tjanstepensionsavtalet
for arbetstagare inom kommuner och regioner. Det finns ingen formansbestamd
alderspension i det nya avtalet. Forpliktelser for pensionsatagande for anstallda i
kommunen ar varderade enligt RIPS 21 i enlighet mer RKR R10. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) ska varje ar faststalla vilka berakningsgrunder som ska gélla vid
varderingen. Ratt till visstidspension och avgangsersattning for fortroendevalda i
enlighet med Pensionsbestammelser for fortroendevalda samt omstallningsstod i
enlighet med OPF-KL (Omstallningsstod och pension for fortroendevalda) redovisas
som en ansvarsforbindelse eftersom det inte bedoms som sannolikt att dessa kommer
att leda till nagra utbetalningar. Nar det bedoms som troligt att utbetalning kommer
att ske, redovisas posterna som avsattning.

Pensionsdtaganden for anstallda i de foretag som ingar i den kommunala koncernen
redovisas enligt K3.

Andra avsattningar

Kommunkoncernen redovisar en avsattning for uppskjuten skatteskuld hanforlig till
den verksamhet som bedrivs i den kommunagda bolagskoncernen.

Bland andra avsattningar redovisas avsattningar for medfinansiering av statlig
infrastruktur samt avsattning for framtida avveckling av avfallsanlaggning.
Nuvardesberadkningen baseras pa upprakning av avtalad skuld med entreprenadindex
for tid fran avtalets tecknande till motpartens avrop av finansiering. Avsattningen
indexjusteras nar uppdaterad kunskap om verklig kostnadsutveckling och avropstakt
uppstar.

Skulder

Finansiella skulder delas in i kortfristiga respektive langfristiga skulder. Kortfristiga
skulder forfaller till betalning inom tolv manader raknat fran balansdagen eller
forvantas bli betald inom det normala forloppet av kommunens verksamhetscykel. Alla
ovriga skulder klassificeras som langfristiga. Den del av Uppsala kommuns langfristiga
[an som forfaller till betalning under ndstkommande ar redovisas som kortfristiga.
Rantebindningstid och forfallostruktur avseende upplaning framgar av not 22
Langfristiga skulder.

Skuldférvaltning och sdkringsredovisning

Finansverksamheten inom den kommunala koncernen regleras i finanspolicyn,
beslutat av kommunfullmaktige samt finansiella riktlinjer, beslutad av
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kommunstyrelsen. Finansverksamheten bedrivs inom Uppsala kommuns internbank,
som finansierar den koncerngemensamma skuldportféljen for kommunen och dess
majoritetsagda bolag med externa krediter. De externakrediterna redovisas till
nominellt varde.

De lan som tas upp av internbanken och som forfaller till betalning under det
kommande aret beraknas refinansieras i sin helhet mot bakgrund av det
investeringsbehov som kommunkoncernen star infor. Av reglerna for
finansverksamheten framgar att ranterisk, det vill sdga risken att negativa
resultateffekter orsakat av kraftiga ranterorelser, ska begransas genom spridning av
ranteforfall pa olika lOptider.

Utlaning till heldgda bolag sker genom Internbanken. Dessa bolag erbjuds lan till
marknadsmassiga villkor. Utlaning till externa parter sker i enlighet med av
kommunstyrelsens beslutade villkor.

Investeringsbidrag och exploateringserséttningar

Investeringsbidrag fran offentlig aktor redovisas som forutbetald intdkt bland
l[angfristiga skulder. Intakten periodiseras 6ver anlaggningstillgangens
nyttjandeperiod for att matcha avskrivningarna. | de fall exploateringsersattningar
erhalls i forskott redovisas ersattningen inledningsvis som langfristig skuld.
Ersattningen intaktsfors i takt med att investeringarna tas i bruk.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen upprattas enligt indirekt metod vilket innebar att resultatet
justeras for transaktioner som inte medfort in- eller utbetalningar, upplupna eller
forutbetalda poster som avser tidigare eller kommande perioder samt for eventuella
intakter och kostnader som ar hanforliga till investerings- eller
finansieringsverksamhetens kassafloden. Nettot av in- och utbetalningar i den [6pande
verksamheten berdknas och redovisas genom att resultatet justeras for:

e icke-kassaflodespaverkande poster och alla 6vriga poster vars
kassaflodeseffekt hanfors till investerings- eller finansieringsverksamheten,
samt

e periodens forandringar av varulager, kundfordringar och leverantorsskulder
samt forandringar av andra rorelsefordringar och rorelseskulder.

Likvida medel i kassaflodesanalysen bestar av kassa- och banktillgodohavanden.

Principer for drift- och investeringsredovisning

Uppsala kommun redovisar drift- och investeringsredovisning i enlighet med 10 kap. 1-
2 §§ LKBR samt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning i arsredovisningen.

Kommunfullmaktige faststaller investeringsramar, mal, uppdrag, taxor och avgifter
samt fordelar tillgdngliga gemensamma intakter sa som skatteintakter och generella
statsbidrag mellan ndamndernai ett arligt aterkommande mal och budgetbeslut.
Tilldelad gemensam intakt redovisas i varje namnd som ett internt kommunbidrag
som tillsammans med namndens egna intakter (forsaljning, taxor, avgifter mm) bildar
en bruttoomslutning. Varje namnd ansvarar for ekonomi i balans, vilket normalt sett
motsvaras av ett nollresultat dar namndens samlade kostnader inte far Gverstiga de
samlade intakterna inklusive kommunbidraget.
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Administrativa staber ar gemensamt organiserade inom kommunledningskontoret for
samtliga namnder. Som konsekvens fordelas kostnader for kommunikation, HR,
Ekonomi, fastighet, upphandling och IT till varje namnd utifran 6verenskommelser
som utgar fran berdknad forbrukning.

Rantekostnader samt sociala avgifter och pensionskostnader hanteras och redovisas
ocksa centralt, inom den sa kallade finansforvaltningen. Varje namnd debiteras
kapitalkostnader for avskrivning och ranta enligt faststallda procentuella avgifter pa
anlaggningstillgadngar (internranta) respektive loner och arvoden
(personalomkostnadspalagg, dvs. PO-palagg) och motsvarande intakter tillskrivs
finansforvaltningen.

Kommunens drift- och investeringsbudget bygger pa interna PO-palagg pa 43,75
(43,75) procent och en internranta om 2,25 (1,50) procent.

Sambandet mellan drift- och investeringsredovisning och arsredovisningens 6vriga
delar framgar oversiktligt nedan. Driftredovisningen summeras i
resultatrakningsposten verksamhetens nettokostnad, utifran vad som har beskrivits
ovan om redovisningsprinciper for drifts- och investeringsredovisningen.
Investeringsredovisningen summeras i kassaflodesanalysens poster investering i
immateriella och materiella anlaggningstillgangar.

Figur 17. Beskrivning av drift- och investeringsredovisningens samband med drsredovisningens vriga
delar.
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Respektive namnd eller dotterbolag ansvarar for ekonomi i balans under
verksamhetsaret. Namnderna och dotterbolagen rapporterar manatligen ekonomisk
uppféljning till kommunstyrelsen och ansvarar aven for att vid behov uppratta,
rapportera och folja en dtgardsplan som visar namndens/bolagets plan for att uppna
ekonomi i balans.

I mars (ndmnder) och i april (dotterbolag) upprattas ett delarsbokslut som behandlas
av fullmaktige respektive Uppsala stadshus AB:s styrelse. Per sista augusti upprattas
delarsrapport och sista december en arsredovisning, bada i enlighet med
kommunallagens 11 kapitel. Det innebar att ingdende delar konsolideras och att
verksamhetens mal och effekter avrapporteras i enlighet med gallande lag, normering
och internt beslutade styrdokument samt behandlas av fullmaktige.

Arsredovisningen sammanfattar resultatet och tar stéllning till m3luppfyllelse
inklusive god ekonomisk hushallning for Uppsala kommunkoncern. | bilaga till
arsredovisningen sker fordjupad uppféljning av uppdrag, indikatorer och Agenda
2030. | bilaga till arsredovisningen férdjupas analys och beskrivning av det
finansiella resultatet jamfort med plan i varje namnd och dotterbolag. Ytterligare
bilagor finns och avlamnas med férdjupningar inom omraden som exempelvis
jamstalldhet och intern kontroll med mera.

Not 2 Uppskattningar och bedomningar

Avsattningar

| frdga om avsattningar for pensioner anvands KPA Pensions berdkningar enligt vilken
RIPS17 tillampas.

Vid medfinansiering av statlig infrastruktur till Trafikverket anvands ett
entreprenadindex for att rakna upp det ursprungliga kontraktsvardet till innevarande
ar. Belopp fran bokslutsdagen nuvardesberaknas med KPIF till forvantat
utbetalningstillfalle.

Jamforelsestorande poster

Uppsala kommun gér bedémningen att vissa transaktioner som pa grund av hog
volatilitet och som i de flesta fall dven uppgar till vasentliga belopp alltid redovisas som
jamforelsestorande poster i arsredovisningen. Dessa ar:

e nedskrivningar

e utrangeringar

e realisationsvinster och realisationsforluster vid forsaljning av
anlaggningstillgangar

e medfinansiering av statlig infrastruktur

e forsdljningsintakter fran exploateringsverksamheten, exploateringsavgifter
och kostnad for salda exploateringsfastigheter

e andringar i uppskattningar och bedomningar, samt

e rattelserav felitidigare ars rakenskaper.



Not 3 Verksamhetens intakter

Tabell 72. Not 3 Verksamhetens intakter. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen

Utfall Utfall

202401- 202301-

202412 202312

Forsaljningsintakter! 429 407

Taxor och avgifter! 1464 1388

Hyror och arrendent 2124 2014

Bidrag och kostnadsersattningar fran staten? 1291 1200

Bidrag och gavor fran privata aktorer 2 -

Offentliga bidrag (investeringar) 14 12

EU-bidrag 20 11

Ovriga bidrag 66 84

Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster 355 351

Intakter fran exploateringsverksamhet 153 149
Realisationsvinster pa materiella och immateriella

anlaggningstillgdngar 15 33

Ovriga verksamhetsintakter 106 185

Verksamhetens intakter 6038 5833
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Kommunen
Utfall Utfall
202401- 202301-
202412 202312
84 91
652 613
368 361
1266 1184
0 -
9 12
20 11
46 58
424 408
154 149
3 45
124 158
3150 3091

1) Fran och med 2024 redovisas intakterna i andra kontogrupperingar an tidigare ar. Vissa av

kommunkoncernens jamforelsetal for 2023 har schablonfordelats utifran utfallet 2024.

2) Se not 21 for specifikation av skuld statlig medfinansiering per projekt.

Not 4 Verksamhetens kostnader

Tabell 73. Not 4 Verksamhetens kostnader. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen
Utfall Utfall
202401- 202301-
202412 202312
Personalkostnader exklusive pensionskostnader V -9041 -8455
Pensionskostnader ¥ -1397 -1306
Lamnade bidrag -842 -1247
Kop av verksamhet -3844 -3786
Lokal- och markhyror samt 6vriga
fastighetskostnader ¥ -1055 -983
Brénsle, energi och vatten V) -548 -511
Inkop av material och varor ¥ -1098 -953
Inkdp av tjdnster? -1601 -1491
Inhyrd personal som ersétter egen personal ¥ -122 -113
Realisationsforluster och utrangeringar -29 -76
Anskaffningskostnad salda exploateringsfastigheter -23 -11
Bolagsskatt 0 -33
Ovriga verksamhetskostnader -192 -178
Verksamhetens kostnader -19791  -19143

Kommunen
Utfall Utfall
202401- 202301-
202412 202312
-8249 -7868
-1276 -1037
-873 -1247
-3977 -3786
-2274 -2042
-114 -109
-614 -593
-1100 -999
-100 -175
-26 -36
-23 -11
-98 -123
-18 723 -18 025

1) Fran och med 2024 redovisas kostnaderna i andra kontogrupperingar an tidigare ar. Vissa av

kommunkoncernens jamférelsetal for 2023 har schablonférdelats utifran utfallet 2024.
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Not 5 Av- och nedskrivningar

Tabell 74. Not 5 Av- och nedskrivningar. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall

202401- 202301- 202401- 202301-
202412 202312 202412 202312

Avskrivning immateriella tillgangar -9 -9 -4 -5
Avskrivning byggnader och anlaggningar -1115 -1048 -288 -279
Avskrivning maskiner och inventarier -350 -331 -112 -111
Nedskrivning/aterforing mark, byggnader och

anlaggningar -92 -43 -43 -2
Summa av- och nedskrivningar -1566 -1431 -447 -397

Not 6 Skatteintakter

Tabell 75. Not 6 Skatteintdkter. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall

202401- 202301- 202401- 202301-
202412 202312 202412 202312

Preliminar kommunalskatt 13756 13258 13756 13258
Preliminar slutavrakning innevarande ar 46 190 46 190
Slutavrakningsdifferens foregadende ar -62 62 -62 62
Summa skatteintakter 13740 13510 13 740 13510
Slutavrakning féregdende ar (kr/invanare) -255 260 -255 260
Preliminar avrakning innevarande ar (kr/invanare) 186 787 186 787

Not 7 Generella statsbidrag och utjamning

Tabell 76. Not 7 Generella statsbidrag och utjamning. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall utfall Utfall utfall

202401- 202301- 202401- 202301-
202412 202312 202412 202312

Inkomstutjamningsbidrag 2186 1887 2186 1887
Regleringsbidrag 751 565 751 565
Kommunal fastighetsavgift 417 400 417 400
Ovriga bidrag i utjdmningssystemet - 14 - 14
Ovriga generella statsbidrag 99 133 99 133
Summa erhallna statsbidrag och utjamningsbidrag 3452 3000 3452 3000
Kostnadsutjamningsavgift -1038 -968 -1038 -968
Utjamningsavgift LSS -70 -54 -70 -54
Summa utjamningsavgifter -1108 -1022 -1108 -1022

Summa generella stadsbidrag och utjamning 2344 1978 2344 1978



Not 8 Finansiella intakter

Tabell 77. Not 8 Finansiella intékter. Belopp i miljoner kronor.

Kommunen
Utfall
202401-
202412

Kommunkoncernen
Utfall

utfall
202301-
202312

202401-
202412

Intakter fran finansiella anlaggningstillgangar 27 27 26
Realiserad vinst pa forsaljning av finansiella instrument 87 - -
Orealiserad vérdestegring pa finansiella instrument - - 70
Rénteintakter 50 51 612
Borgensavgifter 2 - 2
Ovriga finansiella intikter 1 2 1
Summa finansiella intdkter 166 79 711

Not 9 Finansiella kostnader

Tabell 78. Not 9 Finansiella kostnader. Belopp i miljoner kronor.
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utfall
202301-
202312

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall
202401- 202301- 202401- 202301-
202412 202312 202412 202312
Rantekostnader -394 -300 -427 -345
Finansiell kostnad, férandring av pensionsavsattning -154 -120 -154 -120
Ovriga finansiella kostnader 0 0 0 0
Summa finansiella kostnader -548 -420 -581 -465
Réntesakringen har paverkat kostnaden med 183 164 139 123



Not 10 Jamforelsestorande poster

Tabell 79. Not 10 Jamfdrelsestorande poster. Belopp i miljoner kronor.

Verksamhetens intdkter enligt resultatrakningen

Forsaljning av exploateringsfastigheter

Ovriga ersattningar fran exploateringsverksamhet
Realisationsvinster fran forsaljning av
anlaggningstillgdngar

Verksamhetens intédkter efter justering for
jamforelsestorande poster

Verksamhetens kostnader enligt resultatrakningen
Lamnade bidrag till Statlig infrastruktur
Anskaffningskostnad sald exploateringsfastighet
Realisationsforluster fran forsaljning av
anlaggningstillgdngar

Utrangeringar

Nedskrivningar av pagaende exploateringsprojekt

Verksamhetens kostnader efter justering for
jamforelsestorande poster

Avskrivningar enligt resultatrakningen

Nedskrivning av anlaggningstillgangar

Avskrivningar efter justering for jamforelsestorande
poster

Skatteintdkter enligt resultatrakningen

Generella statsbidrag och utjamning enligt
resultatrékningen

Finansiella intdkter enligt resultatrdkningen
Vinst vid avyttring av finansiella anlaggningstillgangar
Orealiserade vinster i finansiella omséttningstillgangar

Finansiella intédkter efter justering for
jamforelsestorande poster

Finansiella kostnader enligt resultatrdkningen

Arets resultat enligt resultatrikningen
Summa jamforelsestorande poster
Arets resultat justerat for jamforelsestorande poster

Kommunkoncernen
Utfall Utfall
202401- 202301-
202412 202312
6038 5833
-99 78
-44 -46
-3 33
5893 5676
-19791  -19143
117 504
23 11
-1 38
44 38
5 -
-19604  -18551
-1566 -1431
95 43
-1471 -1388
13740 13510
2344 1978
166 79
-41 28
-70 -
55 52
-548 -420
384 406
26 451
409 857
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Kommunen
Utfall Utfall
202401- 202301-
202412 202312
3150 3091
-99 -78
-44 -46
-3 -45
3005 2922
-18723 -18025
117 504
23 11
1 0
25 36
5 -
-18 553 -17474
-447 -397
43 2
-404 -395
13740 13510
2344 1978
711 530
-26 -18
_70 -
615 512
-581 -465
194 222
-29 367
165 589
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Not 11 Immateriella anldggningstillgangar

Tabell 80. Not 11 Immateriella anlaggningstillgangar. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen

Utfall Utfall Utfall Utfall
20241231 20231231 | 20241231 20231231

Forvirvade immateriella anlidggningstillgangar

Ingdende anskaffningsvirde 128 150 91 112
Inkdp 0 2 - 2
Forsaljningar/utrangeringar -17 -23 -17 -23
Overféringar 0 - - -
Utgaende anskaffningsvirde 111 128 73 91
- varav pagdende investeringar - 3 - 3
Ingdende ack avskrivningar -96 -87 -79 -89
Forsaljningar/utrangeringar 10 - 10 15
Arets avskrivningar -9 -9 -4 -5
Utgaende ack avskrivningar -94 -96 -73 -79
Ingdende och utgaende ack nedskrivningar -1 -1 - -
Utgaende redovisat varde 15 31 - 11
Bedomd genomsnittlig nyttjandeperiod (ar) 5 5 5 5

Not 12 Mark, byggnader och anlaggningar

Tabell 81. Not 12 Mark, byggnader och anlaggningar. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen

Utfall Utfall Utfall Utfall

20241231 20231231| 20241231 20231231

Ingdende anskaffningsvirde 47257 44781 10011 9185
Inkp 3081 2739 935 914
Forsaljningar/utrangeringar -161 -110 -71 -87
Overforingar -355 -153 -22 -1
Utgaende anskaffningsvérde 49 823 47257 10852 10011
- varav pagdende investeringar 4395 4086 985 897
Ingdende ack avskrivningar -15321 -14 355 -2027 -1795
Forsaljningar/utrangeringar 81 84 53 47
Overféringar - - - 0
Arets avskrivningar -1115 -1049 -288 -279
Utgaende ack avskrivningar -16 355 -15321 -2262 -2027
Ingdende ack nedskrivningar -1218 -1177 -441 -440
Forsaljningar/utrangeringar - - - 1
Overforingar - 1 - -
Arets nedskrivningar/aterforingar -92 -42 -43 -2
Utgaende ack nedskrivningar -1310 -1218 -484 -441
Utgaende redovisat virde 32158 30719 8107 7543

Bedémd genomsnittlig nyttjandeperiod (ar) 35 34 24 23



Not 13 Maskiner och inventarier

Tabell 82. Not 13 Maskiner och inventarier. Belopp i miljoner kronor.

Ingdende anskaffningsvirde

Inkdp
Forsaljningar/utrangeringar
Overféringar

Utgaende anskaffningsvérde
-varav pagdende investeringar

Ingdende ack avskrivningar
Forsaljningar/utrangeringar
Overforingar

Arets avskrivningar
Utgaende ack avskrivningar

Ingaende och utgaende ack nedskrivningar
Utgaende redovisat virde
Bedémd genomsnittlig nyttjandeperiod (ar)

Not 14 Finansiella anldggningstillgangar

Kommunkoncernen
Utfall Utfall
20241231 20231231
7016 6175
813 773
-62 -86
334 153
8100 7016
1246 865
-2211 -1918
57 39
o -1
-350 -331
-2504 -2211
0 0
5596 4 804
20 19

Tabell 83. Not 14 Finansiella anlaggningstillgangar. Belopp i miljoner kronor.

Aktier och andelar kommunkoncernforetag mm

Uppsala stadshus AB

Uppsala kommun exploatering AB
Svenska Kommun Férsakrings AB
Kommuninvest

Ovriga aktier och andelar

Summa aktier och andelar kommunkoncernforetag

mm

Langfristig utlaning

Uppsalahem AB

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB
Uppsala kommun skolfastigheter AB
Uppsala parkering AB

Uppsala vatten och avfall AB

Ovrig [8ngfristig utlaning

Summa langfristig utlaning

Fordringar investeringsmoms

Andra langfristiga virdepappersinnehav
Ovriga langfristiga fordringar
Bostadsratter

Summa finansiella anlaggningstillgangar

Kommunkoncernen

Utfall
20241231

224

240

34
34

156
886
69
175
1560

Utfall
20231231

205

230

37
37

166
808
70
177
1488
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Kommunen
Utfall Utfall
20241231 20231231
1337 1257
206 126
-48 -47
- 1
1495 1337
143 72
-621 -553
46 43
- 0
-112 -111
-687 -621
0 0
808 716
7 7

Kommunen
Utfall Utfall
20241231 20231231
23880 23810
0 -
16 16
224 205
0 0
3121 3032
5050 4550
2508 2458
6400 5500
180 80
2600 2200
34 37
16771 14825
22 22
175 177
20089 18 055



Not 15 Forrad, lager och exploateringsfastigheter

Tabell 84. Not 15 Forrad, lager och exploateringsfastigheter. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen

Utfall Utfall
20241231 20231231

Hjalpmedelsforrad 7 8
IT-lager 5 3
Ovriga lager 1 1
Exploateringsfastigheter* 594 586
Summa forrad, lager och exploateringsfastigheter 608 598
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Kommunen
Utfall Utfall
20241231 20231231
7 8
5 3
594 586
607 597

1) Specifikation dver pagdende exploateringsprojekt, se separat bilaga till arsredovisningen.

Not 16 Kortfristiga fordringar

Tabell 85. Not 16 Kortfristiga fordringar. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen

Utfall Utfall
20241231 20231231

Kortfristig del av langfristiga lan - -

Kundfordringar 340 347
Kommunalskattefordringar 175 530
Koncernkonto - -
Ovriga kortfristiga fordringar 793 590
Upplupna generella statsbidrag - -
Upplupna riktade statsbidrag och kostnadsersattningar 64 64
Fordran kommunal fastighetsavgift - -
Ovriga férutbetalda kostnader och upplupna intikter 400 525
Summa kortfristiga fordringar 1772 2056

Not 17 Kortfristiga placeringar (dvervarde
pensionsstiftelse)

Kommunen
Utfall Utfall
20241231 20231231
3458 4408
196 201
175 530
2026 1362
142 130
- 0
64 64
285 254
897 732
7244 7682

Tabell 86. Not 17 Kortfristiga placeringar (6vervarde pensionsstiftelse). Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen

Utfall Utfall
20241231 20231231 20241231

892
-688
204

Marknadsvarde - andeli pensionsstiftelse -
Pensionsskuld -
Summa kortfristiga placeringar -

Kommunen

Utfall

Utfall
20231231

810
-676
134



Not 18 Kassa och bank

Tabell 87. Not 18 Kassa och bank. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen
Utfall Utfall
20241231 20231231
Kassa 1 1
Bank och plusgiro 783 986
Summa kassa och bank 784 988
Not 19 Eget kapital

Tabell 88. Not 19 Eget kapital. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen

Utfall Utfall

20241231 20231231

Ingaende eget kapital! 14 884 14307
Justering av eget kapital -9 171
Arets resultat 384 406
Utgaende eget kapital 15259 14 884
-varav resultatutjigmningsreserv 739 739
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Kommunen
Utfall Utfall
20241231 20231231
1 1
772 967
773 968

Kommunen
Utfall Utfall
20241231 20231231
12790 12564
- 4
194 222
12984 12790
739 739

1) Ingdende eget kapital 2023 har justerats med 523 miljoner kronor pa grund av dndrade

redovisningsprinciper avseende pensionsstiftelser.

Tabell 89. Specifikation 6ver justering av eget kapital. Belopp i miljoner kronor.

Specifikation dver justering av eget kapital Kommunkoncernen

Utfall
20241231

Korrigering av felaktig semesterskuld foraldralediga

Justering av elimineringar i kommunkoncernen -

Effekt av konsolidering av pensionsstiftelse -2
Effekt av att inte konsolidera Uppsala Innovation

Centre AB -7
Ovrigt 0
Summa justering av eget kapital -9

Utfall
20231231

14
153

171

Not 20 Avsattningar for pensioner och liknande

forpliktelser

Kommunen

Utfall
20241231

Tabell 90. Not 20 Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen

Utfall

20241231

Ingdende avsittning till pensioner inklusive l6neskatt 1862
Nyintjanad pension 335
Arets utbetalningar -53
Réante- och basbeloppsupprakning 154
Ovrigt -1
Forandring l6neskatt 106

Summa avsatt till pensioner inklusive loneskatt 2403

Utfall
20231231

1862

Utfall
20231231

Kommunen

Utfall
20241231

Utfall
20231231

1857
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Not 21 Andra avsattningar

Tabell 91. Not 21 Andra avsattningar. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen

Utfall Utfall Utfall Utfall
20241231 20231231 20241231 20231231

Avsatt for aterstillande av deponi

Redovisat vérde vid arets borjan 37 37 - -
Forandring av nuvardet 1 1 = -
Utgaende avséttning 38 37 - -

Avsatt for bidrag till infrastruktur

Redovisat vérde vid arets borjan 607 154 607 154
Nya avsattningar 98 357 98 357
lanspraktagna avsattningar -2 -21 -2 -21
Forandring av nuvardet 16 118 16 118
Utgaende avsittning 718 607 718 607

Avsatt for uppskjuten skatteskuld

Redovisat vérde vid arets borjan 696 647 - -
Nya avsattningar 2 98 - -
lanspraktagna avsattningar -10 -50 - -
Utgaende avséttning 688 696 - -

Avsatt for lantmateriforrattning

Redovisat varde vid arets borjan 29 29 29 29
lanspraktagna avsattningar -29 - -29 -
Utgaende avséttning - 29 - 29

Avsatt for sanering markfororeningar

Redovisat varde vid arets borjan 9 9 9 9
Nya avsattningar 50 - 50 -
lanspraktagna avsattningar -7 - -7 -
Utgadende avsittning 52 9 52 9

Ovriga avsittningar

Redovisat varde vid arets borjan 66 78 5
Nya avsattningar 7 0 =
lanspraktagna avsattningar -32 -12 0 -
Utgaende avséattning 41 66 4 5

Summa andra avsattningar 1537 1444 774 650
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Tabell 92. Specifikation av avtal for avsattning till infrastruktur. Belopp i miljoner kronor.

Utgaende
Specifikation av avtal for Genom- Ingaende Tillagg, avsatt-
avsattning till forande-  avsdttning Periodens nuvirdes- ning
infrastruktur Motpart period 2024 forandring  berakning 20241231
Avfart E4 Mora stenar Trafikverket ~ 2023-2028 124 93 16 232
Trafikplats Gunsta Trafikverket ~ 2022-2024 - 5 - 5
Trafikplats Fullerd etapp 1 Trafikverket — 2022-2024 9 -1 - 8
Trafikplats Fullero etapp 1 Trafikverket — 2025-2028 45 - - 45
Jarnvagsplan Uppsala-
Bergsbrunna Trafikverket ~ 2028-2032 430 -1 - 428
Summa 607 95 16 718

Not 22 Langfristiga skulder

Tabell 93. Not 22 Langfristiga skulder. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen

Utfall Utfall Utfall Utfall

20241231 20231231 20241231 20231231

Langfristig upplaning i banker och kreditinstitut? 15130 12980 15130 12780
Forutbetalda intdkter anldggnings-/anslutningsavgifter 492 506 - -
Forutbetalda intdkter offentliga investeringsbidrag 220 174 220 174
Skuld for exploateringsersattningar 179 173 179 173
Investeringsfond VA och investeringsfond avfall 146 140 = -
Parkeringsfrikop 124 117 - -
Ovriga langfristiga skulder 0 - 0 -
Summa langfristiga skulder 16291 14090 15528 13127

Forutbetalda intdkter som regleras 6ver flera ar

Offentliga investeringsbidrag aterstdende antal ar (vagt
snitt) 19,7 18,9 18,0 18,5

Uppgifter om lang- och kortfristig upplaning?

Genomsnittlig ranta (%) 2,1 1,9 2,2 2,3
Genomsnittlig rénta exklusive derivat (%) 2,5 3,1 2,5 3,2
Genomsnittlig rantebindningstid (ar) 2,6 2,5 2,5 2,3
Genomsnittlig rantebindningstid exklusive derivat (ar) 0,7 0,9 0,7 0,9
Genomsnittlig kapitalbindningstid (ar) 2,7 2,5 2,8 2,5

Kapitalforfall andel av lan

Lan som forfaller 0-1 ar (%) 17,7 27,0 16,8 25,6
Lan som forfaller 1-2 ar (%) 18,0 14,3 18,2 13,7
Lan som forfaller 2-3 ar (%) 19,2 18,6 19,4 19,2
Lan som forfaller 3-4 ar (%) 18,0 19,9 18,2 20,5
Lan som forfaller 4-5 ar (%) 22,3 16,9 22,6 17,5
Lan som forfaller efter 5 ar (%) 49 3,4 5,0 3,5
Sakringsinstrument

Nominellt belopp ranteswappar 11900 9410 10 400 7650
Marknadsvarde ranteswappar? 13 76 -29 15

1) En beviljad ej utnyttjad kontokredit om 2 400 miljoner kronor finns i kommunkoncernen férdelad med
2200 miljoner kronor pa kommunen och 200 miljoner pa Uppsalahem AB.

2) Marknadsvarde ranteswappar har tidigare redovisats inklusive ranta, angivna varden i noten ar exklusive
upplupen ranta.



Sida 142 (148)

Tabell 94. Specifikation 6ver lang- och kortfristig upplaning. Belopp i miljoner kronor.

Specifikation dver lang- och kortfristig upplaning Kommunkoncernen Kommunen

Utfall Utfall Utfall Utfall
20241231 20231231 | 20241231 20231231

Lan och skulder fran kreditinstitut

Certifikatslan 700 1050 700 1050
Obligationslan 11200 8000 11200 8000
Kommuninvest 5480 7630 5280 7030
Investeringsbanker 1000 1100 1000 1100
Summa upplaning? 18 380 17780 18 180 17180
avgar kortfristig del 3250 4800 3050 4400
Summa langfristig upplaning 15130 12980 15130 12780

1) Samtliga kortfristiga lan forvantas forlangas vid forfall, sedan arsskiftet till och med 20250228 har 800
miljoner kronor forlangts.

Not 23 Kortfristiga skulder

Tabell 95. Not 23 Kortfristiga skulder. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen

Utfall Utfall Utfall Utfall

20241231 20231231 20241231 20231231

Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut 3250 4800 3050 4400

Leverantorsskulder 1102 1037 925 680

Personalens skatter, avgifter och avdrag 334 323 292 281

Upplupna personalkostnader (exkl. pensioner) 685 633 637 588

Upplupna pensionskostnader 325 328 297 303

Ovriga kortfristiga skulder 279 233 160 206
Forutbetalda riktade statsbidrag och

kostnadsersattningar 162 137 161 137

Upplupna rantekostnader 175 163 175 163

Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda intikter 692 752 451 526

Summa kortfristiga skulder 7004 8405 6147 7283

Not 24 Panter och darmed jamforliga sakerheter

Tabell 96. Not 24 Panter och dérmed jamforliga sakerheter. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall utfall Utfall
20241231 20231231 20241231 20231231
Fastighetsinteckningar 200 200 - -
Ovriga stéllda sakerheter 2 1 - -

Summa panter och darmed jamforliga sakerheter 202 202 - -
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Not 25 Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland
skulderna eller avsattningarna

Tabell 97. Not 25 Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland skulderna eller avsattningarna. Belopp i
miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen

Utfall Utfall Utfall Utfall
20241231 20231231 20241231 20231231

Ingdende ansvarsforbindelse for pensioner

intjanade fore 1998 inklusive loneskatt 3595 3532 3595 3532
Arets utbetalningar 216 -195 216 -195
Rante- och basbeloppsupprakning 238 239 238 239
Andring av forsiakringstekniska grunder - - - -
Ovrig post 26 7 26 7
Forandring av l6neskatt 12 12 12 12
Summa ansvarsforbindelser for pensioner intjanade

fore 1998 inklusive loneskatt brutto * 3656 3595 3656 3595

Ansvarsférbindelse for anstallda fodda t o m oktober

19451 -855 -840 -855 -840
Summa ansvarsforbindelser for pensioner intjanade
fore 1998 inklusive loneskatt netto * 23801 2756 2801 2756

Ovriga pensionsforpliktelser som inte tagits upp
bland skulder/avsattningar

Visstidspension eller liknande 13 9 13 9
Ovriga pensionsforpliktelser 1 1 - -
Summa ovriga pensionsforpliktelser som inte tagits

upp bland skulder/avsattningar 14 10 13 9
Summa pensionsforpliktelser som inte har tagits

upp bland skulderna eller avsattningarna 2814 2765 2813 2765

Ovriga upplysningar avseende pensioner

Aktualiseringsgrad 98% 98% 98% 98%
Antal fortroendevalda med rétt till visstidspension
enligt PBF 2 2 4 2

1) Kommunen har avsatt medel i en pensionsstiftelse, Uppsala Lans Pensionsstiftelse, som en pant for
ansvarsforbindelsen avseende anstéllda fodda till och med oktober 1945. Enligt RKR R20 om kommunala
pensionsstiftelser ska ansvarsforbindelsen fran och med 2024 minskas till den del ansvarsforbindelsen
tacks av pensionsstiftelsens tillgangar. Som en foljd av de nya reglerna redovisas nu ansvarsforbindelsen
ovan bade brutto och netto efter att de delar som técks av stiftelsen dragits av. Aven jamforelsesiffrorna per
20231231 har korrigerats i enlighet med de nya reglerna.
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Not 26 Ovriga ansvarsforbindelser

Tabell 98. Not 26 Ovriga ansvarsférbindelser. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen

Utfall Utfall Utfall Utfall
20241231 20231231 20241231 20231231

Borgensatagande kommunala bolag
Uppsala kommun skolfastigheter AB - - 200 600
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB - - 3 3

Ovriga borgensforbindelser
Borgen mot externa foretag och féreningar 44 49 44 49
Borgen mot IFU Arena AB 265 270 265 270

Ovriga forpliktelser

Avtalat avgangsvederlag for forvaltningschefer 49 42 49 42
Avtalat avgangsvederlag for bolagens styrelse och

ledning 5 4 i ;
Ovriga ansvarsférbindelser 2 5 - -
Garantiférbindelser 3 3 i ,
Summa ovriga ansvarsforbindelser 367 374 561 965

Kapitaltiackningsgaranti

Uppsala kommun forbinder sig genom en kapitaltdckningsgaranti till Uppsala stadshus AB att técka
eventuella framtida forluster i bolaget. Uppsala stadshus AB har i sin tur ldmnat kapitaltéckningsgaranti till
samtliga dotterbolag utom Uppsala stadshus holding AB och Uppsala stadshus holding 2 AB.

Borgen for Kommuninvest i Sverige AB

Uppsala kommun har i ingatt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s
samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga kommuner som per 20241231 var medlemmar i
Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar
fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan némnd
borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel
som respektive medlemskommun ldnat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa
medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Uppsala kommuns ansvar enligt ovan namnd
borgensforbindelse, kan noteras att per 20241231 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser
till 601 096 miljoner kronor och totala tillgangar till 603 917 miljoner kronor. Kommunens andel av de totala
forpliktelserna uppgick till 6 768 miljoner kronor och andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 6 684
miljoner kronor.
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Not 27 Leasingavtal

Tabell 99. Not 27 Leasingavtal. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen

Utfall Utfall Utfall Utfall
20241231 20231231 20241231 20231231

Icke uppsagningsbara operationella leasingavtal
6verstigande 1 ar

Minimileasavgifter

Med forfallinom 1 ar 615 595 1761 1638
Med forfallinom 1-5 ar 1587 1663 3678 3794
Med forfall senare an 5 ar 809 1102 2244 2667
Summa minimileasavgifter 3011 3360 7684 8099

Not 28 Justering for ej likviditetspaverkande poster

Tabell 100. Not 28 Justering for ej likviditetspaverkande poster. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall utfall utfall

202401- 202301- 202401- 202301-
202412 202312 202412 202312

Avskrivningar 1474 1388 404 395
Nedskrivningar 92 43 43 2
Utrangeringar 44 38 25 36
Gjorda avséttningar for pensioner och liknande

forpliktelser 594 383 594 383
Gjorda andra avsattningar 157 456 148 357
Aterforda andra avsattningar -79 -62 -38 0
Forandring nuvarde andra avsattningar 17 118 16 118
Intaktsforda investeringsbidrag och

exploateringsersattningar -52 -58 -52 -58
Orealiserad vinst(-)/forlust(+), finansiella tillgangar = - -70 -
Korrigering av poster som bokforts direkt mot eget

kapital - 4 - 4
Ovriga ej likviditetspaverkande poster -7 -3 = -
Summa ej likviditetspaverkande poster 2239 2308 1069 1237

Not 29 Ovriga likviditetspaverkande poster som tillhor den
lopande verksamheten

Tabell 101. Not 29 Ovriga likviditetspaverkande poster som tillhdr den [6pande verksamheten. Belopp i
miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen

Utfall Utfall utfall utfall
20241231 20231231 20241231 20231231

Utbetalning av avsattningar for pensioner -53 -46 -53 -46

Summa ovriga likviditetspaverkande poster som
tillhor den lopande verksamheten -53 -46 -53 -46
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Not 30 Poster som redovisas i annan sektion

Tabell 102. Not 30 Poster som redovisas i en annan sektion. Belopp i miljoner kronor.

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall utfall

202401- 202301- 202401- 202301-
202412 202312 202412 202312

Realisationsvinst(-)/forlust(+) vid forsaljning av
anlaggningstillgdngar -45 -13 -29 -63
Summa poster som redovisas i annan sektion -45 -13 -29 -63

Not 31 Upplysning om upprattade sarredovisningar

| Uppsala kommunkoncern ingdr allméannyttig bostadsverksamhet samt vatten och
avfallshantering. Dessa verksamheter omfattas av sarlagstiftning i form av Lag
(2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag respektive Lag (2006:412)
om allmanna vattentjanster. Lagstiftningen stéller sarskilda krav som ocksa ger
effekter pa redovisningen.

Verksamheterna bedrivs i tva fran varandra skilda aktiebolag vars fullstandiga
arsredovisningar aterfinns pa respektive hemsida, Uppsalahem AB och Uppsala Vatten
och Avfall AB. Dar finns fullstandig information om verksamheternas forutsattningar
och redovisningsprinciper genom bland annat arsredovisningar.

Flera av Uppsala kommuns verksamheter ar taxefinansierade. Det galler exempelvis
bygglov, tillsyn kring brandskydd, viss tillstdndsverksamhet samt tillsynsverksamhet
inom milj6-, alkohol, tobak och livsmedelsforsaljning som alla ingar i kommunen i
forvaltningsform. Tillampade taxor motsvarande sjalvkostnad berdknas, beslutas av
namnd och faststalls slutligen av kommunfullmaktige i det drliga mal- och
budgetbeslutet.

Not 32 Upplysning om kostnader for rakenskapsrevision

Tabell 103. Not 32 Upplysning om kostnader for rakenskapsrevision. Belopp i tusentals kronor.

Kommunkoncernen Kommunen

Utfall Utfall Utfall Utfall
20241231 20231231| 20241231 20231231

Kostnader for rakenskapsrevision

Sakkunnigt bitrade -1000 -1095 -1000 -1095
Auktoriserade revisorer (bolagsrevision) -2198 -2640 - -
Total kostnad for rakenskapsrevision -3198 -3735 -1000 -1095

Kostnader for ovrig revision

Sakkunnigt bitrade -3983 -4139 -3205 -3609
Fortroendevalda revisorer -1724 -2144 -1724 -2144
Lekmannarevision -832 -640 -79 =17
Auktoriserade revisorer -112 -78 - -
Total kostnad for 6vrig revision -6 651 -7001 -5008 -5830

Total kostnad for revision -9 849 -10736 -6 008 -6 925



Not 33 Koncerninterna forhallanden

Tabell 104. Not 33 Koncerninterna férhallanden. Belopp i miljoner kronor.

Agd andel
%

Uppsala kommun

Uppsala stadshus AB

Uppsala kommun exploatering AB
Delsumma

Uppsala stadshus AB

Destination Uppsala

Uppsalahem AB

Uppsala bostadsformedling AB
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB
Uppsala kommun skolfastigheter
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB
Uppsala konsert och kongress AB
Uppsala parkering AB

Uppsala stadshus holding AB

Uppsala stadshus holding 2 AB
Uppsala stadsteater AB

Uppsala vatten och avfall AB
Delsumma

Summa

Uppsala kommun exploatering AB
Uppsala stadsnodsutveckling sodra AB
Delsumma

100%
100%

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

100%

Aktieagartillskott

Givare (-)

Mottagare (+) Givare (-)
70 -
70 -

- -227

- 0

63 -80

- 3

- 24

- -33

- -8
63 -375
133 -375

Koncernbidrag

Mottagare (+)

25
46

38

118

375
375

Utdelning
Givare (-) Mottagare (+)
- 16
-6 -
-10 -
-16 16
-16 16
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Not 33 Koncerninterna forhallanden, fortsattning

Tabell 105 Koncerninterna forhallanden, fortsattning. Belopp i miljoner kronor.

Forsaljning Forsaljning mellan
kommunen mot koncernforetag Lan Réntor och borgensavgifter Borgen
koncernforetag

Intakt (+) Kostnad (-) Intakt (+)! Kostnad (-)* Givare (-) Mottagare (+) Intakt (+) Kostnad (-) Givare (-) Mottagare (+)
Uppsala kommun 160 1627 - - -20180 - 565 -4 -203 -
Uppsala stadshus AB 100% - - - - - - - - - -
Uppsala kommun exploatering AB 100% - - - - - - - - - -
Delsumma 160 -1627 - - -20180 - 565 -4 -203 -
Uppsala stadshus AB 0 -13 -13 - - - -35 - -
Destination Uppsala 100% 32 -4 0 0 - - 1 - - -
Uppsalahem AB 100% 53 -8 0 91 - 6450 0 -210 - -
Uppsala bostadsférmedling AB 100% 0 -2 0 0 - - 0 0 - -
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB 100% 414 -23 -52 19 - 3250 - -64 - 200
Uppsala kommun skolfastigheter 100% 1036 -23 -2 20 - 7100 1 -160 - 3
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB 100% 28 -1 -7 13 - 200 0 -8 - -
Uppsala konsert och kongress AB 100% 2 -2 0 19 - - - -1 - -
Uppsala parkering AB 100% 1 31 -2 11 - 180 - -7 - -
Uppsala stadshus holding AB 100% - 0 - - - - 1 - - -
Uppsala stadshus holding 2 AB 100% - 0 - - - - 0 - - -
Uppsala stadsteater AB 100% 1 -4 0 3 - - - -2 - -
Uppsala vatten och avfall AB 100% 59 -49 -105 5 - 3000 - -79 - -
Delsumma 1627 -160 -182 182 - 20180 4 -565 - 203
Summa 1787 -1787 -182 182 -20180 20180 569 -569 -203 203
Uppsala kommun exploatering AB - - - - - - - - - -
Uppsala stadsnodsutveckling sodra AB 100% - - - - - - - - - -
Delsumma - - - - - - - - - -

1) Inkluderar i vissa fall balanserade intakter och kostnader med ej vasentliga belopp.



