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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Regeringskansliet - Socialdepartementet: PM Forslag till fritidspeng till
barn i hushall med forsorjningsstod

Forslag till beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att som svar pa PM Forslag till fritidspeng till barn i hushall med forsorjningsstod, till
Socialdepartementet avge upprattat forslag till yttrande innebarande att ndmnden stéller sig
positiv till forslaget.

Sammanfattning

Socialdepartementet har skickat ut ett PM med forslag till fritidspeng till barn i hushall med
forsorjningsstod (bilaga 1) for yttrande. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden delar
Socialdepartementets uppfattning att barn i ekonomiskt utsatta familjer ska ha mojlighet att
delta i organiserade fritidsaktiviteter pA samma satt som andra barn kan gora.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden stéller sig i huvudsak bakom Socialdepartementets
forslag till fritidspeng men anser att barn i hela grundskolan och i gymnasiet ska omfattas av
rattigheten och att dven aktiviteter som anordnas av skolan ska inga.

Arendet

Socialdepartementet har fatt i uppdrag att ta fram ett forslag till fritidspeng till barn i hushall
med forsorjningsstod. Fritidspengen ges till de hushall som haft forsérjningsstod minst sex
manader den senaste tolvmanadersperioden och galler barn i arskurs 4 — 9. Fritidspengen ar
inte behovsprovad och paverkar inte berakningen av forsorjningsstod. Fritidspeng kan ges till
de barn som deltar i regelbunden och ledarledd fritidsaktivitet, i en verksamhet som préaglas av
respekt for manskliga rattigheter och grundldggande demokratiska vérderingar. Fritidspengens
niva foreslas ligga pa 3 000 kronor per ar. | forslaget ligger ocksa att familjer som haft
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forsorjningsstdd i en annan kommun ska kunna tillgodorékna sig den tiden for att darmed
kunna uppfylla villkoret om forsorjningsstod minst sex manader under den senaste
tolvmanadersperioden.

Namnden beviljar idag ekonomiskt bistand till fritidsaktiviteter upp till 1 200 kronor per
termin. Utéver det kan barn fa bistand till lagervistelser, skolaktiviteter, resor till och fran
aktiviteter. Namndens riktlinjer ar generdsare an Socialdepartementets férslag eftersom
bistandet inte begransas bara till barn i arskurs 4 — 9. Om forslaget antas har namnden anda
frihet att utvidga malgruppen, forslaget ska ses som en miniminiva och att vissa barn har en
lagstadgad rattighet att fa ersattning for vissa fritidsaktiviteter utan att en individuell
behovsprévning ska goras.

Regeringen avser att kompensera kommunerna for den kostnadsdkning forslaget innebar. For
Uppsala kommuns del, som redan idag beviljar sadana kostnader &r detta mycket positivt.

Ett forslag till yttrande har upprattats dar namnden stéller sig positiv till forslaget i stora delar

men anser att elever i hela grundskolan och i gymnasiet ska omfattas va réttigheten och att
aven eventuella kostnader i samband med att skolan anordnar aktiviteter ska inga.

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Carola Helenius-Nilsson
Direktor
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1 Inledning

Barn i ekonomiskt utsatta familjer deltar inte 1 organiserade fri-
tidsaktiviteter 1 samma utstrickning som andra barn. I syfte att
torbittra mojligheterna fér dessa barn att delta i fritidsaktiviteter
aviserade regeringen i budgetpropositionen f6r 2014 att inféra en
fritidspeng. Avsikten ir att fritidspengen ska rikta sig till barn i
hushall som har haft ekonomiskt bistdnd under sex minader eller
lingre. Fritidspengen ska uppg3 till hégst 3 000 kronor per barn
och ir och ska ticka faktiska utgifter for deltagande i regel-
bundna fritidsaktiviteter. Regeringen foresldr att 41 miljoner
kronor anslds fér 2014 och 81 miljoner kronor fr.o.m. 2015 och
att fritidspengen ska inféras den 1 juli 2014.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har tagit fram
denna promemoria med ett férslag om fritidspeng. Fritidspengen
foreslds regleras i socialtjinstlagen. Forslaget syftar till att gora
det méjligt f6r barn i1 ekonomiskt utsatta familjer att delta i
regelbundna, ledarledda och organiserade fritidsaktiviteter.
Under arbetets ging har arbetsgruppen inhimtat kunskap och
synpunkter frin foretridare for Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Socialstyrelsen och socialtjinsten i Stockholms stad.



2 Forfattningstext

2.1 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)
dels, att 9 kap. 1 § och 16 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras ett nytt kapitel, 4 a kap., av

tsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

4 a kap. Ersittning for barns
kostnader for fritidsaktiviteter

1§

Hushéll med barn som gir i
grundskolas drskurs 4-9 eller
motsvarande i andra skolformer
har vitt tll ersittning frin
socialnimnden for kostnader for
barnets deltagande i fritidsakti-
viteter (fritidspeng) om hushdl-
let vid ansokningstillfillet har

1. forsorjningsstod enligt
4kap. 1§, och

2. haft sdadant stod under
minst sex mdnader den senaste
tolvmdnadersperioden.



Forfattningstext

Ds 2013:xx

Ersdttning utgdr endast for
fritidsaktiviteter som dr regel-
bundna och ledarledda. Vidare
ska de verksambeter som bedri-
ver fritidsaktiviteterna respek-
tera de mdnskliga rittigheterna
och de grundliggande demo-
kratiska virderingarna.

Om barnet bor varaktigt iven
i annat bushdll (véxelvist boende)
halveras hushdllets rétt till ersitt-
ning.

2§

Socialndmndens beslut om
fritidspeng enligt 1 § wutgor inte
sddana sirskilda skil som kan
paverka berikningen av forsiri-
ningsstod enligt 4 kap. 3 § andra
stycket tredje meningen.

Regeringen  fdr  meddela
foreskrifter om vilket belopp fri-
tidspengen hégst far uppgd till.

9 kap.
1§

Om ndgon genom oriktiga
uppgifter eller genom under-
litenhet att limna uppgifter
eller pd annat sitt férorsakat
att ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap. 1§ utgetts obehérigen
eller med fér hégt belopp, far
socialnimnden 3&terkriva vad
som har betalats ut f6r mycket.

Om nigon genom oriktiga
uppgifter eller genom under-
litenhet att limna uppgifter
eller pd annat sitt férorsakat
att ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap. 1§ eller fritidspeng enligt
4 akap. 1§ utgetts obehdrigen
eller med for hogt belopp, far
socialnimnden 3terkriva vad
som har betalats ut f6r mycket.
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Forfattningstext

Om ndgon 1 annat fall in som avses 1 forsta stycket tagit emot
sddant ekonomiskt bistdnd obehérigen eller med f6r hogt belopp
och skiligen borde ha insett detta, fir socialnimnden 3terkriva
vad som har betalats ut fér mycket.

16 kap.

3§

Socialnimndens beslut fir
overklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol, om nimnden
har meddelat beslut i friga om

—ansbkan enligt 2 akap.
88,

— bistind enligt 4 kap. 1§,

—vigran eller nedsittning
av  fortsatt forsdrjningsstdd
enligt 4 kap. 5§,

—forbud eller begrinsning
enligt 5 kap. 2 §,

- medgivande enligt 6 kap.
68,

—medgivande enligt 6 kap.
12§,

— 4terkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

—samtycke enligt
14§, eller

—avgifter eller forbehills-
belopp enligt 8 kap. 4-9 §§.

6 kap.

1

Socialnimndens beslut fir
dverklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol, om nimnden
har meddelat beslut i friga om

—ansokan enligt 2 akap.
88,

— bistind enligt 4 kap. 1§,

— fritidspeng enligt 4 a kap.
1§,

—vigran eller nedsittning
av  fortsatt forsorjningsstod
enligt 4 kap. 5§,

— forbud eller begrinsning
enligt 5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap.
68,

- medgivande enligt 6 kap.
12§,

— 4terkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

—samtycke enligt
14§, eller

—avgifter eller foérbehalls-
belopp enligt 8 kap. 4-9 §8.

6 kap.

Beslut i frigor som avses i forsta stycket giller omedelbart.
En forvaltningsritt eller kammarritt f8r dock férordna att dess
beslut ska verkstillas férst sedan det har vunnit laga kraft.

! Senaste lydelse 2011:328.



Forfattningstext Ds 2013:xx

P2 begiran av sékanden fir verkstillandet av beslut om
bistind enligt 4 kap. 1§ senareliggas om verkstillandet sker
inom ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihets-
system.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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2.2

Forslag till forordning om andring i

socialtjanstfoérordningen (2001:937)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialtjinstférordningen

(2001:937)

dels att 1 kap. 2 § samt rubriken till 2 kap. ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det i forordningen ska infbéras tvd nya paragrafer,
2 kap. 1 a och 1b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

I forordningen finns be-
stimmelser om

—riksnormen och  skilig
levnadsnivd avseende sirskilda

boendeformer for ildre
(2 kap.),

—vad som avses med hem
for vird eller boende och

familjehem (3 kap. 1 och 2 §§),

— verksamheten vid hem for
vird eller boende (3 kap.
3-9§9),

—inskrivning 1 och utskriv-
ning frin hem f6r vird eller
boende (3 kap. 10-16 §§),

—hem som drivs av Statens
institutionsstyrelse (3 kap. 17
och 18 §§),

—vissa tillsynsfrigor som
giller barn och unga (3 kap. 19
och 20 §§),

I férordningen finns be-
stimmelser om

—riksnormen,  fritidspeng
och skilig levnadsnivd avse-
ende sirskilda boendeformer
for dldre (2 kap.),

—vad som avses med hem
fér vird eller boende och
familjehem (3 kap. 1 och 2 §§),

— verksamheten vid hem for
vird eller boende (3 kap.
39 §8),

—inskrivning 1 och utskriv-
ning frin hem f6r vird eller
boende (3 kap. 10-16 §§),

—hem som drivs av Statens
institutionsstyrelse (3 kap. 17
och 18 §§),

—vissa tillsynsfrigor som
giller barn och unga (3 kap. 19
och 20 §§),

2 Senaste lydelse 2013:184.

11
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— tillstdndspliktig verksam-
het och verksamhet som stir
under Inspektionen foér vird
och omsorgs tillsyn (4 kap.),

— vissa uppgifter fér social-
nimnden (5 kap.),

—avgifter vid vissa stéd-
och hjilpinsatser samt vid vérd
av barn (6 kap.),

— sammanstillningar av per-

sonuppgifter och  gallring
(7 kap.),

— vissa bemyndiganden
(8 kap.).

2 kap. Riksnorm och skilig
levnadsnivd avseende  sir-
skilda boendeformer f6r dldre

12
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— tillstdndspliktig verksam-
het och verksamhet som stir
under Inspektionen fér vird
och omsorgs tillsyn (4 kap.),

—vissa uppgifter fér social-
nimnden (5 kap.),

—avgifter vid vissa stéd-
och hjilpinsatser samt vid vird
av barn (6 kap.),

— sammanstillningar av per-

sonuppgifter och  gallring
(7 kap.),

— vissa bemyndiganden
(8 kap.).

2 kap. Riksnorm, fritids-
peng och skilig levnadsniva
avseende sirskilda boende-
former for dldre

la§

Den som ansioker om fritids-
peng enligt 4 a kap. 1 § social-
tignstlagen (2001:435) fdr dbe-
ropa forsoriningsstod fran annan
kommun for att visa att hushdl-

let uppfyller kraven for ersitt-

ning enligt lagen.
16§

Kostnader for fritidsaktivi-
teter  ersitts  med  hogst
3000 kronor per barn och
tolvmdnadersperiod.

Om  barnet bor wvaraktigt
dven i ett annat bushdll (vixel-
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vist boende) ersitts kostnaderna
for fritidsaktiviteter med hogst
1 500 kronor per hushdll.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.

2. Frin och med ikrafttridandet till och med den 31 december
2014 begrinsas hogsta ersittningen f{6r kostnader enligt 2 kap.
1b § férsta och andra styckena till 1500 kronor per barn och
tolvmanadersperiod respektive 750 kronor per hushall.

13






3 Bakgrund

3.1 Gallande ratt

Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran och ska
behandlas med aktning fér sin person och egenart. Den som har
virdnaden om ett barn har ett ansvar f6r barnets personliga for-
hillanden och ska se till att barnets behov av omvirdnad, trygg-
het och fostran tillgodoses (6 kap. forildrabalken, FB). Férild-
rarna ska svara fér underhill &t barnet efter vad som ir skiligt
med hinsyn till barnets behov och forildrarnas samlade ekono-
misk férmédga (7 kap. FB).

Ekonomiskt bistind ir vilfirdssystemets yttersta skyddsnit
och syftar till att trida in under korta perioder av férsérjnings-
problem nir andra férsérjningsméjligheter dr uttémda. Bistdndet
ir det mest utpriglat selektiva stédet av alla stéd i samhillet med
fullstindig individuell behovsprévning.

Ritten till bistdind regleras 1 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453) SoL. Dir anges att den som inte sjilv kan tillgodose
sina behov eller kan f2 dem tillgodosedda p3 annat sitt har ritt
till bistdnd av socialnimnden fér sin férsérjning (f6rsérjnings-
stéd) och f6r sin livsféring 1 6vrigt. Den enskilde ska genom
bistdndet tillforsikras en skilig levnadsnivd. Bistdndet ska
utformas s3 att det stirker hans eller hennes méjligheter att leva
ett sjilvstindigt liv (4 kap. 1§ SoL). Socialnimnden far ge bistdnd
utdver vad som féljer av 4 kap. 1 § om det finns skil f6r det
(4 kap. 2 §). Ritten till bistdnd ir inte ovillkorlig. Som en
forutsittning giller att den enskilde sjilv saknar férmiga att
tillgodose det féreliggande behovet. Den enskilde kan inte anses
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ha ritt till f6rsérjningsstdd om han inte efter f6rméga forsoker
bidra till sin f6rsérjning.

Forsorjningsstodet dr uppdelat i tvd delar: dels en for riket
gillande norm (riksnormen), dels bistdnd som avser ritt till
ersittning for skiliga kostnader f6r ett antal andra behovsposter,
exempelvis boende, hemférsikring och hushillsel. Riksnormen
ska ticka skiliga kostnader f6r livsmedel, klider och skor, lek
och fritid, hilsa- och hygien samt dagstidning, telefon och radio-
och TV-avgift.

Med begreppet livstéring i 6vrigt avses alla de olika behov
som den enskilde kan ha foér att tillférsikras en skilig
levnadsnivd och som inte omfattas av forsérjningsstédet. Det
kan vara bistind till likarvird eller tandvérd, glaségon, mébler,
husgerdd, vinterklider, vird och behandlingsinsatser f6r miss-
brukare, hemtjinst, sirskilt boende fér dldre och funktionshind-
rade m.m. En individuell bedémning méste géras i varje enskilt
fall. T figur 1 visas en skiss pd vad det ekonomiska bistdndet
inbegriper.

16



Figur 1 Ekonomiskt bistand

’ Ekonomisk bistdnd 4 kap. 1 § SoL ]
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Riksnormens utgifter for lek och fritid

Riksnormen grundar sig pd Konsumentverkets pris- och kon-
sumtionsmitningar av skiliga kostnader fér de i riksnormen
ingdende posterna. Av Socialstyrelsens handbok Ekonomiskt
bistdnd® framgar att delposten lek och fritid utgérs av kostnader
for sddana aktiviteter som det ar rimligt att alla fir majlighet till.
Aktiviteterna giller bdde inomhus och utomhus, viss motion och
kultur. For idldre barn och vuxna ingdr kostnader fér att t.ex. g
pa bio, lyssna pd musik, lisa bocker, dansa eller gd pd diskotek
och besoka simhall. Fér yngre barn beriknas att cykel och skrid-
skor képs begagnade. I berikningarna finns inga kostnader fér
semester eller dyrare fritidsresor.

I Socialstyrelsens allminna rdd om ekonomiskt bistdnd
(SOSFS 2013:1) ges exempel pd hur barnperspektivet kan tillim-

? Socialstyrelsens handbok Ekonomiskt bistind 2003, sid 40.
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pas i utredningar om ekonomiskt bistdnd. Dir stdr tex. att
socialnimnden bér berikna kostnaderna enligt riksnormen till en
hégre niva bl.a. om det ir en férutsittning f6r att barn ska kunna
delta i fritidsaktiviteter.

Livsforing i ovrigt — kostnader for rekreation

Av Socialstyrelsens handbok Ekonomiskt bistind framgdr att
socialnimnden bér ge ekonomiskt bistind till skiliga kostnader
for rekreation, om det finns sirskilda skil. Det kan finnas sir-
skilda behov av rekreation t.ex. hos barnfamiljer som under ling
tid pd grund av ekonomiska problem inte har kunnat £ nigon
form av semester och hos vuxna med lingvariga medicinska eller
sociala problem. Om det finns barn i hushillet, bér socialnimn-
den géra en sirskild bedémning av barnets behov. Ekonomiskt
bistdnd till rekreation bér ricka till t.ex. en tig- eller bussresa
och logi. Nir det giller barn bér bistdndet ricka till kostnaden
for t.ex. en koloni- eller ligervistelse. En individuell bedémning
av behovet ska alltid ske.

Utbetalning av ekonomiskt bistand

I 1 kap. 1 § socialtjinstlagen (portalparagrafen) slis bl.a. fast att
socialtjinstens verksamhet ska bygga pa respekt f6r minniskors
sjilvbestimmanderitt och integritet. En konsekvens av detta ir
att forsérjningsstddet bor utformas s att bidragstagaren sjilv
ges utrymme att planera och fatta beslut om den egna ekonomin
inom ramen fér det erhllna bistdndet.

Betriffande utbetalningssitt anger Socialstyrelsen foljande i
sina Allminna rdd (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistdnd:

”Ekonomiskt bistdnd bér i regel betalas ut manadsvis och direke till
den enskilde via ndgot av de vanliga betalningssitten, dvs. person-
konto i bank, plusgiro eller bankgiro. Socialnimnden bér dock
kunna géra en kontantutbetalning, om det #r nédvindigt. Om

18




Ds 2013:xx Bakgrund

utbetalningen av ekonomiskt bistdnd gors pd ett sidant sitt att det
medfér kostnader fér den enskilde att himta ut bistindet, bor
nimnden ge bistdnd till kostnaderna. Extraordinira utbetalningssitt
i form av rekvisitioner eller matkuponger bér endast anvindas i
yttersta undantagsfall, om mycket speciella omstindigheter fore-
ligger.”

Det senare fortydligas i Socialstyrelsens handbok i samma dmne:
"Dessa utbetalningssitt dr starkt integritetskrinkande och stdr i
strid med viktiga principer i socialtjinstlagen, t.ex. principerna
om sjilvbestimmande och delaktighet.”

3.2 Statistik over ekonomiskt bistand

Antalet hushill som fitt ekonomiskt bistind nigon ging under
2012 uppgick till 225 100 (dvs 5,7 procent av antalet hushill i
befolkningen). Det dr betydligt fler hushall utan barn 4n barn-
hush3ll som har ekonomiskt bistdnd. Bland samtliga hushall med
ekonomiskt bistind utgjorde barnhushillen ca 30 procent.

Antalet barn som levde i1 hushill med ekonomiskt bistind
nigon ging under 2012 uppgick till ca 132 000 vilket motsvarar
ca 7 procent av alla barn i befolkningen.

Aven om det ir fler hushill utan barn som fir ekonomiskt
bistdnd dr barnhushillen éverrepresenterade. Sirskilt utsatta ir
ensamstdende mddrar. Under 2012 fick 36 200 ensamstiende
kvinnor med barn ekonomiskt bistind nigon ging under &ret,
vilket uppskattningsvis utgér 23 procent av alla ensamstdende
kvinnor med barn..

Andelen lingvariga bistindsmottagare (bistdnd 1 minst 10
ménader under kalenderdret) har 6kat sedan 1990-talet. Under
2012 fick 40 procent av bistdindsmottagarna bistdnd under minst
tio minader av dret att jimféra med ca 30 procent i mitten av
1990-talet. Cirka 53 000 barn levde i1 hushill med lingvarigt eko-
nomiskt bistdnd, vilket motsvarade 2,7 procent av alla barn.

Den tinkta milgruppen for fritidspeng, dvs. de som gir i drs-
kurs 4-9 och som lever i hushill som haft {6rsérjningsstéd i sex
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ménader eller mer under en tolvménadersperiod, utgoér drygt
hilften av dessa barn, (se vidare avsnitt 4.1.2 Milgrupp for fri-
tidspeng) Av de lingvariga bistindsmottagarna var 40 procent
inrikes f6dda och 60 procent utrikes f6dda

Arbetsloshet dr den frimsta orsaken till behov av ekonomiskt
bistdnd. Under 2012 hade 46 procent av samtliga bistindsmotta-
gare arbetsléshet som huvudsakliga orsak till behov av ekono-
miskt bistdnd. Arbetsloshet var ndgot mindre vanlig bland
ensamstiende kvinnor med barn (42 procent). Fér ensamstiende
méodrar utgjorde kategorin otillricklig forildrapenning en for-
héllandevis vanligare anledning till behov av bistdnd (10 procent)
jimfoért med samtliga bistdndsmottagare (tre procent). Minga av
de hushill som kan bli féremadl for fritidspengen ir ensamstiende
kvinnor med barn som ir arbetslésa eller som har otillricklig
forildrapenning.

3.3 Barns fritidsaktiviteter
Barns rdtt till fritid

Barn har ritt till fritid, och denna rittighet finns beskriven i
FN:s konvention om barnets rittigheter. I barnkonventionen
kan man lisa att alla barn har ritt till vila och fritid, lek och rek-
reation, samt ritt att delta i det kulturella och konstnirliga livet.
Eftersom fritiden ir viktig fér utvecklingen méste alla barn fi en
méjlighet till en intressant och utvecklande fritid.

I SCB-rapporten Barns fritid* som bygger pd intervjuer med
forildrar och deras barn (7-15 4r) samt intervjuer med barnen
sjalva (10-18 3r) under dren 2006-2007, ges en statistisk belys-
ning av barns fritid. T det f6ljande redovisas nigra av resultaten.
Idrott

Av rapporten framgdr att tvd tredjedelar av barnen i ldrarna 10—
18 4r trinar idrott i férening minst en dag i veckan. Det ir unge-

*SCB 2009. Barns fritid. Levnadsférhillanden rapport 116.
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fir lika ménga flickor som pojkar. Stérst andel barn som idrottar
finns bland 10-12 &ringar, dir 74 procent av flickorna och 79
procent av pojkarna uppger att de trinar i en férening. Idrottan-
det sjunker sedan i hogre dldrar och bland unga mellan 17 ¢ill 18
&r 4r det drygt hilften som siger att de trinar i en férening.

Bland pojkarna ir lagidrott klart vanligast, mer 4n hilften av
pojkarna mellan 7 och 15 4r héller p med nigon lagidrott. Drygt
var tredje flicka lagidrottar. Diremot ir det fler flickor 4n pojkar
som héller pd med ndgon annan slags idrott.

Av tabell 1 framgr att barn i familjer med mindre in 60 pro-
cent av medianinkomsten idrottar i mindre utstrickning 4n barn
1 riket som helhet. Uppgifterna ir himtade frin Barnombuds-
mannens uppfoljningssystem for att mita barn och ungas lev-
nadsvillkor och barnkonventionens genomférande i Sverige —
Max 18.

Tabell 1 Deltagande i idrott en gang i veckan

2007/2008  2009/2010

Riket 63 % 60 %
Barn i familjer med mindre an 60 procent av
medianinkomsten 48 % 48 %
Barn i familjer med minst 60 av medianinkomsten men

i ) i 65 % 62 %
mindre &n 200 procent av medianinkomsten
Barn i familjer med minst 200 procent av 66 %

medianinkomsten

Kalla: Barnombudsmannen,Max 18.
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Kultur och nijen

Av SCB-rapporten framgar att vart fjirde barn spelar ett instru-
ment. Det dr ndgot fler flickor in pojkar som spelar. Stérst andel
som spelar instrument finns bland 10-12 iringarna. Det ir fler
barn frin tjinstemannahushdll in barn frén arbetarhushdll som
spelar nigot instrument. Fler flickor in pojkar ir med i kommu-
nala musikskolan. Barn som lever i ekonomiskt utsatta hushall
tenderar att i mindre utstrickning in andra barn spela instru-
ment och vara med i musikskolan.

Enligt SCB-rapporten skiljer sig siledes fritiden it mellan
barn med olika levnadsférhillanden. Barn i ekonomiskt utsatta
hushill, barn till ensamstiende férildrar, barn med utlandsfédda
forildrar och barn i arbetarhushill har en mindre aktiv fritid med
ligre deltagande i organiserade fritidsaktiviteter in andra barn.



4 Forslag om fritidspeng

Familjer med knappa ekonomiska resurser har svarare att ha rdd
att betala f6r barnens fritidsaktiviteter. Regelbundna fritidsakti-
viteter har visat sig vara en god skyddsfaktor mot utanforskap, ir
utvecklande och kan ge en kinsla av delaktighet. Det dr dirfor
viktigt att gora det mojligt dven f6r barn i ekonomiskt utsatta
familjer att vara delaktiga i fritidsaktiviteter.

4.1 Forslag om fritidspeng — en ersattning for
kostnader for fritidsaktiviteter

Forslag: Ett nytt kapitel inférs i socialtjinstlagen med
bestimmelser om ritt till ersittning fér barns kostnader for
fritidsaktiviteter. Bestimmelserna innebir att hushill med barn
som gir i grundskolas &rskurs 4-9 eller motsvarande i andra
skolformer har ritt till ersittning for kostnader fér barnets
deltagande i fritidsaktiviteter (fritidspeng) om hushéllet vid
ansokningstillfillet har

1. férsorjningsstdd enligt 4 kap. 1§, och

2. haft sddant stdd under minst sex minader den senaste
tolvménadersperioden.

Ersittning utgdr endast for fritidsaktiviteter som ir regel-
bundna och ledarledda. De verksamheter som bedriver fri-
tidsaktiviteten ska respektera de minskliga rittigheterna och
grundliggande demokratiska virderingar.
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Beslut om fritidspeng fir inte innebira att riksnormen 1 for-
sorjningsstédet beriknas till en ligre niva.

Regeringen bemyndigas att ta fram foreskrifter om social-
nimndens skyldigheter att ersitta hushillens faktiska kostnader
tor barnets fritidsaktiviteter.

Skilen for forslaget: Arbetsgruppen foresldr att en ersittning
inférs for kostnader for barns deltagande i fritidsaktiviteter, en
s.k. fritidspeng. Fritidspengen giller fér hushll med barn som
gar 1 drskurs 4-9, har f6rsérjningsstdd och har haft sddant stéd
under minst sex ménader den senaste tolvmanadersperioden.

Syftet med fritidspengen ir att gora det méjligt f6r barn 1
dessa hushill att kunna delta i regelbundna aktiviteter pd sin
fritid och dirmed {3 ingd i ett sammanhang med andra barn och
vuxna. Fritidspengen ir inte att jimf6éra med ekonomiskt bistdnd
utan fritidspengen ir konstruerad som en ersittning till hushéllet
for de faktiska kostnaderna foér barnets fritidsaktiviteter.
Ersittningens storlek bestims av kostnaderna fér barnets
aktiviteter. Kostnadsersittningen foreslds dock till hogst
3 000 kronor per barn och tolvménadersperiod.

Fritidspengen avviker sdledes frin &vrig reglering rérande
ekonomiskt bistdnd och ska dirfér regleras i ett separat kapitel i
socialtjinstlagen (2001:453) Sol, for att tydliggora att fritids-
pengen inte ska bistindsprévas. Bestimmelsen om fritidspengen
skulle visserligen kunna placeras i1 en egen lag for att inte stora
strukturen i SoL. Men férutsittningarna for fritidspengen ir
trots allt att hushéllet har och har haft ekonomiskt bistdnd under
en lingre period och det ir dirfér naturligt att frigan om fritids-
peng handliggs av samma personal som handlagt bistindsiren-
det. Fritidspengen ska dock inte vara behovsprévad utan vara en
ersittning for faktiska kostnader f6r fritidsaktiviteter till hushall
som har ett [ingvarigt beroende av f6rsérjningsstdd och har barn
1 irskurs 4-9 eller motsvarande. Fritidspengen ir riktad till bar-
net och dess aktiviteter.

Utgdngspunkten for forslaget dr att gora det mojligt for barn
i de ekonomiskt mest utsatta hushillen att ocksi f8 mojlighet att
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delta 1 gemensamma aktiviteter med andra barn utanfér skoltid
och utanfér det egna hemmet. En sidan méjlighet skulle kunna
tillgodoses genom att héja beloppen {6r personliga kostnader for
barn i riksnormen (4 kap. 3 § punkt 1 SoL) eller att inkludera
den i f6rsorjningsstédet i likhet med bistdnd till skiliga kostna-
der f6r exempelvis boendekostnader, arbetsresor, hemférsikring,
el (4 kap. 3 § punkt 2 SoL).

Riksnormen ska emellertid ticka skiliga kostnader f6r sddana
utgifter som ir regelbundet dterkommande, litta att schabloni-
sera och som tillimpas enhetligt 6ver landet. Ovriga utgifter som
ska tickas av f6rsorjningsstédet dr ocksd huvudsakligen sidana
som ir regelbundet dterkommande men vars kostnadsnivd kan
variera 6ver landet.

Det av stor vikt att det blir tydligt att fritidspengen anvinds
for barnets aktiviteter och att den inte blir en generell inkomst-
forstirkning for hushéllet. Med denna konstruktion blir fritids-
pengen direkt riktad till barnen i de ekonomiskt mest utsatta
hushéllen och helt kopplad till barnets deltagande i fritidsaktivi-
teter.

Ersittningen ska gé till aktiviteter som ir ledarledda och som
pagdr med viss regelbundenhet. Med regelbundenhet avses att
aktiviteten dr dterkommande under en viss period, normalt en
ging 1 veckan men dven glesare frekvens bér accepteras, exem-
pelvis varannan vecka. Antalet aktivitetstillfillen bér omfatta
minst tta tillfillen under en sexmanadersperiod for att betraktas
som en regelbunden aktivitet. Det innebir att ersittningen inte
ska anvindas till utgifter for enstaka eller tillfilliga aktiviteter
som exempelvis vistelse pd kollo eller liger. Fér denna typ av
utgifter giller fortfarande att en sirskild bistindsprévning ska
ske.

Typ av aktivitet som fritidspengen ska gilla f6r ir exempelvis
avgifter for deltagande i idrottsverksamhet, kulturverksambhet,
friluftsliv och folkbildning. Tanken med fritidspengen ir att den
i normalfallet ska avse medlemsavgift, triningsavgift och kurs-
avgifter men kan iven inkludera kostnader fér férbruknings-
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material, utrustning och andra kostnader som ir nédvindiga och
har direkt koppling till utévandet av aktiviteten.

Vidare foreslds fritidspengen endast utbetalas fér fritidsakti-
viteter i verksamheter som respekterar de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande demokratiska virderingarna. Om
fritidspeng har betalats ut och det senare visar sig att ersitt-
ningen grundas pd oriktiga uppgifter eller underldtelse att limna
uppgifter eller pd annat sitt fororsakat att ersdttning utgetts
obehérigen eller med fér hégt belopp, fir socialnimnden &ter-
kriva utbetald ersittning.

I vissa fall kan fritidspengen komma att ticka viss utrustning
eller andra kringkostnader i anslutning till utévandet av aktivi-
teten. Beslut om fritidspeng som betalas ut f6r kringkostnader
ska inte utgéra skil f6r socialnimnden att reducera bistdnd till
kostnaderna fér de utgifter som ingdr 1 riksnormen 1 enlighet
med 4 kap. 3 § andra stycket tredje meningen. Socialstyrelsen
rekommenderar att socialnimnden bér kunna berikna kostna-
derna enligt riksnormen till en hégre nivd t.ex. om en sidan
berikning 4r socialt motiverad och att den ir en férutsitining for
att barn ska kunna delta i fritidsaktiviteter. Arbetsgruppen
menar dock att sddana motiv till att berikna riksnormen till en
hoégre niva fortsatt ska kunna gilla dven med en bestimmelse om
fritidspeng. Fritidspengen ir inte en individuellt behovsprévad
bistdndsinsats, utan ir en ersittning f6r kontinuerliga och ledar-
ledda fritidsaktiviteter for en specificerad mélgrupp.

4.1.1  Ersattningens storlek

Arbetsgruppen anser att det belopp som barnet har ritt att
erhdlla bér uppgd till hégst 3 000 kronor per tolvménaders-
period. Beloppet har valts med utgdngspunkt frin vad det kostar
att utdva vissa idrottsaktiviteter sdsom exempelvis gymnastik,
fotboll och simning, d4 det 4r minga som deltar i sidana aktivi-
teter och att de ir relativt mindre kostsamma idrotter. Arbets-
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gruppen foéresldr att regeringen bemyndigas att nirmare fore-
skriva om ersittningens nivi.

I diagram 3.1 visas en undersdkning frin Riksidrottsférbun-
det (RF) frin 2009 dir mediankostnaden per &r fér t.ex. fot-
bollstrining inklusive utrustning och resor var 3 750 kronor.
Spannet f6r kostnaderna for fotbollstriningen gir mellan 0 och
30 000 kronor per 3.

Diagram 3.1 Mediankostnader for olika typer av idrottsaktiviteter

12000
10000

8000

6000

Totalvarde = medelvarde av de tio idrotternas medianviarde.
Kalla: Riksidrottsforbundet

4.1.2  Malgruppen for ersattningen

Barn som lever i hushdll som baft forsorjningsstod i sex manader
eller mer under den senaste tolvmdnadersperioden

Fritidspengen ska riktas till de barn som lever i ekonomiskt
utsatta hush8ll. Ersittningen bér riktas mot de som ir mest
utsatta och som tvingas leva under lingre tid pd en lig ekono-
miskt standard, dvs. de som lever pd f6rsérjningsstdd. Arbets-
gruppen har 6vervigt olika typer av kvalificeringstider fér vad
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som ska vara grund for ritten till ersittningen. Exempelvis att
hushillet har f6rsérjningsstéd sedan sex mdnader i en foljd eller
att hushillet har haft forsérjningsstéd 1 sex manader under den
senaste tolvmanadersperioden.

Det ir viktigt dr att reformen ndr en vidare krets av barn som
lever 1 hushdll med f6rsérjningsstéd. Ur ett barnperspektiv ir
dirfor ett foérslag om sex minader under en tidsram p3 tolv
ménader tillbaka 1 tiden att féredra. Arbetsgruppen foérordar
dirfor att fritidspeng ska riktas till barn 1 hushill med f6rsérj-
ningsstdd 1 minst sex méinader under den senaste tolvmanaders-
perioden. Dessa sex ménader behéver inte vara samman-
hingande. Nir ansékan om fritidspeng gors ska hushillet vara
aktuellt fér forsorjningsstdd. Fritidspengen bér limpligen uppgd
till hégst 3 000 kronor per barn och tolvmanadersperiod. Det
innebir att eventuella tillkommande utgifter f6r fritidsaktiviteten
som ryms inom maximibeloppet ska kunna ersittas av social-
nimnden under denna tolvminadersperiod. Det kan t.ex. handla
om tillkommande utgifter fér utrustning som ir nédvindig fér
att utdva den fritidsaktivitet som fritidspengen beviljats fér.

Barn i drskurs 4 till 9

Enligt SCB:s rapport Barns fritid®> ir det mer vanligt att barn i
3ldrarna 10-15 4r deltar 1 idrott i en férening 4n de ildre barnen.
Enligt SCB-rapporten ir deltagande i idrott i en férening van-
ligast bland barn mellan 10-15 4r. I den 3ldersgruppen ir 70
procent med 1 en férening. Detta kan jimféras med barn som ir
16-18 &r dir andelen ir 50 procent. Enligt samma rapport var det
vanligare att de yngre barnen, dvs. 10-12 dringarna, spelade
instrument eller deltar i musikskolan 4n bland de lite dldre (13—
15 4ringar). De dldre barnen (16-18 8r) deltar oftare dn de yngre
1 aktiviteter som sker mer individuellt, t.ex. konsert och teater.

5 SCB 2009. Barns fritid. Levnadsférhillanden rapport 116.
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Arbetsgruppen foreslir dirfor att fritidspengen riktas till
hushill med barn i ekonomiskt utsatta hushill som gir 1 drskur-
serna 4 till 9 i grundskolan eller motsvarande i andra skolformer.
Barnen i dessa dldrar har mer behov av organiserad, ledarledd
fritidsverksamhet 4n de ildre barnen. Barn i gymnasiedldern har
storre mojligheter att aktivera sig pa fritiden pd egen hand in de
yngre, vilket ocksd avspeglas av SCB:s undersékning om barns

fritd.

Barn som bor véixelvis hos forildrarna

Fritidspengen ir riktad till barnet men barnet kan bo vixelvis
hos sina forildrar 1 olika hushdll och det bor dirfor finnas en
mojlighet f6r bida hushéllen att anséka om fritidspeng. I dessa
fall bor ritten till ersittning begrinsas till halva fritidspengen per
hushall.

Nir barnet bor vixelvis hos bdda forildrarna kan det antas att
bida ansvarar {6r barnets kostnader nir barnet bor i respektive
hushill. T hushdll som anséker om ekonomiskt bistind dir bar-
net bor vixelvis, beviljar dirfér vanligen socialtjinsten bistind
till hushéllet motsvarande hilften av utgifterna f6r barnet. Fri-
tidspengen ir visserligen inte att anse som bistind enligt 4 kap.
1§ SoL men arbetsgruppen goér bedémningen att samma
principer bor gilla for ersittning f6r fritidsaktiviteter.

Vid vixelvist boende bér ritten till fritidspeng provas var for
sig for respektive hushill. I de fall bdda hushillen har haft for-
sorjningsstdd 1 sex manader eller mer under den senaste tolv-
ménadersperioden kan dirfér fritidspeng komma att beviljas till
tvd hushdll {6r samma barn. Fritidspengen fir emellertid inte
dverstiga 3 000 kronor per barn och tolvmanadersperiod. I situa-
tioner dir barnet bor vixelvis men endast det ena hushillet har
forsorjningsstod medan det andra hushillet ir sjilvidrsorjande
innebir ovan nimnda princip att fritidspeng bara betalas till det
hushill som har {6rsérjningsstdd, eftersom det kan forutsittas
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att det andra hushillet kan betala sin del av kostnaderna foér bar-
nets fritidsaktiviteter.

4.1.3 Handlaggning av ersattningen
Ansékan

Ansékan om fritidspeng ska prévas av socialnimnden i den
kommun dir den sékande dr aktuell f6r f6rsérjningsstéd. Om
den so6kande varit bosatt i en annan kommun ir det den sékande
som maste visa att han eller hon uppfyller kraven p3 ritten till
ersittning. En ansékan om ersittning kan goras av det hushall
som vid ansékningstillfillet har barn som gir i grundskolans &rs-
kurs 4-9 eller motsvarande samt har férsérjningsstéd och som
haft f6rsérjningsstdd 1 minst sex manader under de senast tolv
mainaderna. Socialtjinsten ska informera hushillet om att det har
kvalificerat sig for ritt att fi ersittning for barnet kostnader fér
fritidsaktiviteter.

Administration.

Kommunerna har frihet att betala ut ekonomiskt bistdnd pa det
sitt som dr mest indamalsenligt under férutsittning att berdrda
personers integritet och sekretess respekteras. Vanligtvis sker
utbetalningar av ekonomiskt bistdnd genom betalningar till
bistindsmottagarens bankkonto oavsett om det rér sig om for-
sorjningsstdd eller bistdnd till livsforing 1 6vrigt, t.ex. bistind till
inkép av glaségon och hemutrustning. Bistdndsmottagaren har
ett eget ansvar for att anvinda det beviljade bistdndet fér avsedda
indamal.

Fritidspengen skiljer sig frdn ekonomiskt bistind. Den ir en
ersittning for specificerade utgifter och ir inte behovsprévad. I
normalfallet bér om det ir méjligt ersittning for fritidsaktivite-
ten utbetalas av kommunen direkt till anordnaren av aktiviteten
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mot ndgon form av underlag, t.ex. faktura, inbetalningskort,
antagningsbevis eller liknande via bankgiro eller postgiro. Detta
kan géras under férutsittning att mottagaren av betalningen inte
far kinnedom om att det ir socialtjinsten som betalar for fritids-
aktiviteten. Det kan dven finnas andra limpliga utbetalningssitt.
Avgorandet f6r val av utbetalning ir att syftet med ersittningen
uppritthdlls, dvs. att den avser kostnader for fritidsaktiviteten
och inte dr en forstirkning av hushillets generella f6rsérjnings-
férmaga.

4.2 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Bestimmelsen foreslds trida ikraft 1 juli 2014.

4.3 Uppféljning och vagledning

Socialstyrelsen bor f3 i uppdrag att ta fram ett st6d till social-
yansten vid tillimpningen av denna bestimmelse. Vidare bér
Socialstyrelsen ta fram l8pande statistik som redovisar utbetal-
ningar av ersittningen. En sidan variabel skulle t.ex. kunna ingd i
Socialstyrelsens register dver socialtjinstens insatser for barn
och unga alternativt register 6ver ekonomiskt bistdnd. Vidare
forslar arbetsgruppen att en limplig myndighet far i uppdrag att
folja upp tillimpningen och utvirdera effekterna av reformen.

En sidan utvirdering bér goras efter 3 &r for att nirmare
kunna &verviga om forindringar krivs for att syftet med refor-
men ska uppnés. I utvirderingen bér ingd en prévning av utvidg-
ning av dldersspannet for fritidspengen till 18 ir. De ekonomiska
konsekvenserna av olika forindringar i reformen bor dven bely-
sas.




5 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Antalet barn i drskurs 4-9 (dlder 10-15 3r) som levde i hushall
med {6rsorjningsstdd 1 sex manader eller mer uppgick ar 2012 will
24 000 barn. Med antagande om att antalet barn ir oférindrat
och att alla beviljas maximal ersittning skulle kostnaden fér fri-
tidspengen uppga till 76 miljoner kronor pa &rsbasis. Dirutéver
tillkommer en viss 6kad administrationskostnad for att bevilja
och ombesérja utbetalning av fritidspengen. Eftersom ansékan
om ersittning i normalfallet kommer att ske 1 samband med
betalning av termins- eller arsavgifter, uppstdr extra kostnader
f6r kommunen vanligtvis en eller ett par ginger per ir. I nor-
malfallet kommer termins- eller &rsavgiften att uppgd till max-
beloppet for fritidspengen varfér tillkommande ansékningar om
ersittning f6r kompletterande utgifter torde vara mindre vanliga.
Dirmed torde den tillkommande administrationskostnaden som
foljd av férslaget vara liten. Kommunerna kommer enligt finan-
sieringsprincipen att kompenseras fér dessa 6kade kostnader. 1
budgetpropositionen fér 2014 har féreslagits att 41 miljoner
kronor anslds fér 2014 f6r den aviserade reformen och 81 miljo-
ner kronor arligen frin och med 2015.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Att ta fram stdd till socialgjinsten for tillimpning av social-
yinstlagen samt att ta fram statistik som redovisar utbetalningar
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av ersittningen dr nigot som ingdr i Socialstyrelsens generella
uppdrag. Arbetsgruppen bedémer dirfor inte att detta motiverar
okade anslag.

Ritten till fritidspeng dr kopplad till angivna kriterier, och
inte till en individuell behovsbedémning. Mot den bakgrunden ir
det svirt att 1 dagslidget kunna férutse om 6verklaganden till f6r-
valtningsritterna kommer att pdverkas. Fritidspengens malgrupp
ir dock relativt avgrinsad vilket talar for att antalet &verklagan-
den bor bli relativt marginell vilket inte borde medféra en sidan
belastning f6r domstolsvisendet att den motiverar 6kade anslag.

Konsekvenser for barn

Genom férslaget ges barn 1 &rskurs 4 till 9 i familjer som lever i
ekonomiskt utsatthet en méjlighet att delta 1 aktiviteter pa friti-
den. Att delta i aktiviteter tillsammans med andra barn och
vuxna 6kar barnets delaktighet i samhillet. Det skapar ett nit-
verk utanfér familjen, vilket kan vara avgérande fér att barn trots
svarigheter 1 barndomen klarar sig bra i skola och 1 livet. Det ir
ocks3 viktigt for barnets fysiska och psykiska vilm3ende.

Konsekvenser for jamstilldbet

Ersittningen utgdr till kostnad for aktiviteten och ir inte
behovsprévad. Flickor och pojkar, som lever i ekonomiskt
utsatta hushill, fir genom férslaget lika mojligheter till att delta i
organiserade fritidsaktiviteter.

Konsekvenser for integration

Utrikes f6dda dr éverrepresenterade bland personer med lng-
varigt behov av f6rsdrjningsstéd. Férslaget kommer dirmed ge
fler barn till utrikes f6dda mojlighet till aktiviteter pd fritiden.




Konsekvenser Ds 2013:xx

Nyanlinda flyktingar, andra skyddsbehévande och deras anhé-
riga uppbir i regel inte forsdrjningsstdd utan statlig etablerings-
ersittning. Etableringsersittningen ir individuell och ska fér de
flesta vara ndgot hogre dn f6rsérjningsstédet, samtidigt som den
kan reduceras om mottagaren inte deltar 1 insatser p4 heltid. Det
samma giller f6r hushill/personer med férsérjningsstdd.

Personer som fir etableringsersittning omfattas inte av fér-
slaget till fritidspeng. En effekt av forslaget kan dirmed vara att
barn 1 familjer som uppbir férsérjningsstdd gynnas 1 férhillande
till barn 1 familjer med etableringsersittning. Det innebir dock
ingen forsimring frin befintlig utgidngspunkt f6r familjer med
etableringsersittning. Regeringskansliet har gjort modellberik-
ningar av etableringsersittning. Dessa visar att ersittningen vid
deltagande 1 insatser pd heltid till en barnfamilj i normalfallet 4r
ndgot hogre in forsorjningsstdd och fritidspeng sammanlagt.
Fritidspengen 4r ocksd s3 utformad, att det inte bedéms for-
simra incitamenten fér nyanlinda att delta i etableringsinsatser
eller arbete f6r dem som uppbir etableringsersittning.
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6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

4 a kap.

1§

Paragrafens forsta stycke f6reskriver att hushill med barn som gir
i grundskolans 3rskurs 4-9 eller motsvarande i andra skolformer
har ritt till ersittning f6r kostnader fér barnets deltagande i
fritidsaktiviteter (fritidspeng) om hushéllet har forsérjningsstod
och har haft s3dant stéd under minst sex minader den senaste
tolvmanadersperioden.

Med begreppet motsvarande 1 andra skolformer avses motsva-
rande drskurser i grundsirskola, specialskola, sameskola och vissa
sirskilda utbildningsformer enligt skollagen 2010:800.

Ritten till ersittning avser kostnader f6r barnets deltagande i
fritidsaktiviteter utanfér hemmet och utanfér skoltiden. Primirt
avses kostnader for aktiviteten som sd3dan, dvs. kursavgifter,
medlemsavgifter, triningsavgifter m.m.. I viss utstrickning kan
dven andra kostnader ersittas t.ex. kostnader f6r material,
utrustning och andra kringkostnader om de har en direkt kopp-
ling till aktiviteten och ir en férutsittning fér att barnet ska
kunna bedriva fritidsaktiviteten.

Kravet att hushillet har f6rsérjningsstéd enligt 4 kap. 1 § SoL
innebir att hushillet ska uppbira f6rsérjningsstéd den ménad
hushillet anséker om fritidspeng (aktualitetskrav).

Vidare ska hushillet dven ha haft f6rsérjningsstéd under sex
ménaderna den senaste tolvmanadersperioden. Det innebir att
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ett hushill ska ha haft dokumenterade ekonomiska svirigheter
under en lingre tid och varit beroende av férsérjningsstod frén
socialtjinsten fér att kvalificeras for fritidspeng. Hushéllet kan
visserligen ha varit sjilvférsérjande under vissa kortare perioder
men huvudsakligen varit beroende av f6rsérjningsstéd under en
ramtid p4 tolv ménader.

Paragrafens andra stycke féreskriver att ersittning endast
utgdr for fritidsaktiviteter som ir regelbundna och ledarledda
samt att de verksamheter som bedriver fritidsaktiviteterna
respekterar de minskliga rittigheterna och de grundliggande
demokratiska virderingarna.

Bestimmelsen uppstiller vissa kvalitativa krav pd fritidsakti-
viteter som kan ersittas med fritidspengen. Kravet pé regelbun-
denhet innebir att fritidsaktiviteten ska ha en viss omfattning
och genomféras med viss frekvens.

Kravet pd ledarledd innebir att det ska finnas en eller fler
vuxna eller ungdomar som ir nirvarande och leder samt vakar
&ver att aktiviteten genomfors pa avsett vis.

Kravet pd att de verksamheter som bedriver fritidsaktiviteten
ska respektera de minskliga rittigheterna och de demokratiska
virderingarna innebir att aktiviteten som sidan och den verk-
samhet som erbjuder aktiviteten inte fir ge uttryck fér en min-
niskosyn som stdr i strid med den virdegrund som kommer till
uttryck i skollagen (2010:800). Fritidspeng ska t.ex. inte beviljas
for deltagande i1 aktiviteter av brottslig eller diskriminerande
karaktir eller aktiviteter som utesluter nigon pa grund av etni-
citet.

Paragrafens tredje stycke féreskriver att om barnet bor var-
aktigt dven i ett annat hushill (vixelvist boende) halveras hus-
hillets ritt till ersittning.

Bestimmelsen ska tillimpas nir barnet bor vixelvis hos sina
forildrar i olika hushill. Bestimmelsen mojliggéra for bida
hushéllen att soéka fritidspeng var fér sig. Den sammanlagda
ersittningen fér ett barns fritidsaktiviteter fir dock inte
overstiga den hogsta ersittningsnivin, utan hushéllen far i dessa
fall dela pd fritidspengen. Om endast ett av hushéllen uppbir
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forsorjningsstod begrinsas ocksd barnets fritidspeng till hilften
eftersom det andra hushéllet férvintas vara sjilviérsérjande.

2§
Paragrafens forsta stycke foreskriver att socialnimndens beslut
om fritidspeng enligt 1 § inte utgdr sddana sirskilda skil som kan
paverka berikningen av forsérjningsstddet enligt 4 kap. 3 § andra
stycket  tredje  meningen. Bestimmelsen innebir att
socialnimnden vid behovsprévning av skiliga kostnader till for-
sorjningsstdd inte kan hinvisa till en beviljad fritidspeng for att
motivera en sinkning av {6rsérjningsstddet 11 det enskilda fallet.
Paragrafens andra stycke foreskriver att regeringen fir med-
dela foreskrifter om vilket belopp fritidspengen hogst far uppgi
till. Bestimmelsen innebir ett bemyndigande {or regeringen att
meddela féreskrifter i férordning.

9 kap.

1§

Paragrafens forsta stycke har indats innebirande att om nigon
genom oriktiga uppgifter eller genom underlitenhet att limna
uppgifter eller p3 annat sitt férorsaka att fritidspeng utges obe-
horigen eller ldimnas med fér hégt belopp fir socialnimnden
dterkriva vad som har betalts ut fér mycket.

16 kap.

3§

Paragrafens forsta stycke har indrats innebirande att social-
nimndens beslut om ersittning om fritidspeng fir &verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.
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%Uppsala UTBILDNINGS- OCH
KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Handl&ggare Datum Diarienummer
Egnell Eva 2013-11-21 UAN-2013-0513
FORSLAG

Socialdepartementet

Regeringskansliet - Socialdepartementet: PM Farslag till fritidspeng till barn i hushall
med forsorjningsstod (dnr S2013/7395/FST)

Sammanfattning

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden delar Socialdepartementets uppfattning att barn i
ekonomiskt utsatta familjer ska ha mojlighet att delta i organiserade fritidsaktiviteter pa
samma sdtt som andra barn kan géra. Namnden har i sina riktlinjer for forsorjningsstdd och
ekonomiskt bistand till livsforing i dvrigt utifran FN:s konvention om barns rattigheter
framhallit barnperspektivet vid bedémningen av ratten till bistand. Ett omrade dér sarskild
hansyn tagits till barnens behov ror bistand till fritidsaktiviteter och rekreation.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden stéller sig i huvudsak bakom Socialdepartementets
forslag till fritidspeng men anser att barn i hela grundskolan och i gymnasiet ska omfattas av
rattigheten och att dven aktiviteter som anordnas av skolan ska inga.

Skillnader och likheter mellan namndens riktlinjer och Socialdepartementets forslag

Socialtjanstlagen 4 a kap. 1 §

Barnets alder:

Namnden har inte begransat bistandet till att galla vissa arskurser. Socialdepartementets
forslag innebér att vissa barn som idag far bistand utesluts fran rattigheten att fa ersattning for
fritidsaktiviteter.

Bistandets varaktighet:

Namnden anger att hushall med langvarigt bistandsmottagande kan fa bistand till
fritidsaktiviteter for sina barn. Langvarigt bistandsmottagande definieras som 10 manader
eller mer. Forslaget innebar en utékning av malgruppen i arskurs 4-9 som far ratt till
fritidspeng. Det medfor 6kade kostnader som kommunen bor kompenseras for.

Aktivitetens utformning:

Namnden anger att bistand kan ges till organiserad fritidsaktivitet. Utéver det kan bistand ges
till resor till och fran aktivitet, till lagervistelse under ferier, till skolaktivitet om det &r en
forutsattning for att kunna delta. Forslaget innebar saledes en begréansning i forhallande till
namndens riktlinjer. Namnden anser att dven aktiviteter som anordnas av skolan, sasom

Postadress: Uppsala kommun, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018 - 727 00 00 (vaxel) « Fax: 018-727 86 50
E-post: uthildnings-arbetsmarknadsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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klassresa eller lagervistelser, och som kan medfdra vissa kostnader for barnet ocksa ska kunna
omfattas av fritidspengen.

Paverkan pa berékningen av forsorjningsstod:

Enligt forslaget ar fritidspengen inte behovsprovad och paverkar darmed inte berakningen for
forsorjningsstod. Provningen ligger i om hushallet uppfyller villkoret vad galler bistandstid
och barnens alder att det ar en organiserad fritidsverksamhet. Aven namndens prévning
handlar om bistandstidens langd och om bistandet &r en forutsattning for att barnet ska kunna
delta.

Socialtjanstférordningen 2 kap. 1 a 8

Forsorjningsstod i annan kommun:

Namnden beviljar bara bistand till familjer som uppburit férsorjningsstod i Uppsala kommun.
Departementets forslag ar positivt utifran ett barnperspektiv, men kan medféra 6kade
kostnader for kommunen. Uppsala kommun har under manga ar haft en stor inflyttning, vilket
till viss del ocksa paverkar tillflodet av bistandsmottagare. Namnden anser andock att
forsorjningsstdd i en annan kommun ska kunna kvalificera for att fa fritidspeng.

Beloppsniva:

Namnden beviljar bistand till organiserad fritidsaktivitet for faktisk kostnad dock hogst 2 400
kronor per ar. Till det kan komma resor, lagervistelse m.m. Kostnaderna bedéms darmed ligga
i nivd med departementets forslag.

Aven om socialtjanstlagen och socialtjanstférordningen preciserar ratten till bistdnd och hur
berdkning ska ske har kommunerna en stor frihet att utforma vilket bistand en familj mer
generellt kan ha ratt att fa. Det medfor att det finns skillnader i landet och en risk for att
likvardigheten satts ur spel. Barn i ekonomiskt utsatta familjer ar sarbara och loper storre risk
att leva i ett utanforskap. Lagstiftningen ger da mojligheter att starka barnens ratt och utifran
att namnden har ett tydligt barnperspektiv i arbetet med ekonomiskt bistand stodjer namnden
darfor att ratten till fritidspeng regleras i lagstiftningen.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Mohamad Hassan Lotta von Wowern
Ordforande Sekreterare
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