% Uppsala Sida1(2)

kommun
Utbildningsforvaltningen Datum: Diarienummer:
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Handlaggare:
Jan Aili

Verka for att fler barn till utrikes fodda gar i
forskola

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att ge utbildningsforvaltningen i uppdrag att fortsatta med arbetet i linje med
foredragningen i drendet,

2. attuppdratill forvaltningen att i det fortsatta arbetet sarskilt uppmarksamma
hur aktivt uppsokande verksamhet kan bedrivas for vardnadshavare vars barn
inte gar i forskolan och inte nas via verksamheter som 6ppna forskolan, SFI
etcetera, samt aterrapportera detta till namnden

3. attuppdratill forvaltningen att se dver hur civilsamhallet och foreningslivet
kan vara en samarbetspart i arbetet med fler barn i férskolan.

Arendet

I verksamhetsplan och budget 2021 finns uppdraget att verka for att fler barn till
utrikes fodda foraldrar gar pa forskola, fritidshem och fritidsklubb. Detta drende avser
enbart forskola. En kartlaggning av nulaget ar genomford vad géller férskola. Utifran
kartlaggningen har forslag till atgarder tagits fram.

Beredning

Arendet har beretts i utbildningsforvaltningen. Vid beredningen i arbetsutskottet
tillades att-satserna tva och tre. Forslaget har inga konsekvenser sett ur jamstallhets-
eller naringslivsperspektivet.

Konsekvenser for barn

Arbetet forvantas leda till battre forutsattningar till goda studieresultat for barn till
utrikes fodda foraldrar.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

| bilagd rapport redovisas forslag pa kort och lang sikt som avser féljande omraden:

sakerstalla lattillganglig information om forskolans uppdrag och betydelse,
utveckla samverkan mellan forskolan, 6ppna forskolan och socialtjansten,
utveckla systematik gallande uppfoljning och analys,

starka forskolans arbete med nyanlanda och flersprakiga barns
sprakutveckling i svenska, samt

processamordnare med riktat uppdrag.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnad for processamordnare och kommunikationsinsatser beraknas till ca 800 tkr
per arunder tva ar. | budget for 2021 har avsatts 600 tkr riktat for uppdraget.
Resterande kostnad finansieras inom ordinarie budgetram.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad den 29 april 2021

Bilaga 1, Verka for att fler barn till utrikes fodda gar i forskola

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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Utbildningsnamnden Datum: Diarienummer:
2021-04-08 UBN-2020-08477

Handlaggare:

JanAili

Verka for att fler barn till utrikes
fodda gar i forskola

Uppdrag
| verksamhetsplan och budget 2021 finns foljande uppdrag:

Verka for att fler barn till utrikes fodda foraldrar gar i forskola, fritidshem och
fritidsklubb. (UBN och KTN)

Utifran kartlaggningen 2020 ska lampliga atgarder tas fram och genomféras, bland
annatilinje med de férslag som [@mnas i utredningen om fler barn i forskolan for battre
sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67).

Uppdraget forvantas leda till battre forutsattningar till goda studieresultat for barn till
utrikes fodda foraldrar.

Utifran uppdraget redovisas i denna rapport:

- Enanalys av hinder och orsaker till att foraldrar avstar fran plats i forskola for
sitt barn.

- Forslag till mojliga atgarder pa bade kort och lang sikt som kan vidtas for att
Oka andelen barn till utrikesfodda foraldrar i forskola.

- Kostnadsberakning.

Forskolans betydelse for barns utveckling och larande

I november 2020 6verldmnades betankandet Forskola for alla barn - f6r béittre
sprdkutveckling i svenska (SOU 2020:67). Utredningen hade i uppdrag att lamna férslag
som syftar till att 6ka deltagandet i forskolan bland barn i 3-5 ars alder samt foresla hur
forskolans arbete med barnens sprakutveckling i svenska kan starkas, bland annat nar
det géller nyanlanda barn.

| utredningen framhalls att forskning visar att deltagande i férskolan har positiva
effekter pa barns utveckling och larande pa bade kort och lang sikt. Studier pekar pa
att en forskola av hog kvalitet [agger grunden for framtida larande och bidrar till hogre
resultat i skolan och senare i livet.

| utredningen formuleras att det finns en bred samsyn i forskningen om att forskolan
har storst betydelse for barn med svag socioekonomisk bakgrund. Det kan handla om
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barn som har foraldrar med lag utbildningsniva eller lag inkomst, barn i socialt utsatta
miljoer eller barn med utlandsk bakgrund. Att dessa barn gynnas mest av att gd i
forskola beror pa att de i manga fall har samre majligheter att utveckla sitt sprak och
sina sociala fardigheter i hemmet jamfort med barn fran mer resursstarka hemmiljoer.

| utredningen betonas att flera studier visar att barn som har gatt i forskola har béattre
sprakliga fardigheter an andra barn. Forskolans sprakutvecklande arbetssatt ar viktigt
for alla barn, oavsett om de kommer fran svensktalande eller icke svensktalande
familjer, men storst betydelse har det for barn som har ett annat modersmal én
svenska. For en del av de barn som vaxer upp med tva eller flera sprak ar forskolan den
enda plats dar de har mojlighet att lara sig svenska.

Kartlaggning 2020

En kartlaggning gallande barn som ej ar inskrivna i forskolan genomfordes under 2020.
Kartlaggningen visade att det totalt fanns 14 248 barn i forskolealdern i Uppsala
kommun i april 2020. Av dessa var 12 400 inskrivna i forskola medan 1848 ej var
placerade i forskola. Det innebér att 13 procent av barnen i forskolealdern i Uppsala
kommun ej var inskrivna i forskolan.

Kartlaggningen baserades pa data fran SCB, uttag den 15 april 2020 samt Uppsala
kommuns egna system nov 2020. Underlaget gav information om andel barn som ej ar
inskrivna i forskola eller pedagogisk omsorg (familjedaghem). Underlaget avsag barn i
forskolealdern 1-5 ar men bland dessa barn fanns dven barn som fyllde 6 ar under 2020
(men som borjade forskoleklass under hosten).

Underlaget gav aven information om ej placerade barn relaterat till:

utlandsk bakgrund

e vardnadshavares utbildningsbakgrund

e vardnadshavare med forsorjningsstod

e boende med en-eller tvd vardnadshavare
e geografiska omraden i Uppsala kommun

Kartlaggningen visade att 18,2 procent av barn med utlandsk bakgrund inte var
placerade i forskola i april 2020. Kartlaggningen indikerade att deltagandet i forskolan
tycks 6ka nagot med tiden man varit i Sverige. Bland barn som invandrat de senaste
tva aren var 32,9 procent inte placerade i férskolan, vilket kan jamféras med 7,5
procent av barn som invandrat fér 3-6 ar sedan.

Kartlaggningen visade liknande monster som den nationella utredningen. Dar framgar
att barn med utlandsk bakgrund i lagre utstrackning ar inskrivna i forskolan, och bland
dessa ar utrikes fodda barn inskrivna i annu lagre utstrackning. Kartlaggningen
indikerar att det ar av betydelse att delvis rikta insatser mot vardnadshavare som ar
fodd/fodda utomlands samt mot vardnadshavare till nyinvandrade barn som har varit
folkbokforda i Sverige mindre &n ett ar.

Vidare visade kartlaggningen att 19,3 procent av barn till vardnadshavare med hogst
forgymnasial utbildning saknade placering i forskolan i april 2020, vilket kan jamforas
med 12,0 procent bland barn till vardnadshavare med hogre an hogst forgymnasial
utbildning. Denna kartlaggning gar i linje med vad som pavisas nationellt. Den
nationella utredningen 2020 pekar pa att barn med vardnadshavare som har lag
utbildning och barn fran hem dar ingen eller endast en av vardnadshavarna
forvarvsarbetar i lagre utstrackning ar inskrivna i forskolan an barn fran familjer med
tva forvarvsarbetande vardnadshavare.
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Kartlaggningen indikerar att det ar av betydelse att delvis rikta insatser mot
vardnadshavare som har [ag utbildning, [dg inkomst eller saknar forvarvsarbete for
att oka andelen barn i forskolan.

Analys - hinder och orsaker till att foraldrar
avstar fran plats i forskola for sitt barn

Mojliga orsaker som identifierats - nationell utredning

Enligt utredningen Fdrskola for alla barn - for béttre sprdkutveckling i svenska, 2020 ar
det svart att uttala sig med sakerhet om varfor vissa vardnadshavare valjer att inte ha
sina barn i forskolan. De menar att den forskning och de studier som finns pa omradet
ar mycket begréansade och har i sin utredning inte kunnat finna nagon svensk studie
som genom intervjuer med vardnadshavare har undersokt orsakerna till att de valjer
attinte ha sina barn i forskola eller pedagogisk omsorg.

Utredningen betonar vidare att bland de barn som inte deltar i vare sig forskola eller
pedagogisk omsorg finns aven barn med svensk bakgrund, med hogutbildade och
forvarvsarbetande vardnadshavare. Det ar darfor troligt att foraldrars skal att inte ha
sina barn i forskola eller pedagogisk omsorg kan vara manga olika och sdledes inte
bara ar en fraga om utlandsk bakgrund, forvarvsarbete eller ekonomi.

Svaret pa fragan kan inte heller ges med hjalp av registerdata, da det manga ganger
handlar om foraldrarnas varderingar eller attityder.

En mojlig orsak som namns i utredningen ar uppfattningar om att kvinnor bor vara
hemma med sina barn under deras forsta levnadsar. Denna installning kan paverka
huruvida vardnadshavare skriver in sina barn i forskolan eller e]. 1 utredningen menar
man att det i vissa invandrargrupper kan finnas en kultur av att kvinnor ska vara
hemma med barnen och hanvisar till att detta har beskrivits i flera uppféljningar av
barns deltagande i forskolan. Bland annat hdnvisas till rapporten "Oppen férskola
Oppnar manga dorrar” fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 2019. | den
beskrivs att varderingar om att kvinnor har huvudansvar for de sma barnen kan vara
ett hinder saval for kvinnors deltagande i utbildning och arbetsmarknadsinsatser, som
for barnens inskrivning i forskolan bland vissa utrikesfédda. Aven i Stockholms stads
rapport ”Okad inskrivningsgrad - insatser for att fa fler barn att delta i forskolan” 2019
lyfts kulturella traditioner som en av de faktorer som stadsdelsforvaltningarna har sett
som forklaring till att vissa vardnadshavare valjer bort forskola, sarskilt for de yngre
barnen.

Andra méjliga skal till att vissa vardnadshavare valjer att inte ha sina barn i forskola
som lyfts fram i utredningen ar:

«  bristfallig kunskap om forskolan eller att vdrdnadshavare ar oroliga for vad det
kan innebdara att lata sina barn delta i forskolan,

+ bristande kunskap om och insyn i verksamheten, till exempel att
vardnadshavare tror att forskolan bara handlar om barnpassning,

+ oro for att barnen ska tvingas in i svenska traditioner eller att deras religion
inte ska respekteras,

+ enmisstro mot myndigheter och uppfattning om forskolan som en mojlig
plattform dar myndigheter kan komma att omhanderta barnen,
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ekonomiska incitament att avsta forskolan som exempelvis inte vill betala
forskoleavgift.

Mojliga orsaker - erfarenheter fran forskolan

Genom att samla erfarenheter fran bland annat personal pa 6ppen forskola och
rektorer i Uppsala kommun har forskolans ledning ett antal majliga forklaringar
gallande hinder och orsaker till att vardnadshavare avstar fran att placera sitt barn i
forskola.

Brister gallande kunskap om forskolans uppdrag som skolform. Forstaelse for
forskolans betydelse for barns grundlaggande utbildning i till exempel svenska
spraket, kan saknas hos vardnadshavarna som &r relativt nyanlénda i Sverige.
Forskolans riskerar att tolkas som att det enbart handlar om barnomsorg och
man valjer darfor att inte ansoka om plats i forskola om foraldern exempelvis
ar hemmavarande med yngre syskon. For vardnadshavare med fa narmare
kontakter i samhallet kan mojligheten att ta del av information om
utbildningen saknas.

Enligt placeringsreglerna ska vardnadshavarna ha en sysselsattning i arbete,
studier, foraldraledighet eller vara arbetssokande for att barnet ska ha ratt till
forskoleplats. Om nagon av vardnadshavarna saknar sysselsattning kan barnet
inte erbjudas plats (fran 3-arsalder finns allmanforskoleplats med 15
timmar/vecka for alla barn).

Stod i och information om hur man anséker om plats i forskolan kan saknas.
Eventuell platsbrist pa forskolor som ligger ndra hemmet.

Boendesituationen och hog in- och utflyttning, sarskilt nar det galler
nyanlanda.

Forslag pa atgarder

Utifran kartlaggningen 2020 och analys foreslas foljande atgarder pa kort och lang sikt.

Sakerstalla lattillganglig information om forskolans uppdrag och betydelse

Kort sikt, atgarder som berdknar kunna genomforas under lasaret 21/22

Skapa systematik med aterkommande aktiviteter som syftar till att informera
om forskolans uppdrag och betydelse for barns utveckling och l[darande samt
ansokningsforfarande pa arenor som exempelvis SFI, BVC, MVC, MONY,
kontaktcenter, kulturcentrum, bibliotek, utbildning- och jobbcenter,
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen.

Utveckla lattillganglig information pa kommunens webbplats med inspiration
fran Goteborg och Malmo stad.
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e Informationen kan vara i form av muntliga presentationer, filmer, broschyrer
och affischer versatt pa manga olika sprak.

e Informationen ska dven inkludera hur ansokan till férskola gar till genom
konkreta hanvisningar.

Utveckla samverkan mellan forskolan, oppna forskolan och socialtjansten
Lang sikt, paborjade atgdrder som beraknas ge effekt inom en tre-arsperiod dvs vt2024

e Paforvaltningsniva medverka i en samordningsgrupp for projektet
”Integrations-HUB 6ppna forskolan”. Projektet ar en samverkan mellan
flertalet forvaltningar och Regionen dar man gemensamt soker vagar att na
vardnadshavare som inte har kontakter i narsamhallet. Malet &r att skapa ett
nav, med 6ppna forskolan som arena som ska underlatta for hela den
nyanlanda familjens integration i det svenska samhallet. Det gor projektet
genom att utveckla en modell for hembesok i samverkan som ska ligga till
grund for att fa fler att komma till Integrations-HUB: en. Projektet ska dven
utveckla ett informationsmaterial med filmer som ska anvandas dels for
hembesdken samt dels i den ordinarie verksamheten pa Integrations-HUB: en.
Materialen ska utga fran malgruppens behov och vara 6versatt till de
vanligaste spraken samt utga fran begreppen varden, vélfardsstat och
vardagsliv.

e Forstiarka Oppna forskolans syfte att ocksd vara en introduktion till férskolan.

e Paforvaltningsniva medverka i samordning Integration med andra
forvaltningar, skolformer och Regionen samt handlingsplan fér
Gottsunda/Valsdtraomradet i syfte att starka samverkan i det sarskilt utsatta
omradet.

e Utveckla samverkan mellan familjeenheten/rad och stéd i Gottsunda och
forskolorna i Gottsunda i syfte att 6ka tryggheten i processen vid
orosanmalningar och férebyggande arbete for stod till familjer genomfors.

Utveckla systematik gallande uppféljning och analys

Lang sikt, paborjade atgarder som beraknas ge effekt inom en tre-arsperiod det vill
sagavt2024

e Systematisk arlig uppféljning och analys av andel barn som ej ar placerade i
forskolan inom ramen for forskolans skolformsanalys, folja monster och trender.

e Folja upp och analysera tillgangen till forskoleplatser i férsta hand i Gottsunda
och Granby, kopplat till andel vardnadshavare som tackar ne;j till plats da denne
ej fatt plats i ndrheten av hemmet.
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Undersoka hur stor andel av icke placerade barn 2021 (1-2 ar respektive 3-5
ar) vardnadshavare som saknar sysselsattning och darmed enligt
placeringsregler e har ratt till foérskola respektive ratt till allméan forskola.

Starka forskolans arbete med nyanlinda och flersprakiga barns sprakutveckling i
svenska

Punkterna nedan ar pagaende utvecklingsarbete som avslutas 2022 (ev. 2023 vid
forlangning) och darefter gar in i en spridningsfas till vriga forskolor. Detta
kompetensutvecklande arbete forvantas vara implementerat, spritt och ge effekt i
utbildningen tidigast 2024.

Medverka i Skolverkets sarskilda satsning for att utveckla undervisningen for
nyanldnda och flersprakiga elever. 24 utvalda forskolor medverkar direkt i
dennainsats. Fortbildning for forskollarare i ”Sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt” 7,5 HP Uppsala universitet. Utbilda tva
sprak - och kunskapsutvecklare, Nationellt centrum fér svenska som
andrasprak.

Soka statsbidrag for sprakutvecklande insatser.

Tillsatta processamordnare med riktat uppdrag

Utforma uppdrag for forskollarare med sarskilt uppdrag att verka for fler barn i
forskola. Uppdraget innebar att i praktiken samordna och genomfora ovan
planerade insatser. Vidare ingar att skapa personliga méten och erbjuda
information bade muntligt och skriftligt. Processamornaren bor vara en
forskollarare med sarskild lamplighet och kompetens for uppdraget pa heltid
under minst ett men helst tva ars tid. Rekrytering till ht 21.

Kostnadsberaknade

Processamordnare

Lonekostnad ar 1: 702 000 kr

Lonekostnad ar 2: 712 000 kr

Ovrig kostnad fér arbetsmaterial: 20 000 kr

Eventuell kostnad for arbetsplats per ar: 50 000 kr

Kommunikationsinsats

Kostnad uppskattas till cirka 135 000 kr
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