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MILJG- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Datum Diarienummer

2013-10-23 2013-004965- M1

Till miljé- och hélsoskyddsndmndens
sammantride den 13 november 2013

Adressat:
Forsvarsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande over remiss om dndrade grainsméngder for tunga
eldningsoljor enligt Sevesoregelverket

Remiss frén Forsvarsdepartementet, dnr. F62013/1810/RS. Remisstid: 2013-11-22

Forslag till besiut:

Milj6- och hilsoskyddsnimnden har inget att invéinda mot forslag om éndrade grinsméngder
for tunga eldningsoljor enligt Sevesoregelverket, dnr. F62013/1810/RS.

F&r miljo- och hélsoskyddsndminden

Urban Wistljung M :ssg% UW\

ordférande chef f6r miljékontoret

Sammanfattning

Forandringar i Sevesoregelverket kommer att ske 1 och med det nya Seveso HI-direktivet som
tridde 1 kraft den 13 augusti 2012, Férsvarsdepartementet foreslar, for att genomféra artikel
30 i Seveso II-direktivet, att tunga eldningsoljor bisr l4ggas till som en ny punkt under
rubriken "Petroleumprodukter” i avsnitt 1 i avdelning 4 1 bilagan till férordningen om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Andringen medfor att firre verksamheter 4n idag
kommer att betraktas som tillstindspliktiga enligt miljébalken. Férsvarsdepartementet
uppskattar att fordndringen berdr ett tjugotal verksamheter i Sverige, t.ex. raffinaderier och
virmeverk. Bakgrunden il att foréndringen foreslds for tung eldningsolja &r att denna olja
inte lingre anses vara s& miljofarlig som man tidigare bedémt,

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beddmer att dndringen har liten paverkan p& ndmndens
tillsyn och har inget att invéinda mot forslaget.

Postadress: Uppsala kommun, miljé- och hilsoskyddsnimnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel) » Fax: 018-727 43 14
E-post: miljokontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Bakgrund

I Seveso [I-direktivet definieras s.k. Sevesoverksamheter, dvs. de verksamheter som
dverskrider en viss gransméngd enligt direktivet. Syftet med Sevesodirektiven &r att
torebygga och begrinsa fljderna av allvarliga olyckshindelser dér farliga &mnen ingér.
Fordndringar 1 Sevesoregelverket kommer att ske i och med det nya Seveso Ill-direktivet som
tradde 1 kraft den 13 augusti 2012, Bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som #r
nddvindiga for att folja Seveso HI-direktivet ska sittas i kraft senast den 31 maj 2015. Seveso
H-direktivet ska upphora att gélla fr.o.m. den 1 juni 2015,

Artikel 30 i Seveso [1I-direktivet innebér en dndring av Seveso -direktivet géllande
hantering av tung eldningsolja. Denna éndring ska enligt Seveso Hi-direktivet vara ndrad i
svenska lagstifiningen senast den 14 februari 2014,

Férsvarsdepartementet foreslér, for att genomfora artikel 30 1 Seveso II-direktivet, att tunga
eldningsoljor bor lagpas il som en ny punkt under rubriken "Petroleumprodukter” i avsnitt 1
i avdelning 4 1 bilagan till forordningen om milidfarlig verksamhet och hélsoskydd. Tunga
eldningsoljor flyttas ddrmed frén avsnitt 2 till avsnitt 1 i avdelning 4 i férordningen.
Andringen medfor att fiirre verksambheter én idag kommer att betraktas som tillstandspliktiga
enligt miljobalken. Forsvarsdepartementet uppskattar att foréindringen berdr ett tjugotal
verksamheter 1 Sverige, t.ex. raffinaderier och varmeverk.

Féréndringen innebér att det krévs en hantering av 25 000 ton tung eldningsolja for att
hanteringen ska medftra tillstAndsplikt for verksamheten enligt miljobalken. Dessutom dndras
definitionen for nér hanteringen av tung eldningsolja ska medfra att verksamheten ska
betraktas som Sevesoverksamhet.

Bakgrunden till att dessa {oréindringar foreslds for tung eldningsolja &r att denna olja inte
ldngre anses vara sa miljofarlig som man tidigare bedémt. En tjock eldningsolja som inte hélls
uppvirmd #r mycket frogflytande. Det innebér att oljan medfor en begrénsad negativ effekt pa
miljén vid t.ex. ett utsldpp. Dessutom anser Forsvarsdepartementet att tunga eldningsoljor inte
ska regleras mer stringt 4n dvriga petroleumprodukter nér de totalt sett &r mindre farliga,

Beddmning

Miljé- och hilsoskyddsndmnden beddmer att dndringen medfér liten paverkan pa nimndens
tillsyn 6ver miljéfarliga verksamheter. Némnden har inget att invénda mot den foreslagna
dndringen.

Bilagor: Promemoria om &ndrade grinsméngder for tunga eldningscljor enligt Seveso-
regelverket
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Registrator 2013-10-11 K$N-2013-0008
UPPSALA KOMMUN
MILJOKONTORET
Miljo- och hilsoskyddsnimnden
2013 -10- 1 5
BaTo: Kungsingsviigen 27

Forsvarsdepartementets remiss Promemoria om éndrade grinsmingder for tunga
eldningsoljor enligt Seveso-regelverket dverldmnas till MHN fér handldggning och
besvarande 4 kommunens végnar.

Med vinliga hilsningar

lo. Da g

Per Davidsson

Kanslichef, kommunledningskontoret
Tin: 018-727 00 00 (vxi)

e-post: per.davidsson@uppsala.se

Postadress: Uppsala kommun, Kommuniedningskontoret = 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 = Telefon: 018 - 727 00 00 {vixely » Fax: 018 - 727 60 01
E-post: kommuniedningskontoret @uppsala.se
www.uppsala.se
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REGERINGSKANSLIET

Forsvarsdepartementet

Rattssekretariatet
Mikasl Andersson
Telefon 08-405 26 48

Remiss

2013-10-C8

UPPSALA KOMMUN
MILJOKONTORET

2013 -10- 1 5

F62013/1810/RS

Promemoria om dndrade gransmangder for tunga eldningsoljor enligt

Seveso-regelverket

Remissinstanser:

. Naturvirdsverket
. Kemikalieinspektionen

. Arbetsmiljoverket
. Regelridet

e R L ]

. Havs- och vattenmyndigheten

. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
. Linsstyrelsen i Gotlands lin
. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin

9. Sveriges Kommuner och Landsting

10. Falkenbergs kommun
11. Givle kommun

12. Goteborgs kommun
13. Helsingborgs kommun
14. Jonkopings kommun
15. Karlshamns kommun
16. Kiruna kommun

17. Lindesbergs kommun
18. Luled kommun

19. Malmo kommun

20. Norrkopings kommun
21. Norrtilje kommun

22. Oskarshamns kommun
23, Pited kommun

24. Skellefted kommun

25. Skovde kommun

26. Stockholms kommun
27. Sundsvalls kommun
28. Soderhamns kommun
29. Sédertilje kommun

Fosfadress Tefefonvdrel
103 33 SYOCKHOLM G8-403 1000

Besghsadvess Tedelax
Jakobsgatan 9 0R-723 1189

E-post: rgistrator@defence ministry.se
X400: S=Registrator; O=Defence; P=Ministry; A=StL; CaS€



30. Uppsala kommun

31. Visterds kommun

32, Ystads kommun

33. Ornskoldsviks kommun

34. Ostersunds kommun

35. Svenska Petroleum och Bibld:tj_iv‘medei Institutet
36. Innovations- och kemiindustrierna i Sverige

Remissvaren i tre exemplar ska ha inkommic till Forsvarsdepartementet
senast den 22 november 2013. Remissvaren bor ocksd, om méjlige, ges in
i elektronisk form till fo.registrator@regeringskasliet.se

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p3 frslaget och
materialet i promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkzer, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
publikation om att svara p3 remisser. Publikationen kan bestillas frin
Regeringskansliets forvaltningsavdelning, 103 33 Stockholm eller himtas
frin ndtet: www.regeringen.se.

arfa Diamant
Departementsrid
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SKANSLIET 2013-10-08 F52013/1810/RS

Forsvarsdepartementet
Réttssekretariatet

Mikael Andersson
Telefon 08 405 26 48

Andrade grinsmingder for tunga eldningsoljor enligt Sevesoregelverket

Sammanfattning: Tunga eldningsoljor bor ldggas till som en ny punkt
under rubriken "Petroleumprodukter:” i del 1 1 bilagan till
Sevesoftrordningen och i avsnite 11 avdelning 4 1 bilagan ill
forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Genom
indringarna genomfors artikel 30 1 Seveso ITI-direktivet.

Forslaget innebir hogre grinsmingder f6r tunga eldningsoljor vid
tillimpning av Sevesoregelverket, dvs. en littnad for
verksamhetsutdvarna/industrin.

Bakgrund
Sevesodirektiven

Rédets direktiv 96/82/EG om Atgirder {6r att forebygga och begrinsa
faljderna av allvarliga olyckshindelser dir farliga 4mnen ingdr’, det s.k.
Seveso II-direktivet, antogs den 9 december 1996. Seveso II-direktivet
ersatte ridets direktiv 82/501/EEG av den 24 juni 1982 om risker fér
storolyckor i vissa industriella verksamheter?, det s.k. Seveso I-direktivet.
Seveso II-direktivet anger grinsmingder for ett antal kemiska dmnen.
Forutom verksamheter som ir undantagna frin direkrtivets tillimpnings-
omride, dr Seveso II-direktivet tillimpligt pa samtliga verksamheter dir
forekomsten av dimnen overskrider direktivets grainsmingder, s.k.
Sevesoverksamheter. Det finns tvi kravnivder for Sevesoverksamheter —
en hogre och en ligre. Vilken kravnivd en verksamhet omfattas av ir
beroende av vilken typ och mingd av farliga dmnen som forekommer i
verksamheten. Seveso II-direktivet dr ett s.k. minimidirektiv, dvs. en
medlemsstat kan vilja att ha stringare regler dn vad direktiver ger uttryck
for.

"EGT L 10, 14.1.1997, 5. 13, Celex 319961.0082.
ZEGT L 230, 05.08.1982, 5. 1, Celex 31982L0501.



Den 4 juli 2012 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv
2012/18/EU om 4tgirder for att forebygga och begrinsa faran for
allvarliga olyckshindelser dir farliga imnen ingdr och om indring och
senare upphivande av ridets direktiv 96/82/EG’, det s.k. Seveso II1-
direktivet. Seveso I1I-direkrtivet innebir bl.a. att klassificeringssystemet
for farliga dmnen anpassas till Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, mirkning
och forpackning av 4mnen och blandningar, indring och upphivande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt 3ndring av férordning
(EG) nr 1907/2006%, den s.k. CLP-férordningen. Vidare innehiller
Seveso I1I-direktivet nya eller #ndrade bestimmelser om bl.a.
information till allminheten, offentligt samrid och deltagande i
beslutsfattande, tillsyn, tillging till information och konfidentialitet samze
tillgdng till ritslig provning.

Seveso III-direktivet tridde 1 kraft den 13 augusti 2012. Enligt artikel
31.11 Seveso I1I-direktivet ska medlemsstaterna sicta i kraft de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nédvindiga for att
folja direktivet senast den 31 maj 2015. De ska tillimpa bestimmelserna
frin och med den 1 juni 2015.

Enligt artikel 32.1 i Seveso I1l-direktivet ska Seveso II-direktivet
upphora att gilla den 1 juni 2015.

Andring av Seveso II-direktivet

Artikel 30 i Seveso I1I-direktivet innebdr en indring av Seveso I1-
direktivet. Enligt artikeln ska orden ”d) tung eldningsolja” liggas till
under rubriken "Petroleumprodukter” i del 1 i bilaga I till Seveso II-
direktivet. Enligt artikel 31.1 i Seveso I1I-direktivet ska medlemsstaterna
sitta 1 kraft de bestimmelser i lagar och andra f6rfattningar som 4r
nodvindiga for att f6lja artikel 30 1 Seveso 111-direktivet senast den 14
februari 2014. De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 15
februari 2014.

Bakgrunden till dndringen av Seveso II-direktivet dr forindringar i
klassificeringen av tunga eldningsoljor till £6ljd av CLP-férordningen.
Vid inférandet av CLP-forordningen hamnade tunga eldningsoljor bland
de kemikalier som inte har en harmoniserad klassificering, Derta innebar
att verksamhetsutdvarna var tvungna att genomféra undersdkningar och
utifrin detta klassificera dmnet, s.k. egenklassificering. Vid sidana
undersdkningar kom man fram till att tunga eldningsoljor ir att anse
som miljofarliga och hamnar i kategori 9 1 Sevesolagstiftningen med en
grinsmingd pd 100 ton for den ligre kravnivin och 200 ton for den
hogre kravnivin for R50/53 (mycket giftigt for vattenlevande

*EUT L 197,24.7.2012, 5. 1, Celex 32012L0018.
*EUT L 353, 31.12.2008, 5. 1, Celex 32008R1272.



organismer) alternativt med en grinsmingd pd 200 ton {6r den ligre
kravnivin och 500 ton f6r den hogre kravnivan for R51/53 (gifigt for
vattenorganismer, kan ge lingsiktiga skadeverkningar pa vattenmiljon).

Genom 4ndringen av Seveso [I-direktivet blir grinsmingden istillet
2 500 ton for den ligre kravnivin och 25 000 ton {6r den hogre
kravnivén.

Anledningen till héjningen av grinsmiingden ir att tunga eldningsoljor
inte lingre anses vara si milj6farliga som man tidigare bedémt. Tunga
eldningsoljor dr sd tjockflytande att de behdver hillas uppvirmda for aut
kunna pumpas. Om en tung eldningsolja inte halls uppvirmd, ill
exempel vid ett utslipp, s& blir den mycket wrogflytande vilket i sin tur
innebir att den i praktiken har begrinsad negativ effekt pd miljon.
Dessutom ir dven vriga petroleumprodukeer miljofarliga och det vore
inkonsekvent att reglera tunga eldningsoljor stringare nir de totalt sett
ir mindre farliga.

Utredningen GenomfSrande av Seveso I11-direktiver (Fo 2013:01)

Regeringen beslutade den 4 april 2013 att en sirskild utredare ska limna
forslag till hur man i svensk ritt ska genomfoéra bestimmelserna i
Seveso IlI-direktivet (dir. 2013:38). Uppdraget ska redovisas senast den
31 mars 2014. I uppdraget ingdr inte att limna forslag till hur artikel 301
Seveso I1I-direktivet ska genomforas i svensk ritt.

Gillande svensk reglering

De svenska bestdimmelserna pd omridet finns i forsta hand i lagen
(1999:381) och forordningen (1999:382) om dtgirder for att {drebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen och
Sevesoférordningen), miljdbalken (1998:808) och forordningen
(1998:899) om miljdfarlig verksamhet och hilsoskydd samt
arbetsmiljolagen (1977:1160). Vidare finns det bestimmelser av
betydelse for sikerheten vid Sevesoverksamheter i lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor och lagen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor samt i foreskrifter som har meddelats med stod av dessa lagar.

Bilaga [ till Seveso II-direktivet genomfors i svensk ritt genom bilagor
till Sevesofdrordningen och férordningen om miljofarlig verksamhet och

hilsoskydd.
Forslaget
For att genomfora artikel 30 i Seveso [1I-direktivet i svensk rict bor

tunga eldningsoljor liggas till som en ny punkt under rubriken
"Petroleumprodukter:” i del 1 i bilagan till Sevesoférordningen och i
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avsnitt 1 i avdelning 4 i bilagan till forordningen om miljdfarlig
verksamhet och hilsoskydd.

Andringen i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd (FMH) innebir att tunga eldningsoljor liggs till som en
punkt i avsnitt 1 i avdelning 4 i bilagan till FMH och dirmed inte lingre
faller in under avsnitt 2 i avdelning 4. Andringen kommer foljaktligen att
innebira att firre verksamheter 4n i dag kommer att betraktas som
tillstdndspliktiga enligt miljdbalken vilket medfor en litenad for
verksamhetsutdvarna. Det kommer dven att minska linsstyrelsernas
arbete med att meddela tillstdnd. I den mén dessa verksamheter inte
omfattas av krav pd tillstind eller anmilan enligt 9 kap. miljébalken i
miljéprdvningsférordningen (2013:251) kommer de att bli s.k. u-
verksamheter (*utanfor listan’) och omfattas dd av kommunernas
miljdbalkstillsynsansvar. Kommunerna kan ta ut avgift for tillsynen
enligt foreskrifter meddelade av kommunfullmikrige (27 kap. 1 §
miljobalken).

Andringarna bor trida i kraft den 14 februari 2014.
Forslagets konsekvenser

Enligt uppgifter frin Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
som ir central tillsynsmyndighet f6r verksamhet som faller under
Sevesolagen och Sevesoférordningen, dr det oklart exakt hur minga
verksamheter i Sverige som berdrs av forslaget. Uppskattningsvis ror det
sig om ett tjugotal verksamheter. Exempel pd verksamheter som kan
beroras dr raffinaderier och virmeverk.

Genom fdrslaget hojs grinsmingden f6r tunga eldningsoljor vid
tillimpning av Sevesoregelverket. Forslaget innebir dirmed en littnad
for verksamhetsutdvarna/industrin.

Forslaget bedoms inte medféra nigra nya eller 6kade kostnader fér
staten. Forslaget har inte nigon betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet,
sysselsdttningen eller offentlig service i olika delar av landet. Forslaget
har inte heller nigra konsekvenser for smi foretags arbets-
forutsiteningar, konkurrensférmaga, eller villkor i dvrigt i férhéllande till
storre foretags villkor. Forslaget har inte heller nigon betydelse for
jimstilldheten meilan min och kvinnor eller méjligheterna att nd de
integrationspolitiska méalen. Inte heller har f6rslaget ndgon betydelse for
miljon.



Forordning
om Anrdring i forordningen (1999:382) om atgiirder fir att forebygga och
begriinsa filjderna av allvarliga kemikalieolyckor;

utfirdad den [datum].
Regeringen foreskriver’ att bilagan till forordningen (1999:382) om atgérder for

att forebygga och begriinsa filjderna av allvarliga kemikalieolyckor ska ha f5ljande
lydelse.

Denna forordning trider i kraft den 14 februari 2014.
Pa regeringens vignar
NN
NN
(Forsvarsdepartementet)
Bilagd®
Denna bilaga bestar av DEL 1 som innehdlier en forteckning av farliga dmnen

och DEL 2 som innehaller en forteckning av sérskilda kategorier av farliga
dmnen.

DEL | - FARLIGA AMNEN

Farliga imnen Mined i ton for tilldmpning av
ldgre hogre
kravrivin kravaivan

Godningsmede! som ir blandade eller
sammansatta och som &r baserade pa
ammoniumnitrat (innehiller ammoniumnitrat
tillsammans med fosfat och/elier pottaska) i
vilka kviivehalten pa grund av ammoniumnitrat
ar

~mellan 15,75 och 24,5 viktprocent, och vilka
antingen innehéller sammanlagt hogst 0,4
procent brannbara/organiska material eller
uppfyliler kraven i bilaga II till direktiv
80/876/EEG, eller

- 15,75 viktprocent eller mindre utan
begransning for brinnbart material, och vilka i
samntliga fall kan undergi sjdlvunderhitiande
sonderfall i enlighet med Forenta nationernas
“trough test” enligt dess rekommendationer om
transport av farligt gods: Manual of Tests and
Criteria, del 111, punkt 38.2. 5000 10 GO0

* Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om tgdrder for
att forebygga och begrénsa faran for allvarliga olyckshindelser déir farliga dmnen ingr och
om indring och senare upphdvande av ridets direktiv 96/82/EG (EUT L 197, 24.7.2012,

s. 1, Celex 32012L0018).

% Senaste lydelse 2009:690.



Petroleumprodukter:

- bensin och nafta,

- fotogen (inklusive flygbrinslen),

- gasoljor (inklusive dieselbrdnslen, ldtta

eldningsoljor och blandkomponenter for

gasoljor),

- tunga eldningsoljor 2 560 25 000



Forordning
om dndring i fSrordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hiilsoskydd;

utfirdad den [datum].

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd ska ha foljande lydelse.

Denna forordning trider i kraft den 14 februari 2014.
P4 regeringens vagnar

NN
NN
(Miljodepartementet)

Bilaga'
Verksamheter och farliga imnen
Denna bilaga innehdller en forteckning med beskrivningar av verksamheter och dtgirder som #r

tiilstandspliktiga enligt 5 § och en fSrteckning dver sadana farliga dmnen i utsldpp som avses i
1ta§.

AVDELNING 4
VERKSAMHETER MED HANTERING AV KEMISKA AMNEN

Farliga dmnen som innebir en miljifarlig hantering som ska tillstdndsprivas enligt
9 kap. 6 § miljébalken

Denna de! av bilagan bestdr av Avsnift ] som innehaller en firteckning Sver farliga dmnen och
Avsnitt 2 som innehalier en forteckning tver sirskilda kategorier av farliga #mnen.

Petroleumprodukter 25 000
- bensin och nafta,
— fotogen (inklusive flygbranslen),
— gasoljor (inklusive dieselbrinslen, ldtta eldningsoljor
och blandkomponenter fr gasoljor),
— tunga eldningsoljor

Avsnitt 2 - Seirskilda kategorier av farliga dmnen som inte scirskilt anges |
Avsnitt |

! Senaste lydelse 2013:262.
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