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Handlaggare:
Johanna F. Trost

Yttrande over kommunens och regionens
samverkan kring barn och unga

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar
1. att godkanna yttrande till kommunrevisorerna enligt bilaga 1, samt

2. attuppdra till forvaltningen att aterkomma till namnden kring vilka pagaende
insatser som ar aktuella for samverkan med regionen kring malgruppen barn
och unga samt vilket resultat samverkan ger.

Arendet

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun och
Region Uppsala genomfort en granskning avseende samverkan kring barn och
unga.

Beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningen.

Foredragning

Syftet med granskningen har varit att bedoma om socialn@dmnden och
utbildningsnamnden i Uppsala kommun samt Vardstyrelsen inom Region Uppsala
sakerstaller en andamalsenlig samverkan for barn och unga nér det géller
forebyggande och halsoframjande arbete. Granskningen visar att det genomfors
relevanta insatser tillsammans mellan kommun och region, och att en dvergripande
samverkansstruktur genom Halsa, stod, vard och omsorg (HSVO) finns pa plats.
Granskningen visar dock att det i stora delar saknas systematisk uppféljning inom
omradet dar relevant information foljs upp, utvarderas och rapporteras till ndmnd och
styrelse. Utifran granskningen rekommenderar revisorerna att socialnédmnden.

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: socialforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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e Sakerstéller kinnedom kring vilka aktorer och pagaende insatser som ar
aktuella for samverkan kring barn och unga.

e Sakerstéller att tillréckliga uppféljningar genomfors inom omradet,

o Sakerstaller att socialnamnden utvarderar och analyserar resultat av den
samverkan som sker.

Forvaltningen foreslar att ndmnden avger nedanstaende atgarder till revisorerna.

e Forbattra arbetet med implementering av ViS-dokument.

e Fortsdtta och utveckla arbetet med lots inom socialférvaltningen.

e Infor kommande arbete med verksamhetsplan och uppféljningsplan ta fram
indikatorer kopplade till det forebyggande arbetet.

¢ Infor nya samverkansavtal sdkerstalla att uppfoljning ingar som en del i
avtalen samt att uppféljning av olika samverkansavtal ingar i namndens
uppféljningsplan for att sakerstalla att uppfoljning sker kontinuerligt.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, daterad 8 april 2022
e Yttrande till kommunrevisorerna, bilaga 1
e Revisionsrapport, bilaga 2.

Socialforvaltningen

Tomas Odin
Forvaltningsdirektor
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Yttrande over revisionsskrivelse om
granskning av kommunens och regionens
samverkan kring barn och unga

Socialndmnden (nedan namnden) har forelagts av kommunens revisorer att yttra sig
over granskning av kommunens och regionens samverkan kring barn och unga.

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Uppsala kommun och Region
Uppsala genomfort en granskning avseende samverkan kring barn och unga.

Syftet med granskningen var att bedéma om socialndmnden och utbildningsnamnden
i Uppsala kommun samt Vardstyrelsen inom Region Uppsala sakerstallt en
andamalsenlig samverkan for barn och unga néar det géller forebyggande och
halsoframjande arbete.

Socialndmnden bedéms inte helt ha sakerstéllt en andamalsenlig samverkan inom det
granskade omradet. Med anledning av de utvecklingsomraden och de
rekommendationer som revisorerna utpekar i rapporten ldmnar namnden foljande
yttrande.

Rapportens iakttagelser och bedomning

Andamalsenlig struktur i form av organisering och resurser

| rapporten konstateras det att det saknas avtal rorande en del verksamheter dar
samverkan sker och att ansvarsfordelningen mellan parterna inte upplevs som tydlig.
Namnden anser att ansvar och avtal bor upprattas nar nya samarbeten inleds, detta for
att underlatta for framtida samarbeten. | rapporten lyfts halosresan fram som ett
exempel pa dar avtal saknas. Namnden &r inte delaktig i detta projekt.

Postadress: Uppsala kommun, socialnéamnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: socialnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se
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Samsyn gallande definitioner och ambitioner

| rapporten konstateras att det endast delvis finns samsyn kring definitioner gallande
halsofrdmjande insatser. Revisorernas slutsats att det kan bero pa att huvudmannen
har olika uppdrag stammer med namndens uppfattning. Utdver de olika uppdragen
utgdr de olika huvudmannen fran olika lagrum. Regionen utgar i sin verksamhet fran
hélso- och sjukvardslagen och namnden utgar utifran socialtjanstlagen, vilket kan leda
till att begrepp och definitioner kan se olika ut hos de olika huvudmannen.

Systematisk uppfoljning, utvardering och rapportering till namnd

Granskningen visar att det i stora delar saknas systematisk uppf6ljning inom omradet
dar relevant information foljs upp, utvarderas och rapporteras till namnd och styrelse.
Namnden anser att uppfoljning ar viktigt och att det ar nédvandigt att folja de insatser
och den verksamhet som utfors. Ndmnden d&r medveten om de svarigheter som finns i
att folja upp och utvardera de insatser som genomfors inom ramen for den granskade
samverkan. Uppfoljning av de verksamheter och den samverkan som sker bor
faststallas redan inledningsvis mellan parterna och bor framga av de samverkansavtal
som behdver ingds innan samverkan startar.

Revisionens rekommendationer

Rapporten avslutas med att revisionen ldmnar rekommendationer dver det fortsatta
arbetet. Rekommendationerna for namndens rakning avser att sakerstalla kinnedom
om kring vilka aktorer och insatser som samverkan ar aktuell och att sakerstalla att
tillracklig uppfoljning gors.

Sakerstilla kinnedom kring vilka aktérer och pagaende insatser som ar aktuella
for samverkan kring barn och unga.

Namnden delar utredningens bedémning och har som atgard i verksamhetsplanen att
forbattra arbetet med implementering av ViS-dokument. Fran hosten 2020 har det
funnit en lots anstalld inom forvaltningen som bland annat har till uppdrag att
formedla kdnnedom om vilka insatser och aktorer som finns inom sa val kommunen
som regionen.

Sakerstalla att tillrackliga uppfoljningar genomférs inom omradet.

Namnden delar utredningens bedémning att indikatorer kopplade till det
forebyggande arbetet behover tas fram och foljas for att kunna sakerstalla att ratt och
verksamma insatser genomfors. Uppfoljning och indikatorer med tillhorande analys ar
ett utvecklingsomrade inom det férebyggande omradet. Uppféljning och utvardering
av 6ppna insatser ar dock en utmaning inom socialtjansten da det inte ar mojligt att
dokumentera insatserna pa individniva. Infor kommande verksamhetsplan och
uppféljningsplan tar namnden med sig revisionens rekommendation.

Sakerstalla att resultatet av samverkan utvarderas och analyseras

Infér nya samverkansavtal anser ndmnden att uppfoljning ska inga som en del i avtalet.
Utvéardering och analys samt de olika samverkansprojekt och avtal namnden har
tillsammans med andra kommer ingd i namndens uppfoljningsplan for att sékerstalla
att uppféljning sker kontinuerligt. Uppféljningsplanen uppdateras arligen.



Sida3(3)

Uppsala som ovan

Asal Gohari Lotta von Wowern
Ordforande Namndsekreterare



REVISIONSSKRIVELSE
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@ Region Uppsala kommun
Regionens revisorer Kommunrevisionen
Dnr regionens revisorer: Dnr kommunrevisionen:
Rev2021-00011 KRN-2021-00038

Datum 2022-01-28

Till Socialndmnden
Utbildningsndmnden

Vardstyrelsen

Revisionsskrivelse om Granskning av kommunens och regionens samverkan
kring barn och unga

Regionens revisorer och kommunrevisionen i Uppsala kommun har anlitat PwC fér att genomféra en
gemensam granskning om samverkan kring barn och unga. Uppdraget ingar i revisionsplan for ar
2021,

Granskningens syfte har varit att bedéma om socialndmnden och utbildningsnamnden i Uppsala
kommun samt Vardstyrelsen inom Region Uppsala sdkerstallt en @ndamalsenlig samverkan for barn
och unga nar det géller forebyggande och hidlsoframjande arbete.

Granskningen visar att det genomfors relevanta insatser tillsammans mellan kommun och region,
och att en dvergripande samverkansstruktur genom Hélsa, stéd, vard och omsorg (HSVO) finns pa
plats. Granskningen visar dock att det i stora delar saknas systematisk uppféljning inom omradet dar
relevant information foljs upp, utvarderas och rapporteras till relevant namnd och styrelse.

Utifran genomford granskning gor vi beddomningen att:

e vardstyrelsen inte helt har sdkerstillt en andamalsenlig samverkan for barn och unga nar det
galler forebyggande och hdlsofrdamjande arbete.

¢ socialndmnden inte helt har sdkerstéllt en andamalsenlig samverkan for barn och unga nér det
galler forebyggande och halsofrdmjande arbete.

e utbildningsnamnden inte helt har sdkerstallt en andamalsenlig samverkan for barn och unga nar
det géller forebyggande och hilsoframjande arbete.

Regionrevisorerna Kommunrevisionen Uppsala kommun

Stationsgatan 27 | Box 602 | Stadshuset, Stadshusgatan 2.
753 40 Uppsala | tfnvx018-6110000 | www.regionuppsala.se 753 75 Uppsala | tfn Kansli 018-727 11 32 | www.uppsala.se
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@ Region Uppsala ) kommun

Regionens revisorer Kommunrevisionen
Dnr regionens revisorer: Dnr kommunrevisionen:
Rev2021-00011 KRN-2021-00038

Datum 2022-01-28

Utifran genomford granskning rekommenderar vi att:

e vardstyrelsen, utbildningsndmnden och socialnamnden sékerstéller kinnedom kring vilka aktorer
och pagaende insatser som &r aktuella fér samverkan kring barn och unga.

e vardstyrelsen, uthildningsndmnden och socialndmnden sikerstéller att tillrdckliga uppféljningar
genomfors inom omradet, exempelvis genom att félja indikatorer kopplat till forebyggande
arbete kring barn och ungas levnadsvanor samt halsoframjande insatser for barn och ungas
psykiska halsa.

e vardstyrelsen, uthildningsndmnden och socialndmnden utvarderar och analyserar resultat av den
samverkan som sker.

Uppsala kommuns revisorer begdr yttrande fran socialnédmnden och utbildningsndmnden éver
revisionens iakttagelser och rekommendationer senast 2022-04-29 till
kommunrevisionen@uppsala.se och till det sakkunniga bitrddet, lena.salomon@pwc.com.

Region Uppsalas revisorer 6nskar synpunkter fran vardstyrelsen pa rapporten senast 2022-04-29.

For Regionens revisorer For Uppsala kommuns revisorer

(T e @ //)zk /Z/VU A

[

Anders Toll PerDavidsson

Ordférande Ordférande

Regionrevisorerna Kommunrevisionen Uppsala kommun
Stationsgatan 27 | Box 602 | Stadshuset, Stadshusgatan 2.

753 40 Uppsala | tfnvx 018-6110000 | www.regionuppsala.se 753 75 Uppsala | tfn Kansli 018-727 1132 | www.uppsala.se



Kommunens och
regionens samverkan
kring barn och unga

Uppsala kommun
Region Uppsala
December 2021

Projektledare Karin Magnusson

Projektmedarbetare Michaela Nyman och Malou Olsson

Revisionsrapport
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Uppsala kommun och Region
Uppsala genomfért en granskning avseende samverkan kring barn och unga.
Granskningens syfte ar att beddma om socialndmnden och utbildningsndmnden i
Uppsala kommun samt Vardstyrelsen inom Region Uppsala sakerstallt en
andamalsenlig samverkan for barn och unga nar det galler forebyggande och
halsoframjande arbete.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att:

e Vardstyrelsen inte helt har sakerstallt en &ndamalsenlig samverkan fér barn och
unga nar det galler férebyggande och halsoframjande arbete.

e Socialnamnden inte helt har sékerstallt en andamalsenlig samverkan fér barn och
unga nar det galler férebyggande och halsoframjande arbete.

e Utbildningsnamnden inte helt har sékerstallt en &ndamalsenlig samverkan fér barn
och unga nar det galler férebyggande och halsoframjande arbete.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Vardstyrelsen Socialnamnden | Utbildnings-
namnden

Sker samverkan inom omradet Delvis Delvis Delvis
mellan kommun och region med
en tillracklig samsyn vad galler
definitioner och ambitioner?
Sker samverkan inom omradet Delvis Delvis Delvis
mellan kommun och region med
en andamalsenlig struktur i form
av organisering och resurser?

Genomfors relevanta insatser
tillsammans mellan kommun och
region?

Delvis

Sker en systematisk uppfdljning
inom omradet dar relevant
information foljs upp, utvarderas
och rapporteras till relevant
namnd och styrelse?
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Rekommendationer
Vi rekommenderar att:

vardstyrelsen och utbildningsnamnden analyserar behovet av att eventuellt uppratta
samverkansavtal avseende Halsodventyret i syfte att tydliggéra ansvarsfordelning
mellan kommun och region som inkluderar definitioner av uppdrag och insatser.

vardstyrelsen, utbildningsnamnden och socialnamnden sakerstaller kannedom kring
vilka aktérer och pagaende insatser som ar aktuella fér samverkan kring barn och
unga.

vardstyrelsen, utbildningsndmnden och socialndmnden sakerstaller att tillrackliga
uppféljningar genomférs inom omradet, exempelvis genom att folja indikatorer
kopplat till forebyggande arbete kring barn och ungas levnadsvanor samt
halsofrdmjande insatser for barn och ungas psykiska halsa.

vardstyrelsen och utbildningsnamnden tar del av verksamhetsberattelse HSVO
Uppsala. Detta i syfte att utvardera och analysera resultat av den samverkan som
sker. | sammanhanget vill vi aterigen understryka att félja och samla in relevant
statistik for omradet skulle skapa goda forutsattningar for det.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Region Uppsala och lanets kommuner har gemensamt tagit initiativ till utvecklad

samordning av organisationer och verksamheter inom omradet halsa, stdd, vard och
omsorg. En samverkansorganisation har byggts upp for att stimulera till och underlatta
aktiv samverkan och dialog pa politisk och tjansteledningsniva. Foér att driva arbetet har
en gemensam strategi for inriktningen tagits fram och samverkan underlattas genom
olika styrmedel sdsom dverenskommelser, riktlinjer och gemensamma ekonomiska
medel. Arbetet drivs utifran Strategi for narvardssamverkan 2021-2023 och halls
samman pa lansévergripande niva. Det finns en lokal samradsgrupp etablerad mellan
Region Uppsala och Uppsala kommun. Det lokala samradet arbetar mot det
Overgripande malet “Lanets invanare upplever en god, sammanhallen och nara halso-
och sjukvard och omsorg”, dar ett av fokusomradena ar “En effektiv och nara vard”. Ett
mal inom fokusomradet ar “Det sker en utveckling av halsosystemets struktur med
inriktning pa férebyggande och halsoframjande arbete”.

Ett viktigt omrade for saval Uppsala kommun (se t ex Mal och budget: inriktningsmal
“Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda férutsattningar for folkhalsa och
livskvalitet”) som Region Uppsala (se t ex Regionplanens mal “Halso -och sjukvard som
ar effektiv och nara” och “God och jamlik halsa”) ar att starka barn och ungas halsa och
valmaende. Ett valfungerande férebyggande och halsoframjande arbete mot bl a
psykisk ohalsa bland barn och unga samt fér goda levnadsvanor ar harvidlag en viktig
del. Samtidigt har bada organisationerna ansvar for olika verksamheter som var for sig
och sammantaget ar vasentliga for att stéarka barn och ungas héalsa och valmaende,
vilket fordrar en samverkan parterna emellan. | kommunen ar det framfér allt
socialndmnden och utbildningsnamnden som ar viktiga i samverkan inom omradet. |
Regionen ar det framfor allt vardstyrelsen som ar aktuella.

Mot denna bakgrund har revisorerna i Uppsala kommun och Region Uppsala utifran en
bedémning av vasentlighet och risk beslutat att genomféra en granskning av om
ansvariga namnder sakerstaller en andamalsenlig samverkan i det férebyggande och
halsoframjande arbetet for barn och unga.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen har varit att beddma om socialnamnden och

utbildningsnamnden i Uppsala kommun samt vardstyrelsen inom Region Uppsala
sakerstaller en andamalsenlig samverkan fér barn och unga nar det galler férebyggande
och hélsoframjande arbete. Revisorerna i Uppsala kommun granskar socialnamnden
och utbildningsndmnden, medan Region Uppsalas revisorer granskar vardstyrelsen.



| granskningen anvands foljande revisionsfragor:

1. Sker samverkan inom omradet mellan kommun och region med en andamalsenlig
struktur i form av organisering och resurser?

2. Sker samverkan inom omradet mellan kommun och region med en tillrécklig samsyn
vad galler definitioner och ambitioner?

3. Genomfdrs relevanta insatser tillsammans mellan kommun och region?

4. Sker en systematisk uppfdljning inom omradet dar relevant information féljs upp,
utvarderas och rapporteras till relevant namnd och styrelse?

5. Vilka resultat leder samverkan mellan kommun och region inom omradet till?

1.3 Revisionskriterier
Uppsala kommun, Mal och budget 2021

Region Uppsala, Regionplan 2021
Strategi for narvardssamverkan 2021-23

1.4 Avgransning
Granskningen har avsett befintlig samverkan ar 2021 inom féljande foljande omraden:

e Halsoframjande insatser rorande barn och ungas levnadsvanor
e Forebyggande insatser rorande barn och ungas psykiska halsa

Revisionsobjekt &r socialndmnden samt utbildningsndmnden inom Uppsala kommun
(granskas av kommunens revisorer) samt vardstyrelsen inom Region Uppsala (granskas
av regionens revisorer).

1.5 Metod
Som ett forsta steg i granskningen har en kartlaggning genomférts. Kartlaggningen har

genomférts genom dokumentstudier avseende samverkan kring barn och unga nar det
galler férebyggande insatser rorande barn och ungas psykiska halsa och
halsoframjande insatser rérande barn och ungas levnadsvanor.

Kartlaggningen har aven omfattat avstdmningar med kommunens och regionens
respektive utsedda kontaktperson. Vid avstdmning med respektive kontaktperson har
tjanstepersoner identifierats for att sedermera intervjuas i granskningen.

Totalt har 11 enskilda och/eller gruppintervjuer genomforts.
De tjanstepersoner som intervjuats i granskningen inom Uppsala kommun ar:

Samverkanschef for avdelningen for regional och lokal samverkan
Narvardsstrateger inom avdelningen for regional och lokal samverkan
Strateg barn- och elevhalsan, utbildningsférvaltningen

Avdelningschef systemledning, socialférvaltningen

Verksamhetschef ungdomscentrum

Enhetschef Uppsala ungdomsjour och chef for kommunala kuratorerna
Enhetschef socialférvaltningen familjeenhet Savja

pwc
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De tjanstepersoner som intervjuats i granskningen inom Region Uppsala ar:

Forvaltningsdirektér, Nara vard och halsa

Bitradande forvaltningsdirektor, Nara vard och halsa
Verksamhetschef FOU socialtjanst

Samordnare FoU barn och unga

Verksamhetschef Nara vard och halsa

Cheftandlakare Folktandvarden i Uppsala lan

Barns vard och halsa, samordnare/barnhalsovardsoverlakare
Sektionschef, Barns vard och halsa, Akademiska sjukhuset

e Verksamhetschef Ungdomsmottagningen city

e Verksamhetschef Halsoaventyret

e Projektledare inom Halsoaventyret med fokus pa barn och ungas psykiska halsa

En enkatundersokning till tjanstepersoner inom kommunen och regionen har aven
genomférts. De som erhallit enkaten att besvara ar tjanstepersoner som ar engagerade i
olika samverkansforum och som identifierats av respektive kontaktpersoner.

Enkaten riktad mot Uppsala kommun skickades ut till 29 respondenter varav 22 svarade
i sin helhet. Det uppgar till en svarsfrekvens om 76 procent. Enkaten riktad mot Region
Uppsala skickades ut till 29 respondenter varav 20 svarade i sin helhet. Det uppgar till
en svarsfrekvens om 69 procent. Bada enkaterna var aktuell att besvara under perioden
2021-10-26 till 2021-11-08. Tva paminnelser har skickats ut under enkatens svarstid.

Vi har i rapporten beskrivit utvecklingen de senaste aren for barn och unga nar det galler
psykisk och fysiskt maende.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.



2. Allmanna iakttagelser

2.1 Begreppsdefinition
Karolinska Institutets folkhalsoakademi' har ar 2011 gett ut en rapport Att frdmja barn

och unga psykiska hélsa, végledning infér val och implementering av metoder.
Rapporten har till syfte att vara vagledande infor val av metod for att framja barns och
ungas psykiska halsa och tydliggér aven begrepp och termer for férebyggande och
halsoframjande arbete inom halso- och sjukvard, socialtjanst och skola/férskola.
Begrepp och termer illustreras i tabellen nedan. | sammanhanget bor noteras att var
granskning avgransas till insatser som riktas till malgrupperna “Alla barn” samt
“Riskgrupper” (avser ej malgrupp “drabbade” barn).

Tabell 1. Begrepp och termer for férebyggande och hélsofrdmjande arbete.

Tabell 1. Begrepp och termer for forebyggande eller hilsofrimjande arbete

Malgrupp Hilso- och sjukvard Socialtjanst Skola/Forskola Nya begrepp

Alla barn Primarprevention Generellt forebyggande arbete  Framjande Universell prevention
Riskgrupper Sekundar-prevention Riktade forebyggande insatser  Forebyggande  Selektiv prevention
"Drabbade” barn Tertidrprevention Stod- och behandlingsinsatser  Atgardande Indikerad prevention

Killa: Metoder som anvinds for att forebygga psykisk ohilsa hos barn. Socialstyrelsen 2008

Enligt rapporten finns ingen enhetlig definition av begreppet psykisk halsa vilket gér det
komplicerat att foresla atgarder. Nar det kommer till att mata psykisk halsa i ett
folkhalsoperspektiv baseras det ofta pa dels olika registerdata (registerdata kan
innehalla allt fran tillvaxtkurvor hos sma barn som antal besékande inom barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) samt sjalvmordsforsok) dels utifran olika enkater med fokus
pa psykisk ohalsa.

Enkaterna som besvaras av barn och unga, framst fran arskurs 6—9 och arskurs 2 i
gymnasiet, har vanligen konstruerats for att svara pa andra fragor an psykisk halsa till
exempel mobbning, alkohol och drogvanor, men de har oftast olika bakgrundsfaktorer
som paverkar beteende och halsa. Enkater genomférs bade nationellt, regionalt och
lokalt. Statistik kring bestamningsfaktorer som visat sig kunna paverka den psykiska
halsan som till exempel godkanda betyg och ungdomsarbetsléshet anvands ocksa.

Psykisk halsa beskrivs enligt Uppsala kommuns rapport Barn och ungas psykiska hélsa
i Uppsala 20212, vara ett paraplybegrepp som inbegriper bade psykiskt valbefinnande
och psykisk ohalsa. Psykiskt valbefinnande beskriver de positiva dimensionerna av
psykisk halsa och handlar inte enbart om franvaro av sjukdom eller besvar, utan ar ett
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' Karolinska Institutets folkhalsoakademi (KFA) etablerades den 1 januari 2009 i samband
med att Stockholms lans landstings Centrum for folkhalsa gick 6ver till Karolinska

Institutet (KI). KFA bedriver folkhalsovetenskaplig forskning och utbildning samt strategiskt och
praktiskt folkhalsoarbete pa regional och nationell niva.

2 Rapporten avser barn, ungdomar och unga vuxna i aldrarna 0—24 ar. Gruppen unga

vuxna som varken arbetar eller studerar som inkluderas i rapporten innefattar aldrarna

16-29 ar. Rapporten upprattades 2021-05-25.
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tillstand som omfattar bade valbefinnande och funktionsformaga. Psykisk ohélsa
inbegriper allt fran psykiska besvar sasom oro och nedstamdhet till psykiatriska tillstand
som varar mer an 14 dagar och diagnosticeras av sjukvarden.

Av rapporten framgar en illustration (se figur 1 nedan) for hur de olika begreppen inom
omradet psykisk halsa forhaller sig till varandra, vilket baseras pa uppgifter fran
Sveriges kommuner och regioner (SKR), Uppdrag psykisk halsa.

Figur 1. lllustration av begrepp inom psykisk hélsa i férhallande till varandra.

Psykiskt védlbefinnande

Psykisk halsa

Psykisk ohalsa
Psykiatriska tillstand

Utvecklingsrelaterade psykiska

funktionsawvikelser

Psykiska sjukdomar
och syndrom

| forskningsprojektet Skolbarns héalsovanor i Sverige som genomfors av
Folkhalsomyndigheten i samarbete med Varldshalsoorganisationen (WHO) f6ljs
skolbarns (11-15 ar) halsovanor. Syftet med Skolbarns hélsovanor ar att 6ka kunskapen
om levnadsvanor och férhallanden som anses viktiga fér barns och ungdomars halsa,
félja utvecklingen over tid samt géra jamforelser med barn och ungdomar i andra
deltagande lander. Studien genomfors vart fjarde ar och Sverige har deltagit sedan
1985. Avseende levnadsvanor far skolbarn/skolungdomar ta stallning till olika fragor om
sexuell halsa, fysisk aktivitet och traning, matvanor, tandhygien, alkoholkonsumtion,
tobaksanvandning och cannabisanvandning.

Av resultatet framgar att andelen 11-, 13- och 15-aringar som ar tillrackligt fysiskt aktiva,
dvs. uppger att de ror pa sig minst en timme varje dag, ar fortsatt liten och i stort sett
oférandrad sedan 2001/02 da omradet borjade matas. Den lagsta andelen aktiva
barn/unga aterfinns bland 15-ariga flickor och den hogsta bland 11-ariga pojkar.

Vidare visar undersokningen att andelen skolbarn i aldern 11-15 ar med 6vervikt eller
fetma har mer &n dubblerats under de senaste 30 aren. Okningen av dvervikt och fetma



beror till stor del pa den fysiska och sociala miljo vi lever i. En positiv aspekt fran
resultatet av undersoékningen ar att matvanor hos saval pojkar som flickor har
forbattrats. Andelen skolbarn som uppger att de dagligen ater godis eller dricker lask har
minskat medan dagligt intag av gronsaker har ékat kontinuerligt.

Av nationell statistik fran Folkhalsomyndigheten framgar att 6vervikt och fetma ar
vanligare och 6kat med alder hos 6-9 aringar. WHO Child Obesity Surveillance Initiative
(COSI) ar en kartlaggning av viktstatus bland barn 6-9 ar (dvs. forskoleklass och
arskurs 1-3) i Europa. Data har samlats in vart tredje ar sedan 2007/2008.
Folkhalsomyndigheten har ansvarat for den svenska datainsamlingen vid de tva senaste
kartlaggningarna. Av statistiken kan ses att det finns geografiska skillnader dar
Vasterbotten har lagst andel évervikt och fetma hos malgruppen. Region Uppsala ligger
pa femte sista plats i jamforelsen.

Figur 2. Andel (procent) barn i aldern 6-9 ar med Gvervikt och
fetma lasaret 2018/19, uppdelat pa region.
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IsoBMI enligt |0TF (International Obesity Task Force).

Undersdkningen Skolbarns hédlsovanor omfattar aven utveckling av psykosomatiska
besvar?, skolstress och skoltrivsel bland 11-, 13- och 15-aringar. Resultatet visar att

% Psykosomatiska besvar méts genom fragor om besvar med sémn, nedstamdhet, irritation,
nervositet, huvudvark, ont i magen, ont i ryggen och yrsel. | rapporten redovisas andelen som uppgett att de har upplevt
minst tva psykosomatiska besvar i stort sett varje dag eller mer an en gang i veckan under en sexmanadersperiod.
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sjalvrapporterade psykosomatiska besvar har 6kat bland 11-, 13- och 15-aringar och ar

hoég ar 2017/18. Andelen som upplever stress dver skolarbetet har ocksa 6kat under
perioden men ar hégst bland 15-aringar och har 6kat kraftigt bland 13-ariga flickor.

Figur 2. Andel (i procent) 11-, 13- och 15-Aringar som har uppgett att de &r ganska eller

mycket stressade av skolarbetet, 1997/98-2017/18, fordelat pa kon.
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Statistiken visar aven att andelen som tycker mycket bra om skolan minskar med aldern.

Sammantaget visar resultatet fran undersékningen Skolbarn hélsovanor pa en fortsatt

uppatgaende trend av de senaste decenniernas psykosomatiska besvar bland barn och
unga.

Vidare visar undersokningen att majoriteten av medverkande unga uppger att de har en

god tandhéalsa och borstar tanderna minst tva ganger per dag. Bland flickor &r andelen

86-88 procent och bland pojkar bland 77-81 procent.

.
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Figur 7.10 Andel (i procent) flickor och pojkar i respek-
tive alder som uppger att de borstar tanderna minst

tva ganger per dag, 2017/18.
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Avseende alkoholkonsumtion visar undersdkningen att den har minskat bland 11-, 13-
och 15-aringar. Avseende tobaksanvandning har andelen som testat att roka minskat.
For snusanvandning kan inte nagon férandring ses sedan 2013/14 ars matning.

Sammantaget framgar att flera av de levnadsvanor som mats i undersékningen
utvecklas i en positiv riktning. Nar det galler mat och fysisk aktivitet ar utvecklingen mer
blandad. Flera matvanor som mats har forbattrats, samtidigt som det fortfarande ar en
liten andel barn som ar tillrackligt fysiskt aktiva, dvs. minst en timme om dagen.

Vi har for granskningen eftersdkt men inte kunnat faststalla Uppsala kommuns definition
av levnadsvanor.

2.2 Utvecklingen av barn och ungas psykiska och fysiska maende over tid
Av rapporten Barn och ungas psykiska hélsa i Uppsala 2021 framgar resultat fran den

lansgemensamma enkatundersokningen Liv och hélsa ung®.

Elevers trivsel i skolan anges ha ett nara samband med hur de upplever skolmiljén, men
ocksa ett samband med deras allmanna valbefinnande och psykosomatiska halsa. Det
finns ocksa ett samband mellan att vara mobbad och psykosomatiska symtom. Resultat
fran Liv och halsa ung visar att majoriteten av elever i Uppsalas skolor anger att de trivs
bra eller mycket bra i skolan. En nagot lagre andel flickor i arskurs 7 uppger 2021 att de
trivs bra eller mycket bra i skolan jamfért med pojkar och flickor i andra arskurser. |
figuren nedan framgar enkatresultat fran Liv hdlsa och unga, Region Uppsala avseende
andel elever i Uppsala kommun (ak 7, 9 och ak 2 i gymnasiet) som svarat att de trivs
mycket bra eller ganska bra i skolan. De som uppgett en annan konstillhérighet an flicka
eller pojke trivs samre i skolan &n dvriga.
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41 Liv och halsa ung enkaten besvarar elever i arskurs 7, 9 och arskurs 2 i gymnasiet vartannat
ar fragor om halsa, livsvillkor och levnadsvanor. | 2021 ars undersokning var Uppsala
kommuns svarsfrekvensen 62 % (n=5 013) av eleverna i skolkommunen.
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Figur 2. Andel elever i Uppsalas skolor anger att de trivs bra eller mycket bra i skolan.
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Samtidigt visar statistik att elever som har en klinisk psykisk diagnos har en markant
lagre trivsel i skolan jamfért med 6vriga, vilket illustreras i figuren nedan.

Figur 3. Andel elever i &k 7,9 och ak 2 i gymnasiet i Uppsala kommun med och utan en
klinisk diagnos som svarat att de trivs mycket bra eller ganska bra i skolan.
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Vi har i granskningen efterfragat statistik avseende barn och ungas dvervikt. Vi har dock
ej erhallit nagon statistik da det enligt uppgift ej finns att tillga sedan flera ar tillbaka.
Barnhalsovardens behov av data uppges vara lagt prioriterat.

Vad galler tandhalsa for 6-aringar uppgar enligt uppgift fran Folktandvarden i Region
Uppsala de epidemiologiska resultatet 2019-2020 till 86 procent. Det innebar att 86
procent av regionens 6-aringar har en relativt god tandhalsa. Andelen 6-aringar med
god tandhalsa har legat relativt konstant sedan ar 2017.

2.3 Organisation

For Region Uppsala tydliggér Vardstyrelsens reglemente, ansvaret for verksamheten
inom Nara vard och halsa och Folktandvarden. Vardstyrelsen ska, inom sitt
verksamhetsomrade, skapa forutsattningar fér samverkan/samordning av vardinsatser
med lanets kommuner. Bland annat faststalls att vardstyrelsen, inom sitt
verksamhetsomrade, har till uppdrag att bedriva narvardsutveckling i samverkan med
lanets kommuner, Lasarettet i Enképing och Akademinska sjukhuset.

| Socialnamndens och Utbildningsnamndens reglemente, senast reviderat av
kommunfullmaktige 2020-12-14, faststalls att socialndmnden ansvarar for kommunens
uppgifter enligt socialtjanstlagen (individ- och familjeomsorg férutom ekonomiskt
bistand) och att utbildningsnamnden ansvarar fér kommunens uppgifter enligt skollagen
5

Inom saval Region Uppsala samt Uppsala kommun finns en mangd verksamheter som
direkt eller indirekt arbetar med halsofrdmjande insatser rérande barn och ungas
levnadsvanor och med férebyggande insatser rérande barn och ungas psykiska halsa.
For granskningen har vi kartlagt féljande verksamheter inom vardstyrelsen,
socialndmnden och utbildningsndmndens verksamheter som berdrs av samverkan
kring ovan namnda insatser:

e Region Uppsala

o Barn- och ungdomshélsan
Halsoaventyret
Folktandvarden
Ungdomsmottagningarna
Familjecentraler

o Barns vard och halsa (Akademiska sjukhuset)
e Uppsala kommun

o Ungdomscentrum

o Familjeenheten

o Ungdomsjouren

o Barn- och elevhélsan

o O O O

® Férutom kommunal vuxenutbildning, kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare samt
sarskild utbildning fér vuxna, utomdéppen fritidsverksamhet, for vilken kulturnamnden ansvarar,
samt féor kommunens naturskola.
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3. Granskningsresultat

3.1 Organisation och struktur for samverkan samt samverkan och samsyn
vad galler definitioner och ambitioner

| det har kapitlet besvaras revisionsfraga 1 och 2:

e Sker samverkan inom omradet mellan kommun och region med en dndamalsenlig
struktur i form av organisering och resurser?

e Sker samverkan inom omradet mellan kommun och region med en tillracklig samsyn
vad galler definitioner och ambitioner?

3.1.1 lakttagelser

Samverkan kring barn och unga med psykisk ohalsa mellan Region Uppsala och
Uppsala lans kommuner faststalls genom éverenskommelsen om Strategi for
nédrvardssamverkan 2021-2023. Syftet med strategin ar att starka samverkan mellan
Region Uppsala och lanets kommuner kring arbetet med halsa, stéd, vard och omsorg.
Malgrupp foér samverkansinsatser ar samtliga malgrupper med risk for ohalsa dar
samverkan behdver ske mellan olika verksamheter. Dock lyfter strategin sarskilt att
samverkan ska ske kring barn och unga, personer med psykisk ohalsa, aldre med
komplex sjukdomsbild samt kroniskt sjuka. Strategins prioriterade fokusomraden ar:

e Effektivisering av organisation, styrning och uppféljning avseende samverkan inom
halsa, stdd, vard och omsorg.

e Utveckling av en gemensam struktur for kunskapsstyrning och tillgangliggérande av
relevanta kunskapsstod.

e Implementering av strategier, riktlinjer och rutiner samt dverenskommelser.
Anvandning av gemensamma medel for att utveckla kunskapsbaserad praktik i
socialtjanst och angransande halso- och sjukvard.

Vidare beskrivs att narvardssamverkan ar ett gemensamt férhallningssatt och en
organisationsform dar Region Uppsala och kommunerna i Uppsala lan gemensamt
driver arbetet kring halsa, stdd, vard och omsorg i lanet. Saval region som kommun
ansvarar sjalva 6ver att erforderliga resurser och kompetenser finns inom respektive
ansvarsomrade. Ansvarsfordelning mellan regionen (halso- och sjukvard) och
kommunerna (socialtjanst och elevhalsa) tydliggors i strategin.

Narvardssamverkan sker bade pa regional och lokal niva. | Uppsala drivs
narvardssamverkan utifran en politisk organisation, Samrad HSVO Uppsala, och en
tjanstepersonsorganisation, Tjdnsteledning HSVO Uppsala. Samrad HSVO Uppsala
bestar av representanter fran arbetsmarknadsnamnden, omsorgsnamnden,
socialnamnden, utbildningsnamnden, aldrenamnden, sjukhusstyrelsen och
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vardstyrelsen. Tjansteledning HSVO Uppsala bestar av representanter fran bada
huvudmannen.

Under tjansteledning HSVO pa regional niva finns ett arbetsutskott samt FoU
Socialtjanst och angransande halso- och sjukvard (FoU-S). FoU-S ar en forsknings- och
utvecklingsavdelning placerad inom Region Uppsala. FoU-S verkar for att erbjuda
kunskapsstdd, omvarldsbevaka, verka for 6kad samverkan mellan forskning och
praktisk verksamhet samt arbeta med kunskapsspridning avseende bland annat barn
och unga. FoU-S férvaltar anvandningen av lansgemensamma medel i form av
statsbidrag, sasom for psykisk halsa, suicidprevention och God och nara vard.
Representanter fran FoU-S ingar i regionala samverkansgrupper, exempelvis styrgrupp
for kunskapsstyrning (lokala programomradet for barn och ungdomars halsa).
Arbetsutskottet utgors av ordférande och vice ordférande av samradet och kommunens
samverkanschef och narvardsstrateger samt regionens stabschef.

Tjansteledning HSVO Uppsala har mandat att organisera olika regionala
samverkansgrupper/arbetsgrupper och verkar som samlad styrgrupp for olika
samverkansprojekt mellan huvudmannen.

Organisationen for narvardssamverkan illustreras i bilden nedan dar den politiska
organisationen ar rosa och den som ror tjanstemannaorganisationen ar bla.

Figur 1. Narvardssamverkan pa regional och kommunal (lokal) niva.
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Samrad HSVO Uppsala traffas tre ganger per ar. Samradet har faststallt en
verksamhetsplan HSVO Uppsala for ar 2021. Verksamhetsplanen utgar fran mal och
fokusomraden i strategin for narvardssamverkan.

Vid intervjuer framhalls att strukturen for samverkan genom HSVO Uppsala har starkts
de senaste aren i samband med framtagande av strategin fér narvardssamverkan.
Samverkan kring férebyggande och hélsofrdmjande insatser uppges ske dels genom
forum inom tjansteledningen HSVO Uppsala dels genom andra forum som
huvudmannen sjalva skapar. Ett exempel som dar forum skapats utanfor tjasteledningen
HSVO ar Halsoaventyret. Halsoaventyret ar en halsoframjande, pedagogisk
verksamhet med uppdrag att starka barn och ungdomars halsa i lanet. Halsoaventyret
ar ett komplement till skolans halsoundervisning och fungerar som en pedagogisk resurs
for skolpersonal och andra vuxna som arbetar med barn och ungdomar i Uppsala lan.
Genom undervisning far skolelever insikt och forstaelse for samband mellan kropp,
halsa, identitet, levnadsvanor och milj6. Eleverna ges aven mdjlighet att diskutera och
reflektera kring teman som sémn, stress, tobak, alkohol, karlek och sexualitet.

Halsoaventyret har samverkansavtal med kommuner i lanet och éverenskommelser om
finansiering. Uppsala kommun ar dock inte medfinansiar, eller har samverkansavtal med
halsoaventyret. Detta uppges enligt intervju innebara att det inte finns en tydlig struktur
fér samverkan mellan Halsodventyret och Uppsala kommun. Den samverkan som sker
ar utgar fran den méjlighet och kapacitet som Halsoaventyret har att ta emot klassbesok
fran de kvarvarande fyra kommuner som €j ingar i samverkan.

Ett annat exempel som sker inom tjansteledningen HSVO Uppsala ar
Familjecentralerna. Uppsala kommun och Region Uppsala har ett delat
huvudmannaskap och gemensam styrning av Uppsalas sex familjecentraler, som riktar
sig till familjer med barn 0—6 ar (infor forskolestart). Pa familjecentralerna samverkar
utbildningsférvaltningens 6ppna forskolan, socialtjanstens familjeenhet, BVC® och BMM’
. Verksamheten arbetar forebyggande med laga trosklar mellan de olika
verksamheterna. Uppdraget inom familjecentralen finns faststallt i ett samverkansavtal
mellan Uppsala kommun (utbildningsnamnden och socialndmnden) och Region Uppsala
(vardstyrelsen) samt genom riktlinjen Riktlinjer fér familjecentraler och familjecentrerade
verksamheter i Uppsala lan. Under intervju uppges det for varje familjecentral finnas en
samordnare som har till uppdrag att halla ihop gruppen och sprida information till
allmanheten avseende verksamheten till allmanheten avseende verksamheten. Det
uppges aven for varje familjecentral finnas en ledningsgrupp samt en beredningsgrupp
understalld den politiska nivan.

Samverkan mellan regionen och Uppsala kommun sker aven inom kommunens fyra
ungdomsmottagningar, dar Uppsala kommun har ett antal kuratorer som bemannar

¢ Barnavardscentralen.
" Barnmorskemottagningen.
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verksamheten och ingar i team pa ungdomsmottagningarna. Enligt uppgift fran intervjuer

med representanter fran socialférvaltningens ungdomscentrum uppges samverkan ske
genom projektet Team Maria (beskrivs i kommande avsnitt).

| var enkatundersokning riktad till representanter inom Region Uppsala och Uppsala
kommun som pa olika satt arbetar med samverkan kring férebyggande och

hélsofrdmjande insatser riktade mot barn och unga anges generellt att riktlinjer och avtal

for samverkan gallande férebyggande och halsoframjande arbete i manga fall saknas.
Till pastaendet om respondenterna upplever att det finns en tydlig 6verenskommelse
avseende samverkan for omradet kan ses att 43 respektive 20 procent inom kommun
och region instdmmer till mindre del. 35 procent av respondenterna inom Region
Uppsala instdmmer ej till pastaendet.

Uppsala kommun: Jag upplever att det finns en tydlig 6verenskommelse avseende
samverkan kring férebyggande och hélsofrdmjande arbete rérande barn och ungas
psykiska ohélsa och levnadsvanor

a. Instammer helt . 4%
b. Instammer till storre del 22%
c. Instdmmer till mindre del 43%
d. Instammer ej 17%

e Vet ej 13%

0% 25% 90% 75% 100%
Region Uppsala: Jag upplever att det finns en tydlig 6verenskommelse avseende

samverkan kring férebyggande och hélsofrdmjande arbete rérande barn och ungas
psykiska ohélsa och levnadsvanor

a. Instammer helt . 9%
b. Instammer till stérre del 20%
c¢. Instéammer till mindre del 20%
d. Instammer ej 35%
e Vet e 20%

0% 259 50% 75% 100%

Ett omrade som uppges hamma samverkan ar sekretess som paverkar mojligheten att
Overfora information mellan huvudmannen. Olika journalsystem inom region och
kommun ar ett annat omrade som uppges férsvara informationséverféring mellan
berorda verksamheter. Det uppges dock finnas en samsyn kring ambitionen for vilken
samverkan som ska ske mellan huvudmannen.
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Vidare framhalls att definitionen gallande framst halsoframjande insatser kan skilja sig at
mellan region och kommun vilket tros bero pa att huvudmannen har olika uppdrag och
darav definierar insatser olika. Samverkan gallande det halsoframjande arbetet kring
psykisk halsa lyfts genomgaende i var enkatundersdkning som ett utvecklingsomrade.
Vid intervjuer lyfts ett behov av att starka kunskapen kring vilka olika aktorer som finns
inom region och kommun. Detta styrks ytterligare av var enkatundersokning, dar 44
respektive 60 procent av respondenterna i kommunen och regionen till mindre del eller
ej instammer till pastaendet om att ansvarsfordelningen avseende extern samverkan
kring omradet upplevs som tydligt. Vidare svarar 30 respektive 25 procent av
respondenterna att det inte vet om det finns en tydlig ansvarsférdelning.

Uppsala kommun: Jag upplever att det finns en tydlig ansvarsférdelning avseende
extern samverkan med regionen kring férebyggande och hélsofrdmjande arbete rérande
barn och ungas psykiska ohélsa och levnadsvanor.

a. Instammer helt ' 4%

b. Instammer till stdrre del 22%
c. Instammer till mindre del 35%
d. Instammer ej
e. Vetej 30%
0% 25% 50% 75% 100%

Region Uppsala: Jag upplever att det finns en tydlig ansvarsférdelning avseende extern
samverkan med kommunen kring férebyggande och hélsofrémjande arbete rérande
barn och ungas psykiska ohélsa och levnadsvanor.

a. Instammer helt | 0%

b. Instdmmer till storre del 15%
c. Instémmer till mindre del 15%
d. Instammer &j 45%
e Vet gj 25%

18

pwc



3.2.1 Bedémning
Sker samverkan inom omradet mellan kommun och region med en &ndamalsenlig
struktur i form av organisering och resurser?

Sker samverkan inom omradet mellan kommun och region med en tillrdcklig samsyn
vad géller definitioner och ambitioner?

Bedomningar: Delvis

Vi baserar bedomningarna pa att det finns en faststalld 6verenskommelse om strategi
for narvardssamverkan mellan Region Uppsala och Uppsala kommun. Strategin lyfter
sarskilt vikten att samverkan ska ske kring barn och unga och personer med psykisk
ohalsa.

Vi ser det som positivt att narvardssamverkan i lanet bedrivs dels utifran en politisk
organisation och en tjanstepersonsorganisation dar representanter fran bade kommun
och region aterfinns i bada narvardssamverkanforumen. Det finns ett antal
samverkansavtal mellan regionen och kommunen som exempelvis familjecentraler och
ungdomsmottagningar.

Samtidigt konstaterar vi att det saknas avtal mellan en del verksamheter dar samverkan
sker, exempelvis Halsoaventyret. Av genomférd enkatundersdkning framkommer att det
bade inom region och kommun i begransad grad upplevs finnas en tydlig
ansvarsfordelning for hur extern samverkan inom omradet ska ske mellan parterna.

Avslutningsvis konstaterar vi att endast till visst del kan anses finnas en samsyn kring
definitioner gallande framst halsoframjande insatser. Var granskning visar att
definitionen kan skilja sig at mellan region och kommun vilket enligt uppgift fran
intervjuer uppges bero pa att huvudmannen har olika uppdrag och darav definierar
insatser olika. Det uppges dock finnas en samsyn kring ambitionen for vilkken samverkan
som ska ske mellan huvudmannen.

3.2 Insatser for barn och unga
Revisionsfraga 3: Genomférs relevanta insatser tillsammans mellan kommun och
region?

Enligt rapporten Att frdmja barns och ungas psykisk hélsa, upprattad av Karolinska
Institutets folkhalsoakademin (2011) framgar metoder for strukturerat halsoframjande
arbete. Metodernal/insatserna kan genomféras pa olika nivaer, och beskrivs nedan®:

- Generella/ universella metoder som vander sig till alla barn. Kallas halsoframjande
arbete inom folkhalsoarbetet eller generellt férebyggande arbete.

8 De forebyggande och hélsoframjande insatser beskrivs dven i tabell 1 i avsnitt 2.1.
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- Riktade/ selektiva metoder som vander sig till vissa barn, en riskgrupp eller ett visst
problem. Kallas férebyggande arbete/insatser inom folkhalsoarbetet.

Rapporten lyfter aven att arbetet for att framja barns och ungas psykisk halsa behéver
vara langsiktigt och bygga pa samverkan for att kunna se behov av olika universella och
riktade insatser. De framsta risk- och skyddsfaktorerna som uppges paverka barns
psykiska halsa ar féraldrar, forskola/skola, fritid och kamrater, levnadsvanor samt
framtidstro. Exempel pa insatser kopplat till dessa faktorer ar stod till féraldrar,
vardegrundsarbete och elevhalsans roll for en halsoframjande skolutveckling och att
skapa forutsattningar for en positiv fritid. Pa individniva lyfts det som sarskilt viktigt att
ungdomar pa olika satt far lara sig att hantera vardagliga frustrationer samt att skapa
kamratrelationer.

3.2.1 lakttagelser

Gemensamma insatser mellan region och kommun riktade mot barn och unga sker
bland annat genom de 4 ungdomsmottagningarna som finns inom Uppsala kommun.
Ungdomsmottagningarna utgoér forsta linjens verksamhet.

Vardstyrelsen i Region Uppsala har 2017-06-15 § 76 beslutat om ett tillaggsatagande
for ungdomsmottagning vilket enligt beslutet galler fran och med 1 januari 2018.
Tillaggsatagandet innebar ett formellt uppdrag att inom vardval barnmorskemottagning
bedriva ungdomsmottagningsverksamhet och omfattar tillganglighet, organisation,
verksamhetens innehall och bemanning. Enligt tillaggsatagandet ska
ungdomsmottagningarna verka som mottagningsverksamhet dar ungdomar erbjuds
information, radgivande och stddjande samtal samt i forekommande fall undersékning,
forskrivning och/eller behandling kring bland annat preventivmedel, sexuell hélsa,
konsroller och attityder och relationer till partner, familj, vanner och omgivning.
Ungdomsmottagningarnas arbete har fokus pa framjande och férebyggande insatser
och ger majlighet att tidigt upptacka halsorisker pa saval individ- som gruppniva.
Insatserna riktas till ungdomar mellan 12-22 ar med latt till medelsvar psykisk ohalsa.

Vid intervju med representanter fran ungdomsmottagningen framgar att samtliga elever
inom grundskolan ska fa ett besdk vid ungdomsmottagningen i syfte att sakerstalla
ungdomarnas kunskap kring ungdomsmottagningarnas verksamhet. Det som lyfts som
sarskild viktigt av de intervjuade ar att det ska vara en lag troskel for ungdomar att
kunna ta stdd och hjalp. Ungdomsmottagningarna uppges aven samverka med
Halsoaventyret for att arbeta férebyggande och halsoframjande genom att sakra
ungdomars kunskap kring exempelvis sexuell och psykisk halsa.

Insatser genomfors aven inom familjecentralen. Exempel pa férebyggande och
halsoframjande insatser uppges vid intervju med representanter fran socialférvaltningen
vara screening av familjer samt stdéd kopplat till fritid och ekonomi. Familjecentralen
samverkar aven med externa verksamheter som Folktandvarden, biblioteket och dietist.
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Familjecentralen syftar till att stéarka barnets rattigheter genom att erbjuda féraldrar
kunskap och stdd i sitt foraldraskap. Malet med verksamheten ar att erbjuda tidigt stod.

For barn och unga med riskbruk, missbruk och beroende finns en lokal rutin (faststalld
av tjansteledningen HSVO Uppsala 2020-05-27) mellan Region Uppsala och Uppsala
kommun. Syftet med rutinen ar att tydliggéra ansvarsférdelningen, underlatta och starka
samverkan samt identifiera utvecklingsomraden. Av rutinen faststalls att férebyggande
arbete ska ske i form av information och radgivning via ungdomsmottagningarna och
familjecentralerna. Riktlinjen lyfter vissa riskgrupper, bland annat barn och unga.

Vidare ha den regionala tjansteledningen HSVO 2020-05-29 faststallt en riktlinje for
samverkan mellan Region Uppsala och lanets samtliga kommuner kring levnadsvanor
(tobak, alkohol, fysisk aktivitet och matvanor). Syftet med riktlinjen ar att tydliggora
ansvarsférdelningen och starka samverkan mellan Region Uppsala och lanets
kommuner, inom omradet ohalsosamma levnadsvanor. Insatserna bestar av enkla rad,
radgivande samtal, kvalificerade radgivande samtal, familjestédsprogram och
familjestddsprogram.

| syfte att framja tandhalsan for barn och unga genomférs av folktandvarden riktade
férebyggande insatser till barn och unga i omraden med samre tandhalsa. Exempel pa
detta ar identifiering av riskbarn fran tva ars alder med paféljande férebyggande insatser
samt ett 6kat antal skolor dar fluorlackning genomférs var sjatte manad. Av var
enkatundersdkning framkommer att representanter fran Folktandvarden samverkar med
skolor for att exempelvis férelasa om tander och levnadsvanor. Ett utvecklingsomrade
som lyfts i enkaten avser forfragningar fran socialtjansten till folktandvarden avseende
barns tandhalsa och vanor infér beslut om vard av barn utanfér det egna hemmet.

Vidare har Region Uppsala tillsammans med kommuner i Uppsala lan genomfort ett
projekt, Samverkan kring barn och unga som har problem med tal, rést eller sprak. |
aterrapportering av projektet framgar att projektet haft till syfte att i samverkan mellan
huvudmannen sakerstalla en sammanhallen kedja av insatser fér barn och unga, 1-18
ar, som har problem med tal, rost eller sprak. Projektet har genomforts av en
arbetsgrupp bestaende av representanter fran barnhalsovarden, lanslogopedin,
habiliteringen, férskola och skola. Arbetsgruppen har bestatt av chefer/arbetsledare och
medarbetare med sakkunskap fér omradet och en styrgrupp som utgjorts av
samverkanschef Uppsala kommun samt verksamhetschef/elevhalsochef fran ett antal
kommuner. Darutéver har projektet haft en referensgrupp bestaende av
elevhalsocheferna i lanets kommuner som har bidragit med skriftlig information i
projektets inledande processkartlaggning. Av var enkatundersékning framkommer
kommentarer om att det férebyggande arbetet kring barn med sprakliga svarigheter ses
som ett omrade dar samverkan behover utvecklas, i syfte att se till s& att barn och unga
inte hamnar mellan stolarna. | aterrapportering av projektet (daterad 2020-04-21)
framgar forslag pa fortsatt utvecklingsarbete kring barn som har problem kring tal, rést
eller sprak. Bland annat framhalls gemensamma malformuleringar samt behov av att
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Oka berdrda verksamheters kunskap om varandras uppdrag, resurser och
avgransningar.

Ett annat projekt som genomférts kopplat till ungdomar med missbruksproblematik
kombinerat med psykisk ohalsa ar Team Maria. Projektet genomfors i samverkan mellan
socialtjanst, beroendemedicin och barn- och ungdomspsykiatrin. Malet med projektet ar
att fler ungdomar kan fa samtidig behandling hos de bada huvudmannen, utan att
hamna i kd med risk att tappa dem. Projektet kommer enligt uppgift fran intervjuer att
paga aven under ar 2022.

Vid intervju med representanter fran barn- och elevhalsan i Uppsala kommun beskrivs
utmaningar kring samverkan gallande framtagande av samordnad individuell plan (SIP).
En SIP ska erbjudas for barnet/den unge da insatser kravs fran flera parter (Region
Uppsala, exempelvis barn- och ungdomspsykiatrin, socialtjansten och elevhalsan), dar
den part som identifierar behovet av samverkan ar sammankallande. Enligt uppgift finns
ett utvecklingsbehov gallande att i hdgre grad gora skolan till en sjalvklar part i
samverkan. Av rapporten Barn och ungas psykiska hélsa i Uppsala 2021 beskrivs att
det inom skolan i dagslaget sker insatser for att framja elevers fysiska och psykiska
halsa. Exempel som lyfts fram ar pulshéjande fysisk aktivitet, digitala kuratorer inom
elevhalsan samt socialarbetare inom skolan. Dessa insatser sker inte i samverkan med
Region Uppsala. Dock féresprakar rapporten att utveckla det systematiska
halsofrdmjande och férebyggande arbetet i ett ndra samarbete med andra aktorer.

Vid intervjuer framkommer avsaknad av en gemensam forteckning over vilka region-
och kommungemensamma projekt som ar pagaende inom malgruppen. Detta i syfte for
att sprida information om vad som erbjuds barn och unga inom omradet saval inom
kommun som region.

3.2.2 Bedémning
Genomfbrs relevanta insatser tillsammans mellan kommun och region?

Bedomning: Ja

Beddmningen baseras pa det bedrivs relevanta insatser genom bland annat
ungdomsmottagningarna som har fokus pa framjande och férebyggande insatser och
som ger mojlighet att tidigt upptacka halsorisker pa saval individ- som gruppniva.
Exempel pa insatser som erbjuds ar radgivande och stdédjande samtal.

Det bedrivs aven relevanta insatser, utifran forebyggande och halsoframjande
perspektiv, genom familjecentralen. Exempel pa férebyggande och halsoframjande
insatser uppges vara screening av familjer samt stéd kopplat till fritid och ekonomi. Var
granskning visar aven att det finns riktlinjer for samverkande insatser av férebyggande
och hélsoframjande karaktar med ovan namnda aktorer.
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Darutdver har det under aret bedrivits olika projekt i samverkan mellan regionen och
kommunen kring férebyggande och halsoframjande insatser riktade till barn och unga.

Vidare kan vi konstatera att det genomfors riktade insatser till barn och unga i omraden
med samre tandhalsa i samverkan med skola och socialtjanst. | sammanhanget vill vi
dock poangtera att det i enkatresultatet framkommit ett utvecklingsomrade avseende
forfragningar fran socialtjansten till folktandvarden avseende barns tandhalsa och vanor
infor beslut om vard av barn utanfér det egna hemmet. Vi konstaterar vidare att
kannedom kring pagadende gemensamma insatser mellan region och kommun kan
starkas.

3.3 Uppfoljning och utvardering
Revisionsfraga 4: Sker en systematisk uppféljining inom omradet dér relevant

information féljs upp, utvérderas och rapporteras till relevant nédmnd och styrelse?
3.3.1 lakttagelser

Uppfdljning av samverkansinsatser inom HSVO Uppsala sker vid tjansteledningen (TL)
HSVO Uppsalas och Samrad HSVO Uppsalas sammantraden. Av minnesanteckningar
fran tjansteledning (TL)/Samrad HSVO Uppsalas sammantraden noteras foljande
uppfoljning:

e Samradet behandlade vid sitt sammantrade 2021-02-19 verksamhetsberattelse
HSVO Uppsala 2020. Av protokollet framgar att verksamhetsberattelsen ska
hanteras som informationsarende i kommun respektive Region Uppsala.

e Vid TL HSVO Uppsalas sammantrade 2021-01-22 ges information om
tjdnsteledningens beslut om att uppratta en gemensam analysgrupp fér barn och
unga. Analysgruppen ska hantera avvikelser och skapa ett system i syfte att
forbattra stédet kring avvikelsehantering.

e Vid TL HSVO Uppsala sammantrade 2021-03-16 beslutade tjansteledningen att
godkanna projektdirektiv for familjecentraler i Uppsala.

e Vid tjansteledningens sammantrade 2021-09-08 ges anyo information kring
Overenskommensen for psykisk halsa och suicidprevention.

e Vid Samrad HSVO Uppsalas sammantrade 2021-10-21 behandlades Barn och
ungas psykiska hélsa i Uppsala 2021. Samradet behandlade aven uppfdljning av
verksamhetsplan 2021.

Vid granskning av Vardstyrelsens, Socialnamndens och Utbildningsndmndens
sammantradesprotokoll ar 2021 kan ses att socialnamnden vid sitt sammantrade
2021-04-07 §67 behandlat uppféljning av verksamhetsplan HSVO Uppsala 2021. Fran
verksamhetsberattelsen noteras foljande kopplat till samverkan kring barn och unga:

e Ungdomar med missbruk/beroende far samordnat stdéd genom det pagaende
projektet Team Maria.
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Socialndmnden har aven vid sitt sammantrade 2021-04-28 § 67 behandlat
verksamhetsberattelse HSVO Uppsala 2020.

Av verksamhetsberattelsen framgar uppféljning kopplat till arets olika prioriteringar,
exempelvis uppféljning kopplat till projektet Team Maria. Av uppféljningen framgar att
teamet arbetar vidare med att na malgruppen och forbattra samarbetet mellan Region
Uppsala och kommunerna.

Verksamhetsberattelsen omfattar &ven uppfdljning av verksamhet i ordinarie drift, vilket
omfattar familjecentralerna. En dversiktlig beskrivning av verksamheten gors samtidigt
som det anges att samverkansstrukturen pa familjecentralen goér att behov tidigt kan
upptackas hos familjerna och verksamheten kan darmed bidra till att férebygga psykisk
och fysisk ohalsa. Sammantaget ar uppfdljningen i verksamhetsberattelsen
overgripande och saknar uppfdljning och analys av faktiska resultat.

Vi kan genom var granskning inte styrka att vardstyrelsen eller utbildningsnamnden
behandlat nagon uppfdljning av verksamhetsplan for Samrad HSVO Uppsala eller
verksamhetsberattelse 2020. Vi kan inte heller styrka for vardstyrelsen eller namnderna
att de delgetts minnesanteckningar fran tjansteledningens eller Samrad HSVO Uppsalas
sammantraden. Vid sakavstamning uppges ledamoter fran de politiska organen finnas
representerade i Samrad HSVO Uppsala och ska aterféra information fran HSVO
tillbaka till ndAmnderna.

Fran granskning av vardstyrelsens och namndernas sammantradesprotokoll noteras
dock att féljande arenden som berér samverkan kring férebyggande och halsoframjande
insatser for barn och unga har behandlats ar 2021:

e Socialndmnden behandlade vid sitt sammantrade 2020-11-11 verksamhetsplan
HSVO Uppsala 2021.

e Vardstyrelsen fick vid sitt sammantrade 2021-03-18 information avseende
utveckling av halsoframjande halso- och sjukvard pa vardcentraler (Effektiv och nara
vard 2030).

e Utbildningsnamnden behandlade vid sitt sammantradde 2021-02-15 verksamhetsplan
HSVO Uppsala 2021. Utbildningsnamnden beslutade vid sammantradet att uppdra
till forvaltningsdirektoren att inkomma med forslag pa prioriterade omraden for
verksamhetsplan 2022 som grund fér fortsatt dialog inom ramen fér regional och
lokal narvardssamverkan och att aterkomma med férslag till nAmnden.

e Vardstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade 2021-09-27 att faststélla revidering
avseende uppdrag och ersattning for tillaggsatagande ungdomsmottagning.

Vidare har tjansteledningen fér HSVO Uppsala i september 2020 beslutat att genomféra
en dversyn av familjecentralerna i Uppsala lans organisation, samordning och styrning.
Utifran 6versynen lamnades i upprattad rapport forslag till utvecklad organisation,
samordning och styrning. Bland annat féljande forslag till atgarder lyftes i rapporten:
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e Faststalla styrande dokument for familjecentralerna fér lokala samverkansavtal

e Tydliggodra ledningsstrukturen i syftet att utse funktioner som har mandat foér
verkstallande av fattade beslut

e Tillsatt lokala styrgrupper som ska bista chefer med dvergripande och strategiskt
ansvar

e Utse representanter inom varje familjecentral till en lokal ledningsgrupp

e Tillsatt en lokal samordnare som har ansvar éver att halla ihop verksamhet och
skapa ett helhetsperspektiv inom respektive familjecentral

Utifran var protkollsgranskning kan vi inte styrka att dversynen kommit vardstyrelsen
eller nAmnderna till del.

| var enkatundersdkning fick respondenterna ta stallning till om de upplever att det finns

forum for uppfoljning, utvardering och analys av samverkan. Resultatet visar att 43
respektive 60 procent av foretradare inom Uppsala kommun och Region Uppsala
instammer till mindre del eller ej till pastaendet. Samtidigt svarar 22 respektive 30
procent att de inte vet om detta finns.

Uppsala kommun: Jag upplever att det finns forum fér uppféljining och/eller utvéardering

och analys av samverkan med Region Uppsala inom berért omrade.

a. Instammer helt m

b. Instammer till storre del 26%
c. Instdmmer till mindre del 13%
d. Instammer gj
e. Vetgj 22%
0% 25% 50% 75% 100%

Region Uppsala: Jag upplever att det finns forum fér uppféljning och/eller utvérdering
och analys av samverkan med Uppsala kommun inom berért omrade.

-

a. Instammer helt . 5%
b. Instammer till stérre del 5%
c. Instdmmer till mindre del 20%
d. Instammer &] 40%
e Velg 30%
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Av kompletterande kommentarer framhalls att det inom en del verksamheter upplevs
finnas maojlighet till forum inom den egna verksamheten, samtidigt som insynen i forum
for HSVO Uppsala uppges vara begransad varav kunskap kring vilken uppféljning som
sker ar liten. Detta bekraftas aven vid intervjuer.

Vid granskning av vardstyrelsens, socialnamndens och utbildningsndmndens
verksamhetsberattelser/delarsrapporter framgar en del indikatorer med baring pa
férebyggande och halsoframjande insatser for barn och unga. Dessa indikatorer avser
dock inte insatser for samverkan mellan parterna. Undantaget ar Nara vard och halsa,
dar antal klasser inom halsoéventyret féljs upp i arsredovisning 2020. Ar 2020
genomfordes 268 klasser (kan jamféras med 331 klasser ar 2019).

3.3.2 Bedémning
Sker en systematisk uppféljining inom omréadet dér relevant information féljs upp,
utvérderas och rapporteras till relevant namnd och styrelse?

Bedomning vardstyrelsen och utbildningsnamnden: Nej
Bedémning socialndmnden: Delvis

Vi baserar vara bedémningar pa att det till viss del sker uppféljning inom omradet i
respektive tjansledning HSVO Uppsala och samrad HSVO Uppsala. Vi kan dock
konstatera att uppféljning omfattande relevant information sdsom verksamhetsplan for
HSVO Uppsala 2021 eller verksamhetsberattelse 2020 HSVO Uppsala ej har
rapporterats till vardstyrelsen och utbildningsnamnden. Socialnamnden har foljt upp
verksamhetsplan 2021 samt behandlat verksamhetsberattelse 2020 for HSVO.
Uppféljningen ar dock av dvergripande karaktar och saknar uppféljning och analys av
faktiska resultat.

Vidare har vardstyrelsen, utbildningsnamnden och socialnamnden inte delgivits
minnesanteckningar eller annan I6pande information fran tjanstledning HSVO Uppsala
eller samrad HSVO Uppsala. Med hansyn till att en stor del av arbetet med samverkan
kring barn och unga mellan parterna sker och féljs upp inom ramen fér HSVO Uppsala
ser vi det som en brist att informationen/uppféljningen inte kommer samtliga ledaméter i
vardstyrelsen och namnderna till del.

3.4 Resultat av samverkan
Revisionsfraga 5: Vilka resultat leder samverkan mellan kommun och region inom

omradet till?

3.4.1 lakttagelser

| var enkatundersokning fick respondenterna ta stallning till om de upplever att
samverkan mellan region och kommun leder till resultat inom omradet. Av resultatet
framgar att majoriteten inom kommunen anser detta, da 59 procent av
tjanstepersonerna instammer helt eller till stérre del. | kompletterande kommentarer lyft
arbetet kring suicidprevention, autismintervention, Team Maria som omraden dar
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positiva resultat av samverkan kunnat ses. Aven ungdomsmottagningarnas och
familjecentralernas arbete anges ha lett till positiva resultat utifran samverkan. Samtidigt
lyfts att uppfdljning och utvardering av samverkan kan utvecklas fér att kunna identifiera
och analysera resultatet av den samverkan som sker.

Uppsala kommun: Jag upplever att samverkan mellan kommun och region leder till
resultat inom omradet.

a. Instdmmer helt 18%
b. Instammer till storre del 41%
c. Instdmmer till mindre del 27%
d. Instammer ej . 5%

e. Vete] | 9%

0% 25% 50% 75% 100%

Av enkatresultatet riktad till tianstepersoner inom Region Uppsala framhalls en mindre
positiv bild da 35 procent av respondenterna instammer till mindre del eller g till
pastaendet. Samtidigt svarar 20 procent vet gj till pastadendet. Av kompletterande
kommentarer hanvisas aven har till att uppfoljning, utvardering och analys av samverkan
behdver starkas och utvecklas for att kunna uttala sig om eventuella resultat.

Region Uppsala: Jag upplever att samverkan mellan kommun och region leder till
resultat inom omradet.

a. Instimmer helt 25%
b. Instammer till stérre del 20%
c. Instammer till mindre del 15%
d. Instammer ej 20%
e Vet gj 20%
0% 25% 50% 75% 100%

Vid intervjuer bekraftas den bild som framkommer av enkatundersékningen avseende
att uppfdljning, utvardering och analys av resultat av samverkan behdéver utvecklas.

Vidare framhalls att de intervjuade ser att samverkan har resulterat i kortare
kontaktvagarna mellan regionens och kommunens verksamheter. Samverkan uppges
aven leda till att verksamheterna far en 6kad bredd av kompetens att kunna erbjuda
barn och unga nar det kommer till férebyggande och halsofrdmjande insatser samt en
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Okad samsyn kring omradet vad galler ambition. En del intervjuade lyfter aven att de
upplever en battre samordning da regionens och kommunens professioner sitter
samlokaliserade.

De intervjuade trycker dock pa vikten av att 6ka kunskapen kring de olika aktérerna som
finns inom regionen och kommun att samverka med.

3.4.2 Slutsats
Vilka resultat leder samverkan mellan kommun och region inom omradet till?

Granskningen pavisar att tjanstepersoner som arbetar i olika samverkansforum gallande
halsoframjande och férebyggande omradet upplever positiva resultat av samverkan.
Samtidigt kan vi genom granskningen inte styrka detta da uppféljning, utvardering och
analys inte finns i tillracklig utstrackning. Detta ser vi som ett vasentligt
utvecklingsomrade for framtiden.

December 2021
Lena Salomon Karin Magnusson
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Uppsala kommun och Region Uppsala enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran den 16 juni 2021. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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