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Handlaggare:
Sara Johansson

Svar pa initiativ fran John Manders (M)
angaende att inte delegera nekande beslut

Forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar

1. att avsla initiativet.

Arendet

John Manders (M) har [dmnat in ett initiativ med forslaget att namnden ska besluta att
delegationsordningen ses 6ver sa att fler beslut som ar till den enskildes nackdel
understalls namnden.

Beredning

Arendet har beretts av miljoforvaltningen. Arendet bedéms inte ha konsekvenser sett
ur perspektiven for barn, jamstalldhet och naringsliv.

Foredragning

Ratten att delegera arenden regleras i kommunallagens sjatte kapitel. | 6 kap. 38 §
Kommunallagen anges att:

Beslutanderditten fdr inte delegeras ndr det gdiller

1. drenden som avser verksamhetens mdl, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstdllningar eller yttranden till fullmdktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullméktige har éverklagats,

3. drenden som rér myndighetsutovning mot enskilda, om de ér av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt,

4. drenden som vdckts genom medborgarforslag och som lémnats éver till ndmnden,
eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte fdr delegeras.

Postadress: Uppsala kommun, miljoférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:miljoforvaltningen@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

Sida2(3)

| de fall ett arende hos namnden innebadr myndighetsutovning mot enskilda och
arendet ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska forvaltningen alltsa
[amna over drendet till ndmnden for beslut, oavsett om det ar en drendetyp som
forvaltningen generellt sett har delegation att fatta beslut i.

| kompetensen hos forvaltningens handlaggare ingar att ha kdnnedom om lagstiftning
och rattspraxis inom det aktuella omradet och att ha kunskap om vilka avvagningar
som ska och far goras. Avvagning finns reglerat bland annat i 2 kap. 7 § miljobalken:

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket gdller i den utstréickning det inte kan anses orimligt
att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sdrskild hdnsyn tas till nyttan av
skyddsdtgdrder och andra forsiktighetsmatt jimfért med kostnaderna for sadana
dtgdrder. Nér det dr fréga om en totalfdrsvarsverksamhet eller en Gtgérd som behdvs for
totalférsvaret, ska vid avvégningen hénsyn tas dven till detta forhdllande.

Trots forsta stycket ska de krav stdllas som behévs for att folja 5 kap. 4 och 5 §8.

Namnden har arligen cirka tio tusen drenden inom miljobalkens och
livsmedelslagstiftningens omrdden. For att kunna hantera dessa drenden kravs att en
stor andel av dem beslutas pa delegation.

Delegationsbeslut innebar i flera fall en battre service till invanare och foretag,
eftersom delegationsbeslut kan fattas snabbare. For ett drende som ska beslutasi
namnd tar det cirka en manad fran att handldggare lamnar forslag till beslut till sin chef
till att namnden sammantrader och fattar beslut i arendet.

Att 0ka antalet beslut som fattas av namnd skulle medfora behov av fler
namndsammantraden vilket skulle innebara en 6kad kostnad som skulle finansieras
med skattemedel.

Namndens ansvar enligt Uppsala kommuns reglemente ar att bedriva prévning och
tillsyn enligt bland annat miljobalken och livsmedelslagen. | miljobalkens
“portalparagraf” 1 kap. 1 § anges att:

Miljébalken skall tillimpas s att

1. mdnniskors halsa och miljén skyddas mot skador och oléigenheter oavsett om dessa
orsakas av féroreningar eller annan pdverkan,

2. vdrdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vdrdas,

3. den biologiska mdngfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljé i évrigt anvdnds sd att en frén ekologisk, social, kulturell
och samhdllsekonomisk synpunkt ldngsiktigt god hushdllning tryggas, och

5. dteranvdndning och dtervinning liksom annan hushdllning med material, révaror och
energi frimjas sd att ett kretslopp uppnds.

[ 1§ Livsmedelslagen anges att:

Denna lag syftar till att sdkerstdlla en hdg skyddsnivad fér mdnniskors hdlsa och for
konsumenternas intressen ndr det gdller livsmedel.

Syftet med namndens verksamhet ar alltsa till stor del att bevaka intressen hos
kommunens invanare. Aven andra lagstiftningar inom namndens ansvarsomrade ar
skyddslagstiftningar, sa som alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter.
Om en naringsidkare eller privatperson gér nagot som inte lever upp till den
skyddsniva som lagstiftaren har beslutat om, sa kan beslut behova fattas som kan
uppfattas som negativa av den aktuella naringsidkaren eller privatpersonen. Samma
beslut ar daremot till gagn for enskilda invanare som annars exempelvis atit pd en



restaurang med undermalig hygien, storts av nattligt buller fran en
stenkrossanldaggning eller fatt sitt dricksvatten fororenat av grannens
avloppsanlaggning. Beslutet ar ocksa till gagn for andra naringsidkare som satsar
resurser pa att leva upp till lagstiftningens krav.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med detta forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 20 maj 2025
e Bilaga, Initiativ fran John Manders (M) angaende att inte delegera nekande
beslut

Miljoforvaltningen

Linda Jacobson
Forvaltningsdirektor
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Inkom till Uppsala kommun 2025-05-06, MHN-2025-00250-1

Namndinitiativ angdende att inte delegera nekande beslut

Delegationsordningen ar ett verktyg som de kommunala ndmnderna har till sitt
forfogande for att effektivisera beslutsprocesserna och tilldta kommunen att verkstalla
fler beslut. Spetskompetensen som manga tjansteman besitter kan i vissa fall medfora
ett kunskapsmassigt mervarde for den enskilde vid handlaggning, inspektion och
delgivning.

Som opolitisk tjadnsteman sitter man pa stor kunskap, men ocksa stor makt nar man
foretrader kommunen gentemot kommunens medborgare. Ett enskilt beslut kan vara
avgorande for en kommuninvanares tillvaro eller en naringsidkares forutsattningar att
bedriva verksambhet.

| delegationsordningen understélls en rad arendetyper beslut fran handlaggare som har
risk att paverka enskilda pa ett negativt satt. Exempelvis bygg-,rivnings-och marklov,
vissa naringstillstand, avlopp, olika typer av dispenser, avgifter och viten,
tvangsnedstangning av foretag, avsla ansokningar om serveringstillstand ar bara nagra
av de typer av beslut som inte understalls nAmnden, men riskerar att ha en stor
paverkan pa den enskildes ratt.

Till nAmnden far vi alltid en lista av delegationsbeslut, men ofta mycket begransad
information kring varje enskilt arende. Delegationsbesluten godkanns och laggs till
handlingarna utan djupare reflektion.

| manga fall &r negativa beslut berattigade och fattas pa korrekta grunder utifran de lagar
och bestammelser som foreligger. Daremot kan spetskompetens resultera i att beslut
hamnar i stupror utan att betrakta de bredare konsekvenserna som foljer. Exempelvis
arbetstillfallen eller &ganderattsliga sporsmal.

Det ar ytterst vi politiker som ska hallas ansvariga for de beslut som fattas, oavsett typ
av beslut. Delegationsordningen bor darfor spegla detta i storre utstrackning sa att
kommunen och besluten blir mer transparenta och lattare att knyta till oss politiker som
fattar dem. Kommunens roll ar ytterst att vara en serviceorganisation for medborgarna
och alla de som verkar och bor i Uppsala. Service som inte kommer den enskilde till
gagn bor vi darfor sta till svars for — inte enskilda tjansteman.

Med anledning av vad som ovan anfors foreslar jag namnden besluta att:

- Att delegationsordningen ses 6ver sa att fler beslut som ar till den enskildes
nackdel understalls ndmnden.

John Manders (M)
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