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Pandemins effekter pa foreningslivet

Forslag till beslut
Idrotts- och fritidsnamnden beslutar
1. att godkanna bifogad utredningsrapport,

2. att uppdra till forvaltningen med utgangspunkt fran de tre fokusomraden som
framkommer i foredragningen ta fram atgarder i namndens verksamhetsplan for
2022.

Arendet

Idrotts- och fritidsnamnden har gett stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att utreda
pandemins effekter pa foreningslivet.

Den pagaende pandemin kan komma fa l[angsiktiga negativa effekter pd barn- och
ungas halsa. Barn och unga i familjer med samre ekonomiska och sociala forhallanden
eller personer med funktionsnedsattning riskerar att sarskilt drabbas till foljd av
installda aktiviteter och samre ekonomi.

Antalet medlemmar har minskat med 1 577 individer och det finns tydliga skillnader
mellan kdnen. Fritids- och idrottsaktiviteter som innebar narkontakt har drabbats
hardast med minskade och instéllda aktiviteter vilket ocksa galler féra parasport.

Forvaltningen kan utifran framtagna underlag och foreningarnas inspel dra slutsatsen
att foreningarnas ekonomi 2020 inte namnvart paverkats. Det gar dock inte uttala sig
om det ar en effekt av slopade markeringsavgifter och betalningsfrist pa tre manader,
kompensationsbidrag eller minskade aktiviteter. Féreningarnas ekonomi kommer
daremot pa sikt paverkas negativt till foljd av minskade intakter.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foreningar har bidragit till utredningen genom att stalla upp i djupintervjuer samt
workshop under Féreningsdialogen i mars 2021.

Utredningen har innefattat framtagande och analyserande av statistik fran bade
kommunens bidragssystem InterbookGo och Aktivitetsstod samt
Riksidrottsforbundets aktivitetsstatistik. Tjanstepersoner har gjort djupintervjuer med
foreningar via telefon.

Barnrattsperspektivet har beaktats i arendet genom att utredningen riktar sig mot barn
och unga 5-25 ar och da atgarder forslas for denna malgrupp.

Jamstalldhetsperspektivet ar inte relevant i detta arende utan kommer att med stoéd av
utredningsrapporten kunna beaktas vid framtagande av atgarder.

Naringslivsperspektivet ar inte relevant i arendet.

Foredragning

Idrotts- och fritidsnamnden har gett stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att utreda
pandemins effekter pa foreningslivet.

Statistik har tagit fram och analyserats ur kommunens bidragssystem InterbookGo
samt Aktivitetsstod. Forvaltningen har gjort en jamforelse mellan 2019 och 2020

ars statistik samt jamfért kommunens statistik med Riksidrottsférbundets
aktivitetsstatistik. Tjanstepersoner har gjort djupintervjuer med foreningar via telefon.
Som komplettering till kommunens utredning har andra utredningar och rapporter,
riktat mot barn och unga med sarskilt fokus pa idrott och fritid, anvants som underlag.

Nationella utredningar och rapporter pekar pa att antalet foreningsaktiva minskar och
stillasittandet okar vilket ocksa skiljer sig at mellan alder och kon. Flickor slutar i storre
utstrackning sin idrott och ar mer stillasittande an pojkar. Barn och unga i familjer med
samre ekonomiska och sociala forhallanden eller personer med funktionsnedsattning

riskerar att sarskilt drabbas till foljd av pandemins effekter.

Foreningarna som har deltagit i djupintervjuerna uttrycker en oro for framtiden. De ar
radda att de tappar tva arskullar till foljd av installd cup- och matchverksamhet som ar
ett viktigt inslag dven i breddidrotten. De ser att ekonomin paverkas genom forlorade
intakter vilket pa sikt paverkar foreningsverksamheten negativ. Forvaltningen kan
dock i nuldget inte se nagra sddana tydliga effekter av pandemin utan anser att det ar
fradgor som behdver foljas kontinuerligt framéver.

Antalet medlemmar i bidragsberattigade foreningarna minskade totalt for bada konen
i aldern 5-25 ar med 1 577 individer. Det finns tydliga skillnader mellan kénen dar antal
flickor minskade med 5,3 procent och antal pojkar minskade med 2,5 procent.

Det forvaltningen kan se ar att fritids- och idrottsaktiviteter som innebar narkontakt
har drabbats hardast av pandemin med minskade och installda aktiviteter, vilket dven
galler parasport. Forvaltningen bedomer att det finn 6kad svarighet att locka tillbaka
deltagare till dessa aktiviteter och sarskilt personer med funktionsnedsattning dar
logistik med transporter, boende och ledsagare ska komma till.

Utifran statistik och djupintervjuer bedémer ocksa férvaltningen att det finns en risk for
att den verksamhet som under pandemin vuxit med nya barngrupper kommer att fa
svarigheter med att hitta tillgangliga tider i kommunens anlaggningar. Detta da
foreningsidrotten sakteligen startar upp ordinarie verksamhet for alla aldrar.
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| jdmforelse mellan aktivitetsbidrag mellan markeringsavgifter kan det konstateras att
kostnaderna for markeringsavgifterna har minskat med 17 procent medan
aktivitetsbidraget endast har minskat med 3 procent. Forvaltningen drar slutsatsen att
ekonomin under 2020 for de foreningar som hyr in sig i kommunala anldaggningar till
markeringsavgift inte har paverkats negativt, snarare tvartom. Daremot gar det inte att
dra nagra entydiga slutsatser da orsaken till minskade markeringsavgifter inte kan
fastslas bero pa slopade markeringsavgifter eller minskade antal aktiviteter eller en
kombination av bada delar.

Skulderna for de fasta hyreskontrakten har 6kat med 82 procent per den sista
december 2020. Forvaltningen kan inte uttala sig om orsaken till skuldokningen i och
med att betalningsfristen idag ar tre manader vilket ger féreningarna en mojlighet att
skjuta pa sina betalningar.

Barn och ungas psykiska halsa kommer omhéandertas i kommande rapport fran
kommunledningskontoret.

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen om pandemins effekter pa
foreningslivet foreslas att forvaltningen far i uppdrag att ta fram atgarder i namndens
verksamhetsplan for 2022 riktat till tre fokusomraden:

e Rekrytering av ledare
e Rekrytering av medlemmar
e Riktade insatser till de barn och unga som star langst ifran foreningsidrotten
med avseende pa:
o Socioekonomiskt utsatta omraden
o Flickors deltagande
o Funktionsnedsatta personers deltagande

Forvaltningen bedomer ocksa att arbetet med planering for foreningarnas atergang
maste borja redan nu och dar inkludera en planering for den verksamhet som 6kat
under pandemin sd att inte brist pa halltider orsakar att verksamheterna maste laggas
ned till 2022. Detta arbete sker dock inom ramen for den verksamhet som redan
bedrivs inom forvaltningen.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet ger inga ekonomiska konsekvenser for 2021. F6r 2022 har namnden foreslagit
en tillfallig utokning av ramen med ytterligare 3 miljoner kronor for atgarder for att
minska pandemins effekter pa foreningslivet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 11 maj 2021

Utredningsrapport Pandemins effekter pa foreningslivet

Stadsbyggnadsforvaltningen

Christian Blomberg
Stadsbyggnadsdirektor
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Sammanfattning

Det visar sig att pandemins paverkan pa féreningar har skett bade direkt och indirekt
genom att vissa foreningar har lagts ned helt medan andra har kunnat stalla om sin
verksamhet. Féreningsdrotten paverkas olika beroende pa idrott. Paraidrotten, dans
och kontaktsport dr de som paverkats mest av minskade aktiviteter medan exempelvis
fotboll, ridning och simidrott 6kat sina verksamheter.

Flickor har i hogre grad sagt upp sitt medlemskap vilket kan antas bero pa att fler
flickor an pojkar har inomhusidrotter vilket paverkat idrotten mer negativt.

Utredningens riktning var mot barn- och ungdomsféreningar 5-25 ar och dess bredd.
Under djupintervjuerna framkom det att breddidrotten paverkas negativt av
elitidrottens restriktioner. Flera foreningar vittnar om att de har minskade intakter pa
grund av uteblivna forsaljningar eller andra uppgifter pa matcher och cuper.

Det garinte i dagslaget uttala sig om hur féreningarnas ekonomi paverkas av
pandemin. Flera foreningar berattade i intervjuerna att de fatt battre ekonomi och
andra sager att ekonomin ar lika som tidigare. Enligt utbetalat aktivitetsbidrag minskat
med 3% vilket ligger i linje med minskat antal tillfallen och medlemmar. Rapporten
visar ocksa att de 180 foreningar som finns under idrotts- och fritidsnamnden uppburit
ca 11 miljoner i kompensation med fordelningen 7,5 miljoner kronor fran
Riksidrottsforbundet och rastrerande 3,5 miljonerna star kommunen for. | de 3,5
miljonerna ingar slopade markeringsavgifter och kompensationsbidrag for fasta
hyreskostnader.

Inledning

Idrotts- och fritidsnamnden har gett stadsbyggnadsforvaltningen avdelningen for
idrott och fritid i uppdrag att utreda pandemins effekter pa foreningslivet.

| Uppsala finns det manga foreningar varav 180 ar bidragsberattigade barn- och
ungdomsforeningar hos idrotts- och fritidsnamnden. Under flera ar har Uppsala stuckit
ut nar det galler 6kande av antalet aktiviteter och medlemmar bland barn och unga.
Har har trenden visat pa 6kade siffror, sarskilt &r 6kningen bland flickor i tonaren.

Den pagaende pandemin kan komma att fa l[angsiktiga negativa effekter pa
kommuninvanarnas halsa, framst den psykiska som paverkas av isolering och
ensamhet. Barn och unga i familjer med sdmre ekonomiska och sociala forhallanden
samt de med begransande fysiska och psykiska forutsattningar riskerar sarskilt att
drabbas av direkta och indirekta halsokonsekvenser.

Utredningsrapporten omfattar féljande omraden av pandemins effekter: foreningarnas
medlemsantal och aktiviteter, foreningarnas ekonomi, ideella ledare, fysiskt- och
psykisk halsa hos barn och unga, skillnader mellan idrotter.

Rapportbeskrivning och lasanvisning

Rapporten presenterar omraden som idrotts- och fritidsnamnden har radighet att
aktivt arbeta med och riktas framst till breddféreningar. Varje omrade beskrivs utifran
relevans gentemot foreningsverksamheten och avslutar med inspel fran
djupintervjuerna. Det presenteras ocksa information fran tidigare undersokningar och
rapporter, resultat, analys och forslag pa atgarder.
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Syfte, fragestallning och begransning

Rapporten syftar till att ge ett underlag for idrotts- och fritidsnamnden att kunna
prioritera insatser till foljd av pandemins effekter riktat till foreningslivet under
namndens ansvar.

Hur har pandemin paverkat foreningslivet

e Harforeningarnas medlemsantal och aktiviteter forandrats?

e Finns det skillnader mellan olika idrotter?

e Hur har foreningarnas ekonomi paverkats?

e Harideella ledarkraften paverkats?

e Hurhar barn- och ungas fysiska och psykiska halsa paverkats?

Avgransningar

Utredningen har begransats till att endast omfatta hur breddidrotten har paverkats av
pandemin och kommer darfor inte ta i direkt mening ta hansyn till elitidrottens
perspektiv.

Genomforandet

Utredningen har genomforts av avdelningen idrott och fritid vid
stadsbyggnadsforvaltningen.

Statistik har tagit ut och analyserats ur kommunens aktivitetsstatistik. En jamforelse
har gjorts mellan 2019 och 2020 ars statistik. En jamférelse har dven gjort med
Riksidrottsforbundets aktivitetsstatistik.

Djupintervjuer med féreningar har skett via telefon.

Eninlésning av utforda utredningar och rapporter gallande idrott och fritid riktat mot
barn och ungai sin helhet men med sarskilt fokus pa pandemin.

Frageomraden och djupintervjuer

Foreningarnas upplevelse om aktiviteter och medlemmar

43 foreningar har deltagit i djupintervjuer for att ytterligare fanga foreningarnas nulage,
upplevelse och tankar kring hur pandemin har paverkat deras verksamhet.
Djupintervjuerna nyanserar och kompletterar den framtagna statistiken.

De fragor som stélldes till féreningarna var:

e Har medlemsantalet och aktiviteterna forandrats?
e Har nifatt ndgra indikationer fran era medlemmar om barnens psykiska hélsa
har paverkats?
e Harerforening forlorat ledare?
o Omja, har ni fatt nagon hint om att de kommer tillbaka efter
pandemin?
e Harnifragat barn och unga som slutar om de gor det pa grund av pandemin?
e Hur har er ekonomi paverkats pa grund av pandemin?
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e Har ni nagon seniorverksamhet som inte kunnat bedrivas men som belastat
ekonomin negativt?

e Har ni haft kostnader som ni inte kunnat reglerat?

e Vilken stottning skulle ni behdva av kommunen nu och framover for att kunna
aterga till er vanliga verksamhet:

o Utbildning

o Ekonomi

o Marknadsforing

o Knytasamverkan med andra féreningar
o Ovrigt

Aktiviteter och medlemmar?

Det underlag som anvants kommer fran bidragsansokningar hos idrotts- och
fritidsnamnden vilka riktar sig till barn- och ungdomsforeningar 5-25 ar dar ca 80% ar
idrottsforeningar och 20% ovriga fritidsforeningar, totalt ar det 180 bidragsberattigade
foreningar.

Aktivitetspoding och sammankomster enligt regelverk
Bidrag utgdr for varje stodberattigad sammankomst:

e Minst tre stodberattigade medlemmar pa plats

e  Minst 60 minuter

e Bidragutgar for varje deltagare per sammankomst enligt:

e 1poang per deltagare per ss mmankomst om minst 60 min

e 3 poang per deltagare per sammankomst om minst 180 minuter

Medlemmar
Bidrag utgar for varje stodberattigad medlem

e 5-253ar, boende och folkbokférd i Uppsala kommun
e Betalt medlemsavgift foregaende ar

Aktiviteter 2

Antalet aktiviteter kan matas dels genom antal sammankomster, dels genom
aktivitetspodng. Bagge delar har en vikt utifran hur féreningarna fordelar langd och
storlek pa sina traffar samt utifran att vissa foreningsaktiviteter ar mer sallan men
pagdr under langre tid. Statistiken skiljer sig ocksa at genom att sammankomster
endast speglar alder pa utdvare medan aktivitetspoang speglar bade alder och kon.

Totalt for alla bidragsberattigade foreningar har ss mmankomsterna minskat med 4%
och som mest minskade sammankomsterna i dldern 9-12 ar.

! Bidragsregler barn- och ungdomsféreningar 5-25 ar
2 Statistikunderlag frdn kommunens bidragssystem
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Aktivitetspodngen visar en minskning pa 3,4% har ser man att minskningen ar mellan
5-12 ar. Det &r ingen storre skillnad mellan konen dar flickor utgor ett tapp pa 3,7% och
pojkar 3,1%.
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Riksidrottsforbundets LOK-stod®

De idrottsforeningar som ar medlemmar i Riksidrottsforbundet (RF) kan ansdka och ta
del av det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK) for barn och ungai dldern 7-25 ar. RF
fordelar sitt stod utifran lan och i Uppsala lan har ca 330 foreningar tagit del av LOK-
stodet. Totalt visar RF:s statistik en minskning pa 6,5% RF:s statistik visar ocksa att
tappet storsti aldrarna 7-12 ar.

3 Lok-Statistik Riksidrottsforbundet
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Aktiviteter enligt LOK-stod
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Medlemmar

Antalet medlemmar méts genom féreningarnas inkomna ansokningar pa aktiva
medlemmar utefter dlder och kon. Statistiken utgor inte unika medlemmar, utan en
person kan vara aktiv och medlem i flera foreningar.

Antalet medlemmar minskade totalt for bagge konen i dldern 5-25 ar med 1 577
individer. Det finns tydliga skillnader mellan kénen dar flickor har minskar med 1075
individer vilket motsvarar 5,3% medan pojkar har minskat med 502 individer vilket
motsvarar 2,5%.

Medlemmar

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

5-8 9-12 13-16 17-20 21-25

e Pojlkar - 2019 === Pojkar- 2020 =m@=Flickor- 2019 Flickor - 2020

Aktiviteter, medlemmar och ledare fran djupintervjuer*

Utav de intervjuade féreningarna sa ar det nagra, sarskilt kontaktsporten som markt en
viss férandring medan 6vriga inte markt av ndgon storre forandring i medlemsantal
eller aktiviteter under 2020. De flesta av intervjuade foreningarna kanner dock en oro
att pa sikt forlora barn och unga. Endast ett par av féreningarna har tappat ledare till
foljd av pandemin.

4 Svarsformular fran djupintervjuer
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Finns det skillnader mellan olika idrotter

Kommunens statistik over aktiviteter utefter idrott visar att fotboll, ridsport, simidrott,
golf och batsport har 6kat medan 6vriga idrotter har minskat. Parasport &r den idrott
som minskat mest.

Skillnader mellan idrotter

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m 2019 m2020

Dans
Friidrott I
Simidrott I
Orientering NI
Golf I

Fotboll
Scouter
Innebandy
Kampsport
Ishockey
Konstakning
Bandy
Snosport
Racketsport
Ridsport
Volleyboll
Handboll
Basket
Gymnastik
Batsport I
Parasport I

Riksidrottsforbundets statistik utefter idrott visar en liknande bild som kommunens
statistik.

Skillnader mellan idrotter enligt LOK-st6d
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| och med pandemin har bade RF och kommunen stottat foreningar i att stalla om fore
stallain vilket naturligt paverkar utfallet hos féreningarnas aktiviteter positivt. Idrotter
som har kontaktsport samt parasport dr de som i storre utstrackning paverkats
negativt av pandemin.

Skillnader mellan idrotter fran djupintervjuer

De foreningar som valts ut for intervjuer motsvarar bredden och riktar sig alla till barn
och unga 5-25 ar. De allra flesta vittnar om att de har kunnat stalla om sin verksamhet
genom att flytta ut och skapa mindre grupper. Vid intervjuerna sa framkommer det



anda att kontaktsportsforeningarna vittnar om att det varit svarare att stélla om och till
foljd av minskade aktiviteter.

Hur har foreningarnas ekonomi paverkats

Foreningarnas ekonomi paverkas av en rad olika saker sa som bidrag och kostnader for
markeringsavgifter, fasta hyreskostnader, ledarkostnader, minskade
sponsringsintakter, intaktsforluster av installda evenemang eller forlorad forsaljning.
Bidragen till foreningarna styrs till stor del utifran antal medlemmar och aktiviteter.

Kommunala bidrag for aktiviteter

e Aktivitetspoang - 1 poang 4 kr, 3 poang 12 kronor
e Sammankomster - 60 kr per godkdand sammankomst
o Medlemmar - 54 kr per medlem

Totalt betalade kommunen ut 15,2 miljoner kronor under 2019 for aktiviteter och
medlemmar. Under 2020 var motsvarande summa 14,7 miljoner kronor varav

643 tusen kronor ar kompensationsbidrag for minskade aktiviteter. Totalt minskade
kommunens utbetalda bidrag med 3,3% vilket motsvarar 508 tusen kronor. |
utredningen framat kommer kommunens kompensationsbidrag for minskade
aktiviteter raknas samman med ovanstaende aktivitetsbidrag, vilket paverkar utfallet
med ca 0,3%.

Statliga bidrag for aktiviteter - Riksidrottsforbundets LOK stod

e Deltagartillfalle - 7 kr per deltagartillfalle
e Ledarstod - 21 kr for varje godkand aktivitet som haft minst en ledare
e Extraledarstod - 5 kr for aktiviteter som haft minst tva ledare pa plats

Riksidrottsforbundet betalade under 2019 ut 22,5 miljoner kronor i LOK-stod till
Uppsala lan varav 20,8 miljoner kronor avser LOK-stdd till idrottsforeningar som dven
uppbar bidrag fran idrotts- och fritidsnamnden. For 2020 finns endast varens LOK-stod
sammanstallt hos Riksidrottsforbundet vilket uppgar till 11,4 miljoner kronor, varav
10,6 miljoner gar till idrotts- och fritidsnamndens idrottsforeningar. Bidraget som
helhet for 2020 berdknas ligga pa samma niva som 2019 det vill saga ca 22 miljoner
kronor och avser alla féreningar i Uppsala lan, vilket denna rapport anvander i
berakningen av det totala aktivitetsstodet.
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Aktivitetsbidrag for idrotts- och fritidsnamndens
féreningar
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Kommunala aktivitetsbidragen (aktivitetspoang och sammankomster) inklusive det
kompensationsbidrag kommunen betalade ut for foreningarnas minskade aktiviteter
visar en minskning pd 3% vilket motsvarar 365 tusen kronor. Det statliga LOK-stodet
fran Riksidrottsforbundet *visar ingen skillnad da de gor en utfyllnads utbetalning for
de foreningar som varit tvungna att stélla in sin verksamhet till foljd av Corona.

Kompensationsbidrag

Utover aktivitetsbidrag har bade kommunen och Riksidrottsforbundet betalat ut
kompensationsbidrag. Det kommunala kompensationsbidraget ar fordelat pa slopade
markeringsavgifter under tre manader samt lokalstod till foreningar med fasta
hyreskontrakt. Riksidrottsforbundets kompensationsbidrag ar tankt att tacka delar av
minskade intakter for bland annat tavling och cupverksamheter.

Kommunalt kompensationsstéd

Under 2020 beslutade kommunfullmaktige att under tre manader ge foreningar
hyreslattnader genom att slopa markeringsavgiften. Totalt gav det alla ideella
foreningar i Uppsala ett stod som motsvarar ca 3 miljoner kronor. Utav dessa tillfaller
ca 2 miljoner de féreningar som ar bidragsberattigade hos idrotts- och fritidsnamnden.
[ enlighet med likstallighetsprincipen kompenserades aven de foreningar som har ett
hyreskontrakt med motsvarande summa som markeringsavgiften, vilket uppkom till
totalt ca 384 tusen kronor och avser sex foreningar.

Riksidrottsforbundets kompensationsbidrag

Likt kommunen har Riksidrottsforbundet betalat ut kompensationsbidrag som framst
syftar till att tacka minskade intakter for bland annat tavling och cupverksamheter.
59 foreningar i Uppsala fick sammanlagt 7,5 miljoner kronor i kompensation.

> www.rf.se/bidragochstod/lok-stod
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Kompensationsstod

Slopade markeringsavgifter for
bidragsberattigade fGreningar

Kommunalt hyresbidrag motsvarande
markeringsavgift
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Totalt fran kommunen och Riksidrottsférbundet har ca 11 miljoner kronor betalats ut i
kompensationsstod.

Aktivitetsbidrag i forhallande till markeringsavgifter®

For att fa en samlad bild 6ver hur féreningarna har paverkats ekonomiskt ar att jamfora
aktivitetsbidrag och kostnaderna for markeringsavgifter. For att denna jamforelse ska
ga att genomfdra sa valjs endast bidragsberattigade foreningar.

Aktivitetsbidrag och markeringsavgifter
- bidragsberattigade féreningar
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Aktivitetsbidrag Markeringsavgift
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- el| fOrandring -3% -17%
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Skulder for fasta hyreskostnader och markeringsavgifter

For att ytterligare underlatta for bland annat foreningslivet under pandemin, sa
beslutade krisledningsnamnden KSN-2020-01122 att inféra tre manaders
betalningsfrist.

Jamfor man de totala skulderna mellan 2019 och 2020 sa ser man att foreningar med
fasta hyresavtal har 6kat skulden med 82% medan markeringsavgiften har minskat
med 3%. | och med att betalningsfristen idag ar tre manader kan man inte uttala sigom

6 Underlag och statistik féreningars skulder och utbetalda bidrag



ifall detta ar ett resultat av pandemin eller att foreningar har en mojlighet att skjuta pa
sin betalning.

Skuld till kommun
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Ekonomi utifrdn djupintervjuer

| de intervjuer som gjorts har svaren varit blandade dér vissa foreningar har fatt det
battre ekonomiskt till f6ljd av minskade kostnader for markeringsavgifter i
kombination med kompensationsstod.

Andra foreningar ser att ekonomin paverkas framst till f6ljd av minskade intakter fran
cup- och matchverksamheter samt sponsring.

Har den ideella ledarkraften paverkats

Foreningar ar skapade utifran demokratiska grunder och deras verksamhet bygger till
stor del pa frivilligt engagemang med medlemmar som ofta arbetar helt ideellt.
Eftersom det inte i bidragssystemen framkommer nagon statistik 6ver ledarna sa kan
utredningen endast ta hansyn till foreningarnas inspel fran djupintervjuerna.

Endast nagon forening kan saga att de har tappat ideella ledare och flera berattar att
nagra ledare har pausats men berdknar aterkomma nar pandemin ar éver. Daremot sa
kanner de flesta foreningar en oro pa sikt om inte verksamheterna kommer igdng som
vanligtigen.

Vilken stottning skulle ni behdva av kommunen

For att fa underlag for hur kommunen lampligast kan stétta foreningslivet i att komma
tillbaka till en ordinarie verksamhet, sa stélldes fragan i de djupintervjuer som gjordes.

Da de flesta foreningarna befarar att risken till tapp av medlemmar 6kar ju langre
pandemin ar, behdvs det en satsning fran flera hall. Féreningarna onskar stottning i
marknadsforing och rekrytering av ledare samt majlighet till uppsokande verksamhet.

Barn och ungas psykiska och fysiska halsa

Kommunledningskontoret har i uppdrag att skriva en rapport om barn och ungas
psykiska halsa, som syftar till att ge ett underlag till Uppsala kommuns namnder och
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bolagsstyrelser att prioritera och planera arbetet for att framja barn och ungas
psykiska halsa.

Rapporten kommer att innefatta barn och ungas fria tid dar foreningsverksamhet och
idrott ingar och den tar hansyn till pandemins effekter. Rapporten grundar sig pa
undersokningar och rapporter fran flera andra aktorers utredningar bland annat Bris,
Folkhalsomyndigheten och Region Uppsala. Liv hdlsa ung ar en enkatundersokning
som Region Uppsala genomfor vartannat ar och riktar sig till barn och ungai arskurs 7,
9 och arskurs 2 pa gymnasiet. Rapporten vantas vara klar under maj 2021 och avser
undersokning som gjordes 2020.

| de djupintervjuer av foreningar som forvaltningen gjort, kunde ingen forening i
Uppsala kommun uppge ifall barn och unga mar sémre vare sig psykiskt eller fysiskt
under pandemin. Daremot pekar andra rikstackande undersokningar som gjorts att
barn aktiverar sig mindre och upplever en samre halsa.

Med anledning av att forvaltningen inte har ndgot underlag kring barn och ungas hélsa,
hanvisar vi till de resultat som framkommer i den rapport som
kommunledningskontoret skriver fram och som forvantas antas av kommunstyrelsen
under varen 2021.

Tidigare undersokningar

Det har under 2020 gjorts en hel del undersokningar kring barn och ungas fria tid som
alla tar hansyn till pandemin.

Forskning har visat att pandemin 6kar risken for psykisk ohalsa bland barn och unga.
Forutom forandring av barn och ungas sociala aktiviteter, har restriktionerna i
samhallet och oron for smittspridning resulterat i att barns fysiska aktivitet har
minskat. Fysiska aktiviteter ar en valkand skyddsfaktor med tydlig koppling till barns
psykiska valbefinnande. " Enligt en Sifo undersokning har var fjarde barn i aldern 8-18
ar rort sig mindre under pandemin jamfort med vad de gor vanligtvis. Bland de aldre
16-18 ar, var det nara halften (46%) som uppgav att de rérde sig mindre nu jamfort med
tidigare.

Pandemin paverkar barn och unga olika beroende pa hur livet i dvrigt ser ut for barnet.
Barn som har mindre tillgang till sociala natverk i vanliga fall, riskerar att bli &n mer
ensamma. Det gor att dven barn och unga med funktionsnedsattning till foljd av att de
behdver vuxnas assistans, for att fa tillgang till sociala motesplatser.

PEP-rapporten® visar att endast 23% av barn och ungdomar i studien nar
rekommendationen av 60 minuters fysisk aktivitet om dagen. Alder och kén hanger
ocksa samman med barnens aktivitetsniva. Var fidrde pojke nar rekommendationen
jamfor med var femte flicka. | tondren ar samma varde endast 12%.

Stillasittande skarmtid &r en stor del av barn och ungas fritid vilket inkraktar pa sémn
och fysisk aktivitet. Under pandemin har skarmtiden dessutom 6kat med 30%. Pa
fragan: Gar du pa nagon idrott eller fysisk aktivitet regelbundet? Syns en klar minskning
de tre senast aren.

7 Bris-rapport
8 PEP-rapport 2021
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Gar du pa nagon idrott eller fysisk aktivitet
regelbundet
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Da vi fortfarande befinner oss mitt i pandemin sa gar det inte dra nagra slutsatser av de
ldngvariga effekterna som pandemin innebar for barns uppvaxtvillkor. Det kravs mer
tid och mer forskning i det amnet.

Slutsats och forslag pa atgard

Resultaten som redovisas i rapporten ar fran matningar pa antal aktiviteter,
medlemmar och utbetalda bidrag samt markeringsavgifter och fasta hyresskulder.

Aktivitetsgraden for de 180 foreningar som ar bidragsberattigade hos idrotts- och
fritidsnamnden har en marginell minskning med 3,4% vilket avser ssmmankomster
och aktivitetspoang sammanraknat. Riksidrottsforbundets statistik avser 330
foreningar i Uppsala lan som visar en minskning pa 6,7%. Raknar man endast Uppsalas
foreningar sa ar minskningen pa samma niva som kommunens.

Det gar inte att utldsa ndgon storre skillnad mellan pojkar och flickor, daremot kan
man se att minskningen av aktiviteter skiljer sig at beroende pa alder.

De restriktioner som foreningslivet forhaller sig till har paverkat barn och ungaolika
beroende pa vilket ar de ar fodda. | ett forsta steg stangdes all verksamhet ned fér unga
fodda 2004 eller tidigare. Efter en tid sa lattades restriktionen upp och tillat unga fodda
fran 2002 aktivera sig. Trots detta visar statistiken att just dldersgrupper som under
hela pandemin fatt delta pa aktiviteter ar de aldersgrupper vars aktiviteter som
minskat mest vilket forvaltningen stéller sig fragande till.

Den marginella minskningen galler aven medlemsantalen i de bidragsberattigade
foreningarna som visar en minskning fran ca 40,7 tusen medlemmar till ca 39,1 tusen
vilket motsvarar 1 577 individer. Till skillnad fran aktiviteter finns det har tydliga
skillnader mellan kdnen dar antal flickor minskade med 5,3% och antal pojkar med
2,5%. Har kan det antas att fler flickor har inomhusidrotter an pojkar.

Att medlemsantalet har minskat men inte antalet aktiviteter kan antas bero pa att
verksamheterna har delat in barn och ungdomsverksamheten i flera sma grupper
vilket kraver mer anlaggningstid. Foreningar som bedriver sin idrott inomhus drabbas
darfor hardare an foreningar som bedriver sin idrott utomhus med stora ytor.

De fritids- och idrottsaktiviteter som tills nu drabbats mest med minskade aktiviteter ar
parasport och kontaktsporter. Trots pandemi har vissa idrotter 6kat sina aktiviteter
vilket galler framst fotboll, simidrott, ridsport och golf.
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| jdmforelsen mellan aktivitetsbidrag och markeringsavgifter visar att foreningarna har
en minskad kostnad for sina aktiviteter med totalt 14%. Det utifran att kostnaderna for
markeringsavgifter har minskat med 17% medan aktivitetsbidraget minskade med 3%.
Foreningarnas skulder per den sista december 2020 har 6kat med 82% vilket avser de
fasta hyreskontrakten medan skulder for markeringsavgifterna minskat med 3%. Det
gar det inte att uttala sig om orsaker till skuldokningen &r en konsekvens av pandemin
eller om det ar for att mojligheten till betalningsfristen okat fran 30 till 90 dagar.

De féreningar som deltagit i djupintervjuerna uttrycker en oro for framtiden. Pa grund
av att pandemin annu pagar sa ser foreningarna inte vilka effekter pandemin kommer
orsaka pa sikt. Manga av féreningarna menar att i och med att matcher och cuper inte i
dagslaget exciterar sa har manga unga svart att motivera sig till traning vilket leder till
att de tror de kommer att tappa tva arskullar. Detta kan i forlangningen kan innebéra
storre samhallspaverkan som idag inte gar att utrona.

De foreningar som under pandemin har utdkat sin verksamhet uttrycker ocksa sin oro
Over att de kanske maste prioritera bort de ny tillkomna verksamheterna nar
pandemin ar éver pa grund av att den foreningsverksamhet som i stor utstrackning
varit pausad eller omstalld atergdr till de kommunala anldggningarna vilket foranleder
hogre tryck och hallbrist.

Trots tidigare ars gladjande statistik sa vet vi genom andra utredningar och
forskningar® att idrotten och foreningslivet inte nar alla, att det ar stora skillnader
beroende pa inkomst, bostadsomrade men ocksa konsidentitet och sexuell laggning
samt att funktionsnedsattningar spelar en stor roll. | de rapporter som slappts och som
aven tar hansyn till pandemin visar tydliga bilder om att fler slutar sin idrott och att
stillasittandet 6kar bland barn och unga vilket ocksa skiljer sig at mellan alder och kon.
Flickor slutar i storre utstrackning sin idrott och ar mer stillasittande an pojkar. Man
kan aven utlasa att effekterna av pandemin slar olika beroende pa de ungas livsvillkor
och uppvaxt.

Da pandemin annu pagar ar det for tidigt att dra nagra sakra slutsatser om hur den
kommer att paverka foreningslivet pa sikt for just Uppsala. Men utifran nationella
utredningar, djupintervjuer, framtagen statistik och tidigare lagen kan férvaltningen se
att for forsta gangen pa 5 ar sa har Uppsala minskade medlems- och aktivitetssiffror.
Forvaltningen antar darfor att Uppsalas barn- och ungdomsféreningar star infor
samma utmaningar som foreningar i 6vriga landet.

Forvaltningen foreslar att ta fram atgarder i namndens verksamhetsplan for 2022 riktat
till tre fokusomradet:

e Rekrytering av ledare
e Rekrytera av medlemmar
e Riktade insatser till de barn och unga som star langst ifran foreningsidrotten
med avseende pa:
o Socioekonomiskt utsatta omraden
o Flickors deltagande
o Funktionsnedsatta personers deltagande

Forvaltningen foreslar dven att arbetet med planering for foreningarnas atergang
maste borja redan nu. Arbetet maste inkludera en planering for den verksamhet som

®Ungidag 2021
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under pandemin kunnat 6ka sin verksamhet sa att inte brist pa halltider orsakar att
verksamheterna maste laggas ned under 2022.
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