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Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

att faststélla reviderat reglementet for skolskjuts och andra elevresor,
att det reviderade reglementet ska borja tillampas for beslut som tas infor lasaret 2018/19,
att lagga rapport om skolskjutsutredningen till handlingarna,

att avsla Martin Wisells (KD) initiativ fran 22 mars 2017 om att aterkomma med underlag
och kostnadsbedémningar for méjligar regler om skolskjuts och elevtransporter fran och med
lasaret 18/19 med utgangspunkt i att alla elever valjer skola och likvardigheten mellan
kommunala och fristaende skolor samt att anse de andra delarna i Wisells initiativ besvarade.

Bakgrund
Utbildningsfarvaltningen har fétt i uppdrag att se 6ver och foresla andringar i reglerna for
skolskjuts for att reglementet ska bli tydligare och battre stdamma 6verens med reglerna for
skolplacering. | uppdraget har det dven ingatt att se 6ver skolskjutsomradena sa att dessa
battre gar i linje med skolvalet. Utbildningsférvaltningen har aven tagit fram en rapport som
redogor for

- rétten till skolskjuts enligt skollagen och vad Uppsala kommun gor

- den totala skolskjutskostnaden

- kostnaden for de regelverk som i Uppsala finns utover skollagen.

Utbildningsndmnden har vidare givit forvaltningen i uppdrag att i samband med Gversynen av
skolskjutsar besvara initiativ fran Martin Wisells, véackt i utbildningsnamnden sammantrade
22 mars 2017.
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Foredragning

Forandringar i skolskjutsreglementet

Skolskjutsreglementet foreslas struktureras om fran att ha tva 6vergripande avsnitt uppdelade
efter utbildningsform till att ha tre Overgripande avsnitt uppdelade efter typ av resa och
skolform:

1

2
3

Skolskjuts for elever inom forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsérskola och
gymnasiesarskola

Elevresa for elever inom forskoleklass och grundskola

Elevresa for elever inom gymnasieelever

Samtliga tre avsnitt foljer samma struktur, de inleds av styrdokument sedan foljer definitioner,
ratten till resa och dvriga regler. Genom en sadan uppdelning blir skillnaden mellan skolskjuts
och kostnadsfri resa med befintlig linjetrafik (elevresa) tydligare. | skolskjutsreglementet
foreslas aven en tydligare avsnittsindelning med numrerade rubriker samt andra redaktionella
andringar i text for att fortydliga vad som galler vid skolskjuts och elevresor.

| forslaget till reviderat skolskjutsreglemente foreslas kostnadsfri resa med befintlig
linjetrafik &ndras till elevresa. Detta for att fortydliga att kostnadsfri resa med befintlig
linjetrafik ar skiljt fran skolskjuts och skollagen. Elever med skolskjuts kan ocksa
beviljas skolkort men da ar det inte bara avstand som ligger till grund. De som inte har
ratt till skolskjuts men far skolkort ges detta endast utifran avstand.

Skolskjutsomrade och vald skola foreslas laggas till som begrepp under definitionerna
i avsnittet om skolskjuts.

For att battre 6verensstimma med skolplaceringsreglementet foreslas
avstandsmatningar gallande skolskjuts och elevresor goras till skolans huvudingang.
Skillnaden mellan mé&tningar i skolvalet och skolskjuts kommer darmed bli mer lika
och lattare att forsta. | respektive Gvergripande avsnitt finns text om
avstandsmatningar som ar anpassat efter den typ av resa som avsnittet handlar om. Till
exempel preciseras i avsnittet om skolskjuts att trafikforhallanden tas hansyn till vid
avstandsmatningar. | avsnitten om elevresor har det preciserats att hansyn inte tas till
trafikforhallanden vid avstandsmatningar.

Under beslut om skolskjuts foreslas andrad folkbokforing eller byte av skola laggas till
som exempel pa nar omprovning av beslut kan goras.

| definitionen av hemmet i de tva forsta avsnitten foreslas korttidsboende, familjehem-
/kontaktfamilj jamstallas med hemmet. Som 6vrig regel foreslas att sadant boende ska
styrkas med underlag fran vardnadshavarna.

| avsnittet om elevresor for elever inom gymnasieskola foreslas begreppet
sammanhangande bostadsomrade tas bort eftersom gymnasieelever inte kan beviljas
elevresa med hanvisning till sammanhangande bostadsomrade. Elevresa ges till



gymnasieelever om avstandet mellan hemmet och skolan 6verstiger 6 kilometer.
Endast elever som har rétt till skolskjuts kan beviljas skolskjuts med hanvisning till
sammanhangande bostadsomrade.

- Awven avsnittet annan sarskild omstandighet foreslas tas bort eftersom det inte
appliceras vid beddmning av elevresa for gymnasieelever.

- Arbetsplatsforlagt larande (APL) foreslas tas bort fran avsnittet om elevresa for
gymnasieelever och darmed inte langre likstallas med skolan och dagliga resor dit.
Reseersattning vid APL bor istéllet hanteras av respektive skola inom ramen for
grundersattningen, se separat forslag till beslut (dnr UBN-2017-4123)

Skolskjutsomraden
Utbildningsfarvaltning har sett 6ver skolskjutsomradena utifran sékmaonster och skolors
kapacitet och kommer att justera omradena darefter.

Rapport om skolskjuts
Rapporten om skolskjuts finns bifogad och redogor for foljande:

- Kommunens skyldigheter enligt skollagen
- Skolskjutskostnader

- Kostnader utdver skollagens bestammelser
- Skolvalet och skolskjuts

Svar pa Martin Wisells (KD) initiativ

Vid utbildningsndmndens sammantréde den 22 mars 2017 véackte Martin Wisell (KD) ett
initiativ med forslag till regler for skolskjuts. Vid utbildningsndmndens sammantrade den 19
april 2017 avslogs Wisells forslag om forandrad tillampning av skolskjutsreglerna under da
innevarande lasar. Forvaltningen gavs i uppdrag att 6vervéaga 6vriga forslag i Gversynen av
reglerna for skolskjuts.

Nedan redovisas utbildningsforvaltningens forslag avseende de dvriga forslagen i Wisells
initiativ.

Uppdrag till forvaltningen att ta fram ett reviderat skolskjutsreglemente som ska
galla for lasaret 17/18.

Utbildningsforvaltningen har inom ramen for 6versynen av skolskjuts tagit fram ett forslag pa
reviderat reglemente. Det reviderade reglementet ligger som bilaga.

Uppdrag till forvaltningen att aterkomma med underlag och
kostnadsbedomningar for mojliga regler om skolskjuts och elevtransporter fran
och med lasaret 18/19 med utgangspunkt i att alla elever valjer skola. En
utgangspunkt ska vara likvardighet mellan kommunala och fristaende skolor.



Att i regler om skolskjuts och elevtransporter utga fran att alla elever valjer skola samt
likvardighet mellan kommunala och fristaende skolor &r forknippat med en stor kostnad
eftersom fler skolbussar och taxibilar da skulle behovas. Vilken kostnad som ar forknippad
med en sadan andring beror pa till exempel var elever i fristaende skolor bor och darmed hur
manga skolbussar som behovs pa vilka strackor och hur manga taxibilar som behdver sattas in
utifran till exempel trafiksakerhetshedomning. For att kunna gora en kostnadsbedomning
behdver samtliga skolskjutsbeslut tas om enligt ovan foreslagna regler pa en kartkopia i
skolskjutssystemet och en hypotetisk planering av skolskjutstrafiken goras. Att aterkomma
med underlag och kostnadsbeddmningar for mojliga regler om skolskjuts och elevtransporter
enligt Wisells initiativ ar forknippat med administrativa kostnader for forvaltningen.

Sammanfattningsvis ar bedomningen att forslaget inte ar forenligt med en hallbar ekonomi for
kommunen.

Besluta att i samband med angivande av 6nskemal om skolplacering infor
lasaret 18/19, ska det for den enskilde eleven/vardnadshavaren klart framga
vilka skolor som kan valjas med bibehallen rétt till skolskjuts om
avstandskriterierna ar uppfylida.

I och med revideringen av skolskjutsreglementet men ocksa skolplaceringsreglementet har
ratten till skolskjuts fortydligats.

Konsekvenser for barn/elever

Andringar i skolskjutsreglementet bidrar forst och framst till att rétten till skolskjuts
respektive kostnadsfri resa med befintlig linjetrafik (elevresa) fortydligas. Den nya
avsnittsindelningen gor respektive typ av resa lattare att forsta i relation till de andra typerna.
Till exempel blir det tydligare att skolskjuts forst och framst styrs av skollagen och att elever
som inte har rétt till skolskjuts kan ha rétt till skolkort utifran kommunala beslut. Det blir
ocksa tydligare att matning for dem som inte har ratt till skolskjuts inte tar hansyn till
trafiksdkerhetsbedémning.

Att skolan far sasmma matpunkter bade i skolvalet och vad géller skolskjuts/elevresor gor att
reglementena blir lattare att forsta i samma sammanhang. Fler elever kan utifran méatning till
huvudingangen beviljas skolskjuts/elevresa

Om korttidshem, familjehem och stodfamilj/kontaktfamilj inkluderas i begreppet hemmet
kommer elever ges ratt till skolskjuts eller kostnadsfri resa med befintlig linjetrafik mellan
skolan och det tillfalliga boendet om villkoren i 6vrigt &r uppfyllda och i direkt anslutning till
skoldagens borjan och slut. Detta ar en rattighet som elever i grundsér-/gymnasiesarskolan
eller centrala resursenheter har rétt till idag i form av en samordnad resa.

Ekonomiska konsekvenser

Att mata till huvudingangen ar forknippat med en kostnad eftersom flera elever kommer att fa
skolskjuts om skolorna endast har en méatpunkt. Kostnaden ar svar att berdkna, men
antagningsenheten har gjort en grov uppskattning.



Grundskola: om det antas att andringen av matpunkten leder till att de som idag har upp till
100 meter for kort till grundskolan, kommer uppfylla avstandsvillkoren, motsvarar detta en
kostnad pa cirka 1,7 mnkr. Om det antas att andringen av méatpunkt leder till att avstandet
okar 100-200 meter, motsvarar detta en kostnad pa cirka 3 mnkr.

Gymnasiet: om det antas att &ndringen av matpunkten leder till att de som idag har upp till
100 meter for kort till gymnasiet, kommer uppfylla avstandsvillkoren, motsvarar detta en
kostnad pa cirka 400 tkr. Om det antas att andringen av matpunkt leder till att avstandet 6kar
100-200 meter, motsvarar detta en kostnad pa cirka 600 tkr.

Sammantaget ar en grov bedémning att den 6kade kostnaden kan ligga mellan 2 - 4 mnkr.

En andring till att elever i korttidshem, familjehem och stéd-/kontaktfamilj ocksa ges ratt till
skolskjuts eller kostnadsfri resa med befintlig linjetrafik kommer innebéra en 6kad kostnad
for kommunen. Forvaltningen vet inte hur manga av de elever som ar boende i korttids-
[familjehem samt stod-/kontaktfamilj som inte gar i grundsar-/gymnasiesarskolan eller
centrala resursenheter och déarmed inte i dagslaget har ratt till skolskjuts mellan det tillfélliga
boendet och skolan. Kostnaden beror pa hur manga som kommer att nyttja ratten till resa.
Forslaget ar ocksa forknippat med en 6kad administrativ kostnad eftersom dessa adresser inte
kan hamtas fran folkbokforing utan behover laggas in manuellt.

| Gvrigt far reviderat reglemente inga ekonomiska konsekvenser annat an att

skolskjutsomraden i sig bidrar till en ekonomiskt mer gynnsam I6sning av skolskjutsfragan,
utifran planering och samordning av resor.

Utbildningsforvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor
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1 Skolskjuts for elever inom forskoleklass, fritidshem,
grundskola, grundsarskola och gymnasiesarskola

1.1 Styrdokument

a. Lag

Hemkommunen (i de flesta fall folkbokféringskommunen) ar skyldig att anordna skolskjuts for sina
elever.

Ratten till kostnadsfri skolskjuts i grundskolan och grundsarskolan regleras i 10 kap. 32 och 40 88
samt 11 kap. 31 och 39 8§ skollagen (2010:800). For gymnasiesarskolan finns regler om skolskjuts i
18 kap. 30 och 35 §8 ndmnda lag.

Av namnda bestammelser framgar att elever i grundskola, grundsarskola och gymnasiesérskola med
offentlig huvudman har rétt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hemtill
den plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka, om sadan skjuts behdvs med hansyn till:

o férdvégens langd

o trafikforhallanden

e elevens funktionsnedsattning

e nagon annan sarskild omstandighet

Denna ratt galler inte elever som valjer att ga i en annan skolenhet an den dar kommunen annars skulle
ha placerat dem. | de fall da det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska
kommunen dock anordna skolskjuts aven i dessa fall.

Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gar i en fristaende grundskola och
grundsarskola inom kommunen i de fall det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter.

1 10 kap. 33 §, 11 kap. 32 § och 18 kap. 31 § skollagen finns bestammelser om skolskjuts i vissa fall
for elever som gar i en annan kommun an hemkommunen.
b. Férordningar

Forordningen (1970:340) om skolskjutsning anger regler och ansvar for de sarskilt anordnade
skolskjutsarna.

| forordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa végtransporter inom landet finns bl.a. bestammelser
om kor- och vilotider samt tidbocker vid skolskjutsning.

| trafikforordningen (1998:1276) anges bl.a. vilka regler som galler for baltesanvandning och var det
ska finnas information om antalet tillatna passagerare i fordon.
c. Foreskrifter

Trafiksékerhetsverkets foreskrifter (1988:17) om skolskjutsning anger vad som ska beaktas vid
planering och anordnande av skolskjutsning.

| Vagverkets foreskrifter om anvandning av bilbalten och sarskilda skyddsanordningar for barn (VVFS
2006:135) anges hur bilbélten och skyddsanordningar ska anvandas.

I Vagverkets foreskrifter om bilar och slapvagnar som dras av bilar (VVVFS 2003:22) finns bl.a. regler
for skyltars utformning pa skolskjutsfordon och krav pa béltesutrustning i bussar.
d. Kommunala beslut om skolskjuts

Det finns kommunala riktlinjer for trafiksakerhetsatgarder rérande skolvagar for elever i forskoleklass
och grundskola (KF 2001-01-31, § 17).


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-19941297-om-vilo_sfs-1994-1297/?bet=1994%3A1297
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Trafikforordning-19981276_sfs-1998-1276/?bet=1998%3A1276
http://www20.vv.se/vvfs/htm/2006nr135.htm
http://www20.vv.se/vvfs/htm/2006nr135.htm
http://www20.vv.se/vvfs/htm/2003nr022%20.htm

Skolskjuts innefattar bade skjutsar till grundskolan, grundsarskolan och deltidsverksamhet. Med
deltidsverksamhet avses den 3-timmarsverksamhet som kommunen &r skyldig att erbjuda alla
sexaringar inom forskoleklass (KS 1999-01-13, § 21).

Ersattning for elever med fritidshemsplacering

Om elev i gymnasiesarskolan av kommunen anvisats fritidshem utom gangavstand fran skolan utgar
erséttning for resa eller sérskilt anordnad transport mellan skolan och fritidshemmet.

Dessa elever medges aven kostnadsfria resor fran fritidshemmet till bostaden under forutsattning att
dessa samordnas med resorna for andra elever i gymnasiesérskolan eller grundsérskolan.

Elever med fardtjanst

For elever med rétt till studiehjalp som beviljats fardtjanst ska resan mellan bostad och skola anordnas
av skolan, varfor fardtjanst ej far anvandas for dessa resor.

1.2 Definitioner

Med skolskjuts avses transporter som anordnas av kommunen enligt skollagen,
skolskjutsforordningen och kommunala beslut for elever i forskoleklass, grundskola, grundsarskola
och gymnasiesarskolan mellan hemmet och skolan, och/eller skolskjutshallplatsen, om sadan skjuts
behdvs med hansyn till fardvagens langd, trafikforhallanden, elevens funktionsnedsattning eller nagon
annan sarskild omstandighet. Se under avsnitt 1.4 Ovriga regler for skolskjuts for former for

skolskjuts.
Med-kestnadsfri-resa-med-befinthgHnjetrafik elevresa avses kostnadsfri resa med -tbefintlig

linjetrafik som inte &r att jamstallamed skolskjuts enligt skollagen, ech-skolskjutsférordningen_ och
kommunala beslut.

Med skolskjutsomrade menas det geografiska omradet som hor till den skola dit skolbussen gar.

Med vald skola menas en skola utanfor skolskjutsomradet samt en fristaende skola dar eleven
placerats utifran att vardnadshavare énskat det, det vill sdga ett val av skola dar kommunen annars inte
placerat eleven (se Reglementet fér skolplacering i férskoleklass och grundskola).Elever med vald
skola kan utifran avstand ha rétt till elevresa (se avsnitt 2 Elevresa for elever inom férskoleklass och

grundskola )

Med skollinjer avses busstransporter som sker huvudsakligen foér skolans behov. Hit réknas inte
taxitransporter._

Med linjetrafik avses persontransporter med allmanna kommunikationer.

Med skolvag avses den kortaste farbara kombinerade gang-, cykel- och/eller bilvag fran bostaden till
skolan.

Med hemmet avses den bostadsfastighet dar eleven ar folkbokford eller vid véaxelvis boende dar
respektive vardnadshavare &r folkbokford.

Med hemmet jamstélls korttidsboende, familjehem samt stdd-/kontaktfamilj.

Med vardnadshavare féralder-likstalls foralder vardnadshavare-eller annan person som
vardnadshavaren tillfalligt Gverlatit ansvaret till eller som pé annat satt Gvertagit ansvaret for barnet.

Med skolskjutshallplats avses den pa- och avstigningsplats som bestamts avkommunen.

Med hallplatsavstand avses kortaste kombinerade gang-, cykel- och/eller bilvag fran bostaden till
héllplatsen.

Med sammanhé&ngande bostadsomrade avses ett omrade som i nagot avseende &r avgransat
gentemot ett annat bostadsomrade genom t.ex. parkstrak, skog mot annan narliggande bebyggelse eller



genom att all tillfart till omradet sker fran en och samma punkt.

Med véxelvis boende avses att en elev bor pa tva adresser.; De bada adresserna ska vara respektive
vardnadshavares folkbokforingsadresser varav den ena dven ar elevens folkbokféringsadress. -
nNormalt innebér vaxelvis boende att eleven bor halva tiden vardera i ett regelbundet monster
(exempelvis onsdag-tisdag varannan vecka), hos foraldrar med gemensam vardnad om eleven.

Med tillfallig funktionsnedsattning avses skada till foljd av olycksfall som beraknas varaen
begransad tid. Hit raknas till exempel arm- och benbrott med gipsning, vrickningar, stukningar och
dylikt.

Med samordnad resa menas att resan upphandlas genom samordning mellan skolorna for att halla
kostnaderna nere.

Med skolanknutet fritidshem eller fritidsklubb menas att verksamheten drivs av den skola eleven ar
inskriven vid.

Med skolans fastighet menas den adress dar skolans huvudbyggnad ligger och som &r skolans
officiellaadress.

1.3 Ratt till skolskjuts

a. Fardvégens langd

e Skolskjuts anordnas mellan hemmet och skolan for elever i:

o forskoleklass om skolvagen Qverstiger 2 km
o arskursernal -3 om skolvagen overstiger 2 km
o arskurserna4 -9 om skolvagen éverstiger 4 km

Elever boende i ett sammanhéngande bostadsomrade behandlas lika vad galler ratten till skolskjuts.
Avstandet till skolan kan da for de narmast boende understiga ovan angivna avstand.

Skolskjuts anordnas mellan hemmet och skolskjutshallplatsen for elever i:
e forskoleklass om hallplatsavstandet dverstiger 2 km
e arskursernal-3  om hallplatsavstandet Gverstiger 2 km

e arskurserna4 -9  om hallplatsavstandet Gverstiger 3 km

For grund- och gymnasiesarskolan gors en individuell bedémning av fardvégens langd och elevens
behov av skolskjuts.

Avstandsmatning
Avstandet mellan hemmet och skolan mats i kommunens digitala skolskjutssystem (GIS). Avstandet,

den Kkortaste farbara skolvagen, mats mellan den-punkti-GlS-som-markerarfastigheten-vid-vitken-
folkbokforingsadressen ar-beligen-och kertaste-vagen-skolans huvudingangin-pa-skeolans-fastighet.

Kartunderlaget for vagarna hamtas fran nationella vagdatabasen (NVDB) och kommunens egna Kartor.

Vid avstandsmatning mellan hemmet och skolan tas inte hansyn till att undervisningen kan bedrivas i
olika lokaler skilda fran skolans huvudadress._

Vid avstandsmatning for elever som har rétt till skolskjuts tas hdnsyn till trafikforhallanden.




b. Trafikforhallanden
Trafiksakerhetsbeddmning - allméant

Vid bedémningen av om en elev har rétt till skolskjuts pa grund av trafikforhallanden gors deten
trafiksdkerhetsbedoémning. Trafiksakerhetsbedomningar bor omprévas minst arligen eller oftare om
omstandigheterna sa kraver. Kommunen kan pa grund av bristande trafiksakerhet for det enskilda
barnet besluta om undantag fran avstandsnormen.

Trafiksékerhetsbedémning - vinterskjuts

En elev kan ges ratt till skolskjuts under vintern om trafiksékerheten forsdmras avsevart, t.ex. genom
att vagbredden minskar pa grund av oplogade vagrenar eller att sikten for fordon pa en krokig eller
backig vég satts ned pa grund av morker. Kyla, blast och/eller mork skog ligger inte till grund for
trafiksékerhetsbedomningen vid beviljandet av vinterskjuts.

Tiden for vinterskjuts kan faststallas som en viss period av aret, till exempel 1 november - 31 mars,
men kan ocksa bedoémas med hansyn till férhallandena i det enskilda fallet.

Skoltransportens kérvag

Planerad skolskjuts ska inte gora avvikelser fran den rakaste fardvag om det inte motiveras av géllande
skolskjutsregler. Nar utvikningar ("skaftkdrningar") gors ska dessa hallas sa korta som &r praktiskt
mojligt for att inte kdrtiderna for andra elever ska forlangas mer an ndédvandigt. Eventuella utvikningar
bor beslutas for hogst ett ar i taget sa att forandrade omstandigheter kontinuerligt tas med i
beddmningen.

Enskild vag

Skolskjuts trafikerar enskild vag endast om denna &r av godtagbar kvalitet, sa att normal hastighet och
darmed rimliga kortider kan hallas utan att risk for skador pa skolskjutsfordon uppstar.

Om véagunderhallet vasentligen eftersatts stalls skolskjutsen in och ansvaret for skoltransporten
overgar till foraldrarna. De aberopade bristerna ska skriftligen dokumenteras. Installd transport
aterupptas inte innan bristerna, genom fornyad besiktning, konstaterats avhjalpta.

c. Elevens funktionsnedsattning
Fysiska och psykiska funktionsnedsattningar som inte beror pa olycksfall

Om en elev, av medicinska eller psykiska skal, har behov av skolskjuts ska behovet styrkas av lékare
eller psykolog. | utlatande fran ldkare, psykolog eller annan relevant profession ska det framga hur
funktionsnedsattningen innebar ett behov av skolskjuts for att ta sig till och fran skolan. Skolskjuts kan
aven ges under en begransad period om eleven kan visa pa behov av skolskjuts pa grund av
medicinska skél som inte kan hanforas till olycksfall.

Olycksfall

Kommunen svarar inte for skolskjuts vid tillfallig funktionsnedsattning pa grund av olycksfall. Hit
réknas arm- och benbrott med gipsning, vrickningar, stukningar och dylikt. Kommunens forsékring av
elever i forskola, forskoleklass, grundskola och grundséarskola tacker kostnader for resor mellan
bostaden och skolan i de fall eleven har ett sadant behov pa grund av en tillfallig funktionsnedséttning
som é&ren foljd av olycksfallet.

Om elevens foralder sa onskar ska skolan hjalpa till med skadeanmélan, kontakt med kommunens
forsakringsbolag och eventuellt med forslag pa hur skjutsen kan ordnas.

d. Annan sarskild omstandighet
Kommunen kan vid annan sarskild omstéandighet besluta om ratt till skolskjuts.

Annan sarskild omstandighet kan vara en kombination av orsaker som var for sig inte artillrackligt



skal for ratt till skolskjuts.

e. Val av skola

Om en elev valt en annan forskoleklass, grundskola eller grundsarskola an den dér eleven annars
skulle ha placerats, ar eleven berattigad till skolskjuts till den valda skolan om eleven uppfyller
villkoren under avsnitt 1.3 a eller b (fardvéagens langd eller trafikforhallanden_i forhallande till den
valda skolan) och det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen. Det
betyder att eleven har réatt till skolskjuts till den valda skolan om det inte innebéar merkostnader for
kommunen jamfort med om eleven gatt i den skola dar eleven annars skulle ha placerats. Ratten till
skolskjuts enligt denna punkt innebér inte en skyldighet for kommunen att lagga om busslinjer.

Elever med vald skola som inte har rétt till skolskjuts kan ha ratt till elevresa utifran avstand (se avsnitt
2 Elevresa for elever inom forskoleklass och grundskola)

Nar det galler elever som omfattas av avsnitt 1.3 c eller d (elevens funktionsnedséttning eller annan
sérskild omstandighet) har dessa elever rétt till skolskjuts &ven om det innebér merkostnader for
kommunen.

1.4 Ovriga regler for skolskjuts

a. Former for skolskjuts
Skolskjuts kan ske pa olika satt, exempelvis med skollinjer, linjetrafik eller taxi. Vilken form somblir
aktuell i det enskilda fallet avgors vid en individuell bedémning.

b. Beslut om skolskjuts
Provning och beslut om skolskjuts sker efter ansokan fran vardnadshavare samt infor varje nytt lasar.
Omprovning av beslut kan goras under lasaret vid andrade forhallanden som paverkar ratten till
skolskjuts, till exempel andrad folkbokféring eller byte av skola.

c. Samordning av skolskjuts
Ratten till skolskjuts innebér inte att sadan skjuts maste anordnas fran bostadsadressen till den plats dar
utbildningen bedrivs eller att skolskjutsen maste anpassas till varje elevs skoltider. Kommunen kan
samordna skolskjutsverksamheten och anvisa elever till sarskilda skolskjutshallplatser.

d. Ensamakning i taxi
Om en elev har behov av att aka ensam i taxi for att kunna utnyttja sin ratt till skolskjuts, ska behovet
styrkas av l&kare eller psykolog.

e. Taxivard

Om en elev har behov av taxivérd for att kunna utnyttja sin rétt till skolskjuts, och behovet inte
tillgodoses pa annat sétt (t.ex. genom insats enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade), ska behovet styrkas av ldkare eller psykolog.

f. Sjalvskjuts
Kommunen kan i undantagsfall tillgodose elevens behov av skolskjuts genom att betala
sjalvskjutserséttning enkel vég. Erséttningen foljer Skatteverkets normer for skattefri ersattning for
resa med egen bil. Erséttning betalas inte ut retroaktivt.

g. Véxelvis boende

En elev har ratt att ansdka om skolskjuts vid véxelvis boende, enligt definitionen ovan, om villkoren



for skolskjuts i vrigt &r uppfyllda.

Vid véxelvis boende ska de bada adresserna vara respektive vardnadshavares folkbokforingsadresser
varav den ena aven ar elevens. Vardnadshavare som begar skolskjuts vid vaxelvis boende ska kunna
visa hur boendet ar upplagt t.ex. genom att ge in ett fast schema, ett avtal eller en dom som visar att det
ar fraga om ett varaktigt och fast arrangemang.

h. Korttidsboende, familjehem samt stod-/kontaktfamilj

Vid korttidsboende samt boende i familjehem eller hos stod-/kontaktfamilj ska vardnadshavare
inkomma med underlag som styrker boendet. Beslut fattas efter individuell provning.

h-1. Skolskjuts mellan kommuner
Skolskjuts till andra kommuners skolor anordnas endast i de fall det kan ske utan organisatoriskaeller
ekonomiska svarigheter. Skolskjuts anordnas inte till en foralder i annan kommun.

]._Skolskjuts for barn i fritidshem och fritidsklubb
Elever har inte ratt till skolskjuts mellan bostaden och fritidshemmet eller fritidsklubben.

}:k.Ansvar

Foraldrarna har ansvaret for eleven till dess eleven stigit pa skolskjutsen pa morgonen. Omeleven
missar skolskjutsen har foréldrarna ansvaret for att eleven kommer till skolan. Efter skolans slut
overtar foraldrarna ansvaret for eleven da denna stiger av skolskjutsen.

k-|. Extrabestallning av skolskjuts

Bestallning ska goras av kommunen. Resa som bestalls av foralder ersatts inte avkommunen.

Lm. Indragning av skolskjuts

Skolskjuts kan stallas in pa en vag eller del av en vag om vagen inte &r framkomlig eller om det ar
riskabelt att fardas pa vagen. Detta kan t.ex. bli aktuellt nar det forekommer vag- och byggnadsarbeten
eller vid halka. Ersattningsskjuts anordnas i sadana fall inte.

m-n. Samordnad resa till och fran fritidshem eller korttidstillsyn i sarskilda fall

Grundsarskoleelever och gymnasiesarskoleelever i fritidshem eller med korttidstillsyn har ratt till
kostnadsfri samordnad hemresa fran verksamheten till hemmet eller korttidsvistelsen (korttidshem,
stodfamilj). Under skollov ska samordnad resa anordnas aven fran hemmet eller korttidsvistelsen till
fritidshemmet eller korttidstillsynen.

Elever i centrala resursenheter har rtt till kostnadsfri samordnad resa till och franskolanknutet
fritidshem pa samma grunder som grundsérskolans elever.



2 Elevresa for elever inom forskoleklass och grundskola

2.1 Styrdokument

a. Kommunala beslut om elevresa

Elever i Uppsala kommun som gar i forskoleklass, grundskola eller grundsarskola erbjuds kostnadsfri
resa med befintlig linjetrafik (busskort) till vald skola om vissa avstandsvillkor ar uppfyllda (BUN-
2008-0016.10). Den kostnadsfria resan kan ocksa géras med befintliga skollinjer.

Kostnadsfria resor for elever som inte har ratt till skolskjuts regleras inte i skollagen.

2.2 Definitioner
Med elevresa avses kostnadsfri resa med befintlig linjetrafik som inte ar att jamstéallamed skolskjuts
enligt skollagen, skolskjutsférordningen och kommunala beslut.

Med vald skola menas en skola utanfor skolskjutsomradet samt en fristdende skola dar eleven
placerats utifran att vardnadshavare 6nskat det, det vill sédga ett val av skola dar kommunen annars inte
placerat eleven (se Reglementet fér skolplacering i forskoleklass och grundskola).

Med skollinjer avses busstransporter som sker huvudsakligen for skolans behov. Hit rdknas inte
taxitransporter.

Med linjetrafik avses persontransporter med allmanna kommunikationer.

Med skolvag avses den kortaste farbara kombinerade gang-, cykel- och/eller bilvag fran bostaden till
skolan.

Med hemmet avses den bostadsfastighet dar eleven ar folkbokford eller vid véaxelvis boende dar
respektive vardnadshavare &r folkbokford.

Med hemmet jamstélls korttidsboende, familjehem samt stdd-/kontaktfamilj.

Med vardnadshavare likstélls foralder eller annan person som vardnadshavaren tillfalligt overlatit
ansvaret till eller som pa annat satt dvertagit ansvaret for barnet.

Med vaxelvis boende avses att en elev bor pa tva adresser. De bada adresserna ska vara respektive
vardnadshavares folkbokfcringsadresser varav den ena aven ar elevens folkbokforingsadress. Normalt
innebdr vaxelvis boende att eleven bor halva tiden vardera i ett regelbundet monster (exempelvis
onsdag-tisdag varannan vecka), hos foraldrar med gemensam vardnad om eleven.

Med skolans fastighet menas den adress dar skolans huvudbyggnad ligger och som &r skolans
officiellaadress.

2.3 Ratt till elevresa

Elev som inte har ratt till skolskjuts enligt reglerna i avsnitt 1. Skolskjuts fér elever inom forskoleklass,
fritidshem, grundskola, grundséarskola och gymnasiesarskola kan ha rétttill elevresa, det vill séga
kostnadsfri resa med befintlig linjetrafik, inklusive-befintliga-skelinjer; oavsett vilken skolaeleven
valjer. Elevresa kan dven goras med befintliga skollinjer i man av plats. Detta galler for elever i

o forskoleklass om den kortaste skolvagen 6verstiger 2 km
e arskurserna 1-3 om den kortaste skolvagen Gverstiger 2 km
e arskurserna 4-9 om den kortaste skolvagen 6verstiger 4 km

Denna ratt galler &ven om eleven fore och/eller efter skoldagen vistas i fritidshem, fritidsklubb eller
annan pedagogisk verksamhet.

Ett erbjudande om kesthadsfriresa-med-befinthg-Hnjetrafikelevresa ar inte att jamstéalla med

skolskjuts. Det innebdr att skolskjutsreglementets regler i avsnitt 1 om skolskjuts inte &r tillampliga.
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Avstandsmatning

Avstandet mellan hemmet och skolan mats i kommunens digitala skolskjutssystem (GIS). Avstandet,
den kortaste farbara skolvagen, méts mellan folkbokfcringsadressen och skolans huvudingang.

Kartunderlaget for vagarna hamtas fran nationella vagdatabasen (NVDB) och kommunens egna kartor

Vid avstandsmatning mellan hemmet och skolan tas inte hansyn till att undervisningen kan bedrivas i
olika lokaler skilda fran skolans huvudadress.

Vid beddmning av elevresa tas inte heller hansyn till trafikforhallanden.

2.4 Ovriga regler for elevresa

a. Former for elevresa
Elevresa ges i form av ett skolkort for resa med befintlig linjetrafik samt skollinjetrafik i man av plats.

b. Beslut om elevresa

Beslut om elevresa sker utifran avstandsmatningar i kommunens digitala skolskjutssystem (GIS). Nytt
beslut om elevresa tas infor varje lasar eller efter ansokan fran vardnadshavare.

Omprovning av beslut kan goras under lasaret vid dndrade forhallanden som paverkar ratten till
elevresa, till exempel byte av folkbokforingsadress eller byte av skola.

c. Ansvar

Foraldrarna har ansvaret for att beddma om eleven &r mogen att ta eget ansvar for resan med linjetrafik
inklusive skollinjer.

d. Elevens funktionsnedsattning
Elev med funktionsnedsattning kan ansdka om skolskjuts (se avsnitt 1om skolskjuts ).
Olycksfall

Kommunen svarar inte for elevresa vid tillfallig funktionsnedsattning pa grund av olycksfall. Hit
réknas arm- och benbrott med gipsning, vrickningar, stukningar och dylikt. Kommunens forsékring av
elever i forskola, forskoleklass, grundskola och grundsarskola tacker kostnader for resor mellan
bostaden och skolan i de fall eleven har ett sadant behov pa grund av en tillfallig funktionsnedsattning
som é&ren foljd av olycksfallet.

Om elevens foréalder sa onskar ska skolan hjalpa till med skadeanmalan, kontakt med kommunens
forsakringsbolag och eventuellt med forslag pa hur skjutsen kan ordnas.

e. Vaxelvis boende

En elev har ratt att anstka om elevresa vid vaxelvis boende, enligt definitionen ovan, om villkoren for
elevresa i dvrigt ar uppfyllda.

Vid véxelvis boende ska de bada adresserna vara respektive vardnadshavares folkbokforingsadresser
varav den ena aven ar elevens. Vardnadshavare som begar skolskjuts vid vaxelvis boende ska kunna
visa hur boendet &r upplagt t.ex. genom att ge in ett fast schema, ett avtal eller en dom som visar att det
ar fraga om ett varaktigt och fast arrangemang.

f. Korttidsboende, familjehem samt stod-/kontaktfamilj

Vid korttidsboende samt boende i familjehem eller hos stod-/kontaktfamilj ska vardnadshavare
inkomma med underlag som styrker boendet. Beslut fattas efter individuell provning.




f.0. Elevresa mellan kommuner

Ratt till elevresa, det vill sdga kostnadsfri resa med befintlig linjetrafik, géller endast inom Uppsala
kommun.

11
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3 Elevresa for elever inom gymnasieskola

3.1 Styrdokument

a. Lag

Enligt lag (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor ska kommunerna
svara for kostnaderna for elevresor enligt vad som framgar av denna lag.

For en elev som har ratt till studiehjalp enligt studiestddslagen (1999:1395), ska den kommun som
enligt 29 kap. 6 8§ skollagen (2010:800) &r elevens hemkommun, ansvara for elevens kostnader for
dagliga resor mellan bostaden och skolan. Ansvaret géller for sddana resor dar fardvagen ar minst sex
kilometer. Stodet ska ges kontant eller pa annat lampligt satt enligt kommunens bestammande. Om
stddet ges kontant & kommunen inte skyldig att utge hogre erséttning &n vad som motsvarar 1/30 av
basheloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §8 socialforsakringsbalken for varje hel kalendermanad som eleven
har kostnader for resor mellan bostaden och skolan. Lag (2010:1250).

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter for tillampningen av denna lag. Sadana foreskrifter far
innebdra att kommunens ansvar for elevens resor begrénsas.
b. Forordning

| forordningen (1991:1120) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor finns ytterligare
bestammelser om kommunernas ansvar for sadana resor. Kommunen far enligt forordningen
bestdmma hur resorna skall ske.

Utan hinder i den ovan ndmnda lagen géller att om resorna inte rimligen kan ske med annatkollektivt
fardmedel an flyg skall kommunen ersétta eleven for hans resekostnader med skaligt belopp.

3.2 Definitioner

Med skolans fastighet menas den adress dar skolans huvudbyganad ligger och som ar skolans
officiellaadress.

dar eleven ar folkbokford. \idjordbruksfastighetavses-ettavgransat

Med bostad avses den fastighet
t@mtemF&de—kH—H—g—b@Stﬂd—ShH—S@t—o i v

Med fardvag avses kortaste kombinerade gang-, cykel- och/eller bilvag fran bostaden till skolan.

Med sarskilt anordnad transport avses de resor som anordnas av hemkommunen for vissa
gymnasieelever exempelvis med taxi.

Med basbelopp avses vad som framgar av lagen om allman férsakring (1962:381).

3.3 Ratt till elevresa for gymnasieelever

Hemkommunen ansvarar for kostnaderna for elevresor for elever som har rétt till studiehjalp enligt
studiestodslagen (1999:1395). Studiehjélp lamnas langst till och med det forsta kalenderhalvaret det ar
da den studerande fyller 20 ar.

Ersattning for elevresor ges for elev nar avstandet fran bostaden till skolan ar minst 6 km.

Ersattningen for resor ges endast fran den adress dar eleven ar folkbokford.




| Ratt till elevresa vid vaxelvis boende géller inte fér gymnasieelever.
Avstandsmatning
Avstandet mellan hemmet och skolan méts i kommunens digitala skolskjutssystem (GIS). Avstandet,

den kortaste farbara skolvagen, mats mellan dep-punki-i-GlS-sem-markerarfastighetenvid-vitken-
folkbokforingsadressen ar-belagen-och kertaste-vagen-in-pa-skolansfastighetskolans huvudingang.

Kartunderlaget for vagarna hamtas fran nationella vagdatabasen (NVDB) och kommunens egna kartor.

Vid avstandsmatning mellan hemmet och skolan tas inte hansyn till att undervisningen kan bedrivas i
olika lokaler skilda fran skolans huvudadress.

Vid beddmning av elevresa tas inte heller hansyn till trafikférhallanden.

3.4 Ovriga regler for elevresa for gymnasieelever

a. Former for elevresor for gymnasieelever

Elevresor tillgodoses i form av ett skolkort for resa med befintlig linjetrafik. Rétt till skolskjuts finns
bara inom grundskolan.

| Vidarbetsplatstorlagd-utbildning-studier i annat l4n eller annan kommun som inte omfattas av

Upplands lokaltrafiks skolkort utbetalas kontant ersattning som utbetalas manadsvis. Vid studieavbrott
| utgar sadan ersattning for pabdrjad manad..

b. Beslut om elevresor for gymnasieelever

Beslut om elevresa for gymnasieelever sker utifran avstandsmatningar i kommunens digitala
skolskjutssystem (GIS). Nytt beslut om elevresa tas utifran avstand infor varje lasar eller efter ansokan
fran vardnadshavare eller elev som &r dver 18 ar.

Omprovning av beslut kan goras under lasaret vid andrade forhallanden som paverkar ratten till
elevresa, till exempel byte av folkbokforingsadress eller byte av gymnasieskola.

c. Elevresa mellan kommuner

Vid gymnasiestudier i annat lan eller annan kommun som inte omfattas av Upplands lokaltrafiks
skolkort utgar kontant erséttning som utbetalas manadsvis.

Vid studieavbrott utgar sadan ersattning forpaborjad manad.

Ansokan om reseersattning gors hos Gymnasieantagningen.

d. Elevens funktionsnedsattning m.m.

Om en elev, av medicinska eller psykiska skal, har behov av busskort eller sarskilt anordnad transport
ska behovet styrkas av lékare eller psykolog. I utlatand fran ldkare, psykolog eller annan relevant
profession ska det framga hur funktionsnedséattningen innebér ett behov av skolskjuts for att ta sig till
och fran skolan. Skolskjuts kan &dven ges under en begransad period om eleven kan visa pa behov av
skolskjuts pa grund av medicinska skal som inte kan hanforas till olycksfall.

Olycksfall

Kommunen svarar inte for elevresa vid tillfallig funktionsnedséttning pa grund av olycksfall. Hit
raknas arm- och benbrott med gipsning, vrickningar, stukningar och dylikt. Kommunens forsakring av
elever i gymnasieskolan tacker kostnader for resor mellan bostaden och skolan i de fall eleven har ett
s&dant behov pé grund av en tillfallig funktionsneds&ttning som &ren foljd av olycksfallet.
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1 Skolskjuts och andra elevresor

Reglementet for skolskjuts och andra elevresor® faststaller de rattigheter elever har vad géller
skolskjuts enligt skollagen (2010:800) och andra elevresor. De elever i Uppsala kommun som inte har
rétt till skolskjuts enligt skollagen och kommunala beslut kan ha rétt till kostnadsfri resa med befintlig
linjetrafik. Totalt tas beslut om skolskjuts och skolkort for cirka 33 000 elever per lasar. Av dessa gar
cirka 9000 elever i gymnasiet. Ungefar 30 procent av alla elever har skolskjuts eller skolkort utifran
bland annat avstandet till skolan.

Under 2017 har utbildningsforvaltningen sett éver reglerna for skolskjuts och andra elevresor. |
utredningen ingick att klargora reglementena for skolplacering och skolskjuts samt se till att de gar i
linje med varandra. | utredningen ingick ocksa att redogora for skolskjutskostnaden, klargora vad som
ar skolskjuts enligt skollagen och vilka regler kommunen har utéver sina skyldigheter. Féljande
rapport handlar om det sistndmnda.

2 Skolskjuts enligt skollagen
Kommunernas skyldigheter att anordna skolskjuts regleras i Skollagen (2010:800).

Enligt skollagens 10 kap. 32 och 40 88 samt 11 kap. 31 och 39 §8 har elever i grundskola och
grundsarskola med offentlig huvudman rétt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till
elevens hem till den plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka, om sadan skjuts behdvs med hansyn
till:

fardvagens langd

trafikforhallanden

elevens funktionsnedsattning

eller ndgon annan sarskild omstandighet

Denna ratt galler dock inte elever som véljer att ga i en annan skolenhet &n den dar kommunen annars
skulle ha placerat dem eller som gar i en annan kommuns grundskola. | de fall da det kan ske utan
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska kommunen dven anordna skolskjuts i dessa fall.

Elevens hemkommun ska ombesdrja att skolskjuts anordnas.

Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gar i en fristaende grundskola inom kommunen
under samma forutsattningar som enligt 10 kap. 32 § andra stycket andra meningen samt 11 kap. 318
andra stycket andra meningen géller for grundskole- respektive grundsarskoleelever som valt en annan
skolenhet &n den dar kommunen annars skulle ha placerat dem.

Enligt skollagen har éven elever i gymnasiesarskola rétt till skolskjuts (18 kap 30 och 35 88).
Nagon narmre definition av begreppet skolskjuts ges inte i skollagen. Kommunen &r skyldig att
anordna skolskjuts till elever i enlighet med skollagens bestdammelser. Kommunen ska besluta om

vilka avstandsregler som ska gélla.

Awven elever med vaxelvis boende har rétt till skolskjuts frén sina olika adresser. Hogsta
forvaltningsdomstolen har konstaterat att systemet med vaxelvis boende &r forankrat i lagstiftning och

! Antaget av kommunfullméktige 1995-11-17 och sist reviderat av utbildningsndamnden 2015-12-16
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att barnet i dessa situationer far anses ha tva likvardiga hem. Ratten till skolskjuts anses inte begransat
till resor mellan folkbokféringsadressen och skolan (RA 2002 ref.91). Enligt Kammarratten i Géteborg
ar det heller inte forenligt med skollagen att avsla ansékan om skolskjuts vid vaxelvis boende med
hanvisning till att vardnadshavare bor inom olika skolors upptagningsomraden (dom 2003-10-03, mal
nr 4218-03).

Ratten till skolskjuts enligt skollagen ges inte till elever i:

- Forskola

- Forskoleklass

- Fritidshem

- Gymnasieskola®

- Fristdende grund/sér/skolor samt gymnasiesarskolor — DA det innebér en organisatoriskt eller
ekonomisk svarighet for kommunen i jamforelse med var eleven annars placerats av
kommunen

- Kommunala grund/sar/skolor samt gymnasiesérskolor — DA det innebér en organisatoriskt
eller ekonomisk svarighet for kommunen i jamforelse med var eleven annars placerats av
kommunen

2.1 Kostnaden for skolskjuts och andra elevresor

I Uppsala kommun ges skolskjuts i form av resa med skolbuss, taxi eller befintlig linjetrafik. Elever
som inte har rétt till skolskjuts enligt skollagen och kommunala beslut kan ha ratt till ett skolkort
(busskort) for egen planerad resa med den befintliga linjetrafiken om vissa avstandsvillkor ar

uppfyllda.

I enlighet med skollagen Enligt kommunala beslut

a Nej

Ja Nej

2 Dessa har istallet rétt till elevresa om de uppfyller vissa avstandsvillkor enligt lag (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor



5 (11)

2.1.1 Skolkort for resa med skolbussar samt resa med befintlig linjetrafik

Fran och med 2017-01-01 finns ett nytt avtal med UL med nya priser for skolkorten (skolbuss) for
grundskole- samt gymnasieelever.

Tabell 1 Bussresekostnader for elever i grundskola (inklusive forskoleklass) lasaret 16/17*

Grundskola Antal Pris/manad/elev, Kostnad, kr
kr

HT-16 8 105 864 28 010 016

VT-17 8121 1115 45 290 000

Total kostnad busskort 73 300 016

*kostnad for busskort for skyddade elever &r ej inkluderade men uppskattas till ca 200 tkr per lasar

Kostnaden for skolbussar &r inréknade i den totala kostnaden for en termin i tabell 1. Elever som
beviljas skolskjuts med skolbuss och elever som beviljas kostnadsfri resa med befintlig linjetrafik far
alla ett skolkort. Skolkortet kan anvandas for att resa med den befintliga linjetrafiken aven for elever
som beviljas skolkort for resa med skolbuss.

I och med det nya avtalet med UL &r kostnaden 1000 kr/per kort och manad som kortet anvands for
resa med befintlig linjetrafik. VVad galler skolbussen betalar utbildningsforvaltningen per skolbuss
istallet for per skolkort. Skolbussarna for grundskole- och forskoleklasselever kostade 17 922 467 kr
varterminen 2017.

Tabell 2 Busskortskostnader for elever i gymnasiet lasaret 16/17

Gymnasiet | Antal Pris/manad/elev, Kostnad, kr
kr

HT-16 3526 790 11 141 370

VT-17 3298 611 10076 001

Total kostnad busskort 21217 371

*kostnad for busskort for skyddade elever &r ej inkluderade, men uppskattas till ca 150 tkr per lasar

Elever i gymnasiet beviljas elevresa i form av ett skolkort enligt lag (1991:1110) om kommunernas
skyldighet att svara for vissa elevresor om de uppfyller avstandsvillkoret. Lasaret 16/17 kostade
gymnasieelevers skolkort totalt 21 217 371kr.

2.1.2 Taxi

Elever kan utifran funktionsnedséattning, trafikfarlig vag eller sarskilda skal beviljas skolskjuts enligt
skollagen. Enligt skolskjutsreglementet beviljas resa med taxi mot uppvisande av utlatande fran lakare,
psykolog eller annan relevant profession.

| tabell 3 finns de totala kostnaderna for taxiresor till skolan for & 2016 och varterminen -17. | tabell 4
finns den totala kostnaden uppdelat per utbildningsform.
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Tabell 3 Total kostnad for taxi under skoltid och lov ar 2016 samt varterminen -17

Period Belopp totalt
Ar 2016 40 679 534
Jan-juni 2017 23 660 418

Tabell 4 Total kostnad for taxi uppdelat per utbildningsform ar 2016 samt varterminen -17

Period | FTH sar Grundskola Grundsdrskola Gymnasiet Gymnasie-
sarskola
Ar 2016 1545 382 19428433 12656390 1303664 5745665
Jan-juni 1025614 10116541 7608875 1041361 3868027
2017

3 Kostnader utdver skollagens bestammelser

Nedan aterfinns de rattigheter som elever folkbokférda i Uppsala kommun har utdver skollagens
bestdammelser samt kostnaden for dessa. Tabellen nedan &r en sammanfattning och de olika delarna

redovisas darefter separat.

Kostnader utdver skollagens bestdmmelser

Uppskattad arlig kostnad

Kostnadsfri resa med befintlig linjetrafik for
elever med vald skola (skola de annars inte
placerats i)

44 miljoner kronor

Skolskjuts for forskoleklasselever

5,6 miljoner kronor for skolkort (inklusive resa med
skolbuss)

0,7-0,8 miljoner kronor for skoltaxi

Taxivard

4,5-6 miljoner kronor (for skolorna)

Samordnad resa till och fran fritidshem eller
korttidstillsyn

2 miljoner kronor

Skolskjuts vid vald skola dven da merkostnad

Kostnaden for denna grupp enligt avsnitt 3.5 ingar i
de totala skolskjutskostnaderna i avsnitt 2.1

Ratt till elevresa med taxi for elever i
gymnasieskolan, vid uppvisande av utlatande

1,3-2 miljoner kronor

*den arliga kostnaden &r en uppskattning
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3.1 Kostnadsfri resa med befintlig linjetrafik

Enligt skollagen (10 kap. 328) galler inte ratten till skolskjuts elever som valjer att ga i en annan
skolenhet an den dar kommunen annars skulle ha placerat dem. Skolskjuts ska i dessa fall anda
anordnas om det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen. Om det
kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen ska kommunen dven
anordna skolskjuts for elever som gar i fristdende grundskola, fristaende grundsarskola och fristaende
gymnasiesarksola.

| Uppsala kommun kan elever som inte har ratt till skolskjuts enligt skollagen eller kommunala beslut
fa ratt till en kostnadsfri resa med befintlig linjetrafik om de uppfyller vissa avstandsvillkor. Den
kostnadsfria resan med befintlig linjetrafik &r en ratt elever har enligt skolskjutsreglementet, utéver
skollagen bestammelser om skolskjuts, da det innebar en ekonomisk eller organisatorisk svarighet for
kommunen jamfort med var kommunen annars hade placerat eleven.

Nastintill samtliga av kommunerna i lanet, till exempel Enképing och Alvkarleby kommun, ger endast
skolskjuts till de elever som valjer kommunala skolor inom sina upptagningsomraden
(skolskjutsomraden). Aven i Stockholms stad ges endast skolkort till de elever med vald skola som
skulle fatt skolkort om de gatt pa kommunens placeringsskola. En elev som till exempel har
gangavstand till sin narmaste kommunala skola inom upptagningsomradet ges inte skolskjuts till en
vald skola utanfor upptagningsomradet.

Lasaret 16/17 var den skola som kommunen annars placerat eleven i forst och framst den narmaste
kommunala skolan inom skolskjutsomradet for eleven. Antal skolskortsbeslut andras varje dag pa
grund av att elever flyttar och byter skolor Den 19 april 2017 var totalt 4878 elever i grundskolan
beviljade skolkort for resa till och fran vald skola med befintlig linjetrafik. Av dessa gick 2351 elever i
en vald kommunal skola utanfor det egna skolskjutsomradet och 2527 elever i en fristaende skola.

Fran och med 2017 betalar Uppsala kommun UL 1000 kr/period och elev som under perioden anvant
sitt skolkort i den ordinarie linjetrafiken. Ett lasar bestar av nio perioder. Den totala kostnaden per
lasar blir da 9 000 kr per elev och skolkort som anvands i den ordinarie linjetrafiken under samtliga
perioder.

Tabell 5 Elever i grundskolan med kostnadsfri resa med befintlig linjetrafik till vald skola
(2017-04-19)

Kommunal skola 2351
Fristdende skola 2527
Totalt 4878

Utifran antalet elever 2017-04-19 och antagandet att dessa elever anvander sina skolkort i alla
perioder, uppskattas den arliga kostnaden for skolkorten till 44 miljoner kronor. Bland dessa elever
finns de som aker med skolbussarna och for de eleverna kostar inte kortet nagot eftersom kommunen
betalar for sjalva skolbussen. Skyddade elever ar inte med i berdkningen. Det finns ocksa elever som
utifran reglerna for skolskjuts anda givits rétt till ett skolkort till den valda skolan da det inte innebar
en ekonomisk eller organisatorisk svarighet for kommunen i jamforelse med var de annars placerats.
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3.2 Skolskjuts till forskoleklass

Forskoleklass ar inte en obligatorisk skolform och elever i forskoleklass har darmed inte rétt till
skolskjuts enligt skollagen (2010:800). Elever i forskoleklass i Uppsala kommun har dock enligt
skolskjutsreglementet och enligt kommunala beslut ratt till skolskjuts utifrdn samma villkor som anges
i skollagen, daribland fardvégens langd.

Aven om skolskjuts till férskoleklass inte ar en skyldighet for kommunen att erbjuda &r det ndgot som
manga kommuner erbjuder. | Uppsala lans kommuner ges forskoleklasselever denna ratt liksom i
kommuner som Sigtuna och Stockholm.

Forskoleklasselever aker med skoltaxi, skolbuss och befintlig linjetrafik. Den totala kostnaden ar svar
att berdkna da den exempelvis beror pa hur manga och hur Ianga taxiresorna ar.

Forskoleklasselever utgdr ungefar 7,7 procent av antalet beslut om skolskort (skolskjuts med skolbuss
och befintlig linjetrafik samt kostnadsfri resa med befintlig linjetrafik). Den totala skolkortskostnaden
for grundskoleelever lasaret 16/17 var 73,3 miljoner kr (se tabell 1). Den totala kostnaden for
forskoleklasselever uppskattas darmed till ungefar 5,6 miljoner kronor per lasar.

Forskoleklasselever utgor ungefar 1,75 procent av totala antalet beslut om taxi. Den totala
taxikostnaden for samtliga elever var nastan 41 miljoner kr ar 2016 och 24 miljoner kr varterminen -
17. Utifran de totala kostnaderna for taxi uppskattas den arliga kostnaden for forskoleklasselever till
mellan 700-800 tkr per lasar.

3.3 Taxivard

De elever med taxibeslut som inte har personliga assistenter eller ledsagare® med sig i taxin kan av
antagningsenheten beviljas en sa kallad taxivard for att kunna utnyttja sin ratt till skolskjuts.
Taxivéardarna organiseras av skolorna (och kan till exempel vara elevassistenter), och bekostas av
skolorna sjalva. Uppsala kommun skiljer sig fran andra kommuner som till exempel Knivsta,
Enk('jpjng, Heby och Stockholm dar elever beviljas std pa resan till och fran skolan som en LSS-
insats.

En taxivard hamtas av taxi pa skolan (eller i vissa fall pa annan plats) for att sedan hamta upp eleven i
hemmet och tillsammans ta sig till skolan. Efter skoldagen foljer taxivarden med eleven i taxin hem
och aker sedan tillbaka med taxin till skolan (eller i vissa fall annan plats) for att bli avslappt.
Utbildningsforvaltningen bekostar taxiresan och kostnaden beror pa elevens avstand till skolan samt
var taxivarden hdmtas upp och lamnas av.

| februari 2017 fanns 24 taxivardar. Ungeférlig tid for taxivard per dag och elev &r tre timmar till och
fran skolan. Tre timmar per dag/elev innebar femton timmar i veckan per taxivard vilket motsvarar en
anstallningsgrad pa 37,5 %. Tjugofyra taxivardar med en anstallningsgrad pa 37,5 % motsvarar nio
heltidstjanster. Om vi antar att kostnaden for I6n och sociala avgifter ar 500 000 kr per ar och
heltidstjanst blir den totala kostnaden 4,5 miljoner kronor per ar.

Om vi istallet antar att dessa taxivardar ar anstallda pa halvtid kravs tolv heltidstjanster for att tacka
upp behovet av taxivardar. Den totala kostnaden blir da sex miljoner kronor per ér.

® Beviljade utifrdn LSS
* | samtal med skolskjutshandlaggare inom kommunerna
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Utifran antalet beviljade taxivardar i februari 2017 uppskattas kostanaden for de kommunala skolorna
till ungefér 4,5-6 miljoner kronor per lasar.

3.4 Samordnad resa till och fran fritidshem eller korttidstillsyn

Skolskjutsreglementet ger elever pa grundsarskola och gymnasiesarskola i fritidshem eller med
korttidstillsyn ratt till kostnadsfri samordnad hemresa fran verksamheten till hemmet eller
korttidsvistelsen (korttidshem, stodfamilj). Under skollov har de rétt till samordnad resa fran hemmet
eller korttidsvistelsen till fritidshemmet eller korttidstillsynen.’

Elever i centrala resursenheter ges ratt till kostnadsfri samordnad resa till och fran skolanknutet
fritidshem pa samma grunder som grundsarskolans elever.

Detta betyder att elever i grundsérskolan, gymnasiesarskolan och i centrala resursenheter har moéjlighet
att anvénda sig av en tredje resa till ett fritidshem eller till ett korttidshem (det vill sdga en resa utdver
resan till skolan och resan hem). Antagningsenheten beviljar ratten till skolskjuts utifran
funktionsnedsattning och vardnadshavare bestéller sedan skolskjuts hos Trafikcentralen.
Antagningsenheten vet darfor inte hur manga elever som nyttjar den tredje resan.

Den samordnade resan till och fran fritidshemmet eller korttidstillsynen utbildningsférvaltningen
uppskattas till cirka 2 miljoner kronor ar 2016.

3.5 Skolskjuts till vald skola aven da merkostnad

Enligt skollagen (2010:800) och skolskjutsreglementets avsnitt 3e Val av skola forsta stycket har en
elev som valt en annan forskoleklass, grundskola eller grundsarskola an den dar eleven annars
skulle ha placerats, ratt till skolskjuts till den valda skolan om eleven uppfyller villkoren for
skolskjuts och det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen. Eleven
ges ratt till skolskjuts till den valda skolan om det inte innebar merkostnader for kommunen jamfort
med om eleven gatt i den skola dér eleven annars skulle ha placerats. Ratten till skolskjuts enligt
dennapunkt innebér inte en skyldighet for kommunen att l&gga om busslinjer.

Enligt avsnitt 3e Val av skola andra stycket har elever som viljer en annan skola &n den dar
kommunen annars placerat eleven och som har en funktionsnedséattning eller annan sérskild
omstandighet, ratt till skolskjuts &ven om det inneb&ar merkostnader for kommunen. Detta &r en ratt
som ges utover skollagens bestdmmelser om skolskjuts.

Awvsnittets andra stycke syftar till att ge elever med funktionsnedsattning eller annan sérskild
omstandighet med vald fristdende grundsar-/gymnasiesarskola ratt till skolskjuts d&ven om det
innebdr en merkostnad. Eftersom elever med funktionsnedséttningar ofta ges skoltaxi till skolan
innebdr en vald skola en merkostnad foér kommunen bara den ligger langre bort &n den nérmaste
kommunala skola dé&r eleven annars skulle placerats.

Dessa elever far utifran individuell bedémning ett skolskjutsbeslut precis andra elever med ratt till
skolskjuts och dessa beslut kan darfor inte urskiljas fran de beslut som finns i skolskjutssystemet.
3.6 Ratt till elevresa med taxi for elever i gymnasieskolan

Ratten till resa mellan hemmet och skolan for elever i gymnasieskolan regleras i lag (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor. Ratten till elevresa ges for en elev som har ratt

® Denna resa ansvarade omsorgsférvaltningen for innan &r 2016
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till studiehjélp enligt studiestddslagen och har en fardvag som dverstiger 6 km. Uppsala kommun ger
gymnasieelever skolkort nar avstandet till skolan Gverstiger 6 km. Gymnasieelever kan i Uppsala
kommun liksom grundskoleelever ges rétt till taxi om de har ett intyg som styrker det behovet.

Taxiresor for gymnasieelever kostade utbildningsférvaltningen cirka 1,3 miljoner kr ar 2016 och
En miljon kr varterminen 2017. Utifran detta uppskattas den totala kostnaden for taxiresor for
gymnasieelever till 1,3-2 miljoner kronor (se tabell 3 i avsnitt 2.1.2 Taxi).

4 Skolplacering och skolskjuts

4.1 Skolplacering nara hemmet

Kommunen far enligt skollagen (10 kap. 308) franga en elevs vardnadshavares énskemal om
skolplacering om den 6nskade placeringen skulle medfora att en annan elevs beréttigade krav pa
placering vid en skolenhet nara hemmet asidosatts eller om den 6nskade placeringen skulle medféra
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter.

Vad som avses med uttrycket ”nidra hemmet” ir inte ndrmare definierat vare sig i skollagen eller dess
forarbeten. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i beslut den 15 september 2015 (mal nr 7748-13)
uttalat att innebdrden far antas vara beroende av de lokala férhallandena. Det far darfor i forsta hand
anses anga varje kommun att for sig bestamma vilka kriterier som ska gélla, med beaktande av
faktorer som till exempel elevens alder och avstandet mellan hemmet och olika tillgangliga skolor.
HFD fann att bestammelsen i 9 kap 15 § forsta stycket skollagen inte kan anses ge utrymme for att de
elever som bor ndrmast en viss skola enbart av detta skél ska ges foretrade framfor andra sékande i
kommunen. HFD har saledes uttryckt att s.k. absolut narhet, dvs. att enbart utga fran vilka elever som
bor narmast en viss skola, inte ar ett lagenligt satt att fordela elever pa nér antalet platser pa en viss
skola inte racker.

Saval Skolverket som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) yttrade sig i malet. Skolverket
anforde bl.a. att skollagen inte uttryckligen reglerar vilken princip som kommunerna ska tillampa i
situationer da alla som sokt till en skola inte kan beredas plats. Kommunen bor darfor ges ett visst
utrymme att sjalv ta stallning till vilken princip som ska tillampas. Av allménna réattsliga principer
foljer dock att urvalsforarandet maste vara objektivt, sakligt och icke-diskriminerande. SKL anforde i
malet att det & kommunens ansvar att utifran lagens bestammelser forsoka finna lampliga l6sningar pa
skolplaceringen utifran lokala férhallanden och prioriteringar. De uppgav aven att det maste ankomma
pa kommunerna sjélva att valja metod och urvalskriterier sa lange de féljer lagstiftningen, dvs. beaktar
onskemal sa langt det ar majligt och ser till att eleven far en rimlig skolvag och placeras i en skola i
nérheten av hemmet.

Skolinspektionen har i beslut den 29 april 2015 (dnr 41-2013:6849) uttalat foljande: Uppsala kommun
har uppgett att kommunen numera tillampar sé kallad relativ narhet dar varje elevs avstand till sokt
skola och andra narliggande skolor sétts i relation till andra elevers motsvarande avstand.
Skolinspektionen beddmer att denna tilldmpning av begreppet nérhet till hemmet inte strider mot
skollagens bestdmmelser om skolplacering.

Uppsala kommun har fatt stod fér principen om relativ narhet i Kammarrétten.®

® | ml nr 8650-16, 8651-16, 8652-16, 8653-16 och 8654-16
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4.2 Skolskjuts — placering vid annan skola an den kommunen placerat eleven i

Skolskjuts galler inte elever som véljer att ga i en annan skolenhet an den dar kommunen annars skulle
ha placerat dem (skollagen 10 kap. 328). Det finns i skollagen ingen specificering om vilken annan
skola som en kommun ska placera eleven i annat an att den narhetsprincip som finns gallande
skolplacering.

Onskemal om placering liksom den faktiska placeringen paverkar ratten still skolskjuts.

Mojligheten till skolskjuts i lagens bemérkelse omfattar endast de skolor dar kommunen skulle ha
placerat eleven om hen inte valt en skola och givet vissa villkor som bland annat avstand. Om den
valda skolan sammanfaller med den skola dar kommunen annars placerat eleven, beréttigar det till
skolskjuts enligt lagens bemérkelse om villkoren for skolskjuts i dvrigt ar uppfyllda.

Elever i Uppsala kommun har rétt till kostnadsfri resa med befintlig linjetrafik i de fall den valda
skolan inte sammanfaller med den skola som kommunen annars placerat eleven i.

4.3 Skolvalet och skolskjuts

Skolskjuts organiseras genom skolskjutsomraden. Skolskjutsomradena drar gransen runt de
kommunala skolor inom vilka en skolplacering ocksa ger ratt till skolskjuts. Skolskjutsomraden
fungerar som struktur for att planera och organisera skolskjuts, och bidrar till en kostnadseffektiv
16sning.

Eftersom att skollagen inte definierar vad en placering ndra hemmet innebér, kan kommunen
organisera sin skolskjuts inom skolskjutsomraden.

| Uppsala kommun véljer och rangordnar vardnadshavare tre skolor i skolvalet. En elev som far
placering enligt ndgon av sina tre 6nskemal betraktas ha en vald skola, ett begrepp som aterfinns i
skolskjutsreglementet. Skolskjuts ges om den valda skolan ocksa sammanfaller med den skola
kommunen annars placerat eleven i.

Placering enligt samtliga tre 6nskemal som vald skola kan innebéra att vederbérande elever inte
kommer beviljas skolskjuts enligt skollagen. Om den valda skolan till exempel ligger utanfor
skolskjutsomradet och inte sammanfaller med den skola kommunen annars placerat i (t.ex. nagon
annan skola inom skolskjutsomradet) foreligger ingen rétt till skolskjuts d&ven om det forsta
onskemalet hade gett ratt till skolskijuts.

Da rétten till skolskjuts enligt skollagen och kommunala beslut inte foreligger ges ett skolkort
(kostnadsfri resa med befintlig linjetrafik) om avstandsvillkoren till den valda skolan ar uppfyllt.

Forslaget i revideringen av reglementet for skolplacering och reglementet for skolskjuts &r att
kommunen for de elever som inte kunnat erbjudas nagon av sina tre val eller inte gor ett skolval i
forsta hand ska placeras pa den relativt narmaste kommunala skolan inom skolskjutsomradet med
ledig plats. Om inte plats finns pa skolorna inom skolskjutsomradet ar forslaget att eleven ska placeras
pa den relativt narmaste kommunala skolan utanfor skolskjutsomradet.
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