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av bokslut och arsredovisning 2024

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till kommunrevisionen i enlighet med drendets bilaga 1.

Arendet

Kommunrevisionen har dverlamnat en granskning av kommunfullmaktiges bokslut
och arsredovisning for yttrande fran kommunstyrelsen senast 29 augusti 2025 om vilka
atgarder kommunstyrelsen har for avsikt att vidta med anledning av de
forbattringsomraden och rekommendationer som framgar av revisorernas bedémning
i revisionsrapporten. Kommunrevisionens revisionsrapport aterfinns i arendets bilaga
2.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Syftet med revisionens granskning har varit att bedoma om resultatet i
kommunfullmaktiges bokslut och arsredovisning 2024 &r forenligt med de mal
fullmaktige beslutat om. Bedomningen avser mal som ar av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning, saval finansiella som for verksamheten. Revisionen ska
bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag,
lag om kommunal bokforing och redovisning samt god redovisningssed i kommuner
och regioner.

Nar det géller drsredovisningens rakenskaper har revisionen noterat att kommunen
gor avsteg fran lag och god sed avseende RKR R5 Leasing (Radet for kommunal
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redovisnings rekommendation R5) och redovisar samtliga hyresavtal som
operationella per 31 december 2024. En 6versyn och bedomning av de olika
leasingavtalen initierades inom kommunen efter granskningen av delarsrapporten per
31 augusti 2024. Kommunen lamnade en upplysning om avsteget i Not 1
Redovisningsprinciper. Revisionens yttrande 6ver rakenskaperna innehaller en
reservation for denna redovisning. Revisionen rekommenderar kommunstyrelsen att
fardigstalla dversyn och bedomning av hyresavtal for att sakerstalla att rakenskaperna
foljer lag och god redovisningssed.

Avseende kommunens verksamhetsmal (fokusmal) for god ekonomisk hushallning
konstaterar revisionen att det i arsredovisningen saknas en tillracklig tydlig
avrapportering av mal och uppdrag i férhallande till ar 2024 for att det ska vara mojligt
att bedoma om resultatet ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat for
planperioden. Revisionen bedomer att kommunstyrelsen bor se 6ver och avgransa de
verksamhetsmal och uppdrag som har en sarskild betydelse for en god ekonomisk
hushallning sa att en arlig utvardering underlattas.

Kommunstyrelsen har fortsatt den 6versyn som pabdrjades hosten 2024 avseende
externt inhyrda verksamhetsfastigheter och lokaler. En forstudie for ett urval av
kommunens hyresavtal har genomforts i syfte att kunna bedoma omfattning och
strategi for fortsatt genomlysning. Forstudien visar att det finns hyresavtal vilka borde
redovisas som finansiella leasingavtal enligt RKR R5 Leasing, att den 6versyn som
behover goras ar omfattande och resurskravande, samt att det finns behov av
systemstod for att sakerstalla en systematisk och strukturerad hantering framover.

Kommunstyrelsen haller med revisionen om att bedémningen av maluppfyllnad pa
arsbasis kan tydliggoras. Kommunstyrelsen avser att behalla befintlig malstruktur men
kommer att se dver strukturen och avgransa de verksamhetsmal och uppdrag som har
sarskild betydelse for god ekonomisk hushallning for att underlatta bedomningen av
maluppfyllnad pa arsbasis.

Ekonomiska konsekvenser

Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 9 juni 2025
e Bilaga 1. Yttrande fran kommunstyrelsen
e Bilaga 2. Kommunrevisionens granskningsrapport

Kommunledningskontoret

Birgitta Pettersson Ingela Hagstrom

Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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Yttrande over kommunrevisionens
granskning av bokslut och
arsredovisning 2024

Kommunstyrelsen har mottagit ovan rubricerade granskning for yttrande senast den
29 augusti 2025. Kommunstyrelsen yttrar sig Over de av kommunrevisionens
rekommendationer som riktas till kommunstyrelsen nedan.

Rekommendation och notering riktade till
kommunstyrelsen

Leasingkontrakt kopplat till lokaler

Revisionen har noterat att kommunen gor avsteg fran lag och god sed avseende ett
avsteg fran RKR 5 Leasing och redovisar samtliga hyresavtal som operationella per 31
december 2024. Kommunen lamnade en upplysning om avsteget i Not 1
Redovisningsprinciper. Revisionens yttrande 6ver rakenskaperna innehaller en
reservation for denna redovisning.

Kommunstyrelsen har fortsatt 6versynen av kommunens redovisning av hyresavtal
som pabdrjades hosten 2024. En forstudie for ett urval av kommunens hyresavtal har
genomforts i syfte att kunna bedoma omfattning och strategi for fortsatt
genomlysning. Forstudien visar att:

e detfinns hyresavtal vilka borde redovisas som finansiella leasingavtal enligt
RKR R5 Leasing (Radet for kommunal redovisnings rekommendation R5)

e den dversyn som behover goras ar omfattande och resurskravande, samt att

o detfinns behov av systemstod for att sékerstalla en systematisk och
strukturerad hantering framover.

Vasentliga bedomningar och 6vervaganden behdver goras av medarbetare som har
ratt kompetens, tillrackliga forutsattningar och som aven arval insatta i eller har
kunskap om géllande regelverk samt hur innehall och villkor i avtal ska tolkas i syfte att
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sakerstalla att informationen presenteras korrekt i redovisningen. Uppdraget har
definierats och planering samt tillsattning av resurser pagar.

Strategin ar att dver tid arbeta systematiskt utifran vasentlighet for kommunkoncernen
samt att bygga upp egen kompetens, sakerstalla metodik och systemstdd. Fokus
initialt ar metodik for klassificering, antaganden och bedémningar for kommunens
vasentliga hyresavtal tecknade fore 2025-01-01 samt for hantering av nya
tillkommande hyresavtal. Resultatet av 6versynen behover kvalitetssakras for att
sakerstalla att informationen om hyresavtalen blir i allt vasentligt rattvisande och star i
overensstammelse med lag och god redovisningssed innan det integreras i
rapporteringen.

Bedomning av fokusmal

Kommunrevisionen beddémer att kommunstyrelsen bor se 6ver och avgransa de
verksamhetsmal och uppdrag som har en sarskild betydelse for en god ekonomisk
hushallning sa att en arlig utvardering underlattas.

Kommunfullméaktige har en malstruktur med fyra 6vergripande fokusmal for
verksamheten. Dessa fokusmal stracker sig 6ver mandatperioden. Till varje fokusmal
finns uppdrag och indikatorer som f6ljs upp arligen. Maluppfyllnaden bedéms pa
overgripande niva per fokusmal dar hansyn tas till progression inom uppdragen samt
utfallen av indikatorerna. Kommunstyrelsen avser att behalla befintlig malstruktur
men delar revisionens bedomning och kommer att se dver strukturen och avgransa de
verksamhetsmal och uppdrag som har sarskild betydelse for god ekonomisk
hushallning for att underlatta bedomningen av maluppfyllnad pa arsbasis.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar

Ordforande Sekreterare
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Uppsala kommunError! Reference source not found.
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Sammanfattning

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens rikenskaper

Utifran var genomférda granskning av arsbokslutet har vi noterat att kommunen goér
avsteg fran lag och god sed avseende foljande:

e Uppsala kommun gor ett avsteg fran RKR 5 Leasing och redovisar samtliga
hyresavtal som operationella per 20241231. En éversyn och beddémning av de
olika leasingavtalen &r initierad inom kommunen. Kommunen lamnar upplysning
om avsteget i Not 1 Redovisningsprinciper. Vart yttrande 6ver rakenskaperna
innehaller en reservation foér denna redovisning.

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var déversiktliga granskning av arsredovisningen bedémer vi att kommunens
finansiella mal inte ar uppfylida avseende ar 2024, vilket innebar att resultatet inte ar
forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt for planperioden.

Avseende kommunens verksamhetsmal (Fokusmal) for god ekonomisk hushallning
konstaterar vi att det i arsredovisningen saknas en tillracklig tydlig avrapportering av mal
och uppdrag i férhallande till &r 2024 for att det ska vara mdjligt fér oss att bedoma om
resultatet ar foérenligt med de mal som fullmaktige beslutat for planperioden.

Balanskravsresultat

Vi beddémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

¢ Virekommenderar att kommunstyrelsen att fardigstalla éversyn och bedémning
av hyresavtal for att sakerstalla att rakenskaperna féljer lag och god
redovisningssed.
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Uppsala kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Bakgrund

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberéattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfér
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tilldmpning i kommunal rakenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillampningsanvisning fér granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion for granskning av sammanstallda rakenskaper
e Instruktion for granskning av forvaltningsberéattelse
e Instruktion for granskning av drift- och investeringsredovisning

Foljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse for god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Beddmning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande
av synnerliga skal omfattas inte av Standard fér kommunal rakenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31
december 2024 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret?

2
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Uppsala kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

e Ar forvaltningsberattelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens
ovriga delar?

e Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
e Har sammanstéllda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

e Arresultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullméktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

e Har drift- och investeringsredovisningen upprattats i enlighet med LKBR?

e Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa
balanskravsresultat och aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2024-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utforts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022 samt Skyrev R5
Granskning av delarsrapport och arsredovisning.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad |lasare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vara bedomningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa féljande revisionskriterier:

e Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
e SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022
e Skyrev R5 Granskning av delarsrapport och arsredovisning.
e Interna regelverk och instruktioner
e Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningarna har genomférts genom bland annat:
e Processgenomgang
Stickprov och andra urvalsmetoder
Kartlaggning av IT-miljon
Intervjuer med berérda tjanstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk
Kartlaggning av interna kontroller som ar av relevans for upprattandet av de
finansiella rapporterna
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Uppsala kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

e Granskning av interna kontroller som ar av relevans fér upprattandet av de
finansiella rapporterna
o Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren for uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera lampliga granskningsatgarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
Oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kundens processer, beddémningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken fér oegentligheter har gjorts. Vidare utgér IT-miljén en viktig del
av kommunens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade
har ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera lampliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med kartlaggningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhamtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrékning
Narstédendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran de tjanstepersoner som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser kommunens utkast till arsredovisning som férvantas beslutas av
kommunstyrelsen 2025-04-08.Var granskningsrapport och vart yttrande enligt Standard
for kommunal rakenskapsrevision kommer att kunna avges med de lydelser som
aterges i denna rapport forutsatt att inga vasentliga justeringar gors i den slutliga
versionen av arsredovisningen.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Uppsala kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Resultat av granskningen

Nedan redogoérs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens rikenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse,
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt
12 kap 2 § LKBR).

Kommunen gor i arsredovisningen avsteg fran lag och god sed avseende féljande:

¢ Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell
leasing vilket innebar att en anlaggningstillgang och skuld skall redovisas och
skrivas av Over aterstaende hyresperiod. Kommunen hanterar alla
leasingkostnader som operationell leasing utan att ha gjort en bedomning om
vissa av dessa skall redovisas som finansiell leasing. Detta ar enligt var
beddmning sannolikt ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed. Det
ldmnas i arsredovisningen inte nagon upplysning kring vilka resultateffekter detta
avsteg medfor, vilket enligt LKBR ska finnas. Upplysning om avsteget gors
emellertid i arsredovisningen i Not 1 Redovisningsprinciper.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen att sakerstélla att rakenskaperna féljer lag och
god redovisningssed.

Bedomning

» Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflédesanalys samt noter, med undantag av ovan avsteg, upprattats i
enlighet med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av
kommunens finansiella stallning per den 31 december 2024 och av dess
finansiella resultat och kassaflode for aret.

» Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens
ovriga delar.

» En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

» Sammanstallda rakenskaper har upprattats i enlighet med LKBR.

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).
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Uppsala kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

| Uppsala kommuns Mal- och budget 2024 med plan fér 2025-2026 har
kommunfullmaktige beslutat om fyra fokusmal och 35 uppdrag. Till fokusmal 1 finns ett
gemensamt namnd-/bolagsmal. Det gemensamma malet féljs upp vid arsbokslut men
redovisas inte i den statistik som framgér av arsredovisningen.

De fyra fokusmalen som géller fér planperioden é&r:
Fokusmal 1, ekonomin: Uppsala ska sakra en stark ekonomi och varna valfarden.
Fokusmal 2, jobben: Uppsala ska ha ett vdlmaende naringsliv och skapa fler jobb.
Fokusmal 3, klimatet: Uppsala ska leda klimatomstallningen.
Fokusmal 4, tryggheten: Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor.

Malen forstarks med tidsbegransade uppdrag som dels riktas till hela koncernen, dels till
specifika namnder eller styrelser. Utdver uppdragen fran Mal- och budget 2024-2026
finns det tre kvarvarande uppdrag fran tidigare Mal och budget och 40 tillkommande
uppdrag som kommunfullmaktige ldmnat till ndAmnder och bolagsstyrelser vid sidan av
Mal och budget. Sammanlagt har fullmaktige 1amnat 78 uppdrag till ndAmnder och
styrelser for planperioden 2024—-2026.

Fdrvaltningsberattelsen innehaller en aterrapportering av bedémning av maluppfylinad
for fokusmal och uppdrag. Rapporteringen av arbetet med kommunfullmaktiges uppdrag
sammanfattas i diagram. Diagrammen visar uppdragen enligt féljande:

- Samtliga uppdrag till namnder och styrelser kopplade till fokusmalen.

- Uppdrag som ingar i Mal och budget 2024—-2026.

- Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar.

- Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullméaktige vid sidan av Mal
och budget.

| beddmningen av status fér uppdragen anvands foljande farger:

- Uppdraget ar fardigt

Gront  Arbetet med uppdraget pagar eller vantar enligt plan

Gult Arbetet med uppdraget ar férsenat, det vill sdga inte paborjat enligt plan
eller [oper inte enligt plan

- Uppdraget genomfors inte
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Maluppfyllelse mats genom dels uppfdljning av fokusmalen i sin helhet, dels genom
genomfdérda uppdrag. Kommunfullmaktige har aven faststallt kommundévergripande
indikatorer for uppfoljning inom olika omraden. Majoriteten av indikatorerna har en
malniva som anger ett dnskat tillstand vid 2026, exempelvis 6ka eller minska, medan
andra har en specifik malniva for 2024.

Foér bedémning av maluppfyllelse av fokusmalen anvands féljande symboler:

Helt uppfylit Kemmunens verksamhet tycks leda till de resultat som dnskas inom malet vid
Sretz =lut,

1 hdg grad uppfllt | Kommunens verksamhet tycks till Svervagande del leda till de resultat som Snskas
inom malet vid Arets slut,

Delvis uppfyllt Kommunens verksamhet tycks delvis leda till de resultat som &nskas inom mélet
wid &rets slut.

Av arsredovisningen framgar att av kommunfullmaktiges sammanlagt 78 uppdrag till
bolag och namnder ar 14 fardiga, 50 uppdrag pagar enligt plan, tolv uppdrag gar inte
enligt plan och tva uppdrag ar stoppade. Av de sammanlagt 35 uppdrag till nAmnder och
bolagsstyrelser i Mal och budget 2024 — 2026 redovisas att fyra fardiga, 30 pagar enligt
plan och ett gar inte enligt plan. Av de tre uppdrag som ar aktuella fran tidigare Mal och
budget gar inget enligt plan. Av de 40 uppdrag som fullmaktige beslutat om vid sidan av
Mal och budget ar tio fardiga, 20 pagar enligt plan, atta gar inte enligt plan och tva ar
stoppade.

Finansiella mal:

Inom fokusmal 1 har kommunfullmaktige beslutat om tre langsiktiga finansiella mal som
beddms ha betydelse for god ekonomisk hushallning.

e Ekonomiskt resultat som andel av skatter och utjamning (%).

e Ekonomiskt resultat for kommunkoncernen som andel av verksamhetens intakter
inklusive skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning (%).

e Soliditet kommunkoncern, inklusive pensionsataganden (%).

Uppféljning finansiella mal:

| Uppsala kommuns arsredovisning 2024 framgar en bedémning av maluppfyllelsen av
kommunfullmaktiges beslutade finansiella mal som en del i fokusmal 1. |
kommunstyrelsens utvardering framgar att de finansiella malen 6ver tid anses vara
uppfyllda. Det framgar dock att malen inte ar uppfylida avseende 2024 i relation till
malvardet.

Utfall Malsattning Utfall

2024 planperiod 2023

Ekonomiskt resultat som andel av skatter, generella

1.1 statsbidrag och utjamning (%)

1,2 2,0 1.4
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Ekonomiskt resultat for kommunkoncernen som

1.2 andel av verksamhetens intakter inklusive 1,7 2,0 1,9
skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning

13 Solld]tet koommunkoncgern, inklusive 29 27 30
pensionsataganden (%)

Verksamhetsmal:

Verksamhetsmal Under planperioden ska Uppsala uppna:

Fokusmal 1: Uppsala ska Uppsala kommunkoncern har en valskott ekonomi

sakra en stark ekonomi och och fortsatter att utveckla en effektiv forvaltning fér

varna valfarden att klara kommunens valfardsuppdrag. Kommunen

ska ge de som bor, verkar och besdker Uppsala
valfardstjanster och service av god kvalitet.

Fokusmal 2: Uppsala ska ha Nar Uppsala vaxer och fler arbetar har vi rad att
ett valmaende naringsliv och investera i valfarden. Arbete ar det som bygger
skapa fler jobb. Uppsalas gemensamma valstand och ger individer

ekonomisk frihet och majlighet att utvecklas. Fyrspar
och sparvag ger forutsattningar for ett starkt
naringsliv och en vaxande arbetsmarknad i hela
kommunen.

Fokusmal 3: Uppsala ska leda | Det ar nu klimatmalen ska nas. Uppsala ska vara
klimatomstallningen. varldsledande i miljé — och klimatomstallningen samt

forbattra beredskapen for effekterna av ett forandrat
klimat. Kommunen tar ansvar och motverkar
klimatférandringarna genom omstallning till
klimatneutralt Uppsala 2030, klimatanpassat
Uppsala senast 2040 och klimatpositivt Uppsala

senast 2050.
Fokusmal 4: Uppsala ska bli | Uppsala kommun ar trygghet en rattighet for alla
tryggare med jamlika och ingen ska begransas av otrygghet eller oro att
livsvillkor. utsattas for brott. Uppsala ska vara en trygg

kommun att verka och leva i. Uppsala ar en 6ppen,
jamstalld och solidarisk kommun som berikas av
mangfald och tar ansvar for integrationen.

Uppfo6ljning verksamhetsmal:

| Uppsala kommuns arsredovisning 2024 framgar en bedémning av maluppfyllelsen
avseende kommunfullmaktiges fokusmal och uppdrag, vilket redogérs for nedan:

Fullmaktigemal / fokusmal Kommunstyrelsens bedémning
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Fokusmal 1 — Uppsala ska
sakra en stark ekonomi och
varna valfarden

Beddmningen ar att fokusmalet i hog grad
uppfylls.

- Fem av kommunfullmaktiges 20 uppdrag
inom fokusmalet ar klara.

- 13 uppdrag pagar enligt plan.

- Av de uppdrag som pagar beraknas atta
uppdrag bli fardiga 2025 och fem uppdrag
2026.

- Tva uppdrag ar férsenade till 2025. Till
fokusmalet hor ett kommungemensamt
namnd-/bolagsmal som pagar enligt plan
och beraknas paga fram till 2026. enligt
plan och beraknas uppnas 2026.

Av arsredovisningen framgar att kommunen
arbetar med att utveckla en effektiv férvaltning och
utveckling av kvaliteten i verksamheten saval inom
skola som vard- och omsorg.

Tre malomraden uppges vara i hég grad uppfylida
respektive tre malomraden delvis uppfyllda.

Fokusmal 2- Uppsala ska ha ett
valmaende naringsliv och skapa
fler jobb

Beddmningen ar att fokusmalet i hog grad
uppfylit.

- Fyra av 28 uppdrag inom fokusmalet ar
fardiga,

- 14 pagar enligt plan

- 2 vantar enligt plan,

- 7 arfoérsenade,

- 1 &r stoppat.

- Etttilkommande uppdrag att uppdra till
kommunstyrelsen att i nara dialog med
berérda bolag och namnder utreda
férutsattningarna for ett centralt placerat
familjebad/ aventyrsbad ar stoppat

Av arsredovisningen framgar att kommunen
arbetar med att 6ka andelen invanare som ar
sjalvforsoérjande, skapa battre forutsattningar for
foretag, starka Uppsalas position som internationell
aktér samt att arbete pagar for att involvera
invanare tidigt i dialoger som paverkar hela
samhallet.

Fyra av fem malomraden bedéms i hég grad
uppfyllda och ett delvis uppfylit.

Fokusmal 3 — Uppsala ska leda
klimatomstallningen

Beddmningen ar att fokusmalet delvis uppfylls
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Bakgrunden till bedémningen ar framfér allt att
utslappen av koldioxid inte minskat i den takten for
att na ett klimatneutralt Uppsala 2030.

- Fyra av kommunfullmaktiges 17 uppdrag
inom fokusmalet ar fardiga.

- Tio uppdrag pagar enligt plan.

- Tva uppdrag ar férsenade

- Ett uppdrag kommer inte att kunna
genomforas.

Av de uppdrag som pagar beréaknas fyra uppdrag
bli klara under 2025 och sex fardiga 2026. Tva
uppdrag ar forsenade. Det ena var beraknat att bli
klart 2024 och beraknas nu bli klart 2025. Det
andra var beraknat att bli klart 2026 men beraknas
nu bli klart 2029. Ett uppdrag kunde inte
genomforas. Det ar ett tillkommande uppdrag om
att bilda naturreservat av Gamla Uppsala askullar
som dverklagades av Férsvarsmakten.

Tva malomraden bedéms vara delvis uppfyllda, tre
malomraden i hég grad uppfyllt och ett malomrade
helt uppfylit.

Fokusmal 4 — Uppsala ska bli
tryggare med jamlika livsvillkor

Beddmningen ar att fokusmalet i hog grad
uppfylit.

Inom fokusmalet finns tio uppdrag varav ett
uppdrag ar avslutat och évriga nio uppdrag pagar
enligt plan och beraknas bli klara 2026.

Av tre tillkommande uppdragen ar tva pagaende
enligt plan och avslutas 2026. Ett uppdrag som
skulle ha varit klart 2024 ar inte pabdrjat an

Av arsredovisningen framgar bland annat att flera
initiativ pagar for att Uppsala ska bli tryggare och
skapa jamlika villkor, exempelvis
trygghetsskapande atgarder sdsom anvandande
av smarta kameror och sensorer samt kommunala
ordningsvakter. Kommunen har tillsammans med
polisen arbetat for att motverka valfardsbrott och
som ett resultat av detta har bland annat
aterkravsbeloppen for personlig assistans
férdubblats.

Fyra malomraden bedéms i hég grad vara
uppfyllda och tva delvis uppfyllda.

Det konstateras av granskningen att arsredovisningen delvis innehaller en beskrivning
av vilken matning som sker gentemot beslutade indikatorer, men att resultat saknas for
vissa av indikatorerna eller att jamforelsetal saknas. Vidare konstateras att det inte gors
nagon utvardering av maluppfyllnad av indikatorerna i relation till den samlade
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beddémningen av maluppfylinad av fokusmal. Da fokusmalen likval som de uppdrag som
beslutats av kommunfullmaktige ar langsiktiga forsvaras en arlig utvardering. Utifran
arsredovisningen kan det konstateras att flera av pagaende uppdrag beraknas bli klara
2026 eller senare. Det ar darmed inte fullt ut tydligt hur maluppfyllelsen for dessa
uppdrag stalls i relation till uppfyllelse av malen ar 2024.

Bedomning

Bedémning finansiella mal:

For 2024 finns tre langsiktiga finansiella mal som aterfinns inom kommunfullmaktiges
fokusmal 1. Kommunstyrelsens bedémning ar att de finansiella malen dver tid anses
vara uppfyllda. Styrelsen har rapporterat att malen ej uppfylls avseende 2024 i relation
till malsattningen.

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen gor vi bedémningen att
malen inte ar uppfyllda avseende ar 2024, vilket innebar att resultatet inte ar férenligt
med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2024.

Beddémning verksamhetsmal:

| kommunstyrelsens redovisning avseende fokusmalen framgar att tre av fokusmalen i
hég grad ar uppfyllda och att ett ar delvis uppfyllt. Kommunstyrelsens bedémning av
maluppfylinad baseras dels pa kommunévergripande indikatorer, dels pa genomférda
och pagaende uppdrag.

Vi konstaterar av granskningen att det finns en variation i vilkken grad indikatorerna foljts
upp for 2024, da resultat saknas for vissa av indikatorerna. Dartill konstateras att det
inte ar fullt ut tydligt vilka indikatorer som hor till respektive uppdrag. Vi noterar aven att
flera av de pagaende uppdragen beraknas bli klara 2026 eller senare. Det ar darmed
inte fullt ut tydligt hur maluppfyllelsen for dessa uppdrag stalls i relation till uppfyllelse av
malen ar 2024.

Var beddémning ar att kommunstyrelsen bér se 6ver och avgransa de verksamhetsmal
och uppdrag som har en sarskild betydelse for en god ekonomisk hushallning sa att en
arlig utvardering underlattas.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
férvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Bedomning

Vi beddémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.
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Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Datum som ovan
KPMG AB

Tomas Mathiesen

Auktoriserad revisor

Mikael Lind

Certifierad kommunal revisor
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