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Arbetsmarknadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Arbetsmarknadsnamnden 2021-03-04 AMN-2020-00421

Handlaggare:
Moa Hast; Henrik Jansson

Ansokan om verksamhetsbidrag 2021 Uppsala
Stadsmission

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar

1. attbevilja Uppsala Stadsmission 920 000 kronor i verksamhetsbidrag fordelat
pa 500 000 kronor for samhallsbarande insatser under hela 2021 samt
420 000 kronor som stod for omstallning under perioden 1 januari till 30 juni
2021

2. att bidraget finansieras ur namndens medel for arbetsmarknadsinsatser.

Arendet

Uppsala Stadsmission ansoker om verksamhetsbidrag omfattande 920 000 kronor
varav 500 000 kronor galler deras samhallsbarande insats och 420 000 kronor som stod
for omstallning da verksamhetsbidraget i nuvarande form upphor och
arbetstraningsplatser kommer att upphandlas genom Dynamiskt inkopssystem (DIS)
framover. Uppsala stadsmission ar en ideell organisation som driver
arbetsintegrerande sociala foretag inom ett flertal verksamhetsomraden, bland annat
snickeri och second- handbutik. | verksamheten arbetar personer som tidigare har statt
langt ifran arbetsmarknaden och mojlighet ges ocksa till arbetstraning med
malsattning att komma ut i arbete. Malgruppen ar personer som befinner sig utanfor
arbetsmarknaden. Forvaltningen foreslar att namnden beviljar Uppsala stadsmission
verksamhetsbidrag om 920 000 kronor.

Beredning

Vid framtagandet av handlingsplan for stod till sociala foretag fanns en
representantgrupp for sociala foretag. Med den representantgruppen fordes dialog
kring forandringsprocessen gallande en ny stddmodell till sociala foretag. De sociala
foretag som sedan tidigare har stod fran namnden, daribland Uppsala Stadsmission,
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har kontinuerligt informerats om att namndens stod framgent kommer att ske genom
upphandling av arbetstraningsplatser.

Beslutet har positiva konsekvenser framst for personer med funktionsnedsattning och
personer med begransade kunskaper i svenska spraket. Etablering pa
arbetsmarknaden underlattas och leder till forbattrade ekonomiska livsvillkor for
individen. Arbetet for inflytande och delaktighet &ar en styrka hos sociala foretag, vilket
gynnar individen. Beslutet har ingen negativ konsekvens for naringslivet. Sociala
foretag som konkurrerar med foretag kan inte fa verksamhetsbidrag till den del som ar
konkurrensutsatt.

Foredragning

Samarbetet mellan arbetsmarknadsnamnden och de arbetsintegrerade sociala
foretagen gallande arbetstraningsplatser har skett genom samverkan, dar
verksamhetsbidraget inom Arbetsmarknad och sysselsattning har varit selektivt och
langsiktigt. Arbetsmarknadsnamnden har med verksamhetsbidraget mojliggjort for
denidéburna aktoren att kunna erbjuda personer som star langt ifran
arbetsmarknaden mojlighet till arbetstraning eller anstallning i en sarskilt anpassad
miljo med handledning. Arbetsmarknadsforvaltningen har i samrad med aktoren
placerat personer fran namndens malgrupper hos denna. Stodet har ocksa bidragit till
att det sociala foretaget har gjort samhallsnytta och utvecklat sociala innovationer.

Arbetsmarknadsnamnden beslutade den 5 september 2019 § 103 att godkanna
handlingsplanen for sociala foretag i de delar som berér namnden. Handlingsplanen
sager bland annat att en ny forvaltningsévergripande modell for finansiell stodstruktur
gallande arbetstraning ska tas fram. Den 26 augusti 2019 § 79 beslutade
arbetsmarknadsnamnden att forvaltningen ska arbeta fram en ny riktlinje for
namndens bidragsgivning. Forandringar i namndens stod har inletts och kommer att
fullfoljas under 2021.

Arbetsmarknadsforvaltningen har beslutat att upphandla arbetstraningsplatser genom
reserverade kontraktinom upphandlingssystemet DIS. En reserverad upphandling
innebar att vissa leverantorer far en positiv sarbehandling. Det galler leverantorer som
annars skulle ha svart att konkurrera om kontrakt. Syftet &r att stodja intradet pa
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning eller personer som har svart
att komma in pa arbetsmarknaden
(https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regleroch-lagstiftning/hallbarhet-i-
upphandlingsreglerna/regler-om-reserveradupphandling//).

| dialogen med de idéburna aktérerna framkommer en tydlig 6nskan om att de sociala
foretagen ska varnas for sin samhallsbarande kraft och insats dar arbetsintegrering,
innovation och en vidgad arbetsmarknad ar viktiga delar. | ansokan fér 2021 har de
sociala foretagen fatt mojlighet att ytterligare tydliggora sin samhallsbarande funktion.
Verksamhetsbidraget inom Arbetsmarknad och sysselsattning 2021 delas in i tva delar:

1. Arbetsmarknad och sysselsattning: stod for samhallsbarande insats
2. Arbetsmarknad och sysselsattning: stod for omstallning

Stod for samhallsbarande insats inom Arbetsmarknad och sysselsattning kan beviljas
for heldret 2021 och kan som mest omfatta 500 000 kr. Stodet ska anvdndas sa att det
sociala foretaget bidrar till en inkluderande och socialt hallbar kommun, for en vidgad
arbetsmarknad och for att skapa innovativa l6sningar pa samhallsutmaningar inom
arbetsmarknadsomradet.
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Omstallningsstod kan beviljas for forsta halvaret 2021 och kan som mest omfatta
halften av foregaende ars stod bortraknat sokt stod for den samhallsbarande insatsen
2021 och eventuellt kvarvarande medel fran 2020. Stodet ska méjliggora en
omstéllningsperiod fran nuvarande samverkansmodell géllande arbetstraning till en
modell dar arbetstraning hos externa aktorer kommer att upphandlas som en tjanst. |
namndens nuvarande riktlinjer for stod till ideella organisationer som verkar med
insatser inom Arbetsmarknad och sysselsattning faststalls att namndens stod ska
utformas sa att det underlattar kontinuitet och langsiktighet i organisationernas
planering. I och med en 6vergang fran verksamhetsbidrag till upphandling av
arbetstraning bedomer forvaltningen att atagandet om langsiktighet i
organisationernas planering uppfylls genom att Uppsala stadsmission beviljas
verksamhetsbidrag for omstallning under 2021. Fran 2022 bedomer forvaltningen att
upphandlingar ska vara genomférda och darigenom har de idéburna organisationerna
mojlighet till stod fran ndmnden genom forsaljning av tjanster.

Uppsala Stadsmission ansoker om verksamhetsbidrag om 920 000 kronor varav 500
000 kronor galler deras samhallsbarande insats och 420 000 kronor ar ett stod for
omstallning. 2020 beviljades 1 840 000 kronor inom samma stod. 6k

Uppsala Stadsmission ar en ideell forening vars vardegrund om respekten for
manniskans eget ansvar och méjlighet att bestamma 6ver eget liv gar som en rod trad
genom hela organisationen. Uppsala Stadsmission erbjuder arbetstillfallen och
meningsfull sysselsattning inom sina sociala foretag som drivs inom sju olika enheter
dar arbetet stracker sig mellan finsnickeri, lagerarbete, butiksarbete, mathantering,
logistik, socialt arbete samt administration. Under 2020 har Uppsala Stadsmission tagit
emot 61 personer placerade av arbetsmarknadsforvaltningen.

Uppsala Stadsmission ar godkand som leverantor i DIS och ar redo att svara pa
upphandlingar (se bilaga 1).

Forvaltningen bedomer att Uppsala stadsmission har lamnat en utforlig beskrivning av
sin verksamhet och dess forvantade effekter for samhallet och individen samt en plan
for omstallning av verksamheten da verksamhetsbidraget i nuvarande form upphor
och arbetstraningsplatser upphandlas genom DIS.

Forvaltningen foreslar att arbetsmarknadsnamnden beviljar Uppsala Stadsmission 920
000 kronor i stod for 2021 fordelat pa det satt som organisationen ansokt om.
Uppfoljning sker kontinuerligt under verksamhetsaret och slutrapportering inlamnas
senast tre manader efter bidragsperiodens slut.

Ekonomiska konsekvenser

Det ekonomiska stodet till Uppsala stadsmission finansieras ur
arbetsmarknadsnamndens budget 2021 for arbetsmarknadsinsatser med 920 000
kronor.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2021-03-04

Bilaga 1 Ansokan om verksamhetsbidrag 2021
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Bilaga 2 Arbetsmarknadsnamndens mal och riktlinjer for verksamhetsbidrag till ideella
organisationerinom omradet arbetsmarknad och sysselsattning

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Arbetsmarknadsnamndens mal och riktlinjer for verksamhetsbidrag till
ideella organisationer inom omradet arbetsmarknad och sysselsattning

Uppsala kommuns samspel med det civila samhallet
Uppsala kommuns samspel med det civila samhéllet regleras i en gemensam
overenskommelse som beslutades av kommunfullméktige varen 2013. Overenskommelsen
lyfter fram betydelsen av:
e att skapa tydliga forutsattningar och strukturer for dialog och samverkan mellan
parterna
e att synliggdra och stérka ideella organisationers sjélvstandighet och oberoende
e att utveckla mojligheter for ideella organisationer att utgora en viktig aktér inom
valfardsutvecklingen
e att ge den ideella sektorn en tydlig roll i kommunens samhallsplanering och
demokratiska process

Arbetsmarknadsnamnden vill ta tillvara medborgarnas drivkraft, formagor och engagemang.
Inom det civila samhéllet identifieras behov och inom det civila samhallet tas initiativ till att
skapa en positiv samhallsutveckling. Med civila samhallet avses framst ideella organisationer,
allménnyttiga foreningar, stiftelser, ekonomiska féreningar och arbetsintegrerande sociala
foretag/kooperativ. Utgangspunkten for samspel med det civila samhallet ar att stod och
stimulans ska utga ifran organisationernas integritet och oberoende.

Foreningar som kan fa verksamhetsbidrag

e Organisationen ska ha lokal anknytning och vénda sig till invanarna i Uppsala
kommun.

¢ Organisationen ska vara uppbyggd och fungera enligt demokratiska principer samt ta
stéllning for demokratin som samhéllssystem.

e Organisationens verksamhet ska ha allménintresse och vara 6ppen for alla
kommunmedlemmar, om inte sakliga och av kommunen godtagbara skél finns som
hindrar detta.

e Organisationens sarintresse far inte sta i strid med kommunens riktlinjer eller géllande
lagstiftning.

e All verksamhet ska vara drogfri och organisationen far inte bedriva verksamhet som
kan skapa positiva attityder till vald, alkohol eller droger.

e Organisationens verksamhet far inte leda till diskriminering pa grund av kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, funktionshinder, sexuell
laggning och alder.
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Verksamhetbidrag
Arbetsmarknadsndmnden fordelar verksamhetsbidrag. Bidragen &r selektiva, vilket innebér att
en bedomning gors for varje organisation utifran att:

e Organisationen bedriver en verksamhet som av ndmnden beddms vara till nytta inom
verksamhetsomradet alternativt kompletterar namndens egen verksamhet

e Organisationen presenterar tydliga, uppféljningsbara mal for sin verksamhet och
arbetar fram metoder for att folja upp resultat och kvalitet

e Verksamheten harmonierar med namndens mal och inriktningsdokument

e FOrvantade effekter av de metoder man planerar att anvénda samt vilken plan som
finns for verksamhetens utveckling

e Organisationens arbete med integrations-, mangfalds- och jamstalldhetsarbete

e Utrymme finns inom ekonomisk ram

Sociala foretag

Sociala foretag som konkurrerar med foretag kan inte fa verksamhetsbidrag till den del som &r
konkurrensutsatt. Daremot kan foretaget fa bidrag till sin ideella verksamhet forutsatt att det
inte blir en subvention av den konkurrensutsatta delen.

Ideella foreningar och arbetsintegrerande sociala foretag, utifran regeringens/namndens
definition av arbetsintegrerande sociala foretag, som ar medlemsbaserade och ordnar
arbetstillfallen och meningsfull sysselsattning at sina medlemmar prioriteras.

Kontinuitet och langsiktighet

Namndens stod ska utformas sa att det underlattar kontinuitet och langsiktighet i
organisationernas planering. Utgangspunkten &r att organisationer som tidigare beviljats
bidrag ska kunna rakna med fortsatt bidrag sa lange det inte framkommer nya omstandigheter
som motiverar en forandring av tilldelade medel. Exempel pa sadana omstandigheter kan vara
avvikelse fran uppsatta mal, brister i kvalitet eller 6kad sjalvfinansiering. Antal organisationer
som sOker verksamhetsbidrag, férandrad kommunalekonomisk ram eller tydliga forandringar
i de styrande dokumenten kan vara andra exempel.

Nytillkomna organisationer/verksamheter kan beviljas bidrag om ndmnden har ett behov av
verksamheten, organisationen uppfyller villkoren for bidrag enligt riktlinjerna och om
utrymme finns inom ekonomisk ram.

Uppfoljning och kvalitetssakring av verksamhetsbidraget

Organisationer ska redovisa hur man anvander bidraget. Man ska lamna uppgifter om
organisationens ekonomi och en uppféljning av insatser/verksamhet som genomforts med
erhallet bidrag. Vid prévning av en anstkan gors en resultatuppféljning dar hansyn tas till hur
organisationen har anvant tidigare bidrag och vilket resultat de uppnatt. Alla organisationer
som beviljas bidrag ska vart tredje ar genomga en sarskild prévning.
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Uppkomna handelser under aret, som medfor markanta avsteg fran faststalld budget och
verksamhetsbeskrivning, ska rapporteras till ndmnden.

Om bedémning gors att verksamheten inte uppfyller villkoren for bidragsgivning, att
verksamheten andras eller 6vriga forhallanden vésentligt forandrats kan namnden besluta om
att stoppa bidraget eller besluta om aterbetalning.

Ansokan
Ansokan ska innehalla:

Verksamhetsbeskrivning

Stadgar

Beskrivning av malgrupp

Beskrivning av metod/arbetssatt

Tidsram som ans6kan avser

Beskrivning av hur verksamheten ska foljas upp och redovisas till ndmnden
Budget

Aktuella foreningsdokument sa som:

Arsmétesprotokoll
Verksamhetsberattelse

Bokslut

Revisionsberéttelse
Verksamhetsplan

Foreningens organisationsnummer

Ansokan kan goras nar som helst under aret och ska vara arbetsmarknadsnamnden tillhanda
senast tre manader innan verksamhetens planerade start.

Faststalld av utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden 12 juni 2014.
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