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Nr 209. Motion av Marlene Bur-
wick och Erik Pelling (bada S) om
att skapa en social investerings
fond i Uppsala kommun

Kommunfullmaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen foredar kommunfullméaktige
beduta

att avsl& motionen.

Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Wérns-
berg, Hilde Klasson (ala S), Maria Gardfjéll,
Frida Johnsson (bdda MP) och Ilona Szatmari
Waldau (V) reserverar sig till forman for bifall
till motionen.

Uppsala den 5 september 2012
Pa kommunstyrel sens vagnar
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgdrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman
(ala M), Mohamad Hassan, Peter Nordgren
(badda FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
(KD), Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik
Waérnsberg, Hilde Klasson (adla S), Maria
Gardfjell, Frida Johnsson (bada MP) och llona
Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Mats Gyllander, Chris-
topher Lagerqvist, Andreas Bergman (ala M),
Bengt Westman, Irene Zetterberg, Milischia
Rezai (ala S), Rickard Mamstréom (MP) och
EmmaWallrup (V).

Arendet

Marlene Burwick och Erik Pelling (béda S) har
i motion, vackt den 27 februari 2012, yrkat att
kommunfullmaktige ska uppdra till kommun-
styrelsen att aterkomma med ett forslag till
inréttandet av en socia investeringsfond.

| motionen foreslas att ekonomiska resurser
avsétts for sociala investeringar och déarigenom
gora det mgjligt att prioritera det férebyggande

arbetet i Uppsala kommun. Genom detta vill
motiondrerna kunna styra resursanvandningen
i budgeten over tid s att ett forhallningssatt
med storre fokus pa tidigare insatser etableras
och hoppas déarmed kunna minska kommunens
kostnader samtidigt som manskliga vinster
gors. Bilaga

Foredragning

Social investering &r ett begrepp som mer rep-
resenterar ett synsdtt @n en investering enligt
ekonomiska termer. Sociala investeringar
enligt fordaget kan inte hanteras som inves-
tering enligt gallande redovisningsprinciper. |
forslaget skapas istédlet ett ekonomiskt ut-
rymme for de atgarder som ska finansieras
med fonden genom att del av i boksluten redo-
visade 6verskott 6ronmérks fér andamalet.

Forslaget om en social investeringsfond syftar
till ett skifte fran kortsiktiga avhjépande in-
satser till langsiktiga forebyggande insatser.
Det handlar alltsd om att gora insatser i ett
forebyggande arbete som pa sikt véntas ge
minskade kostnader. Genom att gora arliga
minskningar av kommunbidrag till de namnder
dar kostnadsminskningen forvantas uppsta
byggs det upp ett nytt verskott som sedan kan
avséttas for nya insatser. Genom tidiga insatser
undviks utslagning och risk for utanforskap.
Kostnaden for de tidiga insatserna & vanligen
l&ga i relation till de kostnadsbesparingar de
beddms ge.

En kommun som har en stark ekonomi och en
langsiktig planering kan inom de &rligt till-
gangliga ramarna klara att géra riktade insatser
i ett forebyggande syfte utan att behéva ian-
sprakta tidigare reserverade medel for detta an-
damal. Forebyggande atgarder bor vara en del
av den arliga planeringen snarare an att vara
nagot som finansieras av tidigare ars overskott
och dafakaraktéren av tillfalliga projekt.

En socia investeringsfond & darfér ingen
forutsdttning for planerade mer omfattande
forebyggande insatser. Uppsala kommun har
redan idag verktyg for en sadan planering
genom IVE som Overblickar de kommande
fyra &en och inom namndernas egna
prioriteringar.
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Kommunfullmaktige 1 Uppsala

Motion till kommunfullméktige

Gor sociala investeringar méjliga i Uppsala!

Investeringar i byggnader och infrastruktur 4r vardag i den kommunala
verksamheten. Men hittills har det varit ndstan omdjligt att pa samma sitt
investera i minniskor. Trots att de flesta 4r ense om att vi maste satsa mer
forebyggande anvidnds resurserna i allt for stor utstrdckning istillet till att
reparera redan uppkomna skador.

Det barn som vixer upp 1 en miljé dar han eller hon riskerar att hamna 1 ett
utanférskap, med diliga skolbetyg, en vintande arbetsloshet samt ett eventuellt
missbruk, drabbas inte bara av en personlig tragedi. Utanférskap innebar ocksi stora
kostnader f6r samhillet.

Idag finns sociala bokslut och andra metoder fér att satta kronor och 6ren pa de
forebyggande insatserna’. Det visar sig di att fSrebyggande arbete ir en 16nsam
investering och det giller dven om lyckandefrekvensen skulle visa sig lag. P4 samma
sitt som vi stiller upp investeringskalkyler f6r byggnader och beriknar risker och
utfall kan vi investera I manniskor.

Enligt nationalekonomen Ingvar Nilsson, som under flera ir arbetat med just de hir
fragorna, finns det inte en riskaktie pi boérsen som ger lika bra avkastning som att
verkligen satsa pd barn och unga. Genom att sitta en prislapp pa utanforskapet form
av lingvarg arbetslshet och social utslagning har han gjort det mojligt att tala om
vad det dr virt att undvika utanférskapet.

Genom att avsitta ekonomiska resurser for sociala investeringar gor vi det mojligt att
idag ocksa 1 handling prioritera det forebyggande arbetet i Uppsala kommun. Det
handlar inte om ndgon engingsinsats utan om att styra om resursanvindningen 1
budgeten over tid sa att ett nytt forhéllningssitt med storre fokus pa tidiga insatser
kan fa fiste.

Med kunskapsbaserade och kostnadseffektiva metoder och utifran aktuell forskning
kring riskfaktorer ska investeringar i férebyggande arbete kunna goras. Investeringar
som minskar kommunens kostnader samtidigt som miénskliga vinster gors.

! Se bland annat Skrifter frin Unga i arbetslivet 2010:3 "Unga som ir utanfér arbetsmarknaden — En
socioekonomisk diskussion”, Ungdomsstyrelsen 2010

Socialdemokratema i Uppsala
www .sccialdemokraterna.se/uppsala



Hur sociala investeringar ska goras mdjliga i Uppsala och hur finansiering,
regelverk, beslut och uppféljning ska se ut bdr utredas nidrmare av
kommunstyrelsen i samrid med berérda nimnder och andra aktérer samt
anpassas utifran Uppsals forhallanden. Det finns dock en hel del inspiration
att himta fran andra delar av landet:

o Norrkopings kommun var i december 2010 férst ut i landet med att inritta
en social investeringsfond. Efter att Norrkopings kommuns egna finansiella
mal uppaitts har delar av kommunens éverskottet i bokslutet éronmirkts for

inrittandet av en social investeringsfond.

e Umei kommun® har avsatt 120 miljoner kr for sociala investeringar under
perioden 2011-2014. Investeringarna ska férebygga framtida social- och
ckonomisk marginalisering under barn och ungas uppvixt. Detta for att alla
medborgare, varaktgt och lingsiktigt, ska kunna leva goda liv. Som ett
komplement tll den ordinarie verksamheten ska investeringarna frimja
trygghet, lirande och hilsa. Vidare ska investeringarna underlitta och
stimulera grinséverskridande ansatser mellan olika verksamheter. Medlen
prioriteras tll férmén for méalgrupper dir utmaningarna idag ar som storst.
Insatser av forebyggande karaktir och som innebir att man tidigt ger ratt
stéd till barn och unga ar sarskilt prioriterade.

e ] Trelleborgs kommun’ har man valt att silja av sitt aktieinnehav for att
istillet placera pengarna i en fond for investeringar inom det sociala omradet.
Pengarna som investeras efter ansGkan och beslut i kommunsyrelsen ska
anvindas for projekt, dver forvaltningsgrinserna, som ligger utanfér den
ordinarie verksamheten. Exempel p# riskgrupper som kan komma i fraga dr
barn och unga som far illa i sina familjer, som pa grund av sin sociala
situation inte pir malen 1 skolan, har fysiskt eller psykiskt
funktionsnersittning eller barn och ildre som saknar tllhérighet i sociala
sammanhang. Det kan ocksi handla om att forebygga arbetsloshet {6r
gymnasieungdomar, unga arbetslosa, langvarigt bidragsberoende och
personer med tidigt missbruk eller de som av olika skil befinner sig utanfér
samhillet genom missbruk, arbetsldshet, kriminalitet eller

funkdonsnedsittning.

2 Se bland annat

3 Se www.trelleborg.se/aktuellt/nvheter/Nvhetsackiv/nvheter-2011/nyheter-november-2011/sa-ska-

den-sociala-samfonden-styras/ samt
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Enligt de riktlinjer* som i bred politisk enighet antagits for hantering av Norrkdpings
kommuns “sociala investeringsfond” kommer uppritthallandet av det sociala
investeringskapitalet ske genom Sronmarkningar av det framtida driftsresultatet i den
eller de nimnder som drar ekonomisk nytta av den sociala investeringen. Detta ska
liknas vid hanterandet av fysiska investeringar dir kostnaderna fordelas oOver
investeringens livslingd genom arliga avskrivningar. Genom dessa irliga
avskrivningar/utgiftsminskningar i de nimnder dir kostnadsminskningen uppstir
bygger man upp ett kapital som kan anvindas for nya sociala investeringar.

Fysiska investeringar
* Investeringsbudget
* Avskrivningar
--> Nytt investeringsutrymme
Sociala investeringar
»  Oronmirkta resultat frin driftbudget
* Ligre kostnader
--> Nytt dronmirkt resultat
--> Nytt investeringsutrymme

Skillnaderna mellan en fysisk investering och en social investering 4skadliggors i
figuren nedan. I det hir exemplet jamfSrs en investering 4 10 miljoner kronor i en
fastighet som skrivs av enligt en linjir plan under 10 r med en social investering 4 10
miljoner kronor dir de minskade kostnaderna som beriknas uppsta 4r 3, 4 och 5
omvandlas tll resultatmil f6r de berorda nimnderna.
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Precis som en fysisk investering ger 6kade tillgingar i balansrikningen hamnar inte
den kostnadsminskning som den sociala investeringen tll att ateruppbygga det
sociala investeringskapitalet och méjliggor pé sa sitt nya investeringar. Projekt som ar
vil avgrinsade 1 tid och som f6ljs upp (1 exempelvis ett socialt bokslut) kan fi medel

* Se bland annat riktlinjer fo: hantermg av \‘orrkopmgc Lommuns socmla inve estenngafond

nvestermggfond.gd



ur det sociala investeringsfonden. For varje investering ska det framgé hur resultatet
ska mitas och vid vilka ddpunkter redovisning ska ske. Arligen géras en samlad
uppfoljning kopplad ll det langsiktiga syftet som tll exempel kan vara att fa ned

arbetslosheten.

Sociala investeringar som uppvisar goda resultat ska 6verga i ordinarie verksamhet
nir investeringen ar slutférd. Ett vetenskapligt rdd 4r med och beddmer
ansokningarna om sociala investeringar och bistar 1 utformningen av insatser och

uppfoljning.

Den sociala investeringsfonden ska anvidndas nimnd-, kontors- och
verksamhetsévergripande och i samverkan med landstinget och statliga
myndigheter. Ansvaret placeras limpligen under kommunstyrelsen. Vi
foreslar dirfor att kommunstyrelsen far i uppdrag att hitta en bra
finansieringsmodell f6r fonden samt for att ta fram ett regelverk for hur
fonden ska skétas och investetingarna foljas upp. Detta arbete bor goras i
samrad med barn- och utbildningsnimnden (BUN), utbildnings- och
arbetsmarknadsnimnden (UAN), nimnden f5r hilsa och omsorg (NHO)
samt socialnimnden f6r barn och unga (SBN) men 4ven andra aktérer som
vira tva universitet och Barnombudsmannen bor ges majlighet att bidra med
sina kunskaper och idéer.

Med anledning av ovanstaende foreslas kommunfullmiktige besluta:

Att uppdra till kommunstyrelsen att aterkomma med ett forslag dll inrittande av en

social investeringsfond.

Socialdemokraterna

VMarlene Bu‘\\/rwlf'ck Erik Pellin
Kommunalrad (S) Kommunalrid (S)





